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Ty06- ja elinkeinoministerio Muistio Liite 1
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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI INNOVAATIORAHOITUSKESKUS BUSINESS FINLANDISTA JA
BUSINESS FINLAND -NIMISESTA OSAKEYHTIOSTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMI-
SESTA

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan kumottavan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Busi-
ness Finland -nimisestad osakeyhtiosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1147/2017) 2 §:n 2 momentti ja
muutettavan 8 a §, sellaisena kuin se on asetuksessa 1384/2018.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Business Finland -organisaatiosta sdadetdan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Fin-
land -nimisestd osakeyhtiostd annetussa laissa (1146/2017, Business Finland -laki). Lain nojalla on annettu
valtioneuvoston asetus Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestad osake-
yhtiosta (1147/2017, Business Finland -asetus), jota on muutettu valtioneuvoston asetuksella 1384/2018.

Hallituksen esitys (HE 267/2022 vp) eduskunnalle laeiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Bu-
siness Finland -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
13 a luvun 2 ja 3 §:n muuttamisesta annettiin 10.11.2022. Esityksessa tdsmennetaan erityisesti Business Fin-
land -osakeyhtion (yhtid) hoitamia julkisia hallintotehtavid perustuslain 124 §:n edellyttamalla tavalla seka
tehddan muut tarvittavat muutokset lakiin, jotka ovat osoittautuneet tarpeellisiksi Business Finlandin toimin-
tamallin tarkennuttua ja Business Finlandia koskevan lainsdaadannon oltua voimassa yli neljan vuoden ajan.
Esitettyjen lain muutosten johdosta on tarpeen tehda muutoksia Business Finland -asetukseen.

Voimassa oleva Business Finland -laki sisaltda useita asetuksenantovaltuuksia, esimerkiksi lain 11 §:n 2 mo-
mentin nojalla yhtion tehtéavistd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Lain 14
§:n 1 momentin nojalla rahoituskeskus toimii valtionapuviranomaisena ja tekee valtionavustuslaissa tarkoi-
tettuja valtiontuen myoént6-, muutos- ja maksatuspaatoksia, seka valtion lainanannosta seka valtiontakauk-
sesta ja valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988) tarkoitettuja lainapaatoksia. Paatoksista annetaan tar-
kempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella. Lisaksi esimerkiksi lain 14 §:n 2 momentissa sdddetdan yh-
tion toimivallasta tehda de minimis -ehtoisia rahoituspaatoksia. Kyseisen sddnnoksen mukaan "Menettelysta
seka paatoksentekoon osallistuvien yhtion toimihenkildiden ja esittelijan maardamisesta annetaan tarkem-
pia sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella”.

Vaikka yhtiolla on voimassa olevan Business Finland —lain 14 §:n 2 momentin nojalla toimivalta tehda de
minimis -ehtoisia rahoituspaatoksia, kuitenkin tulevaisuudessa tarkoituksena on, etta yhtion tekemia de mi-
nimis -rahoituspaatoksia vahennettaisiin ja lisattdisiin rahoituskeskuksessa tyo- ja elinkeinoministerion to-
teuttamalla Business Finlandin ohjauksella (ks. HE 267/2022 vp, s. 16). Yhtidssa tulee sailyttda jatkossa riit-
tava resursointi rahoitus-, muutos- ja maksatuspaatosten tekemiseksi seka turvata paatoksentekomenette-
lyn sujuvuus.

2 Asian valmistelu

Ty0- ja elinkeinoministeri6 asetti 20.12.2021 tyéryhman valmistelemaan tarvittavat muutokset Business Fin-
land -lainsdaadantoon. Tyoryhmaan kuuluivat jasenina tyo- ja elinkeinoministerion sekad Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finlandin edustajat. Tydoryhman tyon yhteydessa valmisteltiin muutos Business Finland —ase-
tuksen 2 §:n 2 momentin kumoamisesta. Asetusmuutoksesta pyydettiin lausuntoja samanaikaisesti Business
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Finland -lain muutoksia koskevan hallituksen esitysluonnoksen kanssa. Lausuntoja pyydettiin suomeksi ajalla
9.5.—-1.7.2022 ja ruotsiksi ajalla 30.5. — 22.7.2022.

Ty6- ja elinkeinoministerio valmisteli virkatyona muutoksen Business Finland -asetuksen 8 a §:3an. Business
Finlandilta on pyydetty kommentit asetusmuutokseen valmistelun aikana. Asetuksen 8 a §:n muuttamisesta
pyydettiin lausuntoja ajalla (maalis-huhtikuu 2023).

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Nykytilassa yhtio tuottaa rahoituskeskukselle palveluita palvelusopimuksen perusteella, joka tehdadan vuosit-
tain rahoituskeskuksen ja yhtion valilla Business Finland -lain 13 §:n mukaisesti. Sddnnoksen mukaan palve-
lusopimuksessa maaritelladn yhtion lakisaateisiin tehtaviin perustuvat toimenpiteet ja niista sille vuosittain
maksettava korvaus. Hallituksen esityksen perusteluiden (HE 158/2017 vp) mukaan yhtion toiminnot liittyi-
sivat rahoituskeskuksen tarvitsemien edistdmis- ja muiden toimenpiteiden toteuttamiseen. Hallinnollisten
tukipalvelujen lisaksi rahoituskeskus teettaisi yhtiolla lain 3 §:ssd maariteltyjen rahoituskeskuksen ydintehta-
vien kaytdnnon toteuttamiseen liittyvia tehtavia, joista merkittdva osa kohdentuisi palvelusopimuksen mu-
kaan yrityksiin ja tutkimusorganisaatioihin tai muihin osapuoliin kuin rahoituskeskukseen. Yhti6 saa rahoituk-
sen valtion talousarviosta palvelusopimuksen perusteella.

Voimassa olevan Business Finland -lain 14 §:n 2 momentissa saddetdan yhtion toimivallasta tehda de minimis
-ehtoisia rahoituspaatoksia rahoituskeskuksen ohella. Business Finland -lain tultua voimaan 1.1.2018 rahoi-
tuskeskus teki kaikki Business Finlandin de minimis -ehtoiset rahoituspaatokset. Tarkoituksena oli, etta yhtio
tekisi lain 14 §:n 2 momentissa madriteltyja valtion -avustuslakiin perustuvia de minimis -ehtoisia rahoitus-
paatdksia 1.1.2019 alkaen. Valtioneuvoston asetuksella oli siten lain 14 §:n 2 momenttiin perustuen tarpeen
saataa yhtion kyseisten rahoituspaatosten tekemiseen liittyvasta menettelysta seka paatoksentekoon osal-
listuvien yhtion toimihenkildiden ja esittelijoiden madradamisesta yhtiossa. Yhtion rahoituspaatosten teke-
mistd koskeva valtioneuvoston asetus on voitu antaa, kun rahoituskeskuksessa on luotu muun muassa riitta-
vat menettelyt yhtion rahoitustoiminnan valvomiseksi ja varmistettu, ettd yhtitssa on tarvittava henkilosto
seka tietojarjestelmat rahoitustoimintaa varten.

Esityksessa ehdotetaan kumottavan asetuksen sdannoés yhtion tuottamista palveluista rahoituskeskuksen ja
yhtion vélisen palvelusopimuksen perusteella. Lisdksi ehdotetaan muutettavan asetuksen sdannosta Busi-
ness Finland Oy:n rahoituspaatoksista. Esitetyt sdanndsten muutokset johtuvat osittain Business Finland -
lakiin esitetyista kielellisistda muutoksista hallituksen esityksessa HE 267/2022 vp. Lisdksi nykytilassa yhtiossa
tehdadan teknisluonteisia tai merkitykseltadn vahaisia paatoksia, joilla ei ole vaikutusta yhtion hankkeelle
myontaman rahoituksen suuruuteen. Business Finlandissa on havaittu tarve luopua esittelymenettelyn kayt-
tamisesta kyseisissa asioissa yhtion hallinnollisen tydn sujuvoittamiseksi. Taman vuoksi esityksessa ehdote-
taan saddettavan ilman esittelya ratkaistavista asioista yhtiossa.

4 Paaasialliset vaikutukset

Business Finland -asetuksen 2 §:n 2 momentin kumoamisella ei arvioida olevan vaikutuksia Business Finlandin
kdytdannon toimintaan. Sdanndksen kumoaminen on luonteeltaan tekninen.

Asetuksen 8 a §:n muuttaminen sujuvoittaisi ja nopeuttaisi pdatoksentekoa yhtiossa, kun paatdksentekoa ei
vaadittaisi teknisissa tai merkitykseltadn vahaisissa asioissa. Merkitykseltdaan vahaisida hanketta koskevia
muutospaatoksia tehdaan lukumaaraisesti enemman kuin rahoitus- tai maksatuspaatoksia, minka vuoksi eh-
dotettu muutos vahentaisi hallinnollista tyota yhtiossa. Lisaksi ehdotettu muutos yhdenmukaistaisi yhtiossa
noudatettavaa menettelya rahoituspaatoksiin liittyvien asioiden osalta rahoituskeskuksessa noudatettavan
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menettelyn kanssa. Tulevaisuudessa on tarkoitus vahentda yhtion tekemia de minimis -ehtoisia rahoituspaa-
toksia ja vastaavasti lisata naita rahoituskeskuksessa. Ehdotetun asetuksen muutoksen myota pystytaan va-
hentamadan merkittavasti yhtioon jatettdvien paatoksia valmistelevien ja paattavien henkildiden maaraa.

5 Lausuntopalaute

Business Finland -asetuksen 2 §:n 2 momentin kumoamisesta ei esitetty huomautettavaa lausuntokierrok-
sella.

(Taydennetdan lausuntopalaute 2023 BF-asetuksen 8 a §:n muutoksesta).

6 Sadnnoskohtaiset perustelut

2 8. Business Finland Oy:n tehtdvdt. Asetuksen 2 §:n 2 momentti esitetdan kumottavaksi. Voimassa olevan
Business Finland -asetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan yhti6 voi tuottaa Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandista ja Business Finland -nimisestd yhtiosta annetun lain 3 §:n mukaisiin tehtaviin liittyvia palveluita
rahoituskeskuksen ohjauksessa rahoituskeskuksen kanssa laadittavan palvelusopimuksen mukaisesti. Busi-
ness Finland -lain muuttamista (HE 267/2022 vp) koskevan esityksessda muutettaisiin lain 13 §:33 rahoitus-
keskuksen ja yhtion valisesta palvelusopimuksesta. Kyseisessa pykalassa maariteltaisiin yhtion tehtavat, joi-
hin perustuvat toimenpiteet maaritelldadn palvelusopimuksessa. Lain 13 §:3an esitettavien muutosten vuoksi
Business Finland -asetuksen 2 §:n 2 momentti on tarpeen kumota. Sdanndksen muutos on luonteeltaan tek-
ninen, eikd sadannoksen kumoamisella olisi esimerkiksi tosiasiallista vaikutusta siihen, mita palveluita yhtio
tuottaa rahoituskeskukselle palvelusopimuksen perusteella Business Finland -lakiin perustuen.

8 a §. Business Finland Oy:n rahoituspddtdkset. Asetuksen 8 a §:33 esitetddan muutettavan. Business Finland
-lain muuttamista koskevassa esityksessd (HE 267/2022 vp) muutettaisiin lain 14 §:n 2 momenttia yhtion
tekemistd de minimis -ehtoisista rahoituspaatoksista. Esitettyjen muutosten myota sddnnoksen 1 momen-
tissa viitattaisiin “"yhtion palveluksessa oleviin henkildihin” “yhtion toimihenkildiden” sijaan. Lisaksi saannok-
sessa viitattaisiin ”valtionavustukseen” ”“valtiontuen” sijaan. Kyseisten lain muutosten vuoksi on tarpeen
tehda vastaavat kielelliset muutokset Business Finland -asetuksen 8 a §:3an.

Saannoksen 2 momentissa saadettaisiin siitd, etta tietyt sdannoksessa mainitut padtokset voidaan tehda yh-
tiossa ilman esittelyd. Sadannos merkitsisi poikkeusta 1 momentin mukaiseen padsaantoon, jonka mukaan
rahoituspaatoksiin liittyvat asiat ratkaistaan esittelysta. llman esittelya voitaisiin pdattaa asioista, jotka ovat
luonteeltaan teknisia tai merkitykseltdan vahaisia. Sdannoksen perusteella merkitykseltdan vahaisina asioina
olisi pidettdava esimerkiksi asioita, joilla ei ole vaikutuksia yhtion hankkeelle mydntaman rahoituksen maa-
raan. On mahdollista, etta rahoitettavassa hankkeessa tapahtuu varsinaisen rahoituspaatdksen teon jalkeen
pienia ja hankkeen suorittamisen tapaan liittyvida muutoksia. Sdannoksen perusteella yhtidssa voitaisiin paat-
taa ilman esittelya esimerkiksi hankkeen vastuullisen johtajan muuttamisesta, enintdan kuuden kuukauden
jatkoajan myontamisesta hankkeelle seka enintddan 20 000 euron kustannusarvion muutoksesta tai muista
edelld mainittuihin verrattavista vahaisistd muutoksista. Ehdotetun muutoksen myo6ta yhtion menettely olisi
myo6s yhdenmukainen rahoituskeskuksessa noudatettavan menettelyn kanssa.

7 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian kevaalla, kuitenkin aikaisintaan 1.5.2023. Bu-
siness Finland —lain muuttamista koskevan esityksen (HE 267/2022 vp) on tarkoitus tulla voimaan 1.5.2023.
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Esitys

Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business

Finland -nimisesta osakeyhtidsta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 2 momentin kumoamisesta ja 8 a
§:n muuttamisesta.



