Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
(917/2014) andras sa att skyldigheten enligt 227 § for teleforetag som tillnandahaller nattjanster
i kabeltelevisionsndt och forvaltare av centralantennsystem att distribuera Rundradions
allmannyttiga radioprogramutbud slopas.

Direktivet om inrédttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, teledirektivet
(EU) 2018/1972, gor det mojligt for medlemsstaterna att infora distributionsskyldigheter pa
vissa villkor. Enligt artikel 114 i teledirektivet ska sadana skyldigheter som galler
sandningsplikten vara skéliga, proportionella och transparenta. Distributionsskyldigheter kan
alaggas om en betydande mangd slutanvandare av naten och tjansterna anvander dem som sitt
huvudsakliga satt att ta emot radio- och televisionsprogramutbud. Distributionsskyldigheterna
maste ocksa vara nodvandiga for att uppna tydligt angivna mal som tjanar allménintresset.

Syftet med propositionen ar att géra det moéjligt att anvénda nétet effektivare i kabelnaten och
att erbjuda forbindelser av battre kvalitet.

Dessutom foreslas mindre kompletteringar och andringar av teknisk natur i 49 8, 294 § och 304
8.

Lagen avses att trada i kraft sa fort som mojligt.



7 Specialmotivering

49 § Aterkallande av radiotillstand och frekvensreservering. Enligt den foreslagna 1 mom. 9
punkten kan Transport- och kommunikationsverket helt eller delvis aterkalla radiotillstand eller
radiofrekvensreserveringar om tillstandshavaren upprepade ganger och allvarligt har brutit mot
denna lag eller gjort sig skyldig till hets mot folkgrupp, grov hets mot folkgrupp eller offentlig
uppmaning till brott i terroristiskt syfte enligt strafflagen. Med stdd av tillagget kan Transport-
och kommunikationsverket genom att aterkalla radiotillstandet ingripa i innehall som séands med
radiotillstand som beviljas for kortvarig radioverksamhet eller radioverksamhet i liten skala, om
tillstandshavaren gor sig skyldig till namnda brott eller upprepade ganger och allvarligt bryter
mot denna lag. Ocksa for beviljande av radiotillstand &ar en forutsattning enligt 40 § 8 mom. att
det inte finns uppenbar anledning att misstanka att sékanden bryter mot denna lag eller gor sig
skyldig till ovannamnda garningar som avses i strafflagen. Det ar saledes motiverat att
radiotillstdndet pd motsvarande grunder ockséa kan aterkallas. Med stod av radiotillstand som
beviljats for kortvarig radioverksamhet kan programinnehall sandas utan programkoncession.
For kortvarig televisionsverksamhet kravs daremot programkoncession, som kan aterkallas i
situationer enligt det foreslagna tillagget. Tillagget forenhetligar saledes till denna del ocksa
bestammelserna om innehallet i kortvarig televisions- och radioverksamhet.

Med stod av den foreslagna tillagda 10 punkten i 1 mom. kan statsradet helt eller delvis aterkalla
ett radiotillstand eller radiofrekvensreserveringar, om innehavaren av ett radiotillstand
uppenbart dventyrar den nationella sakerheten.

En forutsattning for beviljande av radiotillstand ar enligt 41 § 1 mom. 4 punkten att det inte
finns grundad anledning att misstdnka att sokanden uppenbart &ventyrar den nationella
sakerheten. | situationer dar beviljandet av radiotillstand uppenbart aventyrar den nationella
sakerheten overfors tillstandsarendet fran Transport- och kommunikationsverket till statsradet
for avgorande (RP 98/2020 rd). Avsikten &r saledes att i forsta hand bedéma ett d&ventyrande av
den nationella sékerheten redan nar radiotillstand beviljas. Eftersom ett daventyrande av den
nationella sakerheten bedéms som en del av beviljandet av radiotillstand, ar det motiverat att
radiotillstdndet kan aterkallas ocksa pa motsvarande grunder. | och med tlllagget kan statsradet
aterkalla ett radiotillstand i situationer dar innehavaren av ett redan beviljat tillstand genom sin
verksamhet uppenbart skulle dventyra den nationella sékerheten. | den gallande lagen finns
redan bestammelser enligt vilka ett positivt forvaltningsbeslut av statsradet forutsatter att saken
inte uppenbart dventyrar den nationella sdkerheten. Dessa bestdimmelser galler bland annat
beviljande och dverforing av ndtkoncession och uthyrning av nyttjanderatt till frekvenser.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket arendet éverfors till statsradet
for avgorande i situationer dar tillstandshavaren uppenbart aventyrar den nationella sakerheten.
Enligt 40 § 3 mom. i den gallande lagen beviljar statsradet radiotillstand, om beviljandet av
radiotillstandet uppenbart kan fa avsevarda foljder for den nationella sakerheten. Tillagget
innebér att aterkallande av radiotillstand dven till denna del motsvarar beviljande av
radiotillstand. Genom att den nationella sékerheten laggs till grunderna for aterkallande av
radiotillstdnd blir det mojligt att aterkalla ett tillstand till exempel i situationer dar den
verksamhet som bedrivs med stéd av tlllstandet efter det att det beviljades, till foljd av
verksamhetsutévarens agarforhallanden eller nagon annan andring anses uppenbart dventyra
den nationella sakerheten. | situationer som géller aventyrande av den nationella sékerheten kan
det behdvas politisk provning eller annan samhalleligt mer omfattande provning, som forutsatter
ett beslut av statsradet som grundar sig pa andamalsenlighetsprévning.

Begreppet nationell sakerhet har behandlats i samband med motsvarande andringar som géller
beviljande av tillstand (RP 98/2020 rd). Med aventyrande av den nationella sakerheten avses
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till exempel verksamhet som hotar ménniskors liv eller halsa eller samhéllets vitala funktioner,
en frammande stats verksamhet som kan skada Finlands internationella relationer, ekonomiska
intressen eller andra viktiga intressen eller utlandsk underréttelseverksamhet. Med verksamhet
som hotar den nationella sékerheten avses i princip verksamhet som inte i férsta hand riktar sig
mot en viss individ utan mer allmént mot samhallet och den manskliga gemenskapen.

227 § Skyldighet att distribuera televisionsprogram. Det foreslas att paragrafen andras sa att
skyldigheten for teleforetag som tillhandahaller nattjanster i kabeltelevisionsnéatet och forvaltare
av centralantennsystem att distribuera Rundradions radioprogramutbud i sina nat slopas.
Samtidigt foreslas det fortydligande andringar i paragrafen.

I 1 mom. foreskrivs det om programutbud som teleforetag som tillhandahaller nattjanster i
kabeltelevisionsnat ar skyldlga att distribuera i nétet utan erséttning. Enligt paragrafen ska ett
teleforetag dessutom pa natet utan ersattning distribuera material som fritt kan tas emot och som
redigerats for program som ingar i televisionsprogramutbudet samt special- och tillaggstjanster
i_anslutning till programutbudet. Det foreslas att skyldigheten for dessa teleforetag att
distribuera det allmannyttiga radioprogramutbud som avses i 7 § i lagen om Rundradion Ab
stryks i 1 mom. Det foreslas inga andringar i skyldigheten att distribuera Rundradions
televisionsprogramutbud och de tillaggstjanster i anslutning till det som ndmns ovan, och
avsikten ar inte att andra rattslaget till denna del.

I 1 mom. stryks dessutom punkterna 2 och 3, dar det foreskrivs att televisionsprogramutbud som
tjanar allmanintresset och som sands med stéd av en riksomfattande programkoncession
omfattas av distributionsskyldigheten. ~Enligt lagens ikrafttradandebestimmelse har
distributionen av kanaler som tjanar allmanintresset i kabeltelevisionsnatet pa basis av
distributionsskyldigheten upphort den 31 december 2016. Strykningen av punkterna 2 och 3 i
momentets strecksatser fortydligar saledes regleringen, och andringen paverkar inte nulaget.

I 2 mom. foreslas inga andringar. For tydlighetens skull foreslas det att hela paragrafen utfardas
pa nytt.

I 3 mom. foreskrivs det om undantag da ett teleféretag som tillnandahaller nattjanster i
kabeltelevisionsnat inte ar skyldigt att distribuera Rundradions televisions- eller
radioprogramutbud. Eftersom teleféretaget inte Iangre ar skyldigt att distribuera Rundradions
radioprogramutbud i sina nat, finns det inte heller nagot behov av att foreskriva om undantag
for telefOretagets egen radioverksamhet. | momentet foreslas inga andra andringar. Som for
nérvarande foreskrivs i momentet att distributionsskyldighet inte féreligger, om
kabeltelevisionsnatets formedlingskapacitet utnyttjas av teleféretaget i dess egen
televisionsverksamhet eller om den behdvs for detta andamal med tanke pa foretagets eget
rimliga framtida behov. | momentet foreskrivs vidare att teleféretag inte behover gora sadana
forbattringar i kabeltelevisionsnatet som kréver betydande ekonomiska investeringar i syfte att
fullgéra distributionsskyldigheten.

Det foreslas att 4 och 5 mom. i den gallande lagen fogas samman till ett gemensamt 4 mom. |
momenten foreslas inga andringar i sak, och avsikten &r inte att andra rattslaget till denna del.
For att paragrafen ska vara tydlig foreslas det dock att bestimmelser om avgiftsfrineten i fraga
om programutbud som avses i 1 mom. och tjanster i anslutning till utbudet samt om kravet pa
att tjansterna ska vara i oforandrad form och samtidigt tillgdngliga ska finnas i ett enda moment.

Det foreslas dock att det till 4 mom. fogas en skyldighet for teleféretag att informera anvandarna
om andringar i programutbud och tjanster som 6verfors med stod av distributionsskyldigheten.
Genom det foreslagna tillagget sakerstalls det att konsumenterna och andra anvdndare har
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tillgang till aktuell information om de tjanster som tillhandahalls och att anvandarna kan
forbereda sig pA kommande andringar. Informationsskyldigheten géller till exempel andringar
i tillgangen till programvara och tillaggstjanster, grunderna bakom andringen och dess tidtabell.
Dessutom ska teleforetaget ge information om alternativa distributionskanaler dit anvéndarna
kan ga Over for att ta emot Rundradions programutbud via andra kanaler &n
kabeltelevisionsnétet.

Paragrafens 5 mom. motsvarar det gallande 227 § 6 mom. och det foreslas inga andringar i det.
I momentet hanvisas dock till 227 § 1 mom., i vilket pa grund av den foreslagna andringen ocksa
distributionsskyldigheten som galler uppratthallare av centralantennsystem andras sa att den
motsvarar det nya 1 mom. Saledes slopas skyldigheten for dem som uppréatthaller
centralantennsystem att i centralantennaten formedla det allmannyttiga radloprogramutbud som
avses i 7 § i lagen om Rundradion Ab. Inte heller nar det galler uppratthallare av
centralantennsystem ar avsikten att andra rattslaget i fraga om skyldigheten att distribuera
televisionsprogramutbud.

294 § Beloppet av tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet. Det foreslas att
paragrafen andras sa att Transport- och kommunikationsverket arligen kan ta ut tillsynsavgiften
for televisions- och radioverksamhet i antingen en eller tva poster. Andringen behévs for att
géra indrivningen av tillsynsavgifter smidigare. Koncessionshavaren kan emellertid fortfarande
valja att fakturera i tva poster.

304 § Transport- och kommunikationsverkets sarskilda uppgifter. Det foreslas att paragrafen
&ndras sé att hanvisningen i 2 mom. till Europaparlamentets och réadets férordning (EU) nr
531/2012 om roaming i allmanna mobilnat i unionen (EU:s roamingfdrordning) uppdateras sa
att den motsvarar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/612 om roaming i
allméanna mobilnat i unionen, som tradde i kraft den 1 juli 2022.

Lagforslag



Lag
om andring av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 49 § 1. mom. 7 och 8
punkten, 227 §, 294 § 2 mom. och 304 § 2 mom.,

av dem 49 § 1 mom. 7 och 8 punkten, 294 § 2 mom. och 304 § 2 mom. sadana de lyder i lag
1003/2018 samt

fogas till 49 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1003/2018, nya 9 och 10 punkter samt till 49 §,
sadan den lyder i lag 1003/2018, ett nytt 3 mom. som féljer:

49 §
Aterkallande av radiotillsténd och frekvensreservering

Transport- och kommunikationsverket kan helt eller delvis aterkalla radiotillstand eller
radiofrekvensreserveringar, om

7) en natkoncession enligt 6 § upphdr att gélla,
8) aterkallande forutsatts i internationella 6verenskommelser som &r bindande for Finland,

9) tillstandshavaren upprepade ganger och allvarligt har brutit mot denna lag eller gjort sig
skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot folkgrupp enligt
10 a § i det kapitlet eller offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott enligt 34 a
kap. 5 e § i den lagen, eller

10) innehavaren av radiotillstandet uppenbart aventyrar den nationella sakerheten.

| de situationer som avses i 1 mom. 10 punkten avgor statsradet tillstandséarendet.

227§

Skyldighet att distribuera televisionsprogram

Teleforetag som tillnandahéller néttjanster i kabeltelevisionsnat ar skyldiga att i natet utan
ersattning distribuera sadant allmannyttigt televisionsprogramutbud enligt 7 § 1 mom. i lagen
om Rundradion Ab som kan tas emot i den kommun dar néatet ar beléget, och sadant material
som fritt kan tas emot och som redigerats for program som ingar i programutbudet samt special-
och tillaggstjanster i anslutning till programutbudet i fraga om televisionsverksamhet som
utdvas i ett markbundet masskommunikationsnat.

Den distributionsskyldighet som avses i 1 mom. géller ocksa teleforetag som tillhandahaller
nattjanster i kabeltelevisionsnat, om

1) teleforetaget formedlar sitt programutbud med annan teknik &n traditionell
kabeltelevisionsteknik, och

2) det ar mojligt att ta emot utbudet med sedvanliga mottagaranordningar.
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Distributionsskyldighet foreligger dock inte, om kabeltelevisionsnatets formedlingskapacitet
utnyttjas av teleforetaget i dess egen televisionsverksamhet eller om den behovs for detta
andamal med tanke pa foretagets eget rimliga framtida behov. Teleforetag behover inte i syfte
att fullgora distributionsskyldigheten gora sadana forbattringar i kabeltelevisionsnatet som
kraver betydande ekonomiska investeringar.

Programutbud och tjanster som avses i 1 mom. ska tillhandahéllas anvandarna i oférandrad
form, samtidigt som den ursprungliga sandningen och avgiftsfritt. Teleféretag kan dock krava
en skélig avgift av anvandarna for uppratthallande av natet. Teleforetaget ska informera
anvandarna om andringar i distributionsskyldigheten.

Bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag och med dem jamférbara forvaltare av
centralantennsystem som ager eller administrerar sadana centralantennat som ar
fastighetsinterna eller gemensamma for flera fastigheter och som anvands for férmedling av
masskommunikation i fastigheten till anvandarnas terminalutrustning, ska se till att
programutbud och tjanster som avses i 1 mom. tillhandahalls anvandarna i oférandrad form
och samtidigt som den ursprungliga sdndningen.

294 §

Beloppet av tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet

Tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet tas arligen ut i en eller tva poster.
Avgiften pafors genom beslut av Transport- och kommunikationsverket.

304 8

Transport- och kommunikationsverkets sarskilda uppgifter

Vad som foreskrivs i 302, 303, 308, 309, 311-315, 325, 330-332, 336, 340, 344 och 345 §
galler ocksa tillsynen Gver efterlevnaden av, pafoljder vid brott mot och avgérande av tvister
med anledning av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/612 om roaming i
allmanna mobilnat i unionen, nedan EU:s roamingférordning, och EU:s forordning om den inre
marknaden for elektronisk kommunikation. Tillsynen 6ver sadan behandling av personuppgifter
i anslutning till trafikstyrningsatgarder som avses i artikel 3.4 i EU:s forordning om den inre
marknaden for elektronisk kommunikation utévas likvél av dataombudsmannen.

Denna lag trader i kraft den  20.
Lagens 227 § tillampas emellertid forst fran och med den 1 januari 2024.

Helsingfors x.x.2022



Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka






