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STATSRADET Paivamaara: 7.4.2021

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi ajopiirturikorttien
myontamisesta ja poikkeuksista ajopiirturin kaytossa annetun
valtioneuvoston asetuksen 4, 7 ja 8 §:n muuttamisesta

1. ESITYS JA PAAASIALLINEN SISALTO

Esitetaan, ettd valtioneuvosto hyvaksyisi asetusehdotuksen, jolla muutetaan valtioneuvoston asetusta
(507/2018) ajopiirturikorttien mydntamisesté ja poikkeuksista ajopiirturin kéytossa.

Asetusehdotuksessa annettaisiin Liikenne- ja viestintvirastolle oikeus vaatia ajopiirturikortin haltijaa
korvaamaan Kkortti uudella, jos se on tarpeen asiaankuuluvien teknisten eritelmien noudattamiseksi.
Asetusehdotuksessa sdadetdén myos tieliikenteen sosiaalilainsaddanndn valvontaviranomaisten tyénjaosta.

Asetusehdotukseen lisattaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/1054 EU:n
asetuksen (EY) N:o 561/2006 (EU:n ajo- ja lepoaika-asetus) 13 artiklaan lisattya uutta kansallista
poikkeusmahdollisuutta ajopiirturin kayttdéon valmisbetonin kuljettamiseen tarkoitetussa ajoneuvossa seka
korjataan 13 artiklan mahdollistamien poikkeusten aiemmat kaannoksen yhteydessa tapahtuneet virheet
littyen elavien eldinten ja rahan ja/tai arvoesineiden kuljettamiseen. Lisdksi tehtdisiin 8 pykalaan pienia
teknisia muutoksia.

Asetusmuutoksen olisi tarkoitus tulla voimaan 21. toukokuuta 2021.

2. ASIAN TAUSTA

Tavara- ja linja-autoliikenteen kuljettajan enimmaisajoajoista ja vahimmaislepoajoista on saadetty
tieliikenteen sosiaalilainsdadanndn yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY)
N:o 2135/98 muuttamisesta seka neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta annetulla EU:n
ajo- ja lepoaika-asetuksella, jonka tarkoituksena on ehkaista ja vahentaa kuljettajan vasymyksesta aiheutuvia
onnettomuuksia.

Ajopiirturikortteja kaytetddn kuljettajien ajo- ja lepoaikojen seurantaan, rekisterdintiin, huoltoon ja
viranomaisvalvontaan. Nykyisten ajopiirtureiden toiminta perustuu siind kéaytettavien ajopiirturikorttien
kayttoon. Ajopiirturikortteja on neljaa erilaista tyyppia, joita kaytetaan eri tarkoitukseen. Ajopiirturikortit jaetaan
kuljettaja-, yritys-, korjaamo- ja valvontakortteihin. Ajopiirtureista ja ajopiirturikorteista on saadetty
tieliikenteen valvontalaitteista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 165/2014
(EU:n ajopiirturiasetus). Valtuutussdadnnds ajopiirturikorttien mydntamisesta l6ytyy liikenteen palveluista
annetun lain 44 8:n 6 momentissa.

EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin hyvaksytyt sosiaali- ja markkinasdannokset julkaistiin kolmiosaisena
Euroopan unionin virallisessa lehdessa 31.7.2020. Liikkuvuuspaketin sddddkset koostuvat yhteensa viidesta

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

1(6)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

EU-asetuksesta seka kolmesta EU-direktiivistd. Ensimmaisena voimaan tullut osa oli ajo- ja lepoaikoja seka
ajopiirtureita koskeva muutosasetus. EU:n Ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklassa on sdadetty kansallisista
poikkeusmahdollisuuksista. Ajopiirturin  kaytén poikkeuksista saadetaan EU:n ajopiirturiasetuksen 3
artiklassa. Euroopan parlamentin ja neuvoston muutosasetuksella (EU) 2020/1054 muutettu EU:n ajo- ja
lepoaika-asetus sallii uusiksi kansallisiksi poikkeuksiksi ajopiirturin kayttdon valmisbetonin toimituksiin
tarkoitetun ajoneuvon kuljettajan seka rakennustyémaakoneiden kuljettamiseen tarkoitetun ajoneuvon, jota
kaytetddn rakennusyrityksen lukuun 100 kilometrin sateella yrityksen toimipaikasta, eik& ajoneuvon
kuljettaminen ole paatyd, kuljettajan. Edella mainittujen rakennustydémaakoneiden kuljettajiin ei ole nahty
olevan riittdvié perusteluja ottaa poikkeusta kansallisesti kayttoon.

Tieliikenteen sosiaalilainsaédantda koskien liikenteen palveluista annetun lain 43 §:n 3 momentin mukaisesti
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan 1 ja 3 kohdassa seka
14 artiklassa tarkoitettuja poikkeuksia sek& maarittdéd valvontaviranomaisten tydnjakoa ja valvonnan
taytantédnpanoa. Valtuutussdannds poikkeuksiin kuljettajan ajopiirturin kayttéon l6ytyy liikkenteen palveluista
annetun lain 45 8:n 3 momentista. Valtioneuvoston asetuksella ajopiirturikorttien mydntamisesta ja
poikkeuksista ajopiirturin kdytdssa on saadetty kuljettajan ajo- ja lepoaikoja ajo ajopiirturin kayttdéa koskevista
kansallisista poikkeuksista, joita on sdadbdshankkeen yhteydessd muutettu ajo- ja lepoasetuksen
mahdollistamien sdaddsten edellyttamalla tavalla. Valtioneuvoston asetusta ajopiirturikorttien mydntamisesta
ja poikkeuksista ajopiirturin kaytdssa on kertaalleen muutettu valtioneuvoston asetuksella (1188/2018).

Euroopan komissio lahestyi Suomen EU:n pysyvaa edustustoa valtioneuvoston asetukseen ajopiirturikorttien
myontamisestd ja poikkeuksista ajopiirturin  kaytossa liittyvan kaannosvirheen takia sahkdpostitse
19.11.2020. Komissio kysyi perusteluja kaannokselle EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen sallimasta
poikkeusmahdollisuudesta ajoneuvoihin, joita olisi EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen mukaisesti mahdollista
kayttaa elavien elainten kuljetukseen 100 kilometrin sateella maatiloilta paikallisille markkinoille ja péinvastoin
tai paikallisilta markkinoilta paikallisiin teurastamoihin. EU:n ajo- ja lepoaika-asetus ei salli kuljetusta 100
kilometrin suoraan maatilalta teurastamolle, kuten valtioneuvoston asetuksella on tdhan asti sdadetty. Edella
mainitun kaannosvirheen lisdksi rahaa tai arvoesineitd kuljettavan ajoneuvon suomen kielen kdannos ei
vastaa englannin kielen tekstia ja ajoneuvo tulee nimetd rahaa ja/tai arvoesineitd Kkuljettavaksi
erikoisajoneuvoksi, jolloin se vastaisi EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen tarkoitusta.

3. VALMISTELU

Asetusehdotus on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd. Valmistelun tukena on ollut EU:n
tieliikenteen liikkuvuuspaketin taytantdonpanoa valmisteleva tydryhma, johon kuuluvat jasenet sosiaali- ja
terveysministeriosta, tyo- ja elinkeinoministeriosta, Liikenne- ja viestintavirastosta, Poliisihallituksesta,
Tullista ja Rajavartiolaitoksesta. Ajopiirturikorttien myontamista ja uusia kansallisia poikkeusmahdollisuuksia
kuljettajan ajopiirturin k&yttoon on kasitelty kyseisen sdadtshankkeen yhteydessé 13.10.2020 lahtien.

4. ESITYKSEN VAIKUTUKSET

Viranomaisen oikeus vaatia korvaamaan ajopiirturikortti uudella
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Ajopiirturikortin - uusimisesta koituu kustannusvaikutuksia yrityksille tarpeen vaatiessa yritys- tai
korjaamokorttien uusimisista. On myds mahdollista, ettd monet tyOnantajat korvaavat tyontekijalleen
kuljettajakortin uusimisesta koituvat kustannukset. Ajopiirturikortin uusimisesta koituu kustannusvaikutuksia
ainoastaan kuljettajille, ketk& joutuvat uusimaan ajopiirturikorttinsa. Kustannusvaikutukset kuljettajille
arvioidaan kuitenkin jaavan pieniksi. Ajopiirturikortin uusimisesta voi koitua kustannusvaikutuksia liikenteen
valvontaviranomaisille tarpeen vaatiessa valvontakorttien uusimisista.

Ajopiirturikorttien hallinnoinnista vastaava viranomainen Suomessa on Liikenne- ja viestintavirasto.
Viranomaiselle on tarke&a, ettd se voi tarpeen vaatiessa vaatia ajopiirturikortin haltijaa uusimaan korttinsa
toiminnan varmistamiseksi, joten esityksen vaikutukset viranomaisen toimintaan ovat positiiviset.

Ajopiirturikortin uusimiseen liittyvalla prosessilla ei nahda olevan ymparist6- tai yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Poikkeus ajopiirturin kaytt6on valmisbetonin toimituksiin tarkoitetussa ajoneuvossa

Poikkeuksella kuljettajan ajopiirturin  kayttddn valmisbetonin toimituksiin tarkoitetuissa ajoneuvoissa
arvioidaan olevan positiivisia taloudellisia vaikutuksia erityisesti rakennusteollisuuden yrityksille, kun jatkossa
valmisbetonin toimituksiin tarkoitetun ajoneuvon kuljettajan ei tarvitse pitda taukoja EU:n ajo- ja lepoaika-
asetuksen 7 artiklan mukaisesti. Positiiviset taloudelliset vaikutukset syntyvat lahinna siita, etta
betonikuljetuksia voidaan jarjestella joustavammin ja riskit betonivalun epédonnistumisesta pienenevat.

Poikkeuksen vaikutukset viranomaisten toimintaan kohdistuvat I&dhinna tieliikenteen sosiaalilainsdadannon
valvontaviranomaisten toimintaan. Viranomaisten tulee kesken&én koordinoida valvontakaytantd seka
menettelytavat uudelle kansalliselle poikkeukselle ajopiirturin kaytdssa. Poikkeussaadokset kuljettajan ajo-
ja lepoaikojen valvontaan tarkoitetun valvontalaitteen kaytdssa ovat aina tulkinnallisesti haastavia ja niiden
soveltaminen vaatii valvonnassa usein lisaselvityksia, kun arvioidaan mahdollisen vapautuksen kriteereiden
tayttymista.

Poikkeuksen ymparistdvaikutukset arvioidaan jaavan pieniksi, joskin positiivisia vaikutuksia syntyy
kuljetusten joustavoittamisella sek&a betonivalun epaonnistumisesta johtuvan jatteen vahenemisesta.

Poikkeuksella ei nahda olevan muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Poikkeukset ajopiirturin kayttoon rahan ja/tai arvoesineiden kuljettamiseen tarkoitetussa ajoneuvossa seka
elavien eldinten kuljetukseen tarkoitetussa ajoneuvossa

Rahan ja/tai arvoesineiden kuljettamiseen tarkoitettuja ajoneuvoja koskevan EU-sdaddksen kaanndsvirheen
korjaamisella voi arvion mukaan olla taloudellisia vaikutuksia yrityksiin, jotka kuljettavat ammattimaisesti
rahaa tai arvoesineita kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnisilla ajoneuvojen perusluokkiin tai niiden alaluokkiin
rekisterdidyilla ajoneuvoilla. Mikéali kyseistd kuljetustoimintaa ei jatkossa suorita kyseisiin kuljetuksiin
tarkoitetulla ajoneuvolla, niin edella mainitulla ajoneuvolla ammattimaisesti rahaa ja/tai arvoesineita
kuljettavan henkilon on noudatettava EU:n ajo- ja lepoaikasaadoksia. Taloudellisia vaikutuksia aiheutuu
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yrityksille [ahinn& uuden kaluston hankinnasta, jos tdhdn mennessa rahan ja/tai arvoesineiden kuljettamiseen
on kaytetty edelld mainittuja tavallisia kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnisia perusluokkiin tai niiden alaluokkiin
rekisterdityja ajoneuvoja.

Taloudellisia vaikutuksia tulee kaanndsvirheen korjaamisesta johtuen koitumaan myods yrityksille, jotka
kuljettavat elavia elaimia ajoneuvoilla, joita kaytetddn eléavien eldinten kuljetukseen maatilalta paikallisille
markkinoille tai teurastamoihin ja painvastoin 100 kilometrin sateelld maatiloilta. Jatkossa ajopiirturia
joudutaan kayttamaan ajoneuvossa, jota kaytetaan elavien eldinten kuljetukseen 100 kilometrin sateella
maatiloilta paikallisille markkinoille ja painvastoin tai paikallisilta markkinoilta paikallisiin teurastamoihin.

Poikkeuksella ei nahda olevan vaikutuksia ympéristoon eikd myodskaan muita yhteiskunnallisia vaikutuksia
ole arvioissa havaittu.

Tekniset muutokset ajo- ja lepoaikojen noudattamista koskeviin erdisiin poikkeuksiin

Kyseisilla teknisilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia talouteen, viranomaisten toimintaan,
ymparistoon tai yhteiskuntaan.

5. LAUSUNTOPALAUTE

6. ASETUKSEN SISALTO JA PERUSTELUT

Asetusehdotuksella muutetaan valtioneuvoston asetuksen ajopiirturikorttien mydntamisesta ja poikkeuksista
ajopiirturin kaytéssa 4, 7 ja 8 8 seuraavasti:

4 8. Ajopiirturikortin haltijan ilmoitusvelvollisuus ja kortin uusiminen

EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 26 artiklaan lisatyn uuden 7a-kohdan mukaisesti kansallinen toimivaltainen
viranomainen voi vaatia kortin haltijaa korvaamaan kortin uudella kortilla, jos se on tarpeen asiaankuuluvien
teknisten eritelmien noudattamiseksi. Suomessa ajopiirturikorttien myontamisesta vastaa Liikenne- ja
viestintavirasto. Tama kohta nahdaén tarpeelliseksi lisatd osaksi kansallista ajopiirturikorttien
myontamisprosessia, jotta viranomainen voi tarvittaessa vaatia kortin haltijaa korvaamaan kortti uudella
kortilla.

Edellda mainitun perusteella asetusehdotukseen ehdotetaan lisattavaksi kyseinen oikeus viranomaiselle 4 8:n
uudeksi 4 momentiksi.

7 8. Poikkeukset ajopiirturin kaytosta

Rahan ja/tai arvoesineiden kuljettamiseen tarkoitettujen erikoisajoneuvojen kuljettajat
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Valtioneuvoston asetuksella on mahdollista vapauttaa kansallisesti liikenteen palveluista annetun lain 45 8:n
3 momentin mukaisesti rahan tai arvoesineiden kuljettamiseen tarkoitetun erikoisajoneuvon kuljettaja seka
elavien eldinten kuljetukseen tarkoitetun ajoneuvon kuljettaja EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan 1
kohdan m- ja p-alakohtien sallimalla tavalla. Kyseiset poikkeukset ajopiirturin kéyttéén ovat jo aiemmin olleet
kansallisesti kaytéssa, mutta poikkeusten kdannokset englannista suomeksi ovat olleet virheellisia.

EU:n tielikenteen liikkuvuuspaketin taytantdéonpanoa ja kuljetuksen tilaajan vastuiden tarkentamista
koskevan saaddshankkeen valmistelun yhteydessa havaittiin, ettéd rahan ja/tai arvoesineiden kuljettamiseen
tarkoitetun ajoneuvon kohdalla ei ole mainintaa erikoisajoneuvosta, kuten EU:n ajo- ja lepoaika-asetukseen
on kirjoitettu. EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksessa poikkeusmahdollisuus ajopiirturin kaytéssa on mahdollistettu
ainoastaan erikoisajoneuvoille eli ajoneuvoille, jotka ovat yksinomaan tarkoitettu rahan ja/tai arvoesineiden
kuljettamiseen. Valtioneuvoston asetuksen ajopiirturikorttien myéntamisesta ja poikkeuksista ajopiirturin
kaytdssa 7 8:n kohdassa 9 on poikkeus saadetty tarkoittamaan kaikkia ajoneuvojalle, jolla kuljetetaan rahaa
tai arvoesineité.

Elavien eldinten kuljetukseen tarkoitettujen ajoneuvojen kuljettajat

Euroopan komissio huomautti Suomea 19.11.2020 EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen elainkuljetuksia
koskevan artiklan 13 kohdan 3 vaarasta kaannoksesta. Komission mukaan kyseista poikkeusmahdollisuutta
ei ole asianmukaisesti saatettu osaksi kansallista oikeusjarjestystd valtioneuvoston asetuksen
ajopiirturikorttien myontamisesta ja poikkeuksista ajopiirturin kaytdssa 7 8:ssd. Suomi vastasi 24.11.2020
komissiolle korjaavansa viipymattd kyseisen sanamuodon vastaamaan EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen
tekstimuotoa. Muutoksella korjataan tekstia niin etta, ettd ajoneuvossa, jota kaytetdaan elavien elainten
kuljetukseen maatilalta paikallisile markkinoille tai paikallisilta markkinoilta paikallisiin teurastamoihin ja
painvastoin 100 kilometrin sateella maatiloilta, ei EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 5-9 artikloita tarvitse
noudattaa eika ajopiirturia kayttad. Nain ollen poikkeus ei koske elavien eldinten kuljetusta maatilalta suoraan
teurastamoihin, kuten valtioneuvoston asetuksella on tdhan asti sdadetty. Tata tulkintaa tukee myods
Euroopan unionin tuomioistuimen paatds C-231/18, jonka mukaan poikkeusta ei voida ulottaa koskemaan
ajoneuvoja, joilla kuljetetaan eléavia elaimia suoraan maatilalta teurastamoihin.

Asetusehdotuksessa ehdotetaan kyseisten poikkeusten ottamista kansallisesti kayttéén samoin
sanamuodoin kuin EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksessa on tarkoitettu. Edella mainittujen perusteluiden
perusteella ehdotetaan muutettavaksi kyseinen poikkeus asetusehdotuksen 7 §:n kohdissa 9 ja 12.

Valtioneuvoston asetuksella on mahdollisuus kansallisesti vapauttaa liikenteen palveluista annetun lain 45
§:n 3 momentin mukaisesti valmisbetoniajoneuvon kuljettaja ajopiirturin kdytéstda EU:n ajo- ja lepoaika-
asetuksen 13 artiklan 1 kohdan r-alakohdan sallimalla tavalla.

Valmisbetonin kuljetukseen tarkoitettujen ajoneuvojen kuljettajat

Valmisbetoni on tuote, jonka kayttdaika on rajallinen. Valmisbetoni tulee valaa rakennustydmaalla kahden
tunnin sisélla sen valmistamisesta, ennen betonin kovettumisreaktioiden kaynnistymista. Toimitusmatkojen
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lyhentéamiseksi betoniasemat sijaitsevat yleensa lahella lopullista kayttokohdetta. Tyypillisesti pisimmat
kuljetusmatkat ovat alle 50 kilometria, mutta keskim&arin huomattavasti téaté lyhyempia. Jos betonia ei valeta
kohteessa sallitun ajan sisalla, se kovettuu kuljetusauton kuljetussailioon, joka vaurioituu
korjauskelvottomaksi. Toisaalta betoni pitad saada valettua ja tiivistettyd muottiin ennen kuin sen
kovettumisreaktiot alkavat, jotta rakenteen kovettuminen ei hairiinny. Tass& asetuksessa valmisbetonilla
tarkoitetaan valmiiksi sekoitettua valmisbetoniseosta, joka on helposti pilaantuvaa ja se toimitetaan
tavallisesti suurissa maarissa tyokohteeseen betonin kuljettamiseen tarkoitetulla ajoneuvolla. Pitka
kulijetusmatka saattaa heikentaa valmisbetonin laatua, jonka takia poikkeukselle on nahty selkea tarve.

Valmisbetoniautojen  kuljettajat suorittavat useimmiten toimituksia taajama-alueilla sijaitseville
rakennustydmaille. Suurten kaupunkien ja taajamien alueilla likenneruuhkat ja hidasteet aiheuttavat
valmisbetoniautojen kuljettajille usein viivastyksia, joihin he eivat voi vaikuttaa, hankaloittaen tuotteen perille
toimittamista ajoissa ja kayttokuntoisena. Lainsdadénndn mukaisten ajo- ja lepoaikojen noudattaminen on
nahty aiheuttavan ongelmia valmisbetonin kuljetuksille sek& koko rakennusteollisuudelle. Esimerkkina
voidaan pitda vaatimus 45 minuutin tauosta, joka saattaa osua keskelle betonin valuprosessia, mika tuottaa
riskin yhtendisen betonirakenteen onnistumiselle ja sen kantavuudelle.

Edella mainittujen perusteluiden perusteella asetusehdotukseen ehdotetaan lisattavaksi kyseinen poikkeus
7 8:n uudeksi kohdaksi 14.

8 8. Ajo- ja lepoaikojen noudattamista koskevat erdat poikkeukset

Valtioneuvoston asetuksen ajopiirturikorttien myontamisesta ja poikkeuksista ajopiirturin kaytossa 8 §:4an
ehdotetaan tehtdvan tekniset korjaukset liittyen reittilikenteessa kaytettaviin linja-autoihin. Aiemmin
reittilikenteessa kaytettavat linja-autot olivat nimetty linjaliikenteessa kaytettaviksi, mutta koska kyseinen
termi ei endd yleisesti ole kaytdssa, niin selvyyden vuoksi termi muutettaisiin reittiliikenteeksi. Samaan
pykalaan eraista poikkeuksista, muutettaisiin viittaukset Ouluun ja Kajaaniin vastaamaan kaupunkien
virallisia kirjoitusasuja.

7. VOIMAANTULO

Asetuksen esitetaan tulevan voimaan 21.5.2021.

7.4.2021
Veli-Matti Syrjanen
erityisasiantuntija

Liikenne- ja viestintdministeri®
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