Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparistonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparistonsuojelulakia ja vesilakia.

Ymparistonsuojelulakia esitetddn muutettavaksi lupamadraysten muuttamista koskevan séan-
noksen seké jatteenkasittelyn vakuuksia koskevan sééantelyn osalta. Lupamaérdyksen muutta-
mista koskevan aloitteen kasittelemiseksi tarvittavien selvitysten toimittaminen séédettdisiin
velvoittavampaan muotoon, minka lisaksi saddettaisiin aloitteen kasittelemiseksi lupaviran-
omaisen mahdollisuudesta kuulla toiminnanharjoittajaa aloitteen lisdksi my6s lupaviranomai-
sen laatimasta paatésluonnoksesta. Lupamaardaysten muuttamista koskevaa sdannéstd muutet-
taisiin myds siten, etté siind huomioitaisiin mahdollisuus muuttaa jatteenkasittely vakuutta kos-
kevaa lupamdardystd, jos se on tarpeen vakuusmé&daran tai muutoin laissa séadettyjen vakuutta
koskevien vaatimusten tayttamiseksi.

Jatteenkésittelyn vakuutta koskevien sddnndsten tarkastelu perustuu osaltaan paaministeri
Sanna Marinin hallitusohjelman Kkirjaukseen kaivostoiminnan ymparistonsuojelun paranta-
miseksi: “vakuussaantelya kehitetdén siten, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilan-
teissa”. Jatteenkdsittelyn vakuuksia koskevaa sadntelya tarkistettaisiin tasmentdmalla vakuuden
asettamista koskevan velvoitteen ulottuminen myds sellaiseen ammatti- tai laitosmaiseen jat-
teenkaésittelytoimintaan, joka kuuluu osaksi muulla perusteella luvitettua toimintaa. Lupaviran-
omaiselle saddettaisiin mahdollisuus maarata luvassa, ettd toiminnanharjoittajan olisi arvioitava
vakuuden riittavyytta silla katettavaksi tarkoitetuista toimista aiheutuviin kustannuksiin maara-
ajoin ja ilmoitettava tésta valvontaviranomaiselle. Lakiin lisattaisiin myds sdannokset lupavi-
ranomaisen mahdollisuudesta delegoida vakuusméardn muuttaminen ja vapauttaminen valvon-
taviranomaisille erdissa tapauksissa.

Ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin lisattaisiin vanhojen paatosten julkaisemista koskevat
sédannokset, jotka mahdollistaisivat paatoksiin sisaltyvien henkilétietojen julkaisemisen ylei-
sessd tietoverkossa.

Esitykseen sisaltyy myds liha-luujauhon polttoa koskevat ympéristonsuojelulain muutokset, joi-
den tarkoituksena on panna osaltaan tdytdntdon Euroopan unionin eldinperéisia sivutuotteita
koskevan taytantdonpanoasetuksen muutos, jonka mukaan liha-luujauhoa voidaan polttaa ilman
jatteenpolttolainsaadannén vaatimusten noudattamista. Esityksen tarkoituksena on selkeyttaa
liha-luujauhon polton ympéristdsaantelyd ja valvontaviranomaisten vastuunjakoa. Ehdotettu
laki sisaltaisi Euroopan unionin sivutuoteasetuksen taytantdonpanoasetuksen muutoksen mah-
dollistamat poikkeukset liha-luujauhon polttoon.

Lisdksi esityksellda ehdotetaan tdydennettavaksi paatoksen taytdntéonpanoa oikaisuvaatimuk-
sesta ja muutoksenhausta huolimatta koskevaa ympaéristonsuojelulain sd&dnndsta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Ympadristéluvan muuttaminen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 89 §:ssd sdddetadn ymparistoluvan muuttamisesta. Saannok-
sen merkitys on kasvanut sen jalkeen, kun ympéristonsuojelulain 71 8§ kumottiin lailla 423/2015.
S&annos koski mahdollisuutta maaratad ympéristdluvassa lupaméaaradysten tarkistamisesta. Tél-
16in oli ilmoitettava, mihin mennessd hakemus lupamaaréysten tarkistamiseksi oli tehtdva ja
mitk& selvitykset tuolloin oli esitettava. Tarkistamista koskevaa maardysté harkittaessa oli otet-
tava huomioon toiminnan ja sen paastojen seké niiden vaikutusten ennakoitu laajuus ja merkit-
tavyys, sekd vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain mukaiset vesienhoito-
suunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma sek& niiden toimenpideohjelmat. Lupamé&aréysten tar-
kistamista koskevaan hakemukseen sovellettiin, mitd 39 8:ssd sdddetddn lupahakemuksesta.
Asian késittelyyn sovellettiin 96 §:44.

Ympéristonsuojelulain luvan muuttamista koskevan 89 §:n soveltamisessa ei ole vield ehtinyt
kertyd laajaa kokemusta. Toisaalta jo t4hdn mennessé on havaittu eréité haasteita, jotka liittyvat
seké luvan muuttamisen edellytysten tulkintaan ja korkeaksi koettuun soveltamisen kynnyk-
seen, ettd toisaalta luvan muuttamismenettelyyn. Erityisesti pyké&ldn 2 momentissa tarkoitettu
valvovan viranomaisen vireille saattaman aloitteen sisélto ja aloitteen kasittely on koettu osin
epaselvéksi. Lisaksi pykdldn 3 momentissa tarkoitettujen toiminnanharjoittajalta pyydettavien
selvitysten saaminen ei ole kaikissa tapauksissa onnistunut.

1.1.2 Jatteenkasittelyn vakuus

Jatteenkasittelyn vakuutta koskevien sadnndsten toimeenpanosta on tehty erdité kyselyja valtion
ympadristéhallinnon virkamiehille, vuosina 2013 ja 2019. Kyselyt ovat osoittaneet, etta vakuus-
suummat ovat usein riittdmattomiksi niill& katettaviksi tarkoitettujen kustannusten kattamiseksi.
Vakuussuumman muuttaminen ja ajantasaistaminen on paikoin koettu haasteelliseksi nykysaan-
noksin. Lisaksi vakuussumman maarittdminen on usein koettu haasteelliseksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisaltyy kaivosten vakuuksia koskeva kirjaus
kaivosten ympéristonsuojelun parantamiseksi: ”Kehitetédén vakuussééntelyé siten, ettd ymparis-
tolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa”. Kaivosten vakuuskokonaisuus jakautuu yhtaalta
kaivoslain (621/2011) mukaisen vakuuteen ja toisaalta ymparistonsuojelulain mukaiseen jat-
teenkasittelyn vakuuteen. Kaivosten vakuuskokonaisuuden riittdvyyteen on otettu kantaa myos
Kaivoslaki nyt! -kansalaisaloitteen késittelyyn liittyvéssa talousvaliokunnan mietinnéssa TavVM
7/2020 vp-KAA-7/2019 vp.

1.1.3 Liha-luujauhon poltto

Liha-luujauhon polttoa koskevat ehdotetut ymparisténsuojelulain muutokset perustuvat Euroo-
pan unionin sivutuotelainsdadantdon vuonna 2020 tehtyyn muutokseen, jonka mukaan liha-luu-
jauhon polttoon polttoaineteholtaan korkeintaan 50 megawatin energiantuotantoyksikdssa ei so-
velleta jatteenpolttolainsaadantoa. Ymparistonsuojelulain muutokset on arvioitu tarpeellisiksi
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liha-luujauhon polton ymparistosaantelyn ja valvontaviranomaisten tyonjaon selkeyttamiseksi.
Liséksi Euroopan unionin sivutuotelainsaddantd mahdollistaa erdita liha-luujauhon polttoon
liittyvid ympéristonsuojeluviranomaisen myontamid poikkeuksia, jotka on arvioitu perustel-
luiksi sadtéa lakitasolla. N&in voitaisiin varmistaa poikkeusten yhtendinen kansallinen tulkinta
sekd valttaa epaselvyys poikkeuksen myontdmisen toimivaltaisesta ymparistéviranomaisesta ti-
lanteissa, jossa toiminta ei edellytd ymparistélupaa.

1.1.4 Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten vanhojen péaatdsten ja niihin sisaltyvien
henkildtietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

Ympéristohallinto edistdd ymparistétiedon saatavuutta jakamalla yleisélle tietoa séhkdisesti
yleisessa tietoverkossa. Ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisia asioita ratkaisseet viran-
omaiset ovat julkaisseet vuodesta 2004 alkaen omilla verkkosivuillaan ja ympéristéhallinnon
yhteisilla verkkosivuilla ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisia p&atoksié ja lupahakemus-
asiakirjoja ympéristdtiedon saatavuuden parantamiseksi. Y mparistonsuojelulaissa on huomioitu
séhkoista tiedottamista koskevat sadntelytarpeet nykyisen lain voimaantulosta lahtien. S&énte-
lya on kehitetty viimeisten vuosien aikana entisestaan.

Ymparistonsuojelulakiin liséttiin lainmuutoksella 504/2019 ympéristélupa-asioiden tietopalve-
lua koskeva 85 a §, joka tuli voimaan 1.5.2019. Pykél&ssé saadetaan valtion lupaviranomaisen
velvollisuudesta julkaista tietopalvelussa tiedot vireille tulleista ja tiedoksiannetuista ympéris-
t0lupa-asioista, niiden kuulutusasiakirjoista sekd tiedoksiannetuista pa&tdsasiakirjoista. Pyké-
lassa séadetadn myos kriteereistd, joiden perusteella tietoa voidaan hakea tietopalvelusta.

Ympéristonsuojelulain 85 a 8:n sédnndksid sovelletaan valtion lupaviranomaisen ratkaisuihin
ymparistolupa-asioissa, jotka on tehty 1.9.2014 voimaantulleen nykyisen lain nojalla. Lain 85
a 8:n voimaantulon jalkeen on esiintynyt kuitenkin epaselvyytta siitd, sovelletaanko tietopalve-
lua koskevia sdannoksia myods péatoksiin, jotka on annettu nykyistd ympéristonsuojelulakia
edeltdneen ympdristonsuojelulain (86/2000) nojalla.

Vesitalousasioiden tietopalvelua koskevat sdannokset liséttiin vesilakiin 1.5.2019 voimaan tul-
leella lainmuutoksella 505/2019. Vesilain 18 luvun 19 §:n mukaan lupaviranomaisen on jul-
kaistava vesitalousasiassa antamansa paatos muutoksenhaulle sédadetyn ajan paattymisen jal-
keen verkkosivuillaan, jollei sitd asian merkitys huomioon ottaen ole pidettava tarpeettomana.

Ymparistosuojelulain 85 a §:n tavoin vesilain 18 luvun 19 8:n osalta on jaanyt epaselvaksi,
tuleeko vesilain 18 luvun 19 8:44 soveltaa my6s jo ennen lain voimaan tuloa annettuihin péa-
toksiin. Oikeustilan selventdmiseksi lakiin tulee lisité tarpeelliset saédnnokset viranomaisen teh-
tavan tdsmentamiseksi seka henkildtietojen suojan jarjestamiseksi.

Ymparistonsuojelulain 85 a §8:n mukaan valtion lupaviranomaisen on julkaistava verkkosivuil-
laan tieto vireille tulleesta ymparistdlupa-asiasta. Vastaavaa sdanndsta ei sisally vesilakiin. Lu-
paviranomainen tekee merkinnan ympaéristénsuojelun tietojarjestelmaan myds vesilain mukai-
sesta hankkeesta, jos kyse on sekd ymparistOlupaa ettd vesilain mukaista lupaa edellyttavasta
yhteiskasittelyhankkeesta.



1.2 Valmistelu

Ymparistonsuojelulain 89 8:n ja jatevakuussaantelya tarkistamista on valmisteltu ymparistomi-
nisteriossa virkatyona vuoden 2020 kevaasté lahtien. Sdanndsten kehittdmistarpeista on kayty
keskusteluja vuodenvaihteessa 2020—2021 ymparistonsuojeluviranomaisten sekd kevéaalla
2021 elinkeinoelaman edustajien kanssa. Aihetta kasiteltiin syksylla 2020 ymparistoministerion
valtion ympéristonsuojeluviranomaisille jarjestamilla neuvottelupdivilla. Kokonaisuudesta jar-
jestettiin 16.2.2021 verkossa kaikille avoin kuulemistilaisuus, jossa oli mahdollisuus esittaa na-
kemyksié alustavista sdanndsehdotuksista. Tilaisuudessa etukateen valmistellun kommenttipu-
heenvuoron esittivat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten, aluehallintoviraston, Suomen
kuntaliitto ry:n, Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n seka Elinkeinoeldman keskusliitto ry:n edus-
tajat.

Lausuntokierros hallituksen esityksesta jarjestettiin ajalla xx.xx—xx.xx.2021 lausuntopal-
velu.fi-palelussa. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta:

Liha-luujauhon polttoa koskien ehdotusten valmistelu aloitettiin tammikuussa 2021. Valmistelu
on tehty virkatyéna ympéristoministeriossd. Valmistelussa on tehty yhteisty6td maa- ja metsa-
talousministerion sek& Ruokaviraston kanssa.

Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten vanhojen péaatosten julkaisemista koskevat ehdo-
tukset on valmisteltu virkatyoné yhteistydssa ympéristoministeriossé ja oikeusministeridssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsédadanto ja kaytanto
2.1.1 Ymparist6luvan muuttaminen

Ymparistonsuojelulaki on ympaéristén pilaantumisen ehkdisemisen yleislaki. Laissa sdadetaan
useista eri menettelyista ympariston suojelemiseksi, kuten ympdristolupa-, ilmoitus- ja rekiste-
rointimenettelystd. Nykyinen, vuonna 2014 voimaan tullut laki s&adettiin teollisuuspaastodirek-
tiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdéddantod, minka liséksi uutta laki tarvittiin vastaa-
maan perustuslain sdanndsten kehittynytté tulkintaa. Uudella lailla parannettiin myés lupa- ja
ilmoitusjarjestelmén toimivuutta.

Nykyiseen ympéristonsuojelulain 89 §:4an sisallytettiin aiemman lain (86/2000) 58 §:44 vas-
taava sdannos ymparistéluvan muuttamisesta. Y mparistéluvan muuttaminen oli jo aiemman lain
58 §:n mukaan mahdollista, jos: 1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa
olennaisesti ennalta arvioidusta; 2) toiminnasta aiheutuu tassa laissa kielletty seuraus; 3) par-
haan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi pé&éstdja voidaan vahentdd olennaisesti
enemman ilman kohtuuttomia kustannuksia; 3 a) lupamaarayksen perusteiden havaitaan olevan
virheelliset eikd maardyksen muuttamisesta aiheudu tarvetta harkita uudelleen luvan myoénta-
misen edellytyksi&; 4) olosuhteet ovat luvan myodntdmisen jélkeen olennaisesti muuttuneet; tai
5) se on tarpeen Suomea sitovan kansainvélisen velvoitteen tdytantoonpanemiseksi annettujen
s&adosten noudattamiseksi.



Mahdollisten vireillepanijoiden luetteloon lisattiin uuden ympdristonsuojelulain 89 8:n 2 mo-
menttiin 186 §:ssé tarkoitettu yhdistys tai saatio. Lisaksi luvan muuttamisen edellytysten 5 koh-
taa tdsmennettiin puhumalla olosuhteiden sijasta toiminnan ulkopuolisista olosuhteista, ja 6
kohtaan lisattiin luvan muuttaminen kansainvélisten velvoitteiden rinnalle myés kansallisista
lahtokohdista annetun ymparisténlaatuvaatimuksen tai muun vastaavan vaatimuksen taytta-
miseksi. Menettelysadnnodsta tdsmennettiin kirjaamalla 3 momenttiin tarkemmin, ettd luvan
muuttamista koskevaan hakemukseen sovelletaan lain 39 §8:44 ja asian kasittelyssd noudatetaan
uutta 96 8:4a hallintomenettelysté erdissa asioissa. Jalkimmainen pykala mahdollistaa normaa-
lia lupakasittelya hieman kevyemman menettelyn, jos siind mainitut edellytykset tayttyvét).

Hallituksen esityksen 257/2014 myo6ta lain 89 8:44 muutettiin ensinnékin siten, ettd sdédnndksen
1 momentissa saddetddn nykyisin selventavasti toiminnanharjoittajan mahdollisuudesta aina itse
hakea luvan muuttamista. Pykaldn 2 momentissa saddetddn muiden tahojen tekemaésté aloit-
teesta luvan muuttamiseksi momentissa mainittujen edellytysten tayttyessa. Edellytyksista pois-
tettiin aiempi 4 kohta vaikeaselkoisena ja vaille kdyttod jadneend ("lupaméirayksen perusteiden
havaitaan olevan virheelliset eikd méaarayksen muuttamisesta aiheudu tarvetta harkita uudelleen
luvan myontédmisen edellytyksid”). Lisdksi pykélad tdydennettiin uudella 3 momentilla, jonka
mukaan toiminnanharjoittajan aloitteen kasittelemiseksi lupaviranomaisen on ennen asian rat-
kaisemista kuultava toiminnanharjoittajaa ja esitettava talle yksil6ity pyyntd toimittaa luvan
muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset.

Nykyisen ymparistonsuojelulain séatdmisen yhteydessa lakiin sisallytettiin 71 § maarayksesta
lupamadraysten tarkistamiseksi, kun aiemmin asiasta séadettiin suppeammin vuoden 2000 lain
55 §:n 2 momentissa. Uuden lain 71 8:ss& tarkennettiin tarkistamisen tarpeellisuutta ja aikavalia
koskevan harkinnan perusteita. Tarkistamista koskevaa maaraysta harkittaessa oli otettava huo-
mioon toiminnan ja sen paastdjen seka niiden vaikutusten ennakoitu laajuus ja merkittavyys.
Tarkistamisen tarpeellisuus, laajuus ja madardaika tuli ratkaista tapauskohtaisen arvioinnin
avulla. Teollisuuspéastodirektiivin mukaisten direktiivilaitosten lupien tarkistamisen osalta vii-
tattiin 80 §:44n, mutta erdissa tilanteissa myds néiden laitosten lupien tarkistamiseen voitiin
soveltaa 71 §:44. Lain 71 § kumottiin ymparisténsuojelulain muuttamista koskevalla lailla
423/2015. Kyseisen lain siirtymasaannoksen mukaan ennen lain voimaantuloa annetussa ym-
paristélupapadtoksessa madratty lupamaardysten tarkistamista koskeva velvoite raukesi. Val-
vontaviranomaisen on saannollisessa valvonnassa arvioitava tallaisen luvan 89 §:n mukainen
muuttamisen tarve viimeistadn vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista
koskeva hakemus oli madra jattad lupaviranomaiselle.

Ympdristénsuojelulain 10 a luvussa saadetaan yleisesta ilmoitusmenettelystd. IImoituspadtok-
seen sovelletaan 115 e §:n 2 momentin mukaan my6s muun muassa, mitd 89 8:ssd saddetadn
luvan muuttamisesta.

Ymparistonsuojelulain 89 8:n liséksi lakiin siséltyy erindisia lupamenettelyyn liittyvié sadnnok-
sid, joiden nojalla ympéristélupaan voidaan myohemmin puuttua. Luvanvaraisen toiminnan
olennaiseen muuttamiseen tarvitaan lain 29 §:n lupa, jos muutos lisdd ymparistéon kohdistuvia
vaikutuksia tai riskeja ja lupaa on toiminnan muutoksen vuoksi tarpeen tarkistaa. Toiminnan
muutos on aina olennainen, jos toiminta sen seurauksena muuttuu direktiivilaitoksen toimin-
naksi. Lupaan sisaltyvien tarkkailumé&ardysten muuttamisesta saddetéan lain 65 §:ssa. Ympdris-
tonsuojelulain 80 §:ssd saddetaan direktiivilaitosten luvan tarkistamisesta uusien ns. BAT-péé-
telmien julkaisemisen vuoksi ja 81 §:ssa saddetddn tastd syysta tehtdvan luvan tarkistamisen
menettelystd. Lain 90 §:n mukaan lupaviranomainen voi tdsmentaa lupamaaraysta tai tdydentaa
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lupaa 54 §:n nojalla saadun erityisen selvityksen perusteella. Luvan selventdmisesté lupaviran-
omaisen lausumalla s&&detaan 92 §:ssé. Lausuma voidaan antaa, jos se on merkitykseltaan sel-
ventévé eika silla muuteta luvan tosiasiallista sisaltod niin, ettd muutoksesta voisi aiheutua ym-
péristdn pilaantumista tai sen vaaraa taikka muutosta kenenkdan oikeuteen tai etuun. Lain 93
8:ssd sadadetaan luvan peruuttamisen edellytyksistd. Valvontaviranomainen voi osana valvonta-
toimintaa hyvéksyéa pienida muutoksia ymparistdluvan mukaiseen toimintaan.

Valvontaviranomaisen jalkivalvontakeinoista lainvastaisen menettelyn johdosta sd&detaén lain
179 8:ssd. Sen mukaan valvontaviranomaisen on kehotettava lopettamaan sd&nndsten tai maéa-
raysten vastainen menettely ja ryhdyttdva toimiin 175 ja 176 §:ss& tarkoitetun hallintopakko-
asian vireille saattamiseksi. Kiellon tai maaréyksen tehosteeksi annettavasta uhkasakosta seké
teettdmis- ja keskeyttdmisuhasta saddetddn 184 §:ssé.

Lain 40 §:ssé saadetdan hakemuksen tdydentdmisestd. Pykélan 2 momentissa saddetaan, etté jos
asian ratkaisemisella on merkitysté yleisen edun kannalta tai painavat syyt sita edellyttavat, ha-
kija voidaan velvoittaa tdydentdméan hakemusta tai hankkimaan hakemuksen ratkaisemiseksi
tarpeellinen selvitys uhalla, ettd se hankitaan hakijan kustannuksella.

EU-lainsaadanto

Teollisuuspéastodirektiivissa sdédetéddn yleiset puitteet suurten ja keskisuurten teollisuustoi-
mintojen sekd merkittavien jatteenkasittelylaitosten ja eldinsuojien ymparisténsuojelulle seka
parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaiset paastoraja-arvot ja muita toimialakohtaisia erityis-
vaatimuksia suurille polttolaitoksille, jatteenpolttolaitoksille, liuottimia kayttaville laitoksille ja
titaanidioksiditeollisuudelle. Direktiivin keskeisin, kaikkia direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
laitoksia koskeva muutos kohdistui parhaan kayttokelpoisen tekniikan (Best Available Techni-
ques, BAT) soveltamiseen lupaharkinnassa ja sen méadrittelyn sitomiseen komission johdolla
valmisteltavien BAT-vertailuasiakirjojen keskeisiin tuloksiin eli BAT-péatelmiin.

Teollisuuspéastodirektiivin 20 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta toimin-
nanharjoittaja tiedottaa toimivaltaiselle viranomaiselle laitoksessa suunnitteilla olevista muu-
toksista tai laajennuksista, joilla voi olla ympdristévaikutuksia ja tarpeen vaatiessa viranomai-
sen on saatettava lupa ajan tasalle. Toiminnan olennaiseen muutoksen on myds aina oltava di-
rektiivin mukainen lupa. Laitoksen luonteen tai toiminnan muutoksia tai laajennuksia pidetdéan
olennaisina, jos pelkéstdén niiden johdosta saavutetaan direktiivin liitteesséa | vahvistetut kapa-
siteettia koskevat raja-arvot. Direktiivin 21 artiklassa saddetdan lupamaaraysten tarkistamisesta
ja tarpeen mukaan ajantasaistamisesta. Lupamadraykset on tarkistettava saannollisesti, erityi-
sesti silloin kun paras kéytettavissa oleva tekniikka mahdollistaa entistd alemmat paastoraja-
arvot, kuitenkin aina viimeistddn neljdn vuoden kuluttua uusien toimialaa koskevien BAT-péa-
telmien hyvaksymisestd, paastdjen lisdannyttyd merkittavasti, toiminnan turvallisuuden perus-
teella ja ympéristélaatunormien niin vaatiessa. Laitoksen sulkemiseen liittyvista velvoitteista
séédetddn 22 artiklassa.

Saannokset yleison osallistumisesta lupamenettelyihin, mukaan lukien luvan myodntdminen
olennaiseen muutokseen seké luvan tai lupaehtojen tarkistaminen, samoin kuin paatoksen jal-
keen yleisolle tiedottamisesta, sisdltyvat 24 artiklaan ja liitteeseen 1V. Direktiivin 3 artiklan 16
ja 17 médritelladn “yleisd” ja “’yleiso, jota asia koskee”. Direktiivin 24 artiklan mukaan ylei-
solle, jota asia koskee, on annettava mahdollisuus osallistua varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti
menettelyihin, jotka koskevat muun muassa luvan myontamista laitokseen, johon ehdotetaan
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sovellettavan 15 artiklan 4 kohtaa, tai kyseisen luvan saattamista ajan tasalle, seka laitoksen
luvan tai lupaehtojen tarkistamista 21 artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaisesti. Osallistumi-
seen sovelletaan liitteessé 1V saddettyd menettelya.

Arhusin sopimus

YK:n Euroopan talouskomission yleissopimus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa (SopS 122/2004, jaljempéna
Arhusin sopimus) siséltaa maarayksia ympéristoa koskevan tiedon saannista, yleison osallistu-
misoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa. Sopimuksen
tavoitteena on edistdd ihmisten oikeutta laadukkaaseen ympéristoon.

Sopimuksen 6 artiklaan sisaltyy maaréykset yleisdn osallistumisesta erityisia toimia koskevaan
paatoksentekoon. Sen sisaltamia maarayksia sovelletaan ensinndkin | liitteessé luetelluille eh-
dotetuille toiminnoille mydnnettévia lupia koskeviin paatoksiin, minka liséksi kansallisen lain-
sdadannén mukaan niitd sovelletaan myos sellaisia toimintoja koskeviin pé&éatoksiin, joilla voi
olla merkittavia ymparistovaikutuksia. Artiklan 4 kohdan mukaan yleison tulee voida osallistua
jo alkuvaiheessa, kun kaikki vaihtoehdot ovat avoimia ja kun yleis6 voi osallistua menettelyyn
tehokkaasti. Artiklan 10 kohdan mukaan sopimuspuolten on varmistettava, etta artiklan 2—9
kohdan maérayksia sovelletaan soveltuvin osin sen ollessa asianmukaista, kun viranomainen
ottaa toiminnon lupaehdot uudelleen késiteltaviksi tai saattaa ne ajan tasalle. Yleisolle, jota asiaa
koskee, tiedotetaan artiklan 2 kohdan mukaan ympaéristoon liittyvéan paatoksentekomenettelyn
alkuvaiheessa joko julkisen ilmoituksen valityksell4 tai tarvittaessa henkilékohtaisesti seké riit-
tavasti, hyvissa ajoin ja tehokkaasti muun muassa mahdollisten paatdsten luonteesta tai paatos-
luonnoksesta (b alakohta).

Arhusin sopimuksen taytantédnpano-oppaassa  (http://www.unece.org/env/pp/implementa-
tion_guide.html ) esitetyn 6 artiklan 4 kohdan tulkinnan mukaan maarays riittavan aikaisesta
osallistumisesta ei estdisi viranomaista ottamasta kantaa tai alustavasti paattamasta mielipidet-
tdédn mahdollisesta lopullisesta paatdksestd, mutta toisaalta viranomaisen pitdisi olla viela tie-
donkeruu- ja prosessointivaiheessa ja viranomaisen taytyisi olla avoin yleison vaikuttamiselle,
joka voisi johtaa sen mielipiteen tai kannan muuttumiseen. Sellaisiin toimiin ryhtyminen, jotka
saattavat johtaa kaytettavissé olevien vaihtoehtojen maarén vahenemiseen, saattaa tarkoittaa 6
artiklan rikkomusta, vaikkei varsinaista paatosté olisikaan vield muodollisesti tehty.

Ohijeet ja selvitykset

Ympéristovalvonnan ohjeen (Markku Hietaméki, Laura Siili-Hakkarainen, Juha Lahtela, Kaija
Jarvinen, Terhi Vanala, Katariina Serenius ja Kari Leinonen; Ympdristohallinnon ohjeita
2/2016; jakso 5.1; linkki: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/74989) mukaan val-
vontaviranomaisen on arvioitava tarkastusmenettelyissa ja asiakirjojen perusteella, onko luvan-
varaisen laitoksen toiminta sellaista, jolle lupa on myénnetty. Jos valvontaviranomainen katsoo,
ettd toiminnassa tayttyy ympéristonsuojelulain 89 §:n mukainen edellytys, on sen tehtéva lupa-
viranomaiselle aloite luvan muuttamiseksi. Luvan muuttamisen tarpeen arviointi on tehtava
joka tapauksessa 71 §:n kumoamista koskevan siirtymésadédnnoksen mukaan. Ymparistonsuoje-
lulainsaadannon laillisuusvalvontaoppaassa (Elina Linnove toim.; Ympéristohallinnon ohjeita
9/2014; jakso 4.1.10; linkki: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/153474) koroste-
taan, ettd luvan muuttaminen tai peruuttaminen ei ole hallintopakkotoimenpide vaan menettely,
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joka voidaan toteuttaa, vaikka asiassa olisi kesken hallinnollisia tai rikosoikeudellisia menette-
lyja.

Ymparistonsuojelulakiin aiemmin siséltyneen 71 8:n mukaisesta tarkistamismenettelysté luo-
pumisen vaikutuksia on tarkasteltu viranomaishaastatteluihin pohjautuneessa selvityksesta
(Puska, Anne: Ympéristolupaméaaraysten tarkistamisesta luopumisen vaikutukset — Viran-
omaishaastattelujen tulokset; Ympéristonministerion julkaisuja 2019:10; linkki: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161567), minké lisaksi vaikutuksia on tarkasteltu myos eri-
tyisesti turvetuotannon toimialalla (Kalliokoski — Kiiski — Simil&: Selvitys ympérist6lupa-
maardysten tarkistamisesta luopumisen vaikutuksista turvetuotannon ympéristélupien muutta-
miseen; POPELY 29.8.2019). Molemmissa selvityksissd on myos esitetty nakokohtia lain 89
8:n luvan muuttamista koskevan sdédnnoksen soveltamisesta.

Valvontaviranomaiset toivat Puskan selvitykseen kuuluneissa haastatteluissa esiin muun mu-
assa haasteen soveltaa 89 §:n 2 momentin mukaista aloitetta kaikkiin havaitsemiinsa luvanmuu-
tostarpeisiin, kuten esimerkiksi jétteisiin ja polttoaineen varastointiin liittyvissa kysymyksisséa.
Lupaviranomaiset pitivat selkeimpana pykalan soveltamisessa, ettd toiminnanharjoittaja itse
laittaa hakemuksen vireille luvan muuttamiseksi. Vaasan hallinto-oikeuden vastauksissa kiinni-
tettiin huomiota muun muassa luvassa edellytettyjen erillisselvitysten lisddntymiseen seka hai-
tankarsijoiden haastavaan asemaan saattaa luvanmuutosasia aloitteella vireille. Selvityksessa
tuli esiin myos 89 §:n rajallinen soveltamismahdollisuus verrattuna aiempaan 71 8:a8n seka
tésta johtuva ymparistonsuojelun tason jatkuvan kehittymisen pyséhtyminen, kun lupia ei ko-
konaisuudessaan enaé tarkisteta. Tastd syysta esitettiin ainakin osalle toiminnoista luvan tarkis-
tamista tietyin valiajoin. Lisaksi haastatteluissa nousi esiin esimerkiksi 89 8:n soveltamisen
haaste suhteessa 29 §:n mukaiseen olennaiseen muuttamiseen. Lupapéatosten katsottiin monissa
haastatteluissa pirstaloituneen lupien tarkistamismenettelysta luopumisen myota.

Kalliokosken et. al. laatimassa selvityksessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd 89 8:n mukaista
menettelyd ei ole aiemmin juuri tarvittu 71 8:n soveltamisen vuoksi. Luvan muuttamisen perus-
teita pidettiin selvityksessa korkeana, ja lupaa hankalana saada ajan tasalle. N&in ollen lupiin
voi jadda nykyvaatimusten mukaan riittdmattomia maarayksia (esim. pitoisuusrajan tai puhdis-
tustehovaatimuksen puutteen ei katsottu tayttavan luvan muuttamisen perustetta). Taméa puoles-
taan saattaa toiminnanharjoittajat mahdollisesti epéatasa-arvoiseen asemaan. Selvityksessa esi-
tettiin, ettd toiminnanharjoittajaa tulisi velvoittaa hakemaan luvan muuttamista tai lupaméaarays-
ten tarkistamista, muillakin kuin 89 8:n 2 momentissa mainituilla perusteilla.

Professori Olli Maenpéé laati vuonna 2014 ymparistoministeriolle oikeudellisen selvityksen
kuulemisesta ja osallistumisoikeuden varaamisesta ymparistolupamenettelysséd (linkki:
https://ym.fi/documents/1410903/38678498/01li+M%C3%A4enp%C3%A4%C3%A4+0ikeu-
dellinen+selvitys+kuulemisesta+ja+osallistumisoikeuden+varaami-
sesta+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyss%C3%A4.pdf/059da343-4d12-e60a-653f-
2daf361c2c72/0lli+M%C3%A4enp%C3%A4%C3%A4+0ikeudellinen+selvitys+kuulemi-
sesta+ja+osallistumisoikeuden+varaamisesta+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenette-
lyss%C3%A4.pdf?t=1605685175451). Tarkastelun kohteena olivat eraat ehdotukset ymparis-
télupamenettelyja tehostamiseksi, keventamiseksi ja nopeuttamiseksi, mitd ympéristdvalio-
kunta oli hallituksen esityksesta ymparisténsuojelulaiksi (HE 214/2013 vp) antamassaan mie-
tinnossa (YmVM 3/2014 vp) sekd eduskunta antamassaan lausumassa (EV 67/2014 vp) edel-
Iyttdnyt. Yhtend toimenpide-ehdotuksena Méenpadn arvioinnin kohteena oli uudentyyppinen

10


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161567
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161567
https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Olli+M%C3%A4enp%C3%A4%C3%A4+Oikeudellinen+selvitys+kuulemisesta+ja+osallistumisoikeuden+varaamisesta+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyss%C3%A4.pdf/059da343-4d12-e60a-653f-2daf361c2c72/Olli+M%C3%A4enp%C3%A4%C3%A4+Oikeudellinen+selvitys+kuulemisesta+ja+osallistumisoikeuden+varaamisesta+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyss%C3%A4.pdf?t=1605685175451
https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Olli+M%C3%A4enp%C3%A4%C3%A4+Oikeudellinen+selvitys+kuulemisesta+ja+osallistumisoikeuden+varaamisesta+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyss%C3%A4.pdf/059da343-4d12-e60a-653f-2daf361c2c72/Olli+M%C3%A4enp%C3%A4%C3%A4+Oikeudellinen+selvitys+kuulemisesta+ja+osallistumisoikeuden+varaamisesta+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyss%C3%A4.pdf?t=1605685175451
https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Olli+M%C3%A4enp%C3%A4%C3%A4+Oikeudellinen+selvitys+kuulemisesta+ja+osallistumisoikeuden+varaamisesta+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyss%C3%A4.pdf/059da343-4d12-e60a-653f-2daf361c2c72/Olli+M%C3%A4enp%C3%A4%C3%A4+Oikeudellinen+selvitys+kuulemisesta+ja+osallistumisoikeuden+varaamisesta+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyss%C3%A4.pdf?t=1605685175451
https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Olli+M%C3%A4enp%C3%A4%C3%A4+Oikeudellinen+selvitys+kuulemisesta+ja+osallistumisoikeuden+varaamisesta+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyss%C3%A4.pdf/059da343-4d12-e60a-653f-2daf361c2c72/Olli+M%C3%A4enp%C3%A4%C3%A4+Oikeudellinen+selvitys+kuulemisesta+ja+osallistumisoikeuden+varaamisesta+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyss%C3%A4.pdf?t=1605685175451
https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Olli+M%C3%A4enp%C3%A4%C3%A4+Oikeudellinen+selvitys+kuulemisesta+ja+osallistumisoikeuden+varaamisesta+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyss%C3%A4.pdf/059da343-4d12-e60a-653f-2daf361c2c72/Olli+M%C3%A4enp%C3%A4%C3%A4+Oikeudellinen+selvitys+kuulemisesta+ja+osallistumisoikeuden+varaamisesta+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyss%C3%A4.pdf?t=1605685175451
https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Olli+M%C3%A4enp%C3%A4%C3%A4+Oikeudellinen+selvitys+kuulemisesta+ja+osallistumisoikeuden+varaamisesta+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyss%C3%A4.pdf/059da343-4d12-e60a-653f-2daf361c2c72/Olli+M%C3%A4enp%C3%A4%C3%A4+Oikeudellinen+selvitys+kuulemisesta+ja+osallistumisoikeuden+varaamisesta+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyss%C3%A4.pdf?t=1605685175451

kuuleminen, joka koskisi paatosluonnosta ja sijoittuisi lupa-asian kasittelyvaiheeseen valitto-
masti ennen paitoksen tekemistd. T&lta osin arvioitavana oli myds, voidaanko asianosaisten
kuulemisen liséksi yleinen tiedottaminen lupahakemuksesta osallistumisoikeuden varaamiseksi
kaikille asiasta kiinnostuneille asianmukaisesti jarjestda niin lahella paatoksentekoa, ettd paa-
tosluonnos on olemassa ja sitd voidaan hyodyntdd menettelyn molemmissa pakollisissa vai-
heissa.

Luvan muuttamiseen liittyvia toimeenpanoa tukevia toimenpiteita

”Valtakunnallisesti yhtendisten toimintatapojen kehittdminen ja kéyttdonotto” eli ns. OHKE III
-hankkeessa (aluehallinnon ohjauksen ja tuen kehittdmisen hanke) ajalla 1.5.2020—30.4.2021
otettiin kayttodn aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteisessa aiemmassa OHKE Il -
hankkeessa kokeiltuja toimintatapoja, joilla muu muassa on tarkoitus sujuvoittaa viranomais-
tyoté ja kehittdd aluehallintoviraston ja ELY-keskuksen valista yhteisty6ta. Jalkivalvontavai-
hetta koskien OHKE 11 -hankkeessa kasiteltiin kahta toimintatapaa, joista toisessa aluehallin-
tovirasto kutsuttaisiin mukaan méaaraaikaistarkastuksille ainakin monimutkaisissa hankkeissa
silloin kun on vireilla tai tulossa vireille luvan muuttamisen tarpeen arviointi (ymparisténsuo-
jelulain 89 8) tai toiminnan olennainen muuttaminen (29 §). Toisessa toimintatavassa luvan
muuttamisen tarpeen arvioinnin yhteydessa ELY -keskuksen valvoja arvioisi, tarvitaanko alue-
hallintoviraston asiantuntijan kanssa keskustelua luvan muuttamisen tarpeen arvioinnissa. Néi-
den toimintatapojen vakiinnuttaminen valtakunnallisesti jatkossa aluehallintovirastojen ja ELY -
keskusten toiminnassa tukisi osaltaan ympéristonsuojelulain 89 §:n soveltamista.

Niin sanottua ympéristolupapédatoksen ’konsolidoitua” eli sdhkoisessd muodossa olevaa ajanta-
saista lupapaatdksen versiota kehitetddn erikseen hyodyntden séhkoistd lupatietojarjestelméaé
(eLupa) ja sahkdoistd valvonnan ja kuormituksen seurannan jarjestelmaé (YLVA). Kyseessa olisi
samaa toimintaa koskevien lupapdatdsten tekninen yhteenkoostaminen erityisesti valvontavi-
ranomaisen tyon tueksi, eika se siten olisi laillisesti sitova paatos.

Viranomais- ja oikeuskaytanto

Valtion lupaviranomaisen toimivallassa olevia ympéristoluvallisia toimintoja oli vuonna 2020
n. 4 300 ja kuntien ympdristonsuojeluviranomaisten luvittamia n. 6 400 toimintoa. Yleiseen
ilmoitusmenettelyyn kuuluvia toimintojen lukumaaraksi arvioidaan n. 4 100 toimintoa.

Ympéristoministerio kerdsi vuonna 2020 aluehallintovirastoilta, ELY-keskuksilta sek& Kunta-
liiton kautta tietoja ymparistonsuojelulain 89 §:n soveltamisesta lain 71 §:n kumoamisen jalkei-
seltd ajalta (1.5.2015 alkaen). Valtion viranomaisilta saatujen tietojen mukaan toiminnanhar-
joittajien omien hakemusten perusteella vireille tulleita luvanmuutosasioita oli keséan 2020
mennessa noin 300, valvontaviranomaisen aloitteiden perusteella vireille tulleita asioita noin 60
ja haitankarsijéiden tai ymparistonsuojelulain 186 &:n mukaisten yhdistysten tai séatididen
aloitteita vain 12. Valvontaviranomaisten aloitteissa korostuivat tietyt toimialat, selvasti suu-
rimpana turvetuotanto (noin puolet aloitteista), minka lisaksi myos jatteenkaésittely, kaatopaikat,
jatevedenpuhdistamot ja kaivokset ovat olleet aloitteiden piirissd. Ainakin 17 tapauksessa oli
kyse lain 423/2015 siirtymasaannoksen mukaisesta luvanmuutostarpeen arvioinnista ja sen pe-
rusteella tehdysté aloitteesta. Aluehallintoviraston péatokseen johtaneista valvontaviranomais-
ten aloitteista vireille tulleista asioista noin kahdessa kolmasosassa aloite johti asian sisallolli-
seen kasittelyyn eli vaatimusten hyvaksymiseen tai hylkadmiseen, tai asian késittelyyn samassa
yhteydessa esimerkiksi toiminnanharjoittajan hakemuksen kanssa. Muissa eli sillensa jatetyissa
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asioissa oli yleensa kyse toiminnanharjoittajan samaa asiaa koskevan oman hakemuksen saman-
aikaisesta vireilletulosta, minka johdosta valvontaviranomainen peruutti aloitteensa.

Kunnista saatiin muutama vastaus, joiden mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, hai-
tankarsijé tai luonnonsuojelujérjesto oli tehnyt aloitteen luvan muuttamiseksi muun muassa jat-
teenkasittelya seka louhinta- ja murskaustoimintaa koskien. Erdén vastauksen mukaan yleensé
lupien muutostarve on liittynyt erityisesti vanhoihin 2000-luvun alkupuolella tehtyihin lupapéa-
toksiin. Muutostarpeet ovat liittyneet toiminnan ympéristovaikutuksiin, tekniikan kehittymiseen
ja olosuhteiden muutokseen eli alueen muuttuneeseen maankayttoon. Usein valvonnassa kui-
tenkin on havaittu myds toiminnan vuosien varrella muuttuneen olennaisesti aiemmasta luvasta,
joten toiminnanharjoittajia on kehotettu hakemaan toiminnan muutokselle lupaa. Toisaalta kun
tarkastuksella on kayty keskustelua mahdollisesta luvan muuttamistarpeesta, olivat toiminnan-
harjoittajat oma-aloitteisesti l&hteneet hakemaan muutosta lupaan ja usein samalla oli haettu
lupaa laajemmallekin toiminnan muutokselle.

ELY-keskuksilta ja kunnilta tiedusteltiin marraskuussa 2020 myads tilanteista, joissa valvonta-
viranomainen ei ole saattanut vireille lupaviranomaisessa 89 §:n 2 momentin mukaista aloitetta,
vaikka jokin luvan muutostarve tapauksessa olisikin huomattu. Vastauksissa tuotiin esiin erilai-
sia syita sille, ettei luvan muuttamismenettelyyn ollut ryhdytty: ymparistévaikutusten osoitta-
misen haaste luvan muutoksen perusteena, kun samaan vesistoon kohdistuu monia kuormittavia
toimintoja; aloitetta ei tehty perusteluna lyhyt jéljell& oleva toiminta-aika ja vahdinen vaikutus
alapuolisen vesiston tilaan tai toiminnanharjoittajan oma-aloitteinen toiminta parhaan kaytto-
kelpoisen tekniikan kayttoonotossa; luvan kuvailuosa koettiin vanhentuneeksi esimerkiksi maa-
talouden luvissa, mutta lain 89 §:n mukaisten edellytysten ei katsottu tdyttyvan; eldinsuojien
luvissa esimerkiksi eldinmadran kasvattamisen (tiettyyn méaaraan asti) ei katsottu edellyttavén
luvan muuttamista.

Talla hetkella lienee vield melko paljon voimassa olevia lupia, joita koskee lain 423/2015 siir-
tymasaannoksen mukainen velvoite luvan muuttamisen tarpeen arviointiin viimeistaan vuoden
kuluessa siita ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista koskeva hakemus oli mééara jattaa lupa-
viranomaiselle. Kalliokosken et al. laatiman 71 §:n kumoamisen vaikutuksia turvetuotannon
toimialalla koskevan selvityksen mukaan turvetuotannon toimialalla valvontaviranomaisen tu-
lisi tehdd edelld mainittuja luvan muuttamisen tarpeen arviointeja kaikkiaan 539 vuosina
2015—2025. Arviointivelvoite koskee 61 prosenttia kaikista selvityksen aikana eli vuonna 2019
voimassaolleista turvetuotannon ympéristluvista. Aikavélilla 1.5.2015—9.3.2018 arviointeja
tehtiin 110, joista luvan muuttamistarve todettiin 22:ssa arvioinnissa. Naistd 18:ssa tapauksessa
ELY-keskus on tehnyt aloitteen aluehallintovirastoon ja 4:ssa tapauksessa toiminnanharjoittaja
on itse jattanyt hakemuksen ELY-keskuksen arvion perusteella. Néisté aloitteista ja hakemuk-
sista oli annettu 9.8.2019 mennessa kaksi paatosta seka viisi sillensdjattdmispaatosté tapauk-
sissa, joissa aloitteena vireille tullut asia on sittemmin laitettu vireille toiminnanharjoittajan ha-
kemuksena ELY -keskuksen arvion perusteella. Samaan ajankohtaan mennessa aluehallintovi-
rasto oli antanut paatdksen vain yhteen muun kuin valvontaviranomaisen tekeméaan aloitteeseen
(rekisterditynyt yhdistys).

Ymparistdluvan muuttamisessa oikeuskéytanndssa on kiinnitetty huomiota erityisesti aiemmin
voimassa olleen vuoden 2000 ymparistonsuojelulain 55 §:n suhteeseen lain silloiseen olennaista
muutosta koskevaan sadnnokseen (28 &:n 3 momentti). Naitd ovat muun muassa Vaasan hal-
linto-oikeuden pdaatds 23.2.2004, 04/0067/3 seka korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut
KHO0:2013:79 (myos poikkeuksellisia tilanteita koskevat 62—64 §), KHO 6.6.2008/1435 seka
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KHO:2017:76. Viimeksi mainitussa vuosikirjaratkaisussa oli kyse asiasta, jossa yhti6 oli hake-
nut Talvivaaran kaivoksen ymparisto- ja vesitalousluvan lupamaaraysten tarkistamista seka eril-
lisella hakemuksella erdiltd osin ymparistdlupaa toiminnan olennaisen muuttamisen vuoksi.
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto oli kasitellyt asiat yhdessa ja ratkaissut asian toiminnan
olennaista muuttamista koskevana asiana. KHO:n ratkaisussa todettiin, ettd lupamaaraysten tar-
kistamista koskevaa hakemusta tutkittaessa aluehallintoviraston oli varmistettava, ettd luvan
myontamisen edellytykset tayttyivat edelleen toiminnassa, vaikka olemassa olevan toiminnan
lupaharkinnassa ei luvan myontamisen edellytyksié arvioidakaan uudestaan. Asiassa saadun
selvityksen mukaan toiminnassa tapahtuneiden muutosten ja poikkeamisten keskindinen yhteys
ja kokonaisuus merkitsivat, ettd vain osaa lupamaérayksista olisi voitu tarkistaa valittomasti
muuttamalla méardysten siséltdd tai antamalla uusia méérayksid. Kun toiminnassa oli aiheutu-
nut paastoja, joita alkuperdinen lupahakemus ei ollut koskenut ja toiminnassa oli tapahtunut
useita muutoksia osin suunnitellusti ja osin onnettomuuksien seurauksena pakottavassa tilan-
teessa, hakemuksen oli voitu katsoa koskevan tosiasiallisesti ympéristonsuojelulain 28 8:n 3
momentissa tarkoitettua toiminnan olennaista muuttamista.

Lisaksi Vaasan hallinto-oikeuden péaatoksessa 24.4.2020, 20/0028/3 oli kyse osaltaan 89 ja 80—
81 §:n valisesta suhteesta. Vuosikirjaratkaisussa KHO:2018:41 oli puolestaan kyse ymparisto-
luvan muuttamisen ja luvan peruuttamisen vélisesta suhteesta. Jakeluaseman ymparistolupa voi-
tiin peruuttaa, kun toiminnasta aiheutuvaa pohjaveden pilaantumisen vaaraa ei voitu sulkea pois
luvanhaltijan esittamilld tai muillakaan arvioitavissa olevilla toimenpiteill&. Ennen peruuttami-
sesta paattamisté lupaviranomaisen tuli hankkia riittavat selvitykset, joiden perusteella voitiin
samassa yhteydessé arvioida, oliko lupaa mahdollista muuttaa toiminnan jatkamisen edellytys-
ten tayttamiseksi. Vaasan hallinto-oikeuden péaatoksessa 11.1.2021, paatésnumero 21/0001/3,
katsottiin puolestaan sikalaa koskevan haitankarsijoiden aloitteen osalta, ettd ymparistonsuoje-
lulain 89 8:n mukaiset luvan muutoksen edellytykset eivat tayttyneet ja ettd lautakunta oli sel-
vittanyt ne riittdvasti luvan muuttamisen tarpeen arviointia varten.

2.1.2 Jatteenkasittelyn vakuus

Ymparistonsuojelulaki ja -asetus

Ymparistonsuojelulain jatteenkésittelyn vakuutta vaaditaan jatteen kasittelya harjoittavalta toi-
mijalta. Ympdristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin ja liitteen 1 taulukoiden 1 ja 2 kohdan 13
nojalla jatteiden ammattimaiseen tai laitosmaiseen kasittelyyn on oltava ympéristolupa. Jatteen-
kasittelyn vakuus voidaan vaatia myds muulta jatteiden ammattimaista tai laitosmaista kasitte-
lya sisaltavaltd toiminnalta kuin sellaiselta, jonka péadasiallinen lupaperuste on maaraytynyt
edelld mainitun lain kohdan nojalla.

Ymparistonsuojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (713/2014) saddetddn tarkenta-
vasti muun muassa lupahakemuksen siséllostd. Jos toiminta koskee jatteen hyddyntédmista tai
loppukaésittelyd, lupahakemuksessa on oltava selvitys muun muassa ymparistonsuojelulain 59
8:n mukaisesta vakuudesta (6 §:n 1 momentin 7 kohta). Kaivannaisjatteen jatealuetta koskevat
erityissdannokset siséltyvat lupahakemuksen siséltéd koskevaan 6 §:n 3 momenttiin ja lupapaa-
toksen maarayksia koskevaan 18 §:aan.

Jatteenkasittelyltd vaadittavasta vakuudesta saddetdan ympdristonsuojelulain 59—61 §:ssé.
Saannokset vastaavat aiemman, vuoden 2000 ymparistonsuojelulain 43 a—43 ¢ §:d4n sisélty-
nytta saantelyd. Alun perin vakuudesta séédettiin vuoden 2000 ympéristonsuojelulain 42 §:n 3
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momentissa, joka puolestaan vastasi aiemmin voimassa olleen jatelain (1072/1993) s&anndsta,
jonka mukaan jateluvan edellytyksena oli mm. toimijan vakavaraisuus tai kasittelya, ongelma-
jatteen kerddmistoimintaa tai hyddyntamista varten otettu riittdva vastuuvakuutus tai asetettu
muu riittdva vakuus. Jatelain sdannos katsottiin tarpeelliseksi jatteen turvallisen hyddyntamisen
tai kasittelyn taikka ongelmajétteen kerd&mistoiminnan jarjestamiseksi sekd sen varmista-
miseksi, ettd jateluvan haltija kykenisi taloudellisesti huolehtimaan toiminnassa mahdollisesti
saastuneen alueen puhdistamisesta, jatteen hyodyntamis- tai kasittelypaikan sulkemisesta ja jal-
kihoidosta sek& mahdollisessa vararikkotilanteessa, myos varastoitujen jatteiden kasittelysta ai-
heutuvista kustannuksista.

Vuoden 2000 ymparistonsuojelulain myota jatelain sédnnds kumottiin ja jatteenkasittelyn va-
kuuss&annas siirrettiin ymparistonsuojelulain 42 §:n 3 momenttiin. Sen mukaan jatteen hyddyn-
tdmis- tai kasittelytoiminnan harjoittajan oli asetettava toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa
varten annettavat maéraykset huomioon ottaen riittdva vakuus tai esitettdvd muu vastaava jar-
jestely asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Muulta kuin kaatopaikkatoimintaa tai on-
gelmajatteen hyoddyntamis- tai k&sittelytoimintaa harjoittavalta voitiin j&ttd4 vakuus tai muu
vastaava jarjestely vaatimatta, jos tdma oli riittdvén vakavarainen ja kykeni muuten huolehti-
maan asianmukaisesta jatehuollosta taikka jatteen hyodyntamis- tai kasittelytoiminta oli pieni-
muotoista. Saannds vastasi kaatopaikoista annetun neuvoston direktiivi 1999/31/EY (jaljem-
pané kaatopaikkadirektiivi) vaatimuksia. Esimerkiksi kunnan jérjestamassa toiminnassa voitiin
vakuutta vastaava jarjestely toteuttaa muulla tavoin. Vakavaraisina voitiin puolestaan pitéa sel-
laisenaan julkisyhteis6jd. Pienimuotoisena toimintana, jolta vakuutta ei vaadittu, mainittiin esi-
merkiksi korjaamoiden yhteydessd toimivat pienehkot varaosaromujen varastot. Vakuuden
asettaminen maaréttiin luvassa toiminnan aloittamisen edellytykseksi 45 §:n nojalla.

Ymparistonsuojelulain 42 8:n 3 momenttia taydennettiin lailla 346/2008. Saanndkseen tehtiin
kaivannaisteollisuuden jatehuollosta ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/21/EY (jaljempana kaivannaisjatedirektiivi)
edellyttdmalla tavalla lisdys, jonka mukaan kaivannaisjatteen jatealueen toiminnanharjoittajan
on asetettava vakuus, jollei se jatteen maéara tai laatu huomioon ottaen ole tarpeeton. Uuden
jatelain (647/2011) myd&ta ymparistonsuojelulain jatteenkasittelyn vakuussaantelya uudistettiin
ja se siirrettiin 43 a—43 ¢ §:4an. Jatehuollon jarjestamisen lisaksi vakuus voitiin asettaa tark-
kailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi. Vakuu-
den asettamisesta poikkeamismahdollisuutta laajennettiin myos vaarallisen jatteen kasittelyyn.
Samalla liséttiin sadnnokset vakuuden méarasta (43 b 8) sekéd vakuuden asettamisesta ja voi-
massaolosta (43 ¢ §).

Nykyisen ympéristonsuojelulain sdatdmisen myotd aiemman vuoden 2000 lain 43 a—43 ¢ §
siirrettiin pieneltd osin tdsmennettynd nykyisen lain 59—61 §:44n. Lain 59 §:n mukaan jatteen
kéasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan,
tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi. Va-
kuus voidaan jattaa vaatimatta muuta kuin kaatopaikkatoimintaa harjoittavalta, jos vakuudella
katettavat kustannukset toimintaa lopetettaessa ovat jatteen maara, laatu ja muut seikat huomi-
oon ottaen véhéiset. Valtioneuvoston asetuksella ei ole kuitenkaan annettu tarkempia sadnnok-
sid vakuuden vaatimatta jattdmisen edellytyksista. Lain 60 §:n mukaan vakuuden on oltava riit-
tava 59 §:ssé tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan laajuus, luonne ja
toimintaa varten annettavat méardykset. Liséksi pykélassa sdddetdan tarkemmin kaatopaikan ja
kaivannaisjatteen jatealueen vakuuden kattamista kustannuksista. Naiden ja muun pitkaaikaisen
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toiminnan vakuutta on kerrytettavé siten, ettd vakuuden maara vastaa koko ajan mahdollisim-
man hyvin niit4 kustannuksia, joita toiminnan lopettaminen ja jélkihoito arviointihetkell& ai-
heuttaisivat. Liséksi 60 §:&an sisaltyy asetuksenantovaltuutus valtioneuvostolle saitéa tarkem-
min vakuuden méadran laskemisesta ja kerryttdmisesté. Pienimuotoisia toimintoja varten vakuu-
den mé&ara voidaan saataa kiintedksi summaksi, joka voi olla enintdén 10 000 euroa. Myd&skaan
tatd valtuutta ei ole toistaiseksi kéytetty.

Vakuuden asettamisesta ja voimassaolosta saddet&an lain 61 §:ssd. Vakuudesta ja sen asettami-
sesta annetaan tarpeelliset maaréykset ympéristéluvassa. Vakuudeksi hyvaksytdan takaus, va-
kuutus tai pantattu talletus. Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimai-
nen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Vakuus
on asetettava ymparistéluvassa osoitetun valvontaviranomaisen eduksi ennen toiminnan aloit-
tamista. Kaivannaisjatteen jatealuetta koskeva vakuus on asetettava ennen kuin jatealueelle ryh-
dytaan sijoittamaan kaivannaisjatettd. Vakuuden on oltava voimassa yhtdjaksoisesti tai maara-
vélein uusittuna vahintdan kolme kuukautta vakuuden kattamien toimien suorittamisesta ja nii-
den ilmoittamisesta valvontaviranomaiselle. Jos vakuuden voimassaoloa jatketaan, uusiminen
on tehtéva ennen vakuuden voimassaolon paattymistd. Kaatopaikan vakuuden on oltava voi-
massa kaatopaikan sulkemisen jélkeisen tarkkailun ja muun jalkihoidon paattymiseen saakka.
Lupaviranomaisen on hakemuksesta vapautettava vakuus, kun toiminnanharjoittaja on tayttanyt
velvoitteensa. Vakuus voidaan vapauttaa myos osittain.

Ymparistonsuojelulain 235 §:44n siséltyy siirtymdsaannos jatteen kasittelytoiminnan vakuutta
koskevan lupamaarayksen tarkistamisesta. Jos jatteen kasittelytoimintaan on myoénnetty ympa-
ristlupa ennen 1 paivaa toukokuuta 2012 ja jos toimintaa varten asetettu vakuus ei ole 59—61
8:n mukainen, vakuutta koskevaa lupamadrdysta on tarkistettava viimeistaan, kun 1) toiminnan
olennaiseen muuttamiseen haetaan lupaa 29 §:n perusteella; 2) lupa tarkistetaan 81 §:n perus-
teella; 3) lupaa muutetaan 89 §:n perusteella; tai 4) lupaviranomainen antaa 94 §:n 3 momentissa
tarkoitetut maéraykset toimista toiminnan lopettamiseksi.

Jatteenkasittelyltd vaadittavan vakuuden lisaksi ymparistonsuojelulain 127 §:n mukaan vakuus
vaaditaan myos lupapaatoksen yhteydessa maarattavien vahinkojen tilanteessa muulta hakijalta
kuin valtiolta, kunnalta tai kuntayhtymalt4 ennen luvassa tarkoitettuun toimintaan ryhtymista.
Liséksi lain 199 §:n sdadetéén, ettd jos toiminnan saa aloittaa muutoksenhausta huolimatta, ha-
kijan on asetettava hyvéksyttadvé vakuus ympariston saattamiseksi ennalleen lupapaattksen ku-
moamisen tai lupamé&arayksen muuttamisen varalle.

Kaivannaistoiminnan jatehuoltoa koskevat erityissaannokset siséltyvat ymparistonsuojelulain
112—115 8:&4n. Niissa saadetddn ymparistéluvassa annettavista maarayksistd kaivannaisjat-
teistd ja kaivannaisjatteen jatealueista, kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen nou-
dattamisesta sekd suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaa kaivannaisjatteen jétealuetta koske-
vista velvoitteista. Lain 114 8:n 3 ja 4 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on arvioitava ja
tarvittaessa tarkistettava kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma vahintaan viiden vuoden va-
lein ja ilmoitettava tasta valvontaviranomaiselle. Suunnitelmaa on muutettava, jos kaivannais-
jatteen madra tai laatu taikka jatteen loppukaésittelyn tai hyddyntdmisen jarjestelyt muuttuvat
merkittavasti. Talloin ympéristdlupaa on muutettava siten kuin 89 8:ssé séadetdén tai ilmoitusta
koskevaa péatdsta on tarkistettava. Jos toiminta kuitenkin muuttuu olennaisesti, sovelletaan,
mitd 29 §:ssé sdddetddn. Kaivostoiminta edellyttdd ympdristéluvan lain liitteen 1 taulukon 2
kohdan 7 alakohdan a perusteella, ja kaivannaisjatteen jatehuoltoalueita sekd muuta jatehuoltoa
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koskevat méardykset, mukaan lukien vaatimus vakuuden asettamiseksi, sisaltyvat yleensa kai-
vostoiminnan ymparistélupaan.

Muut saadokset

Jatelailla on pantu tdytantdon jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY,, jaljempana jatedirektiivi. Jatelaissa saadetdan
muun muassa jatteiden kasittelyn yleisista velvollisuuksista ja periaatteista (esimerkiksi jate-
huollon etusijajérjestys), jatehuollon jarjestdmisestd, tuottajavastuusta, roskaantumiskiellosta ja
siivoamisvelvoitteesta, jatehuollon maksuista seka jatehuolto- ja tuottajarekisteristé. Jatelain 6
8:n madritelmésadnnokseen sisaltyy maaritelmat jatteen kasittelystd, hyddyntdmisesta seka lop-
pukasittelysta. Jatteen hyddyntamis- ja loppukasittelytoimista saddetaan tarkemmin jatteista an-
netun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 2 §:ssd seka liitteessa 1 ja 2. Asetusta uudistetaan
parhaillaan osana jatealaa koskevien valtioneuvoston asetusten uudistus- ja muutosty6ta niin
sanotun EU:n jatesdddospaketin taytantdonpanemiseksi.

Jatelain 21 8:ssd sdddetddn jatteen loppukasittelyn kustannusten kattamisesta siitd perittavalla
maksulla. Maksuun on siséllytettdva myds ymparisténsuojelulain 59 8:ssa tarkoitetun vakuuden
kustannukset sekd muut niihin rinnastettavat kustannukset. Jatteiden loppukaésittelysta kaatopai-
kalla perittdvaan maksuun on siséllytettavé jalkihoidon arvioidut kustannukset véhintaan 30
vuoden ajalta. Jatelakiin sisaltyy myos eréita toimintoja, joilta edellytetadn lain nojalla asetet-
tavaa vakuutta. Vakuus vaaditaan sahko- elektroniikkalaitteen tuottajalta (61 8), jatehuoltore-
Kisteriin hyvéksyttavalta jatteen ammattimaista kuljettamista harjoittavalta tai jatteen valittajana
toimivalta (94 8) seka jatteen kansainvalista siirtoa varten (116 8).

Kaivoslaissa (621/2011) saadetaan kaivosmineraaleja sisaltavan esiintymén etsinnasté ja hyo-
dyntamisestd, kullanhuuhdonnasta valtion omistamalla alueella ja néihin liittyvan toiminnan lo-
pettamisesta sekd kaivostoimituksesta. Lain Il osassa sdadetddn malminetsinta-, kaivos- ja kul-
lanhuuhdontaluvasta (lupamenettelyt, lupaharkinta ja lupapdét6s). Néiden lupien haltijoiden
velvoitteesta asettaa vakuus séadetaan lain 10 luvussa. Kaivosluvan haltijan on asetettava kai-
vostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteitd varten vakuus, jonka on oltava riittava kaivostoi-
minnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat lupamaaraykset ja muun lain nojalla vaadi-
tut vakuudet huomioon ottaen (108 8). Hallituksen esityksessa HE 273/2009 vp todetaan, ettd
ympdristonsuojelulain nojalla vaadittava vakuus on tarkoitettu varmistamaan asianmukaisen ja-
tehuollon toteutuminen ja se kattaa kaivosalueen rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja
vastaavien jatehuoltoalueiden sulkemiskustannukset tilanteissa, joissa kaivostoiminnan harjoit-
taja ei itse pysty niita hoitamaan. Kaivoslain mukainen kaivosvakuus kattaa muut kaivostoimin-
nan lopettamiseen ja jalkihoitoon tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain 109 §:n mukaan lupaviranomainen méaréa vakuuden lajin ja suuruuden asianomai-
sessa luvassa. Kaivoslupaan liittyvan vakuuden maardd asetettaessa huomioidaan erityisesti
143, 144 ja 150 §:ssé saadettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Velvoit-
teet koskevat kaivosalueen ja kaivoksen apualueen kunnostamista, louhittujen kaivosmineraa-
lien, rakennusten ja rakennelmien poistamisesta sekd velvollisuutta seurantaan ja korjaaviin toi-
menpiteisiin kaivostoiminnan paattymisen jalkeen. Lisdksi 109 §:ssd sd&detadn vakuuden suu-
ruuden tarkistamisesta samassa yhteydessé, kun asianomaisia lupia tarkistetaan tai lupien voi-
massaoloa jatketaan. Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle, jonka tulee valvoa korvauksen
saajan etua vakuuden asettamisessa seké tarvittaessa toimia vakuuden rahaksi muuttamista ja
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varojen jakamista koskevissa asioissa. Lain 110 ja 111 8:ss& sédddetdén vakuudesta suoritetta-
vista kustannuksista sek& luvan siirron vaikutuksesta vakuuteen. Kaivoslaissa tarkoitettuna kai-
vosviranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, joka valvoo kaivoslain noudatta-
mista seka ratkaisee varausilmoituksia, malminetsintalupia ja kullanhuuhdontalupia seka kai-
voslupia koskevat asiat.

Ymparistonsuojelulain ja jatelain nojalla kaivannaisjatteista annettua valtioneuvoston asetusta
(190/2013) sovelletaan kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman laatimiseen ja taytantéonpa-
noon, kaivannaisjatteen jatealueen perustamiseen, hoitoon, kaytostd poistamiseen ja jalkihoi-
toon, kaivannaisjatteen hyddyntdmiseen tyhjéssé louhoksessa seké kaivannaisjétteen jatehuol-
lon seurantaan, tarkkailuun ja valvontaan. Asetuksen taustalla on kaivannaisjatedirektiivin toi-
meenpanosta johtuvat vaatimukset. Asetuksen 10 §:n mukaan kaivannaisjétteen jatealuetta kos-
kevan vakuuden maéran arvioinnissa on huomioitava ymparisténsuojelulain 60 §:ssa saddetyn
lisdksi jatealueen luokitus, sijoitetun jatteen ominaisuudet, maa-alueen tuleva kayttd ja muut
asetuksen liitteessa 5 mainitut seikat. Lisaksi 10 8:n mukaan on otettava huomioon, ettd vakuu-
della katettavat toimet arvioi tai tekee muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen.

My0s kaatopaikoista annettu valtioneuvoston asetus (331/2013) on annettu jatelain ja ympéris-
tonsuojelulain nojalla. Asetuksen tarkoitus on ohjata kaatopaikkojen suunnittelua, perustamista,
rakentamista, kéyttéa, hoitoa, kaytosta poistamista ja jalkihoitoa sekd jatteiden sijoittamista
niille siten, ettei niistd pitkank&an ajan kuluessa aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
péaristolle. Asetuksella on pantu keskeisilté osiltaan voimaan kaatopaikkadirektiivi. Asetukseen
valmistellaan parhaillaan erditd muutoksia kaatopaikkadirektiiviin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla (EU) 2018/850 tehtyjen muutosten johdosta.

Erilaisia vakuussédannoksia sisaltyy myos erdisiin muihin ymparistdlainsdadantéén kuuluviin
séédoksiin. Vesilaissa (587/2011) vakuus vaaditaan 3 luvun luvanvaraisten vesitaloushankkei-
den osalta valmistelulupaa koskevassa paatoksessa, 11 luvun hakemusasioiden kasittelyyn so-
vellettavassa 20 8:ssd (vakuus toiminnasta aiheutuvien edunmenetysten korvaamisesta; yhteys
ympdristonsuojelulain 127 §:4an), 13 luvun 16 §:ssé korvauksia koskien (méaaraajoin maksetta-
van korvauksen suorittamisesta voidaan korvauksen saajan vaatimuksesta maarata asetettavaksi
lupaviranomaisen hyvaksyma vakuus), hankkeen aloittamiseksi valituksesta huolimatta 16 lu-
vun 7 §:ssd sekd asian késittelyssa perittdvien maksujen osalta 18 luvun 12 §:ssd (asian kasitte-
lya ei jatketa ennen kuin maksu on suoritettu tai hyvéksyttdva vakuus sen maksamisesta ase-
tettu). Maa-aineslain (555/1981) 12 8:n mukaan lupaviranomainen voi maaratd, ettd ennen ai-
nesten ottamista hakijan on annettava hyvéksyttava vakuus 11 §:n nojalla mééarattyjen toimen-
piteiden suorittamisesta. Liséksi lain 21 §:ssa saddetddn, ettd ainesten ottaminen voidaan muu-
toksenhausta huolimatta aloittaa lupapaatosta noudattaen, jos hakija asettaa hyvéksyttavan va-
kuuden niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka paatoksen kumoami-
nen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.

EU-lainsaadanto

Kaivannaisjatedirektiivi koskee maalla harjoitettavan kaivannaisteollisuuden jatehuoltoa eli mi-
neraalivarojen etsinnéssé, louhinnassa mukaan lukien tuotannon, rikastuksessa ja varastoinnissa
sekd louhosten toiminnassa syntyvien jatteiden késittelyd. Direktiivissd saddetddn muun muassa
jatehuoltosuunnitelmasta, suuronnettomuuksien torjunnasta ja tiedottamisesta, jatealueiden ra-
kentamisesta ja hoidosta seké jatealueiden kaytdsta poistamisesta ja sen jalkeista aikaa koske-
vasta menettelysta. Direktiivin 7 artiklan (hakemus ja lupa) mukaan jatealueella on oltava lupa,
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ja lupahakemuksen on sisallettdvd muun muassa 14 artiklassa vaaditut riittavat rahoitusvakuus-
tai vastaavat jarjestelyt. Toimivaltaisten viranomaisten on sédannéllisin valiajoin tarkasteltava
uudelleen ja tarvittaessa ajantasaistettava lupaehtoja. Direktiivin 14 artiklan mukaan kaivan-
naisteollisuuden jatealueesta vastaavaa toiminnanharjoittajaa vaaditaan asettamaan jasenvalti-
oiden erikseen paattdmien menettelyjen mukaisesti rahoitusvakuus tai vastaava sen varmista-
miseksi, ettd kaikki lupavelvoitteet taytetdan, mukaan luettuina jatealueen kéaytosta poistami-
seen jasen jalkeiseen aikaan liittyvat velvoitteet. Rahoitusvakuuden on oltava riittdva kattamaan
jatealueen vaikutusalueella olevan maan, johon sisaltyy itse jatealue sellaisena kuin se on ku-
vattuna 5 artiklan mukaisesti laaditussa ja 7 artiklassa tarkoitetun luvan edellyttdmassé jatehuol-
tosuunnitelmassa, kunnostaminen, josta huolehtii soveltuvalla tavalla pateva ja riippumaton
kolmas osapuoli. Vakuus on asetettava ennen kuin jatetta aletaan koota tai sijoittaa jatealueelle
ja sen madraa on saannollisesti mukautettava vaadittujen kunnostustdiden mukaan. Artiklassa
séadetaan lisaksi vakuuden maéran laskennassa huomioitavista seikoista ja vakuuden vapautta-
misesta.

Euroopan komissio on antanut 21.2.2020 kaivannaisjatedirektiivin nojalla taytantdonpanopaa-
toksen (EU) 2020/248 teknisista suuntaviivoista Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/21/EY 17 artiklassa tarkoitettuja tarkastuksia varten. Taytantéonpanopaatoksessa saade-
tdén kaivannaisjatealueiden koko elinkaaren aikaisista toimivaltaisen viranomaisen tarkastus-
toimista, jotka koskevat jatealueille maarattyjen luvan ehtojen noudattamista. Kyseisten jate-
alueiden tarkastuksissa on huomioitava mm. taloudellisten vakuuksien tai vastaavien mééran ja
muodon riittdvyys suhteessa luvan mukaisten velvoitteiden laskettuihin kustannuksiin, mukaan
lukien jatealueen kaytosté poistoa ja jalkihoitoa koskevat jarjestelyt seké jatealueen vaikutus-
alueella olevan maan kunnostaminen niin toiminnan aikana, jatealueiden lopullisessa tarkastuk-
sessa kuin myos 1.5.2008 jalkeen suljettujen jatealueiden osalta (jalkimmaisten osalta huomi-
oidaan my0s korjaavat toimenpiteet).

Jétedirektiivi tuli saattaa osaksi kansallista lainsd&ddantéad loppuvuodesta 2010. Direktiivissd
sdadetddn muun muassa jatteiden hyodyntamistd, loppukasittelya ja jatehuoltoa koskevista kes-
keisistd vaatimuksista. Jatedirektiivin 23 artikla edellyttaa yrityksilta ja laitoksilta, jotka késit-
televét jatettd, viranomaisen myodntaman luvan. Direktiivin 34 artiklassa saddetdan toimivaltais-
ten viranomaisten velvollisuudesta méaréajoin ja asianmukaisesti tarkastaa jatetta kasittelevat
laitokset. Lisdksi 35 artiklassa saddetdén jatettd kasittelevien laitosten ja yritysten velvollisuu-
desta pitdd kirjanpitoa muun muassa jatteen maéarastd, laadusta alkuperéstd sekd valmistelusta
uudelleenkéyttoon, kierratyksesta tai muista hyddyntdmistoimista syntyvien tuotteiden ja mate-
riaalien madrastd. Ndma4 tiedot on asetettava toimivaltaisten viranomaisten saataville séhkdisen
reksiterin valitykselld. Jatedirektiivin edellyttdma lupajérjestelma on toteutettu Suomessa ym-
paristolupajérjestelmélld. Toiminnan ympdristéluvanvaraisuus on méaaritelty ymparisténsuoje-
lulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 alakohdassa f. Euroopan unionissa hyvéksyttiin kesalla
2018 niin sanottu jatesdadospaketti, jonka osana myds jatedirektiivia uudistettiin laajasti (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851). Uudistukset, jotka on ollut saatet-
tava kansalliseen lainsaadantdon 5.7.2020 mennessé, toteutettiin Suomessa 19.7.2021 voimaan
tulleella jatelain muutoksella (714/2021) ja siihen liittyvilla muilla lakimuutoksilla seké parhail-
laan valmisteltavilla asetusmuutoksilla. Muutokset eivat vaikuta enemmalti tdman esityksen
séannosten kannalta relevantteihin jatelain sddnnoksiin (lain 6 8:&an siséltyvien maéritelmékoh-
tien numerointia lukuun ottamatta).

Kaatopaikkadirektiivin tarkoituksena on varmistaa jatteen ja erityisesti kierratykseen tai muu-
hun hyddyntamiseen soveltuvan jatteen kaatopaikalle sijoittamisen asteittainen vahentdminen
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sekd ehkaista tai vahentda niin paljon kuin mahdollista jatteen kaatopaikoille sijoittamisesta
kaatopaikan koko elinkaaren aikana aiheutuvia haitallisia ymparistovaikutuksia. Kaivannaisja-
tedirektiivissa tarkoitettu kaivannaisteollisuuden jatehuolto on suljettu pois direktiivin sovelta-
misalasta. Direktiivin 7—9 artiklassa saddetdén kaatopaikkaa koskevasta lupahakemuksesta,
lupaehdoista ja luvan sisallosta. Lupaehtoja koskevan 8 artiklan a alakohdan iv) luetelmakoh-
dassa séddetaan luvanhakijan velvoitteesta taloudellisen vakuuden tai muun vastaavan muo-
dossa varmistaa direktiivin mukaisten velvollisuuksien suorittaminen, mukaan lukien 13 artik-
lan mukaiset kaytostdpoistamismenettelyt. Kaatopaikan pitdjien periméassa hinnassa on 10 ar-
tiklan mukaan huomioitava taloudellisesta vakuudesta tai muusta vastaavasta aiheutuvat kus-
tannukset ja kaatopaikan kaytdstapoistamisesta ja jalkihoidosta aiheutuvat arvioidut kustannuk-
set vahintddn 30 vuoden ajalta. Direktiivia on muutettu erdiltd osin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld (EU) 2018/850 osana edelld mainittua EU:n jatesdaddspakettia.

Kanadan sekd@ Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden vélilla tehdyn laaja-alaisen talous- ja
kauppasopimuksen sijoittajasuojajarjestelma

Suomi hyvéksyi Kanadan sekd Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden valilla tehdyn laaja-
alaisen talous- ja kauppasopimuksen (jaljempéand CETA-sopimus) 3.1.2019. Sopimus on par-
haillaan hyvaksyttavana EU-jasenvaltioissa. Vuoden 2020 loppuun mennesséd sopimuksen on
hyvéksynyt yhteensd 15 nykyisté jdsenvaltiota. Sopimusta on sovellettu véliaikaisesti 21.9.2017
lahtien. CETA-sopimuksen investointisuojaosiota (mukaan lukien riitojenratkaisu) ei kuiten-
kaan sovelleta véliaikaisesti. Sopimuksen voimaantulo edellyttad EU:n, Kanadan seké kaikkien
EU-jasenvaltioiden hyvéaksyntéa.

Investointisuojaa koskevan sopimusluvun 8 tarkoituksena on edistéé ja suojata vastavuoroisesti
investointeja varmistaen, etta valtiot kohtelevat niita reilusti. CETA-sopimuksen sisaltdma in-
vestointisuojajarjestelma riidanratkaisuineen on ensimmadinen EU:n solmima uudemman tyyp-
pinen investointisuojasopimus jo voimassaoleviin lukuisiin kahdenvélisin investointisuojasopi-
muksiin ndhden.

Kansallisen ymparistonsuojelulainsaddannon, siihen tehtavine muutoksineen, valmistelun kan-
nalta olennainen méaardys on 8.9 artiklassa, joka vahvistaa osapuolten oikeuden saannella ja
muuttaa lainsaddantddan legitiimien tavoitteiden saavuttamiseksi esimerkiksi ympariston ja ter-
veyden aloilla. Sddntelyoikeus kattaa myos tilanteet, joissa saéntelysta voisi olla kielteisia vai-
kutuksia jo tehdyille investoinneille. Saadakseen ylipdatdan sopimuksen mukaista investointi-
suojaa, investointi on tehtava isantavaltion lakien ja maardaysten mukaisesti. Lisaksi EU:n, sen
jasenvaltioiden ja Kanadan CETA-sopimuksesta antaman yhteisen tulkitsevan valineen otsikon
2. (Oikeus harjoittaa sdantelya) alla edelleen todetaan, ettd CETA:ssa séilytetddn EU:n, jasen-
valtioiden seka Kanadan oikeus hyvéksyé ja soveltaa omia lakejaan ja asetuksiaan, joilla s&én-
nellaén taloudellista toimintaa yleisen edun nimissé saavuttaakseen lainmukaisia yhteiskunta-
politiikan tavoitteita, jotka koskevat muun muassa ymparistod. Toisaalta sijoittajan ja sijoitusten
kohtelua koskevan sopimusartikla 8.10 kohdassa 7) kohdassa tdsmennetaan, ettei kansallisen
lain vastainen toimi sellaisenaan luo kyseisen sopimusmaarayksen rikkomista. Mahdollisen rik-
komistapauksen tarkastelu tulee siis tapahtua sopimusméaéardayksen velvoitteiden osalta. Ulko-
maisia sijoittajia tulee ylipaatdén kohdella sopimuksen 8.10 artiklan mukaisesti kohtuullisesti
ja oikeudenmukaisesti, eika heité tule syrjia, esimerkiksi suhteessa kotimaisiin sijoittajiin. Toi-
saalta jo Suomen perustuslaissa sdadetddn mm. yhdenvertaisuudesta, omaisuuden suojasta seké
oikeusturvasta.
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Sopimuksella luodaan myds investointituomioistuinjéarjestelma (investment court system, ICS)
muutoksenhakumahdollisuuksineen (sopimusosio F), jonka avoimuutta, eettisyytta ja oikeuden-
mukaisuutta turvataan sopimusmaardyksissd. Sopimuksella perustettava investointituomiois-
tuin ei sopimuksen artikla 8.31 mukaisesti sovella kansallista lainsdadantta vaan CETA-sopi-
musta ja muita osapuolten vélill4 sovellettavia kansainvélisen oikeuden méérayksia ja normaa-
listi kaytossa olevat kansalliset tuomioistuimet puolestaan kansallista oikeutta. Investointituo-
mioistuin voi méaaratd vain vahingonkorvauksia tai omaisuuden palautuksen yksittaistapauk-
sessa, eikd se ndin ollen velvoita valtiota lainsdddanndn muutoksiin.

Ohjeet ja selvitykset

Jatteen késittelytoiminnalta vaadittavaan vakuuteen liittyvid toimia ymparistonsuojeluviran-
omaisten valvontatydssa kéasitelladn Ympéristévalvonnan ohjeessa (erityisen osan ympariston-
suojelulain valvontaa koskevan osion 12 luku). Myds Ympadristonsuojelulainsdadannon lailli-
suusvalvontaoppaassa 2014 ohjeistetaan vakuuksien valvontamenettelyista (jakso 9.1).

Ympéristovalvonnan ohjeessa (s. 71) painotetaan, ettd vakuuden riittdvyyden seurannan ja tar-
kistamisen tulee olla osa lupavalvontaa kaikessa luvanvaraisessa toiminnassa, jolta edellytetdén
jatevakuuden asettamista. Tarvittaessa vakuuslupaméaéarays tulee saattaa lupaviranomaisen ké-
siteltdvéksi esimerkiksi sen vuoksi, ettd vakuuden maara osoittautuu liian pieneksi, kaytdssa
oleva vakuus ei ole voimassaolevan lainsaddannon mukaisesti hyvaksyttavé vakuus tai toimin-
nasta aiheutuva pilaantuminen on arvioitu toisentyyppiseksi toiminnan alkaessa. Jatteiden maé-
ran ylittdessa luvan salliman varastointimaarén tulee toiminnanharjoittaja kehottaa pienenta-
madn varastoja ja tarvittaessa viranomaisen on turvauduttava hallintopakkokeinoihin. Myds
madréaikaisten vakuuksien uusimista on valvottava tarvittavin keinoin.

Jatteenkésittelyn vakuutta koskeva lupaméérdyksen muuttamisesta ohjeessa todetaan seuraa-
vasti: ”Jos valvontaviranomainen arvioi, ettd vakuuden maérdd tai vakuustyyppid on syyta
muuttaa, voi se tehdd aloitteen luvan muuttamiseksi ymparistonsuojelulain 89 §:n 2 momentin
1 tai 5 kohdan perusteella. Luvan muuttaminen sdannoksen 1 kohdan perusteella edellyttaa, etta
toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta.
Saannoksen 5 kohdan soveltaminen puolestaan edellyttad, ettd luvan muuttaminen on tarpeen
luvan myontdmisen jalkeen laissa, valtioneuvoston asetuksessa tai EU:n sdédoksessa annetun
sitovan ympariston pilaantumisen ehk&isemistd koskevan yksiloidyn vaatimuksen taytta-
miseksi. Riittdmattéman jatevakuuden voidaan vélillisesti katsoa liittyvan toiminnasta aiheutu-
vaan ympdriston pilaantumiseen tai sen vaaraan, koska vakuudella turvataan asianmukaisen ja-
tehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisesta aiheutuvat kustannukset. Viime
kadessa vakuuden maaran muuttaminen saattaa edellyttd4 koko luvan muuttamista, jolloin voi
olla tarpeen harkita luvan myontdmisen edellytykset kokonaan uudelleen.”

Jatevakuuksista on laadittu vuonna 2012 ”Jitevakuusopas — Opas jatehuollon toimijoilta vaa-
dittavista vakuuksista” (Asianajotoimisto Borenius Oy; Ymparistohallinnon ohjeita 5/2012;
linkki: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/41529). Oppaassa esitelladn ymparis-
tonsuojelulain mukaan hyvaksyttavat vakuusmuodot ja sallitut vakuuksien antajatahot. Op-
paalla pyritddn antamaan myds ohjeita vakuuden maéran yhdenmukaiseen arviointiin. Liséksi
oppaassa késitelldan vakuuden asettamista ja vapauttamista. Oppaassa késitelldan myds joitakin
toiminnanharjoittajan konkurssiin liittyvia nakokohtia. Jatevakuusoppaaseen siséltyy mydos tul-
kintaohjeita vakuuden realisoinnista.
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Jatevakuussaantelyn toimivuutta on tarkastelu aiemmin osana ns. TOVA-ty6td vuonna 2014.
Tarkastelua on kuvattu tydryhmén mietinndssd “Toissijaisten ymparistovastuujirjestelmien ke-
hittdminen” (Ympdristdministerion raportteja 23/2014; linkki: https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10138/136120). Vakuusjarjestelmien kehittdmisessa tyoryhmén tyén padpaino
oli merkittdvimpien katvealueiden ja mahdollisten paallekkéisyyksien tunnistamisessa, vakuuk-
sien laajentamisen perusteiden ja vaihtoehtojen analysoinnissa seka tarpeissa vahvistaa ja te-
hostaa vakuuksia koskevan lainsadd&nndn toimeenpanoa ja valvontaa.

Tydryhmén tyon yhteydessa arvioitiin vakuussaantelyn mahdollista laajentamista koskemaan
laitoksia, jotka kayttavat tai varastoivat toiminnassaan merkittdvia maéarié vaarallisia kemikaa-
leja, ja joihin t&std johtuen liittyy toiminnan paattymisen yhteydessa merkittavia jalkihoitotoi-
menpiteitd. Tarkastelun kohteena oli erityisesti kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta annettuun lakiin (390/2005) tarvittavat mahdolliset muutokset. Lisaksi tyéryhman tyon
aikana kasiteltiin tarvetta ymparistonsuojelulain vakuussééantelyn soveltamisalan tarkentami-
seen niiden toimintojen osalta, joissa jatteenkasittely ei ole toiminnan pééasiallinen lupaperuste.
Jatteen kasittelytoiminnan harjoittajalta edellytettyé vakuutta todettiin edellytettdvdn muun mu-
assa kaivostoiminnan jatealueilta, sek& muulta tuotantotoiminnalta, jos prosessissa syntyy mer-
kittavia, kasittelyad vaativia jate-erid tai jos prosessissa hyddynnetadn raaka-aineena jatteeksi
luokiteltua materiaalia. Arvio jate-eran merkittavyydesta perustuu talldin seka jatteen maaraan
ettd laatuun. Vallitsevan oikeustilan todettiin olevan télta osin epaselva. Tyéryhmé arvioi lo-
pulta, ettd laintulkinnalliset epaselvyydet olisi ratkaistavissa koulutuksella ja ohjeistuksella ja
se paatyikin esittdméaan jatevakuusoppaan tarkentamista ja tdydentamista tarpeellisin osin. Ty0-
ryhman raportissa nostetaan esiin myds vakuuksien valvontaan ja hallinnointiin liittyvia kehit-
tamistarpeita valvontakédytanttjen yhtendistamiseksi, vakuustietojen keradmiseksi valtakunnal-
liseen tietojarjestelmadn seka viranomaisten yhteistyon ja osaamisen lisdédmiseksi.

Ymparistoministerio tilasi tukemaan nykyisen ymparistdvahinkojen toissijaista vastuujarjestel-
maa valmistelevan TOVA-ty6ryhmén tyotd vuonna 2021 selvityksen Vakuudet ja ymparisto-
vastuut — Selvitys ympdristévastuista johtuviin kustannuksiin varautumisesta vakuuksin — na-
kokulmana ympéristdvahinkojen toissijaiset vastuutilanteet” (Kalle Maittd, Mats Godenhielm,
Olli-Pekka Ruuskanen; PTT raportteja 268; linkki: https://www.ptt.fi/julkaisut-ja-hank-
keet/kaikki-julkaisut/vakuudet-ja-ymparistovastuut.html). Selvityksessa tarkasteltiin, miten ny-
kysaantelyn mukaisilla vakuuksilla ja toisaalta vakuusséantelyn soveltamisalaa laajentamalla
voitaisiin kattaa luvan mukaisista ympéristvastuista aiheutuneita kustannuksia ja minkélainen
kustannusrasitus vakuusjarjestelman laajentamisesta aiheutuisi toiminnanharjoittajille. Vakuu-
den laajentamista tarkasteltiin kemikaalien ja kaivannaistoiminnasta aiheutuvien vesien, kuten
avolouhosten ylivuotovesien, kasittelyyn. Vakuuksien riittavyytta ja niiden laajentamisen mah-
dollisuutta tarkasteltiin erityisesti jo tapahtuneiden ns. TOVA-tapausten osalta.

Haastatteluiden sek&d TOVA-tapausten perusteella voitiin todeta, ettd vakuuksia méaréttiin ai-
kaisemmin toteutuneisiin kustannuksiin ndhden liian véhan. Tilanne on haastatteluiden perus-
teella osittain korjautunut, mutta vakuuden ulottaminen kaivosten kohdalla vesienkasittelyyn ja
toisaalta muiden toimialojen kohdalla vaarallisten jétteiden ja kemikaalien poisvientiin, selkeyt-
téisi tilannetta edelleen. Oikeudellisesta nakdkulmasta nykyista vakuusséantelya katsottiin si-
nansé voitavan laajentaa tarkasteltuina olleisiin osa-alueisiin. Selvityksen lopputulemana todet-
tiin tarve kehittdd vakuusjarjestelmad, jotta tarkasteltavana olleita tapauksia ei vastedes jouduta
rahoittamaan budjettivaroin. Suositeltavana pidettiin myds Jatevakuusoppaan péivittamista. Va-
kuusjarjestelman kehittdmisen yhteydessa pidettiin tarkeana kiinnittdd huomioita mydés valvon-
nan ja vakuuksien véliseen suhteeseen.
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Viranomais- ja oikeuskaytanto

Vuonna 2019 ELY-keskuksilta ja aluehallintovirastoilta tiedusteltiin jatevakuusséaantelyn toi-
mivuudesta sekd muutoinkin vakuuden asettamiseen, muuttamiseen ja kasittelyyn liittyvisté né-
kemyksistd. Vain pieni osa vastaajista (n. 12 prosenttia, vastaajia 16) piti vakuuksia nykyisin
madréltaan oikein mitoitettuina. Erityisesti vanhoissa luvissa katsottiin olevan puutteellisia va-
kuusmaéaria. Vakuusmadarien valvonta osana sdéannéllista valvontaa ei ollut aivan kaikkialla tay-
sin sdanndnmukaista, tosin pdinvastaisiakin vastauksia saatiin. Ympéristonsuojelulain 89 §:n
soveltumista vakuusméardn muuttamiseen epailtiin joissakin vastauksissa ja vakuusmaaria oli-
kin muutettu I&hinnd muun ymparistdluvan muuttamisen yhteydessa. Lisaksi vakuusmaérien
maéarittdmiseen ja valvontaan toivottiin lisdohjeistusta (tiedot kustannuksista, laskentaperiaat-
teet) seké séhkaisia tyokaluja.

ELY-keskuksilta ja Suomen kuntaliitto ry:n kautta kuntien ympaéristénsuojeluviranomaisilta tie-
dusteltiin kesékuussa 2021 viranomaisten valvonnassa olevista jatteenkasittelyn vakuuksista.
ELY-keskuksilla (13:1la ELY-keskuksella ymparistd-vastuualue) oli saatujen vastausten mu-
kaan vakuuksia tuolloin valvonnassaan yhteensd noin 1 000 kappaletta. Vakuuksien maarat
vaihtelivat muutamasta tuhannesta eurosta jopa 129 miljoonaan euroon, siten etté joukossa oli
muutoinkin useampia miljoonien eurojen vakuuksia. Kaivosten jatevakuudet ovat kauttaaltaan
madréltaan keskimaaraista suurempia siten, ettd niiden joukossa on useita satojentuhansien ja
miljoonien suuruisia vakuuksia. Kuntien ympéristonsuojeluviranomaisilta saatiin vastauksia
koskien yhteensa 50 kunnasta, joiden joukossa on niin pienié kuin suuria kuntia. N&issé kun-
nissa oli yhteenséd 321 vakuutta. Tyypillisimmin vakuusmaarét ovat alle 10 000 euroa, mutta
my0s huomattavasti suurempiakin yksittdisia vakuuksia ilmeni vastauksista. Vakuusméaérien
suuri vaihtelu johtuu vastaavasta suuresta vaihtelusta jatteiden maarissa. ELY -keskukset olivat
keréattyjen tietojen mukaan realisoineet vakuuden viisi kertaa vuodesta 2014 l&htien ja kyselyyn
vastanneet kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset kolme kertaa.

Jatteenkasittelyn vakuutta koskevassa oikeuskéytannossa on otettu kantaa siihen, millé edelly-
tyksin vakuuden vaatimatta jattdminen voi tulla kysymykseen, ks. vuosikirjaratkaisu
KHO:2018:83. Asiassa kierratysbetonin ja tiilen kasittelylaitoksen toimintaan myénnetylla ym-
tettd. Aluehallintovirasto oli pitdnyt ympéristonsuojelulain (86/2000) 43 a §:n (647/2011) mu-
kaista jatteen kasittelytoiminnalta vaadittavaa vakuutta tarpeettomana ottaen huomioon jatteen
ominaisuudet ja murskeiden hyotykéayttémahdollisuudet maarakentamisessa. Hallinto-oikeus
oli hylannyt elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY -keskuksen) valituksen aluehal-
lintoviraston paatoksestd. KHO kumosi ELY -keskuksen valituksesta aluehallintoviraston ja hal-
linto-oikeuden pé&tokset ja palautti asian vakuuden asettamista varten aluehallintovirastolle uu-
delleen kasiteltavaksi. Paatoksen perusteluissa lausuttiin, ettd vakuus voitiin jattad vaatimatta
vain poikkeustapauksissa. Edellytyksena oli, ettd vakuudella katettavat kustannukset olisivat
vahéiset. Murskaamatonta jatettd saatiin varastoida alueella suuri maar, eikd murskaamatto-

kattava ja siité oli otettava tarvittavat analyysit. Vakuuden asettamisvelvollisuudesta ei lain mu-
kaan ollut voitu poiketa mydskaan silld perusteella, ettd toiminnanharjoittaja oli vakavarainen.
Néin ollen toiminnalta oli edellytettava edelld mainitussa sadnndksessa tarkoitettua jatteenka-
sittelytoiminnan vakuutta.
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Vakuuden suuruuden maaraytymisesta oli kyse ratkaisussa KHO 8.4.2016, t. 1224. Ratkaisussa
mainittiin muun muassa, etta vakuuden mééra tuli arvioida esimerkiksi jonkin maaritellyn ajan-
jakson aikana kertyneen jatemadran asianmukaisen kasittelyhinnan mukaisesti. Vakuuden maa-
ran olisi vastattava niitd kustannuksia, joita asianmukaisesta jatehuollosta toiminnan lopettami-
sen yhteydessa aiheutuu. Vakuudella katettaisiin ainoastaan sellaiset kustannukset, jotka voi-
daan lupaharkinnan yhteydessé ennakoida toimintaa koskevien lupamaéraysten ja suoraan lain-
sédadanndosta johtuvien velvoitteiden perusteella. Vakuudella ei sen sijaan katettaisi sellaisia toi-
mintaan siséltyvid kuluriskej, joita ei voida lupaharkinnan yhteydessa ennakoida. Esimerkiksi
maaperan tai pohjaveden pilaantuminen olisi yleensa luettava toiminnan ennakoimattomiin kus-
tannuksiin. Vuosikirjaratkaisussa KHO:2017:24 (a4n.) puolestaan otettiin kantaa arvonlisave-
ron osuuden sisallyttdmisestd vakuusméaéraan. KHO totesi paatoksessaan, ettd ymparistonsuo-
jelulakiin perustuva vakuus on riittavéa vain, jos vakuussummasta voidaan kaikissa tapauksissa
maksaa laiminly6tyjen jalkihoitotoimien suorittamisesta syntyva ulkopuolisen yrittdjan arvon-
lisdverollinen lasku. Vakuus on ELY-keskuksen budjettirahoituksesta erillinen erd, joka on tar-
koitettu kaytettavéksi laissa ja luvassa maéarattyihin jalkihoitotoimiin. Toimenpiteiden suoritta-
misesta aiheutuvat kustannukset, mukaan lukien arvonlisavero, on voitava kokonaan kattaa va-
kuudella. Vakuus ja sen k&yttamisesta syntyvét laskut eivat kuulu ELY -keskuksen Kirjanpitoon,
eiké voida edellyttad, ettd ELY-keskus muista valtion varoista maksaisi laskuun sisaltyvan ar-
vonlisdveron osuuden siitd huolimatta, ettd vero myéhemmin tilitetddn takaisin valtiolle.

EU-tuomioistuimen ratkaisussa 16.1.2020, T-257/18, Iberpotash vs. komissio, oli kyse kaivos-
ten kaivannaisjatedirektiivin soveltamisalaan kuuluvien vakuuksien riittdvyydesta ja kielletysta
valtiontuesta. Ratkaisun kohteena oli komission pé&atds (EU) 2018/118, joka koski Espanjan
valtion mydntdmaa valtiontukea Iberpotash-nimiselle yhtiélle (kalisuolakaivos). Ratkaisussaan
EU-tuomioistuin vahvisti sen komission paatdksen lopputuleman, ettd pieneksi asetetusta va-
kuusméaérasta johtuva takauspalkkioiden sééstd tulkittiin kielletyksi valtiontueksi. Komission
paatoksessa todetaan, ettd koska viranomaiset antoivat Iberpotashin pitdé rahoitusvakuudet pie-
nempind kuin mitd sovellettavassa Katalonian lainsdadanngssa tavanomaisesti edellytettiin, ky-
seinen yritys sai valikoivaa etua pienemmisté vakuuksista pankkien perimien takauspalkkioiden
pienuuden muodossa muihin vastaavassa tilanteessa oleviin toiminnanharjoittajiin verrattuna.
Viranomaispaatts merkitsi valtion varojen siirtoa ja oli kyse riskista joutua kayttdmaan valtion
varoja, jos vakuuden maard on ymparistévahinkojen todellisia kustannuksia pienempi ja jos va-
kuuden saanut yritys ei maksa tai pysty maksamaan ennallistamisen kustannuksia kokonaisuu-
dessaan. Lisaksi kilpailun katsottiin mahdollisesti vaaristyvéan, ja vakuuksien riittamattdmyyden
katsottiin voivan vaikuttaa myos EU:n sisaiseen kauppaan.

2.1.3 Liha-luujauhon poltto

Eldinperéisten sivutuotteiden kayttoon, kasittelyyn, kuljetukseen ja hévitykseen sovelletaan
muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista saatavien sivutuotteiden ja niista johdet-
tujen tuotteiden terveyssaannoista seké asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1069/2009, jaljempéana sivutuoteasetus.
Sivutuoteasetuksen tarkoitus on eldintautien levidmisen ehkaisy. Sivutuoteasetuksen mukaan
liha-luujauho luokitellaan eldimisté saatavaksi sivutuotteeksi. Sivutuoteasetus on kansallisesti
toimeenpantu padosin eldimisté saatavista sivutuotteista annetulla lailla (517/2015), jossa saa-
detdan sivutuotesektorin valvonnasta seka toimijoiden hyvéksynnésta ja rekisterginnista.

Sivutuoteasetuksen mukaan eldinperéisia sivutuotteita voidaan polttaa kahdella vaihtoehtoisella
tavalla, joko jatteenpolttovaatimusten mukaisesti tai niiden vaatimusten mukaisesti, jotka on
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séadetty muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen elaimisté saatavien sivutuotteiden ja niisté
johdettujen tuotteiden terveyssaénndisté seka asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 taytantéonpanosta
seké neuvoston direktiivin 97/78/EY taytantdonpanosta tiettyjen ndytteiden ja tuotteiden osalta,
jotka vapautetaan kyseisen direktiivin mukaisista eldinladkarintarkastuksista rajatarkastusase-
milla annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 142/2011, jaljempané sivutuoteasetuksen tay-
tdnto6npanoasetus.

Liha-luujauhon polttoa koskevat sddnndkset on lisatty sivutuoteasetuksen taytantdonpanoase-
tukseen komission asetuksella (EU) 2020/735 asetuksen (EU) N:0 142/2011 muuttamisesta silta
osin kuin on kyse liha-luujauhon kéayttamisesta polttolaitoksissa polttoaineena, jaljempéana ase-
tus (EU) 2020/735. Kyseinen asetus on tullut voimaan 23.6.2020 ja antaa mahdollisuuden polt-
taa liha-luujauhoa polttoaineteholtaan korkeintaan 50 megawatin energiantuotantoyksikdssa
noudattamatta jatteenpoltolle saadettyja vaatimuksia.

Sivutuoteasetuksen taytantdonpanoasetuksessa saddetddn liha-luujauhon poltolle yleisid vaati-
muksia, jotka koskevat muun muassa hygieniaa, varastointia ja kuljetuksia. Lisaksi on asetettu
vaatimuksia poltto-olosuhteille ja paastoraja-arvot rikkidioksidille, typenoksideille ja hiukka-
sille. Asetus sisaltdd myds vaatimuksen vuosittaisista paastomittauksista. Asetus (EU) 2020/735
siséltdd mahdollisuuden erdisiin poikkeuksiin koskien liha-luujauhon polton I&mpétilavaati-
muksia ja monipolttoaineyksikdiden paéstoraja-arvojen maarittdmista.

Jatteenpolttovaatimuksista sdédetddn ympéristonsuojelulain 10 luvun jatteenpolttolaitoksia ja
jatteen rinnakkaispolttolaitoksia koskevissa sddnnoksisséd seka jatteen polttamisesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (151/2013, jaljempana jatteenpolttoasetus). Mainittu jatteenpoltto-
lains&adantd on osa teollisuuspaéstodirektiivin kansallista toimeenpanoa. Polttoaineteholtaan
korkeintaan 50 megawatin energiantuotantoyksikgille, jotka eivat noudata jatteenpolttolainséé-
dantod, tulevat sovellettavaksi seuraavat energiantuotannon ymparistonsuojeluvaatimukset:

— ymparistonsuojelulain 10 luvun keskisuuria energiantuotantoyksikdita ja -laitoksia koskevat
sédannokset seka valtioneuvoston asetus keskisuurten energiantuotantoyksikoiden ja -laitosten
ymparistonsuojeluvaatimuksista (1065/2017), jos kyseessa on polttoaineteholtaan vahintaan
yhden mutta alle 50 megawatin energiantuotantoyksikko;

— ympadristonsuojelulain 10 luvun suuria polttolaitoksia koskevat sadannokset sekd valtioneu-
voston asetus suurten polttolaitosten paastdjen rajoittamisesta (936/2014), jos kyseessé on polt-
toaineteholtaan vahintdan 50 megawatin energiantuotantoyksikkao.

Energiantuotantolaitosten ymparistonsuojelulain 116 §:n mukainen rekisterdintivelvollisuus
koskee lain liitteen 2 kohdan 1 mukaan laitoksia, joiden polttoaineteho on véhintdén 1 mutta
alle 50 megawattia ja joissa jokaisen kiinteda polttoainetta kayttdvan energiantuotantoyksikon
polttoaineteho on alle 20 megawattia. Energiantuotantolaitoksen polttoainetehoa maaritettdessa
lasketaan yhteen kaikki samalla laitosalueella sijaitsevat vahintdaan 1 megawatin mutta alle 50
megawatin energiantuotantoyksikot. Rekisterdintiviranomainen on kunnan ymparistonsuojelu-
viranomainen.

Rekisterdintivelvollisuutta suuremmat energiantuotantolaitokset tarvitsevat ympéristéluvan
ympdristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin ja liitteen 1 taulukoiden 1 ja 2 kohtien 3 mukaisesti.
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Liséksi muutoin rekisterditava energiantuotantolaitos saattaa edellyttdd ympéristélupaa ympa-
ristdnsuojelulain 27 8:n 2 momentin nojalla. Toimivaltainen ymparistélupaviranomainen on
ympdristonsuojelulain 34 §:n sekd ymparistonsuojeluasetuksen 1 ja 2 8:n perusteella kunnan
ymparistélupaviranomainen tai aluehallintovirasto.

2.1.4 Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten vanhojen paatdsten ja niihin siséltyvien
henkil6tietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

Syyskuussa 2014 voimaantulleen ymparistonsuojelulain kokonaisuudistuksen my6té lakiin si-
séllytettiin teollisuuspaastodirektiivin taytantoonpanon edellyttdmét sddnnokset sahkoisestd tie-
dottamisesta yleisessa tietoverkossa. Sahkoista tiedottamista koskevat velvoitteet kohdistuivat
erityisesti valtion lupa- ja valvontaviranomaiseen. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisille ei
tuolloin saddetty sitovia velvoitteita sdhkdisesta tiedottamisesta, koska kuntien ympéristénsuo-
jeluviranomaisten mahdollisuudet kayttaa yleista tietoverkkoa tehokkaana tiedottamiskanavana
vaihtelivat kunnittain. N&in ollen kunnille s&adettiin lievempi velvollisuus séhkdiseen tiedotta-
miseen ja kuntien oli tiedotettava lupa-asioista sahkdisesti mahdollisuuksiensa mukaan.

Ymparistonsuojelulain muutoksella 504/2019 sahkdisia palveluja ja tiedottamista edistettiin en-
tisestddn sdatamalla sahkdisen asioinnin ja digitaalisten palveluiden ensisijaisuudesta seké siir-
tymaélla séhkoiseen tiedoksiantomenettelyyn kuulutuslainsdadannén ajantasaistamisen edellyt-
tamalla tavalla ottaen huomioon myds henkilGtietojen suojan tarpeet. Velvoitteet kohdistuivat
kaikkiin ympéristoviranomaisiin eli aluehallintovirastoihin, elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksiin seké kuntien ymparistonsuojeluviranomaisiin.

Lainmuutoksella 504/2019 ympéristonsuojelulakiin lisattiin myds ympaéristolupa-asioiden tie-
topalvelua koskeva 85 a §, jota koskevat sd&nnokset tulivat voimaan 1.5.2019. Pykal&ssé saéa-
detdén valtion lupaviranomaisen velvollisuudesta julkaista tietopalvelussa tiedot vireille tul-
leista ja tiedoksiannetuista ympéristolupa-asioista, niiden kuulutusasiakirjoista seké tiedoksian-
netuista paatosasiakirjoista. Pykalassa sdéddetddn myds kriteereistd, joiden perusteella tietoa voi-
daan hakea tietopalvelusta. Ympdristonsuojelulain 85 a 8:&a tarkistettiin sittemmin 1.1.2021
voimaantulleella lainmuutoksella 905/2020, jolla lisattiin tietopalvelun hakukriteereihin asiaa
koskevat tunnistetiedot asianhallinnassa.

Ymparistonsuojelulain 85 a §:n sddnndksia sovelletaan valtion lupaviranomaisen ratkaisemiin
ymparistdlupa-asioihin, jotka on péatetty 1.9.2014 voimaantulleen nykyisen lain nojalla. Lain
85 a §:n voimaantulon jalkeen on esiintynyt kuitenkin epéselvyytta siitd, sovelletaanko tietopal-
velua koskevia sadnnoksia myos paatoksiin, jotka on annettu nykyista ymparistonsuojelulakia
edeltdneen ymparisténsuojelulain (86/2000) nojalla.

Kun viranomainen julkaisee yleisessé tietoverkossa henkil6tietoja sisdltavid asiakirjoja, tulee
sen huomioida viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki)
asettamat edellytykset henkil6tietojen luovuttamiselle. Asiakirjoissa julkaistavat henkil6tiedot
saattavat olla osa viranomaisen henkildrekisterid. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sadadetéan
viranomaisen henkilorekisterin henkil6tietoja siséltavéan tiedon luovuttamistavasta ja luovutta-
misen edellytyksista. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekisterista
saa antaa henkilttietoja sisaltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkoisessd muodossa,
jollei laissa ole toisin erikseen saadetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa kos-
kevien saanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkilGtietoja. Kun tieto luovute-
taan yleisen tietoverkon kautta, viranomainen ei voi varmistua luovutuksensaajan oikeudesta
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henkil6tiedon kayttamiseen eika tiedon mydhemmistd kayttotarkoituksista, koska tieto on ke-
nen tahansa yleisen tietoverkon kayttajan saatavissa. Tasta syysta erityissdannos julkisuuslain
16 8:n 3 momentista poikkeamiseksi on tarpeen.

Voimassaoleva vesilaki ei sisdlla sdannoksia vesitalousasiasta tehtavastd merkinndsta vesita-
lousasioiden tietopalveluun, mutta kéytdnndssa viranomaiset tekevat tietopalveluun vastaavat
merkinnét kuin ymparistonsuojelulain mukaisista asioista.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Ymparistoluvan muuttaminen

Y mparistonsuojelulain mukaisen ymparistéluvan muuttamista koskevan 89 §:n merkitys on li-
séantynyt sen jalkeen, kun lain 71 § luvan médaréaikaisesta tarkistamisesta kumottiin vuonna
2015. Joidenkin toimintojen ympéristolupiin on tarkistamismenettelysta luopumisen my6té jaa-
nyt osin vanhentuneita tai puutteellisia lupamadraysia, minka vuoksi ymparisténsuojelun tason
kehittyminen on saattanut estyd. Eri aikoina aloitettujen toimintojen lupamééaraykset saattavat
mya0s erota toisistaan, mika voi vaarantaa hallinto-oikeudellisiin periaatteisiin kuuluvan toimin-
nanharjoittajien tasapuolisen kohtelun (hallintolaki 434/2003, 6 8).

Ymparistoluvan muuttamista koskevasta 89 8:n 2 momentin mukaisen aloitemenettelyn kéytta-
misesté ei ole viel& kovin laajaa kokemusta, vaikka asiaa koskeva sd&nndés on sisaltynyt nykyi-
seen ymparistonsuojelulakiin sen voimaantulosta l&htien. Lain 71 8:n kumoaminen on liséannyt
89 8:n soveltamisen tarvetta ja ndin voidaan arvioida myos jatkossakin olevan. Valtion valvon-
taviranomaiset ovat kokeneet aloitemenettelyn osin epaselvaksi menettelyksi, minké taustalla
lienee vahdinen soveltamiskokemus menettelystd. Saanndksen soveltamisen yksi vaikeus on
liittynyt puuttuvien selvitysten saamiseen toiminnanharjoittajalta aloitteen késittelemiseksi.
Kaikki aloitteet eivat ole muun muassa tasté johtuen ole johtaneet lupaviranomaisessa luvan
muuttamista koskevaan paatokseen, minka lisdksi sddnnoksessa koetut muut epaselvyydet eri-
tyisesti 2 momentin mukaisissa luvan muuttamisen edellytyksissd ovat saattaneet osaltaan joh-
taa vahdiseen maaraan vireille laitettuja aloitteita seka niiden pohjalta annettuja paatoksia. Jat-
teenkasittelyn vakuusmaarat eivat ymparistonsuojeluviranomaisilta saatujen tietojen mukaan
viel& vastaa kaikkien toimintojen osalta vakuudella katettavaksi tarkoitettuja kustannuksia. Va-
kuusmaéarien riittaméattomyys esimerkiksi toiminnanharjoittajan konkurssin sattuessa on ongel-
mallista ympariston suojelemiseksi tarpeellisten jatehuoltotoimien suorittamisen kannalta. Tal-
laisessa tilanteessa valvontaviranomaisella ei itselldén ole varoja tarvittavien toimien suoritta-
miseksi, vaan puuttuvien varojen hankkimiseksi jouduttaisiin turvautumaan rahoitukseen val-
tion talousarviosta.

Valtion valvontaviranomaiset ovat soveltaneet ymparistonsuojelulain 89 §:n 2 momentin mu-
kaista aloitemenettelyd hyvin harvoin yksinomaan vakuuslupamadrdayksen muuttamiseksi.
Muun muassa vuonna 2019 tehdyssa kyselyssa kévi ilmi, ettd viranomaiset ovat pitaneet epa-
selvéana, soveltuvatko sadnnoksessa luetellut luvan muuttamisen edellytykset varmasti tahan tar-
koitukseen, vaikka Ympéristévalvonnan ohjeen mukaan vakuuslupaméaarayksen muuttamisen
voidaan soveltaa 89 §:n 2 momentin 1 tai 5 kohtaa. Selvyyden vuoksi lain 89 8:ss& on toivottu
séadettavéksi suoraan vakuuslupaméaarayksen muuttamisesta.
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2.2.2 Jétteenkasittelyn vakuus

Jatteenkasittelyn vakuussadntelyn soveltamisessa ei padosin liene suuria ongelmia. Kuitenkin
vakuusséantelyn soveltamisalasta on esiintynyt erilaisia tulkintakasityksia silta osin, kuuluuko
muulle kuin padasialliselta lupaperusteeltaan ammattimaiselle tai laitosmaiselle jatteenkasitte-
Iylle myds asettaa vakuus. Asia on noussut viimeksi esiin vuoden 2014 TOVA-tyon yhteydessa
vakuussaantelyn toimivuutta koskeneessa tarkastelussa. Vakuuden soveltamisalasta on noussut
tdman esityksen valmistelun yhteydessé jalleen nakemyksid, joiden mukaan saéntelymuutosta
on pidetty tarpeellisena oikeustilan selventamiseksi.

Myads erdiltd muilta osin, kuten jatteenkasittelyn vakuuksien lajia koskevissa lupamaarayksissa,
indeksiin sidotun vakuusmaéran tarkastelun yhteydessa lupaviranomaisen paatoksenteon dele-
gointimahdollisuudessa valvontaviranomaiselle seka vakuusmaarien laskemisessa on havaittu
nykyisella&n hieman erilaisia kdytant6jé viranomaisissa ja toiminnanharjoittajien toiminnassa.
Nama seikat tulisi selkiyttdd laissa muun muassa toiminnanharjoittajien tasapuolisen kohtelun
VUOKsi.

Vakuuksien realisointiin on jouduttu turvautumaan vain harvoin, eika asiasta sisally lakiin ny-
kyisellaan myoskaan suoria oikeusohjeita. Naistd syista realisointiin liittyvat menettelyt eivat
ole aivan selvid viranomaisille.

2.2.3 Liha-luujauhon poltto

Suomessa eldinperaisen sivutuotteen renderdintikésittely on keskittynyt Honkajoki Oy -konser-
nille. Prosessissa muodostuu vuosittain sivutuoteasetuksen mukaista luokan 1 liha-luujauhoa
noin 6 000—7 000 t, luokan 2 liha-luujauhoa noin 16 000 t ja luokan 3 liha-luujauhoa noin 16
000 t. Sivutuotesetuksen kasittelyvaatimusten mukaisesti luokan 1 liha-luujauho toimitetaan
polttoon. Talla hetkell& puolet materiaalista toimitetaan ulkomaille, koska Suomesta ei ole 16y-
tynyt sille riittavasti vapaata polttokapasiteettia. Kaikki luokan 1 liha-luujauho on suunniteltu
poltettavan jatkossa Honkajoki Oy:lle energiaa toimittavassa Vatajankosken Sahko Oy:n hdy-
rykattilalaitoksessa. Liha-luujauhon polttokelpoisuuden on todettu olevan hyva ja sillda on mah-
dollista korvata kattilalaitoksen muita polttoaineita, kuten turvetta. Korkeasta tuhkapitoisuu-
desta (30—35 %) johtuen liha-luujauhon polton on arvioitu toimivan parhaiten rinnakkaispolt-
tona muiden polttoaineiden seassa noin 20—30 %:n osuudella. Luokan 1 liha-luujauhon pol-
tosta on arvioitu saatavan energiaa noin 33 GWh/a. Luokkien 2 ja 3 liha-luujauhot ohjautuvat
joko rehuksi tai lannoitteeksi. Mikéli kaikki luokkien 1—3 liha-luujauho poltettaisiin, olisi saa-
tavan energian maara noin 200 GWh/a.

2.2.4 Ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten vanhojen paatdsten ja niihin siséltyvien
henkildtietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisia asioita ratkaisseet viranomaiset ovat julkaisseet
vuodesta 2004 alkaen omilla verkkosivuillaan ja ympéristéhallinnon yhteisilla verkkosivuilla
antamiaan ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisia paatoksié ja lupahakemusasiakirjoja ym-
péaristdtiedon saatavuuden parantamiseksi. Verkkosivuilla julkaistuista asiakirjoista on padésaan-
toisesti peitetty muiden kuin toiminnanharjoittajan henkil6tiedot ja toiminnan sijaintipaikan tie-
dot.
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Ymparistonsuojelulaissa on huomioitu sahkoista tiedottamista koskevat saannokset ja siihen
liittyvat henkilGsuojan tarpeet 1.9.2014 lahtien, jolloin nykyinen laki tuli voimaan. Sahkdgista
tiedottamista ja sdhkoisen asioinnin ensisijaisuutta on lisdtty entisestdan lainmuutoksella
504/2019, jolloin ympéristonsuojelulakiin lisdttiin muun muassa ymparistélupa-asioiden tieto-
palvelua koskevat sddnnokset lain 85 a 8:44n. Ymparistonsuojelulain 85 a §:n sdannoksié so-
velletaan valtion lupaviranomaisen ratkaisemiin ympaéristélupa-asioihin, jotka on annettu ny-
kyisen lain nojalla. Lain 85 a 8:n voimaantulon jalkeen on esiintynyt epaselvyytta siitd, sovel-
letaanko tietopalvelua koskevia sdannoksia myos paatoksiin, jotka on annettu nykyista ympéa-
ristdnsuojelulakia edeltdneen ymparistdnsuojelulain (86/2000) nojalla. T&mén vuoksi voimas-
saolevaa sdantelyd on tarpeen selventad ja lisaté lakiin tarpeelliset sdédnnokset, jotka mahdollis-
tavat vanhojen pééatdsten ja niihin sisaltyvien henkil6tietojen julkaisemisen yleisessé tietover-
kossa.

Vesilain muutoksella 505/2019 lakiin liséttiin vesitalousasioiden tietopalvelua koskevat séan-
nokset. Vesilain 18 luvun 19 §:n, ja erityisesti sen henkildtietojen suojaa koskevien sdénndsten,
voidaan kirjoitustavasta johtuen katsoa koskevan yksinomaan voimaantulonsa jélkeen annettuja
paatoksia. Lainsaadanto ei rajoita viranomaisten oikeutta julkaista ympéristonsuojelulain tai ve-
silain nojalla annettuja paatoksia yleisessa tietoverkossa, mutta néihin siséltyvien henkilotieto-
jen julkaisemista rajoittavat Euroopan unionin saantely ja kansallinen lainsaadanto. Epéselvéksi
on jaanyt, sovelletaanko vesilain 18 luvun 19 8:n henkil&tietoja koskevia sdéannoksia myos jo
ennen lain voimaan tuloa annettuihin paatoksiin. Oikeustilan selventamiseksi lakiin tulisi lisat4
asiaa koskevat saannokset.

Vesitalousasian vireilletulon merkitsemista koskeva oikeusperusta on télla hetkella epaselva.
Ympéristonsuojelulain 85 a 8 koskee myos niin sanottuja yhteiskasittelyhankkeita, eli ympaéris-
ténsuojelulain ja vesilain nojalla lupaa edellyttavid paatoksia. Kaytannossa vesitalousasioiden
tietojarjestelmaan on tehty merkintdja myas vireille tulleista vesitalousasioista. Menettelylle ei
ole estettd, mutta siltd osin kuin merkinndssa on kyse henkil6tiedoista, néitd koskee Euroopan
unionin saantely ja kansallinen lainsdadanto.

Voimassaoleva vesilaki ei sisalla sédnnoksia vesitalousasiasta tehtévéstd merkinndstd vesita-
lousasioiden tietopalveluun, mutta kéytdnndssa tietopalveluun tehdadn vastaavat merkinnat
kuin ympéristonsuojelulain mukaisista asioista. S&antelyd tulisi tismentéé silta osin kuin asiassa
on kyse henkildtietojen kasittelysta.

2.2.5 Ympéristonsuojelulain mukaisten p&étdsten taytantdénpano

Ymparistonsuojelulain 200 §:ssé saadetadn paatoksen taytantdonpanosta oikaisuvaatimuksesta
ja muutoksenhausta huolimatta. Sen mukaan paatéksen tehnyt viranomainen voi méaéarata, etta
62, 64, 65, 99, 122, 123, 136, 137, 171, 175, 176, 180, 181 ja 183 §:ssé tarkoitettua méaraysta
tai p&atosté on oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huolimatta noudatettava.

Tahan mennessa ymparistonsuojelulain 182 a §:n nojalla annetuissa paatoksissa on sovellettu
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 122 §:4a paatdksen taytantdonpa-
nokelpoisuudesta. Pykaldn 3 momentin mukaan paatds voidaan panna taytantéon lainvoimaa
vailla olevana myds, jos: 1) laissa niin sddetéan; 2) paatos on luonteeltaan sellainen, etté se on
pantava taytantdon heti; 3) paatoksen taytdntéonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykatd. Paa-
toksen taytantdonpanosta on 182 a 8§:n mukaisissa paatoksissa maaratty yleisen edun vuoksi.
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Vaikka yleisen edun vaatimus tayttyneekin asian luonteen vuoksi yleensa kyseisissa péatok-
sissd, voidaan pitda kuitenkin epatyydyttavanéd nykyistd oikeustilaa, jossa ymparistonsuojelu-
lain perusteella ei voida suoraan maarété ndiden paatdsten taytantdonpanokelpoisuudesta.

3 Tavoitteet
3.1 Ymparistéluvan muuttaminen

Ymparistonsuojeluviranomaisilta saatujen tietojen mukaan 89 8:n soveltamisessa on havaittu
ongelmia, joita talla esitykselld on tarkoitus osaltaan korjata. Erityisesti pyk&lan 2 momenttiin
sisaltyvan aloitemenettelyn soveltamisessa on havaittu ongelmaksi se, ettd lupaviranomainen ei
saa kaikissa tapauksissa hankittua toiminnanharjoittajilta riittavia selvityksia valvontaviran-
omaisen tekeman aloitteen kasittelemiseksi ja tasta syystd asioiden késittelyja on jaanyt sillensa
lupaviranomaisessa. Lain 89 §:n aloitemenettelyn toimivuuden parantamisen my6ta muun mu-
assa eri aikoina annettujen lupamé&aréysten ajantasaistaminen helpottuisi, mika tukisi osaltaan
ymparistonsuojelun tason kehittdmisté sekd toiminnanharjoittajien tasapuolista kohtelua.

3.2 Jatteenkasittelyn vakuus

Jatteenkésittelyn vakuusséantelyn tarkistamisella pyritddn tukemaan jatteenkasittelyn vakuus-
maarien ajantasaistamista ja riittavyyttd mahdollisissa vakuuksien realisoimistilanteissa, minka
johdosta esimerkiksi konkurssitilanteissa ei jouduttaisi turvautumaan rahoitukseen valtion ta-
lousarviosta tarvittavien jatehuoltotoimien suorittamiseksi. Talta osin esitykselld toteutettaisiin
osaltaan myds paaministeri Marinin hallitusohjelman Kirjausta kaivostoiminnan ymparisténsuo-
jelun parantamiseksi: ”vakuussidntelyd kehitetddn siten, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan
kaikissa tilanteissa”. Vakuuslupamaardysten muuttamista tukevilla sadnndsehdotuksilla, sa-
moin kuin vakuuksien soveltamisalaa koskevan saannéksen tarkistamisella pyritddn myos tuke-
maan toiminnanharjoittajien tasapuolista kohtelua, kun niin vakuusmaéarat kuin vakuuden so-
veltamisalaa koskevat tulkinnat yhtendistyvat. Liha-luujauhon poltto

Liha-luujauhon polton osalta esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd liha-luujauhon polttoa
koskevat ymparistonsuojeluvaatimukset seka valvontaviranomaisten toimivallat ovat selkeité.
Esityksen tavoitteena on my0s sditda sivutuoteasetuksen taytantéénpanoasetuksen mahdollis-
tamat liha-luujauhon polton poikkeukset lakitasolla, jotta valtettaisiin epaselvyys poikkeuksen
myontadmisen toimivaltaisesta ympéristoviranomaisesta tilanteissa, jossa toiminta ei edellyta
ymparistdlupaa.

3.3 Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten vanhojen paatdsten ja niihin sisaltyvien
henkildtietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

Saantelyn tarkoituksena on edistdd ymparistttiedon saatavuutta seké turvata vanhoihin paatok-
siin sisaltyvien asianosaisten henkil6tietojen suoja rajaamalla yleisen tietoverkon kautta nahta-
villa olevien henkilétietojen julkaiseminen ainoastaan valttdmattomiin tietoihin. Tarkoituksena
on selkeyttad voimassa olevaa lainsaddantoa lisaéamalla tarpeelliset sddnndkset ymparisténsuo-
jelulakiin ja vesilakiin vanhojen péatdsten ja niiden sisaltdmien valttaméattomien henkilotietojen
julkaisemiseksi yleisessa tietoverkossa. Vanhoilla p&atoksilla tarkoitettaisiin ymparisténsuoje-
lulain nojalla annettuja paatoksi, jotka on annettu ennen 1.9.2014, ja vesitalousasioita koskevia
paéatoksia, jotka on annettu ennen 1.5.2019.
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Vesitalousasian vireilletulosta tehtavaa merkintdd koskevan saanndsehdotuksen tarkoituksena
on selkeyttaa henkil6tietojen kasittelyn oikeusperustaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Ympéristdluvan muuttaminen

Lain 89 §:ssd olisi tarkoitus varmistaa, ettd lupaviranomainen saisi pyk&lan 2 momentissa tar-
koitetussa aloitemenettelyssé tarvittavat selvitykset toiminnanharjoittajalta. Tarvittavien selvi-
tysten saamiseksi toiminnanharjoittajalta edellytettdisiin nykysaantelya velvoittavammin niiden
toimittamista, minka liséksi saadettaisiin lupaviranomaisen mahdollisuudesta hankkia tarvittava
selvitys toiminnanharjoittajan kustannuksella. Lisaksi s&adettéisiin lupaviranomaisen mahdol-
lisuudesta kéyttaa lupapéatosluonnoksesta kuulemista muun muassa toiminnanharjoittajan kuu-
lemisessa tarvittavien selvitysten hankkimiseksi. Padatdsluonnoksesta kuulemisessa noudatettai-
siin sdannoksessd tarkemmin séédetylld tavalla muutoin lain 96 §:44 hallintomenettelysta
eréissd asioissa. Lisdksi 89 8:44 olisi tarkoitus tdydentéd siten, ettd ymparistélupaan siséltyvan
jatevakuuslupaméérayksen muuttamiselle olisi pykéldssa oma perusteensa.

4.1.2 Jatteenkasittelyn vakuus

Jatteenkasittelyn vakuutta koskevaa saantelya ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toiminnan-
harjoittajan olisi seurattava vakuusmaaran riittdvyyttd maaraajoin, jos toimintaa koskevassa lu-
vassa ndin maarataan. Vakuussaantelyn soveltamisalaa tasmennettdisiin nykytilan selventa-
miseksi niin, ettd velvollisuus vakuuden asettamiseen koskee myds sellaisia muita toiminnan-
harjoittajia, joiden toiminnan péaasiallinen lupaperuste ei ole jatteenkasittely ja joiden toimin-
nassa kasitellddn merkittdvia maaria jatteitd. Vakuuden mééran osalta olisi huomioitava, etta
vakuudella katettavat toimet tekee muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen. Vakuuden
realisointimenettelystd ehdotetaan erillistd saanndstd. Lupaviranomainen voisi luvassa dele-
goida vakuusmaaran muuttamisen indeksitarkastusten johdosta seka vakuuden vapauttamisen
luvan rauettamis- ja toiminnan lopettamispéaatoksissa valvontaviranomaiselle.

4.1.3 Liha-luujauhon poltto

Sivutuoteasetus ja sivutuoteasetuksen taytantéonpanoasetus ovat suoraan sovellettavaa lainsaa-
dantoa kaikissa Euroopan unionin jasenvaltioissa. Kyseisten asetusten suoraan soveltamiseen
liha-luujauhon polttoon liittyy kuitenkin eréitd alla tarkemmin kuvattuja haasteita. Niiden
vuoksi tassa hallituksen esityksessa ehdotetaan nimenomaisia asetuksen (EU) 2020/735 taytan-
téonpanotoimia. Ympdristonsuojelulakiin on myds tehty jo vuonna 2018 vastaavat muutokset
koskien tuotantoeldinten lannan polttoa polttoaineteholtaan korkeintaan 50 megawatin energi-
antuotantoyksikoissa (laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta 881/2018). Kyseiset ymparis-
tonsuojelulain muutokset tehtiin tuolloin sivutuoteasetuksen taytantdonpanoasetuksen muutok-
sen (EU) 2017/1262 toimeenpanemiseksi.

Asetuksessa (EU) 2020/735 liha-luujauhon poltolle mahdollistetut poikkeukset voi mydntaa

ymparistoasioista vastaava jasenvaltion toimivaltainen viranomainen. Saantely viittaa tapaus-
kohtaiseen viranomaisharkintaan, jonka tekisi ymparisténsuojelulain mukaan toimivaltainen lu-

30



paviranomainen. Tama vaatimus on kuitenkin kansallisen lainsaadantdmme nakdkulmasta on-
gelmallinen. Ensinnékin kaikki korkeintaan 50 megawatin energiantuotantoyksikot eivét kuulu
ymparistonsuojelulain soveltamisalaan. Polttoaineteholtaan alle 1 megawatin energiantuotanto-
yksikot kuuluvat ainoastaan sivutuotelain soveltamisalaan. Ndiden yksikéiden osalta ymparis-
tonsuojelulain mukaisilla viranomaisilla ei ylipdatdan ole toimivaltaa tehda asetuksen (EU)
2020/735 tarkoittamaa tapauskohtaista viranomaisharkintaa. Toiseksi ymparistonsuojelulain
soveltamisalaan kuuluvistakin energiantuotantoyksikgista valtaosa on rekisterdintivelvollisia,
eli ne voivat toimia ilman ymparistélupaa. Ymparisténsuojelulain 116 8:n mukainen toiminnan
rekisterginti ei sisall4 viranomaisen ennakkohyvaksynta, jonka yhteydessé tapauskohtainen vi-
ranomaisharkinta voitaisiin luontevasti tehdd. Nama seikat puoltavat sitd, ettd asetuksessa (EU)
2020/735 tarkoitetut liha-luujauhon polttoa koskevat poikkeukset otettaisiin kansallisesti kayt-
toon asetuksen séantelysta poikkeavalla tavalla, eli suoraan lain nojalla ja ilman tapauskohtaista
viranomaisharkintaa.

Sivutuoteasetuksen soveltaminen ei l&dhtokohtaisesti kuulu ymparistonsuojelulain mukaisten
lupa- ja valvontaviranomaisten toimivaltaan, vaan kyse on maa- ja metsatalousministerion hal-
linnonalaan kuuluvasta saantelysta. Sivutuoteasetuksen taytantdonpanoasetuksen liha-luujau-
hon polttoa koskevista vaatimuksista osa on kuitenkin sellaisia, joista maaraamisen ja joiden
valvonnan voidaan katsoa soveltuvan parhaiten ympéristonsuojeluviranomaisten toimivaltaan
silloin, jos kyseinen polttolaitos muutoinkin tarvitsee ymparistonsuojelulain mukaisen rekiste-
réinnin tai luvan. Téllaisia sivutuoteasetuksen taytantdonpanoasetuksen vaatimuksia ovat polt-
tolampotila, padstoraja-arvot ja padstomittaukset. Taman vuoksi kyseisten sivutuoteasetuksen
taytantdonpanoasetuksen vaatimuksista sadtdminen ymparistonsuojelulaissa on perusteltua.

Polttoaineteholtaan alle yhden megawatin energiantuotantoyksikét eivét kuulu ymparisténsuo-
jelulain soveltamisalaan. Téllaistenkin liha-luujauhoa polttavien yksikdiden osalta olisi kuiten-
kin tarkoituksenmukaista, ettd toimivaltainen viranomainen eli kunnaneldinlaakari voisi saada
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen asiantuntija-apua edelld mainittujen sivutuoteasetuk-
sen taytantoonpanoasetuksen vaatimusten valvontaan.

4.1.4 Ympéristdnsuojelulain ja vesilain mukaisten vanhojen paatosten ja niihin siséltyvien
henkildtietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

Ympéristonsuojelulakiin ehdotetaan lisattdvaksi sadnnokset ennen 1.9.2014 annettujen paatos-
ten julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa. Paatos voitaisiin julkaista pdatoksen antaneen viran-
omaisen verkkosivuilla tai ympéristohallinnon yhteisilla verkkosivuilla. Paatos voisi siséltaa
julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estamatta valttaméattdmien henkil6tietojen julkaisemisen. Valt-
tamattomilla henkilGtiedoilla tarkoitettaisiin toiminnanharjoittajan nimed ja toiminnan sijainti-
paikan tietoja. Laissa saadettdisiin my6s ajankohdasta, jolloin paatokseen siséltyvat henkilotie-
dot olisi poistettava tietoverkosta.

Vesilain 11 luvun 2 8§:44n esitetdén lisattavaksi sédnnokset viranomaisen velvollisuudesta mer-
kita vireille tullut asia vesitalousasioiden tietopalveluun. Vireilletulomerkintdihin sisaltyviin
henkilGtietojen sovellettaisiin vesilain 18 luvun 19 §:n sd&nndksia. Liséksi vesilain 18 lukuun
esitetaan lisattavaksi uusi 19 a §, jossa séadettdisiin ennen 1.5.2019 annettujen pa&tosten julkai-
semisesta sekd paatoksiin siséltyvien henkilttietojen suojasta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Ympéristdluvan muuttaminen
4.2.1.1 Taloudelliset vaikutukset

Ympéristonsuojelulain 89 §:n 3 momentiksi ehdotettavan jatteenkasittelyn vakuutta koskevan
lupamdardyksen muuttamista koskevan sadnnoksen voidaan arvioida johtavan jossain méaarin
vakuusmaarien ja muutoinkin vakuuslupamaardysten tarkistamisen lisaédntymiseen. Tdéman joh-
dosta vakuusmadrat voivat joillakin jatteenkésittelya harjoittavilla toiminnanharjoittajilla
nousta ja aiheuttaa toiminnanharjoittajille lisdkustannuksia vakuuden kasvattamisesta johtuen.
Toisaalta vakuusmaaria voisi nostaa vain jo voimassa olevan lain 59 8:n ja 60 §:n mukaisten
velvoitteiden suorittamiseksi tarvittavien kustannusten edellyttamalle tasolle, eika tassa esityk-
sessd ehdoteta vakuuden laajentamista uusien velvoitteiden kattamiseksi. Samoin 89 §:n mu-
kaisen aloitemenettelyn lisdantyva soveltaminen voi johtaa epasuorasti muitakin seikkoja kos-
kevien luvan muutosten myoté kustannusvaikutuksiin toiminnanharjoittajille, mutta taltékin
osin kyse olisi nykylainsdddannon mukaisten vaatimusten tayttdmisestd. Talla esityksella vai-
kutettaisiin vain menettelyn sujuvampaan kayttadmiseen.

Aloitemenettelyn kasittelyd varten tarvittavien selvitysten hankkimisesta toiminnanharjoittajan
kustannuksella (ehdotettu 89 8:n uusi 4 momentti) voi aiheutua toiminnanharjoittajalle lisakus-
tannusta hinnan erotuksena, jos tdma olisi itse saanut hankittua selvitykset edullisemmin. Toi-
saalta toiminnanharjoittajalla on aina mahdollisuus myd@s itse oma-aloitteisesti toimittaa selvi-
tykset lupaviranomaisen pyynndn mukaisesti, eli selvitysten teettdminen koskisi kaytannossa
vain pyyntoon vastahakoisesti suhtautuvia toiminnanharjoittajia.

Julkiseen talouteen vakuuslupamaardysten tarkistamiseen ja sita kautta vakuuksien parempaan
riittavyyteen tahtadvalla ehdotuksella voitaisiin arvioida olevan positiivisia vaikutuksia, koska
paine valtion budjettivarojen kéyttéon voisi vahentya jatteenkasittelyn vakuuden soveltamis-
alaan kuuluvien kulujen osalta, kun vakuudella pystyttdisiin mahdollisessa konkurssitilanteessa
kattamaan taysimaaraisesti vakuudella kustannettavaksi tarkoitetut toimet.

4.2.1.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ymparistéluvan muuttamista koskevan aloitemenettelyn soveltamista tukevien ehdotusten (89
8:4an ehdotettu uusi 4 ja 5 momentti) sekd jatevakuusmaérayksen muuttamista koskevan séan-
noslisdysehdotuksen (uusi 3 momentti) myota aloitemadrét ja niista annettavien paatdsten maa-
rat voivat hieman kasvaa nykyisestd, mika tarkoittaisi sekd valvonta- ettd lupaviranomaiselle
jonkin verran lisatehtdavid. Taman suuntainen kehitys olisi toisaalta odotettavissa ilman ehdotet-
tuja muutoksiakin 89 8:n soveltamisen painottumisen my6ta aiemman 71 §:n kumoamisen jal-
keen, ja ehdotettavilla muutoksilla ainoastaan pyritadan tehostamaan voimassa olevan aloiteme-
nettelyn soveltamista.

Toiminnanharjoittajan kustannuksella aloitteen kasittelemiseksi tapahtuvasta selvitysten hank-
kimisesta voidaan arvioida aiheutuvan ensinnékin jonkin verran hallinnollista taakkaa lupavi-
ranomaiselle. Jos olisi kyse laajasta asiasta, selvitysten hankkiminen saattaisi edellyttdd myods
hankinnan kilpailuttamista. VVoitaneen kuitenkin arvioida, etté selvitysten hankkimiseen joudut-
taisiin turvautumaan kuitenkin kohtuullisen harvoissa tapauksissa.
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Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan (VN TEAS) kuuluvassa selvityksessd ”Ympa-
ristolupamenettelyn sujuvoittaminen — Lupamenettelyn vaiheistuksen ja toimintamallien ke-
hittdminen” kokeiltiin vuosina 2016—2017 yhtend toimintamallina menettely&, jossa lupavi-
ranomainen laatisi padtGsluonnoksen, josta eri osapuolia kuultaisiin (Linkki: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80109). Toimintamallissa muutettiin kuulemisjarjestysté
samalla siten, ettd lausunnot pyydettiin ennen muuta kuulemista. Toimintamallista saatujen
haastatteluvastausten ja kyselyjen perusteella voitaneen tehda erdité arvioita myds siitd, minkéa-
laisia vaikutuksia paatdsluonnoksesta kuulemisesta voisi aiheutua, kun luonnoksesta kuultaisiin
osana luvan muuttamista koskevan aloitteen kasittelya.

Lupaviranomaisen nakokulmasta péaatésluonnoksen laatiminen saattaisi lisatd tyomaarad, jos
luonnosta joudutaan muuttamaan olennaisesti kuulemisten perusteella. Jonkin verran lisatyotéa
saattaa aiheuttaa esimerkiksi salassa pidettavien tietojen karsiminen ensin paatésluonnoksesta
ja jalleen lopullisesta paatoksestd, kun normaalimenettelyssa ne poistetaan ainoastaan lopulli-
sesta, julkaistavasta paatoksestd. Toisaalta kyse on myds osaltaan lupaviranomaisen tydmaaran
painotuksen siirtymisté prosessin loppupéésta sen alkupadhan luvanmuutosasiassa.

Paatdsluonnoksesta kuulemisen aloitteen johdosta vaikutusta aloitteen kasittelyaikaan on vai-
kea tdssa vaiheessa arvioida. Paatosluonnoksen laatiminen olisi uusi menettelytapa luvanmuu-
tosta koskevassa aloitemenettelyssd, mutta toisaalta sen laatimiseksi kéytetty aika vahentdisi
lopullisen paatoksen laatimiseen kuluvaa aikaa. Merkitystd on myds silla, minka verran paatos-
luonnokseen tarvitsee tehdd muutoksia kuulemisten johdosta. Tama ja toiminnanharjoittajan
kuuleminen muutosten johdosta saattavat jonkin verran pidentdd menettelyn kestoa, tosin toi-
minnanharjoittajan kuuleminen voitaneen toteuttaa samalla, kun hanelle annettaan vastinemah-
dollisuus saaduista lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteista.

4.2.1.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ympdristéluvan muuttamiseksi tarvittavien selvitysten toimittamisen edistdmiseen téhtaavilla
muutoksilla voidaan tukea aloitemenettelyn soveltamista ja sitd mydden lupien yhdenmukaista
vaatimustason toteutumista nykyistd paremmin ja taten myds toiminnanharjoittajien tasapuo-
lista kohtelua.

Ympéristonsuojelulain 89 8:n uudeksi 5 momentiksi ehdotetun paatdsluonnoksesta kuulemisen
voitaisiin katsoa parantavan lupapéatosten laatua, vahentdvan siihen siséltyvié virheitd ja siten
mahdollisesti myds muutoksenhaun tarvetta. Menettelyn voidaan arvioida muuttavan viran-
omaiskasittelyd myods avoimemmaksi. Asianosaisten, mukaan lukien haitankarsijoiden, nako-
kulmasta p&atdsluonnos konkretisoisi asiaa, jolloin siihen voi olla helpompi ottaa kantaa ja koh-
dentaa muistutuksensa ja mielipiteensé. Paatosluonnos, johon on koottu kattava kuvaileva osio,
mahdollistaa helpommin kokonaiskuvan saamisen toiminnasta kuin laajaan hakemusaineistoon
perehtymaélla. Toisaalta paatdsluonnoksen muodossa asia saattaa vaikuttaa jo paatetyltd, ja tamé
tulisi ottaa huomioon tavassa, jolla paatosluonnoksesta viestitaan.

Ympéristoministerion pyynnon perusteella ulkoministerid on antanut 20.10.2020 lausunnon
CETA-sopimuksen sijoittajasuojajarjestelmén merkityksestd ja mahdollisesta vaikutuksesta
kansalliseen ympdristolainsaddantdon ja sen kehittdmiseen. Siind esiin nostettuja nékdkohtia on
Kirjattu jaksoon 2.1.2 siséltyvaan sopimusta kuvaavaan osioon. Nyt kyseessa olevassa hallituk-
sen esityksessa esitettavista ehdotuksista lahinnd ympdristonsuojelulain jatteenkasittelyn va-
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kuusséaantelyyn ehdotettavia muutoksia on syyté tarkastella CETA-sopimuksen sijoittajansuo-
jajarjestelman kannalta siltd varalta, ettd sopimuksen sijoittajansuojaosio tulisi sovellettavaksi
sopimuksen mahdollisen voimaantulon my6td. Suomessa toimii jo parhaillaan useita kanada-
laisia kaivosalan toimijoita. Jatteenkasittelyn vakuussaantelyn muutokset voisivat mahdollisesti
johtaa vakuusmaardysten tarkistamisen my6té joidenkin kaivosten osalta vakuusméérien nou-
semiseen sen vuoksi, ettd vakuusmaéré ei olisi voimassa olevassa luvassa vastannut oikein va-
kuudella katettavia kustannuksia. Lisaksi vakuussadntelyn muutokset voisivat asettaa toimin-
nanharjoittajalle jonkin verran lis&a hallinnollista taakkaa, jos luvassa maéréattaisiin tarkastelta-
vaksi vakuusmaaran kustannusvastaavuutta maaréajoin. Nait4 sddnndsehdotuksia ei kuitenkaan
voitane pitd4 ongelmallisina, viitaten muun muassa edelld jaksossa 2.1.2 kuvattuun CETA-so-
pimuksen 8.9. artiklaan sopimusosapuolten séantelyoikeudesta.

4.2.1.4 Ympéristovaikutukset

Vakuuslupaméaréyksen muuttamista koskevan saddnndsehdotuksella voitaisiin arvioida olevan
positiivisia ymparistovaikutuksia ympériston pilaantumisen ehkaisemiseksi, kun vakuusméarié
saataisiin enenevissa maarin muutettua vastaamaan niilla katettavaksi tarkoitettuja kustannuksia
ja néin suoritettua vakuuden turvin sujuvasti kaikki tarvittavat jatehuoltoon liittyvét toimet.
Myos sddnndsehdotuksilla, joiden tarkoituksena on edistéé tarvittavien selvitysten saatavuutta
luvan muuttamista koskevassa aloitemenettelyssé ja ndin ollen luvan muuttamista, voi arvioida
olevan myonteisia ymparistovaikutuksia, kun ympéristdluvan maérdykset voidaan saattaa pa-
remmin vastaamaan ajantasaisia ymparistonsuojeluvaatimuksia.

4.2.2 Jatteenkaésittelyn vakuus
4.2.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ympéristonsuojelulain 59 8:n td&smentamisell& pyritdan vallitsevan oikeustilan vahvistamiseen,
eikd tarkoituksena ole laajentaa vakuuden aineellista soveltamisalaa. Asian selkeytymisen
vuoksi voi ilmetd jonkin verran jatteenkésittelytoimintoja, jotka kuuluisivat jo nykyisen lain
mukaisesti jatteenkasittelyn vakuuden piiriin, mutta joille ei vakuutta ole maaratty. Vakuuden
madradaminen naille toiminnoille liséisi kyseisten toiminnanharjoittajan kustannuksia, mutta
kyse olisi vain vakuuden saattamisesta jo voimassa olevan lain vaatimalle tasolle. Lain selkeyt-
tavalla muutoksella saattaisi olla myds joitakin vaikutuksia sivutuotteeksi maériteltyjen tuottei-
den mééaraan, jos toiminnanharjoittajat tekisivat uusi esityksia sivutuotteeksi luokittelemiseksi.
Toisaalta voidaan katsoa, etté jo talla hetkella sivutuotteeksi luokitellut tuotteet vahentavat va-
kuuden soveltamisalan tarkistamisesta johtuvaa kustannuspainetta toiminnanharjoittajille.

Samoin muillakin vakuuden maéran asianmukaiseen asettamiseen tahtadvilla muutoksilla, ku-
ten silld, ettd méarén tulisi perustua siihen, ettd toimet tekee muu kuin toiminnanharjoittaja tai
viranomainen (60 §:n 1 momenttiin ehdotettu muutos) ja luvassa asetettavalla vaatimuksella
madran arvioinnista maaraajoin (61 8:n 1 momenttiin ehdotettu muutos) voi arvioida olevan
vakuusmaaria jonkin verran nostava vaikutus ajan mittaan. Nailtakin osin tarkoituksena on saat-
taa vakuudet jo voimassa olevan lain vaatimalle tasolle. Liséksi vakuuden maéran perustuminen
ulkopuolisen toimijan ty6hon vastaa monilta osin jo nykyistd kdytantoa vakuusméaéran asetta-
misessa, minka lisaksi jatteenkasittelya koskevissa luvissa kaytetddn osin jo nykyisin lupaméaé-
raystd madrdaikaisesta vakuuden madran tarkastelusta. Kuten edelld on todettu, ehdotukset va-
hentdisivat myds osaltaan painetta turvautua valtion talousarviorahoitukseen.
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4.2.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Erdiden vakuutta koskevien toimien delegointi lupaviranomaiselta valvontaviranomaiselle (89
8:4a&n ehdotettu uusi 3 momentti, lakiin ehdotetun 61 a §:n 2 momentti) keventéisi lupaviran-
omaisen hallinnollista taakka. Valvontaviranomaisen toiminnalle muutosta ei aiheutune, vaan
nykyisin lupaviranomaiselle tehdyt lausunnot tai aloitteet korvautuisivat sujuvammin valvonta-
viranomaisen omilla paatoksilla.

Luvassa mééarattadvan méaraajoin tehtdvén vakuuden riittdvyyden arvioinnin perusteella vakuus-
lupama&rdyksen muuttamista koskevien valvontaviranomaisten aloitteiden ja vastaavasti lupa-
viranomaisen lupa-asioiden mééra saattaa hieman kasvaa, sen mukaan, kuinka monessa luvassa
asiasta annettaisiin lupaméaarays ja kuinka usein vakuuden riittavyyden tarkastelu siina velvoi-
tettaisiin tehtdvaksi. Toisaalta vastaavat lupamaaraykset lienevat mahdollisia jo voimassa ole-
vankin lain nojalla.

4.2.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Jatteenkasittelyn vakuuksien ajantasaistamiseen ja riittdvyyden takaamiseen liittyvilla ehdotuk-
silla parannettaisiin toiminnanharjoittajien tasapuolista kohtelua vakuusmaérien yhdenmukais-
tumisen myota.

Vakuuden maéran riittdvyyteen tdhtavista toimenpiteistd voi arvioida aiheutuvan toiminnan-
harjoittajille myds hieman lis&a hallinnollista taakkaa, vaikkakin esimerkiksi vakuuden mééran
riittdvyyden arviointia siséltyy jo nykyisin muun muassa toiminnanharjoittajien vuosiraportoin-
teihin. Toisaalta edella mainitut delegointimahdollisuudet lupaviranomaiselta valvontaviran-
omaiselle keventdisivat osaltaan myds toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa.

4.2.2.4 Ympéristovaikutukset

Vakuuden méaran parempaan kustannusvastaavuuteen tahtaavilla ehdotuksilla (muun muassa
jatevakuuden soveltamisalan selventamiselld, lupamaérayksella maéran arvioinnista maéraajoin
sekd sillg, ettd maaran tulisi perustua siihen, ettd toimet tekee muu kuin toiminnanharjoittaja tai
viranomainen) voidaan arvioida olevan positiivisia ymparistovaikutuksia, kun ympériston pi-
laantumisen ehkdisemiseksi tarvittavat jatehuoltoon liittyvat toimenpiteet voidaan suorittaa ko-
konaisuudessaan vakuuden realisoinnista saaduilla varoilla.

4.2.3 Liha-luujauhon poltto
4.2.3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksell& arvioidaan olevan positiivisia taloudellisia vaikutuksia liha-luujauhoa tuottaville yri-
tyksille, jos nykyadn muualle poltettavaksi tai muutoin késiteltavéksi toimitettava liha-luujauho
voitaisiin hyodyntdd omassa energiantuotannossa. Esityksella arvioidaan olevan positiivisia ta-
loudellisia vaikutuksia myos niille energiayhtidille, jotka liha-luujauhoa alkaisivat muutoksen
vuoksi polttaa. Vastaavasti niille polttolaitoksille, jotka muutoksen vuoksi joutuisivat luopu-
maan Kkyseisen liha-luujauhon poltosta, voisi aiheutua negatiivisia taloudellisia vaikutuksia.
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Luokan 1 liha-luujauho ohjautuu sivutuoteasetuksen vaatimusten mukaisesti jo nykyaén polt-
toon. Mikali polttoon ohjattaisiin myds luokkien 2 ja 3 liha-luujauhoa, vahentaisi se liha-luu-
jauhon hyddyntédmista rehujen ja lannoitteiden valmistuksessa.

Saantelyn selkeytyminen saattaa lisatd kiinnostusta liha-luujauhon polttoon. Liha-luujauhoa
muodostuu Suomessa kuitenkin verrattain vahainen maara, minké vuoksi vaikutukset todenna-
koisesti kohdistuisivat yksittaisiin viranomaisiin ja toiminnanharjoittajiin.

Télla hetkelld noin puolet poltettavasta liha-luujauhosta toimitetaan polttoon ulkomaille. Koska
Suomessa syntyvan liha-luujauhon maara on enimmill&dénkin hyvin rajallinen, ei sen poltolla
voida arvioida olevan mainittavia vaikutuksia julkiseen talouteen tai kansantalouteen.

4.2.3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ratkaisun, jossa asetuksen (EU) 2020/735 liha-luujauhon polttoa koskevaa saantelyé toistetaan
tarpeellisilta osin ymparisténsuojelulaissa, arvioidaan olevan hallinnollisesti yksinkertaisin,
silla se vahentaisi viranomaisten tydmé&éraa ja toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa.

Esityksessa velvoitettaisiin kunnan ympéristonsuojeluviranomainen antamaan asiantuntija-
apua kunnanelainlaakarille liha-luujauhon polton pééstdjen valvonnassa tilanteissa, joissa poltto
ei edellytd ympéristolupaa tai ymparistonsuojeluviranomaisen rekisterdintia. Tallaisia tapauksia
ei kuitenkaan voi olettaa juurikaan olevan muun muassa siksi, etté niin pienen kokoluokan ener-
giantuotantoyksikdiden olisi teknisesti vaikeaa noudattaa liha-luujauhon polttoon liittyvié 1am-
potilavaatimuksia.

4.2.3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetuksen (EU) 2020/735 liha-luujauhon polttoa koskevaa séantelyn toistamisella lain tarpeel-
lisilta osin ymparistonsuojelulaissa voitaisiin edistdisi oikeusvarmuutta ja myés toiminnanhar-
joittajien oikeusturvaa liha-luujauhon polttoa koskevaa saantelya sovellettaessa. Poikkeuksen
myontamisella kdytannossa helpotettaisiin mahdollisuutta kokeilla olemassa olevien kattiloiden
toimivuutta liha-luujauhon polttoon.

4.2.3.4 Ympéristovaikutukset

Liha-luujauholla on mahdollista korvata energiantuotannossa muita haitallisempia polttoaineita
kuten turvetta, mika voi vahentaa jossain méaarin energiantuotannon kasvihuonekaasu- ja rikki-
dioksidipaastoja. Liha-luujauhon poltolla ei arvioida olevan haitallisia vaikutuksia paastéihin
ilmaan eika paikalliseen ilmanlaatuun, koska sivutuoteasetuksen taytantéonpanoasetuksessa on
séédetty liha-luujauhon poltolle tiukat paastoraja-arvot, joiden noudattaminen on varmistettava
vuosittain tehtavilla paastomittauksilla. Koska liha-luujauholla oletettavasti korvattaisiin jotain
muuta polttoainetta, ei poltettavien polttoaineiden kokonaisméaardssa tapahtuisi merkittavia
muutoksia.
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4.2.4 Ympéristdnsuojelulain ja vesilain mukaisten vanhojen paatdsten ja niihin siséltyvien
henkildtietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

Ehdotetut muutokset turvaisivat osaltaan ympéristonsuojelulain ja vesilain nojalla annettujen
paatosten saatavuutta asianosaisille ja muille niita tarvitseville tahoille. Samalla varmistettaisiin
paéatoksiin sisdltyvien henkil6tietojen asianmukainen kasittely.

Lainmuutokset eivét edellyta uusien tietojarjestelmien rakentamista tai olemassa oleviin tieto-
jarjestelmiin tai rajapintoihin sellaisia teknisid muutoksia, joista aiheutuisi viranomaisille kus-
tannuksia. Paatoksen saattaminen yleiseen tietoverkkoon yleisesti saataville edellyttd4 siind ole-
vien muiden kuin valttdmattémien henkil6tietojen peittdmistd, joka lisdd ymparistéviranomais-
ten tydmadrad. Tyomaara lisdantyisi erityisesti ymparistdasioita kasittelevissa aluehallintoviras-
toissa.

Viranomaisille aiheutuvaan tydomaéraan vaikuttaa useat tekijat, minka vuoksi tydmaaran lisaén-
tymisen arviointi on hankalaa. Saéntelyn soveltamisalaan kuuluvia p&atoksié on periaatteessa
huomattavan suuri maaré, ja yksittaiseen paatokseen sisaltyvien, muiden kuin valttaméattémien
henkil6tietojen peittdmiseen kuluva aika riippuu paatoksen laajuudesta ja paatdkseen sisalty-
vien henkil6tietojen méaarastd. Ehdotetut sdannokset jattdisivat viranomaiselle laajan harkinta-
vallan sen suhteen, kuinka laajasti ja millaisia padtoksia yleiseen tietoverkkoon asetettaisiin saa-
taville. Selvaé on, ettd kaikkia vanhoja patoksid ei aseteta yleiseen tietoverkkoon saataville.
Lisaksi osassa paatoksia on jo tallakin hetkelld peitetty muut kuin vélttamattomat henkil6tiedot.
Ympaéristoministerion ja paatosten tietoverkkoon asettamisesta vastaavien viranomaisten kes-
ken on tarkoitus yhdessa maaritella tietoverkkoon asetettavien paatdsten valinnan perusteet.
Hankkeen mahdollisesti edellyttdma lisdrahoitus jarjestetaan valtion talousarvioon sidotun méaa-
réarahanjaon puitteissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Ymparistéluvan muuttaminen

Erdénd vaihtoehtona ympéristdluvan muuttamista koskevan aloitemenettelyn tehostamiseksi
tarkasteltiin valmistelun yhteydessa vaihtoehtoa, jossa 89 §:n 1 momenttiin liséttaisiin velvoite
toiminnanharjoittajalle hakea luvan muuttamista, jos jokin 2 mukainen edellytys tayttyisi. Me-
nettely muistuttaisi talta lain 29 §:n mukaista toiminnanharjoittajan velvoitetta hakea luvan
muuttamista olennaisen muutoksen tapauksessa. Erityisesti lupaviranomaiset pitivat myods Pus-
kan selvityksessa selvimpéana 89 §:n soveltamisen kannalta, ettd toiminnanharjoittaja itse tekisi
hakemuksen luvan muuttamiseksi. Ehdotusta pidettiin kuitenkin ongelmallisena valvontaviran-
omaisen nakokulmasta, koska talldin valvontaviranomaisen kaytdssa olisi kaksi eri menettelyé:
toiminnanharjoittajan velvoittaminen hakea luvan muuttamista tarvittaessa myds hallintopak-
kokeinoja kayttamalla seka valvontaviranomaisen oma, nykyisen 2 momentin mukainen aloite.
Toiminnanharjoittajan nakokulmasta 2 momentissa tarkoitettujen edellytysten tayttymisen tul-
kinta voi lisaksi olla joissakin tilanteissa hankalaa, verrattuna erityisesti valvontaviranomaisen
mahdollisuuteen arvioida edellytysten tayttdmista. Edellytysten tulkinta ei ole yhté selkedé kuin
29 8:n mukaisen olennaisen muutoksen tilanteessa, joten toiminnanharjoittajan velvoittamista
29 8:n tapaan luvan muuttamisen hakemiseen ei pidetty toimivana ratkaisuna.
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Valmistelun yhteydessa esitettiin myds, ettd 89 §:n 2 momenttiin lisattéisiin ns. kaatokohta lu-
van muuttamiseksi aloitemenettelyssa myds muusta syysté, kuten luvan yleisen ajantasaistami-
sen vuoksi tai muutoin valvonnallisista syistd. Tallaisella perusteella voitaisiin paremmin vas-
tata erilaisiin luvan muuttamiseksi ilmenneisiin tarpeisiin nykyista sadntely& joustavammin. Li-
sédksi esitettiin ajatus 89 §:n voimassa olevan 2 momentin edellytysten tarkistamisesta siten, etté
niita voitaisiin soveltaa aiempaa valjemmin. Ehdotuksiin liittyy lupien pysyvyyssuojaan ja tata
kautta myds perustuslain omaisuudensuojaan ja elinkeinovapauteen liittyvia rajoitteita, joiden
vuoksi niiden toteuttamista pidettiin edelld mainitut reunaehdot huomioiden hyvin haasteelli-
sena toteuttaa.

Ympéristéluvan muuttamista koskevan saantelyn tarkistamisen rinnalla esitettiin valmistelun
kuluessa, samoin kuin valmistelua edeltdneen muun muassa Puskan selvityksen yhteydessa ke-
ratyissa viranomaisten haastatteluissa, myds ndkemyksia jonkinlaisen luvan tarkistamismenet-
telyn palauttamisesta aiemmin voimassa ollutta lain 71 8:48 kevyemmassa ja rajatummassa
muodossa, kuten tiettyjen toimialojen tai uutta teknologiaa kayttoonottavien toimintojen osalta.
Taustalla ehdotuksissa on vaikuttanut osin edelld mainittu 89 8:n 2 momentin rajalliseksi koettu
luvan muuttamisten edellytysten luettelo, samoin kuin pirstaleiseksi muodostuneet alkuperaisen
jasiihen tehtyjen muutoslupien kokonaisuudet, joita kaikkien lupaprosessin osapuolten on haas-
teellista hallita. On hyva huomata, ettd ympéristonsuojelulaki tarjoaa eraitd muitakin mahdolli-
suuksia luvan myontamisen jéalkeista tarkastelua varten, joita ovat esimerkiksi 54 §:n mukainen
selvitysvelvoite luvan myontdmisen jalkeen sekd 87 §:n mukainen mahdollisuus myontéé lupa
olemaan voimassa méaraajan. Tarked nakokulma huomioitavaksi on myds se, etta luvan tarkis-
tamismenettelystad luopumisen myo6ta lupakasittelyn aikoja on saatu lyhennettyd, mihin vastaa-
van tyyppisen menettelyn palauttaminen vaikuttaisi pdinvastaisesti. Puskan selvityksen mukaan
tarkistamismenettelysta luopumisen jalkeen vuosia valtion lupaviranomaisia vaivannut ympa-
ristdluparuuhka saatiin p&aosin purettua. Viranomaisten kdyttamasté asianhallintajarjestelmésta
saatujen tietojen mukaan vireille tulleiden ymparistonsuojelulain mukaisten asioiden maara va-
heni vuoden 2014 noin 1 000 hakemuksesta runsaaseen 600:een vuonna 2015. Laskusuuntaus
jatkui viel& vuonna 2016, jolloin hakemuksia tuli vireille en&é noin 500. Madrien vdhenemisen
padsyyna oli lupaméardysten maaraaikaisesta tarkistamismenettelysta luopuminen 1.5.2015 lu-
kien. Taman jalkeen vireille tulevien asioiden méaarat ovat kaantyneet nousuun erityisesti BAT -
paatelmien julkaisua seuraavista direktiivilaitosten lupien tarkistuksiin liittyvistd hakemuksista
johtuen (Mikko Attila: Ymparistélupavastuualueiden asiamadrét, késittelyajat sekd ympéristo-
lainsdadanngdssa tapahtuneiden muutosten vaikutukset toimintaan; 28.6.2019).

5.1.2 Jétteenkasittelyn vakuus

Jatteenkasittelyn vakuussaantelyn valmistelussa yksi ehdotus liittyi toiminnanharjoittajalle ase-
tettavaan velvoitteeseen kayttda riippumatonta ja patevaa asiantuntijaa vakuusméaéran arvioi-
miseksi lupahakemuksessa. Ehdotuksen tavoitteena oli yhdenmukaistaa entisestadn vakuuslas-
kelmien tasoa nykyisesté lupavaiheessa vakuusmaaran asettamisen helpottamiseksi. Ehdotuk-
sen valmistelussa kuitenkin téllaisen patevén ja riippumattoman asiantuntijan maarittely osoit-
tautui hankalaksi, minké lisaksi tallaisten asiantuntijoiden riittavasta saatavuudesta ei olisi var-
muutta. Toisaalta hakemuksen laatimisessa on jo muutoin nykylain mukaan turvattava riittava
asiantuntemus (ymparistonsuojelulain 39.3 §), ja tdma soveltuisi myds vakuuden laskemiseen.
Lisaksi pienemmissd jatevakuutta vaativissa toiminnoissa asiantuntijan kayttamistd koskeva
velvoite aiheuttaisi tarpeetonta hallinnollista taakkaa toiminnanharjoittajille.
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Valmistelun yhteydessa kasiteltiin myds ehdotusta, jossa vakuuslajeista sdadettaisiin tarkemmin
suoraan 61 §:ss& (muun muassa takauksen omavelkaisuudesta tai on demand -tyyppisen vakuu-
den vaatimisesta). Séantelyn tarkentamista esimerkiksi omavelkaisen takauksen osalta pidettiin
tarpeettomana, koska jo kdytdnnosséd omavelkaisuus lienee padsaéntdinen vaatimus takauksen
osalta. Liséksi kovin kasuistinen sééntely todettiin hankalaksi ja kdytantoa liiaksi rajoittavaksi.
On demand -tyyppisen vakuuden vaatimisessa on lisaksi huomioitava vakuudesta aiheutuvat
kustannukset toiminnanharjoittajalle, joten sen kayttdd tulee harkita ja perustella, mikéli sen
vaatimiseen lupaviranomainen yksittaistapauksessa paatyisi.

5.1.3 Liha-luujauhon poltto

Liha-luujauhon polton osalta vaihtoehtona olisi olla, kokonaan tai osittain, saatdmatta asiasta
ympdristonsuojelulaissa. Tama olisi mahdollista, koska EU:n sivutuoteasetuksen taytantéénpa-
noasetus on suoraan sovellettavaa lainsdadantda. Vaihtoehdon arvioitaisiin kuitenkin jattavan
liha-luujauhon polton ympéristonsuojeluvaatimukset ja viranomaisten vastuunjaot osin epésel-
viksi, miké voisi lisata sekd ympadristdviranomaisten tydmaaraa, ettd toiminnanharjoittajan hal-
linnollista taakkaa. Vaihtoehdolla olisi vaikutusta erityisesti sivutuoteasetuksen taytantdénpa-
noasetuksen mahdollistaman, polttolampdtilaa koskevan siirtymaajan mydntamiseen. Ympéris-
télupavelvollisten toimintojen osalta vaihtoehto liséisi vahaisessda maarin toiminnanharjoittajan
ja ympaéristélupaviranomaisen tyomaarad, koska siirtymékautta tulisi erikseen hakea ja sen
myontamistd harkita. Muiden kuin ympéristélupavelvollisten toimintojen osalta siirtymakautta
ei sen sijaan pystyttaisi todennékdisesti myontdmaan, koska lainsdddanndsté puuttuisivat sdén-
nokset toimivaltaisesta viranomaisesta ja siirtymaajan myontamisen hallinnollisesta menette-
lysta.

Vaihtoehtoisesti tapauskohtaisen viranomaisharkinnan noudattaminen kaikissa korkeintaan 50
megawatin yksikoissé voisi edellyttdd sekd ymparistonsuojelulakiin etta sivutuotelakiin taysin
uutta kansallista sadntelya siirtyméajan haku- ja myontdmismenettelystd. Uuden kansallisen
poikkeusten haku- ja mydntamismenettelya koskevan sééantelyn valmistelu neljan vuoden ajaksi
olisi siis siitd saataviin hyotyihin ndhden kustannustehotonta.

5.2 Ulkomaiden lainsdaadéanto ja muut ulkomailla kéytetyt keinot

Vaikka vakuusjérjestelyt kuuluvatkin niin sanotun ensisijaisen ympéristdvastuun piiriin, eri
maiden ymparistolainsdaddantoon sisaltyvia vakuusjarjestelyja on kasitelty osana erilaisten ra-
hoitusjérjestelyjen vertailua selvityksessa "TOVARAMA — Toissijaisen ympéristovahinkovas-
tuun rahoitusmallien vertailu” (Tuomainen, Jouko — Pihalehto, Mari — Kautto, Petrus —
Kokko, Kai — Linna, Tuula — V&ha, Emmi — Pyy, Outi; Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan  julkaisusarja  2020:14;  linkki:  https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/162131).

Kanadassa provinssien sadntelyn nojalla kaivoksia operoivien toiminnanharjoittajien on asetet-
tava vakuus turvaamaan kaivostoimintansa ennallistamis- ja jélkitoimivelvoitteiden tayttamisté
(esimerkiksi maksukyvyttomyystilanteessa). Oljy- ja kaasuputkistotoimialalla putkia operoivat
toimijat voivat valita osallistuvansa toimialan yhdessa perustamiin vakuusrahastoihin (pooled
fund). Oljy- ja kaasutoimialan seka kaivosteollisuuden ohella muidenkin ympariston pilaantu-
misen riskié (esimerkiksi jatteiden kasittelya harjoittavien toiminnanharjoittajien) on asetettava
provinssien ymparistosédantelyn edellyttdmia vakuuksia ympéristovelvoitteidensa takaamiseksi.
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Australiassa kaivostoiminnan harjoittajien edellytetadn asettavan vakuuden kattamaan kaivok-
sen lopettamiskustannuksia. Poikkeuksena Lé&nsi-Australia on ottanut kayttoon kaivosten en-
nallistamisrahaston (Mining Rehabilitation Fund), mink& myotd aiemmista kaivoskohtaisista
lopettamisvakuuksista on paatetty luopua. Queenslandissa on uusittu kaivos- ja energiatoi-
mialan vakuusjarjestelma (Financial Provisioning Scheme; Mineral and Energy Resources (Fi-
nancial Provisioning) Act). Jarjestelman myota toiminnanharjoittajan tulee asettaa vakuus, joka
toiminnalle méariteltavan riskitason perusteella joko maarataan maksettavaksi yhteiseen rahas-
toon (pooled fund) tai asetettavaksi rahavakuutena (esim. pankkitakaus tai vakuutus). Vakuuden
suuruus maéaritelldén arvioitujen kunnostuskustannusten suuruuteen perustuen kehitetylla las-
kentamallilla. Vakuusjarjestelmén hallinnosta ja valvonnasta vastaa tata varten nimetty uusi val-
vojaviranomainen (scheme manager).

Ranskassa IPPC -laitoksilta ja jdtteen késittelypaikoilta, “SEVESO” -laitoksilta, kaatopaikoilta,
kaivoksilta ja jatteiden kansainvalisilté siirroilta edellytetdan vakuutta. Ymparistéluvanvarais-
ten laitosten vakuuksia koskee 5.5.2012 annettu asetus, jonka mukaan vakuus voi olla myoés
alan toimijoiden yhteinen rahasto. Lisdksi hallintoviranomainen (prefekti) voi vaatia ylimaa-
raista vakuutta sellaista onnettomuustilanteissa tapahtuvaa maaperan tai pohjaveden saastumi-
sen varalta, jota ei voida valittomaésti korjata toiminnan aikana kuten vuotoa rakennuksen alla.
Tanskan ymparistonsuojelulain (Lov om miljabeskyttelse) 39a § mukaisesti jatetta kasittelevien
toiminnanharjoittajien on asetettava vakuus, jotta jatteiden loppukasittelyn kustannukset eivét
jaa viranomaisten maksettavaksi. Liséksi Tanskassa on kdytdssa alan yhteinen vakuusrahasto-
jarjestely autopurkamo- ja kierratystoimialalla sek& s&hko- ja elektroniikkaromun (WEEE) tuot-
tajien piirissa.

Belgian Flanderissa maaperan kunnostustoimien rahoitusta turvaa maaperansuojelusaantelyn
edellyttdma puhdistamisvakuus, jonka asettamista edellytetddn, kun pilaantunut tai mahdolli-
sesti pilaantunut alue (jonka puhdistamista ei viel& ole taysin suoritettu) vaihtaa omistajaa. Va-
kuuden tehtdva on talléin kattaa maaperan puhdistamisen kustannukset, jos puhdistamisesta
vastuussa oleva taho ei mydhemmin suoriutuisikaan puhdistamisvelvoitteistaan.

Alankomaissa ympariston kannalta merkittdvaa toimintaa koskevan asetuksen (Activiteitenbes-
luit milieubeheer) nojalla polttoaineen jakeluasemia, joilla on maanalaisia 6ljysailidita, ope-
roivien toiminnanharjoittajien on asetettava vakuus turvaamaan maaperan pilaantumisen tor-
junta- ja puhdistustoimia. Alan toimijat voivat liittyd yhteisesti perustettuun vakuusrahastoon
tayttadkseen lakisaateisen velvoitteensa vakuuden asettamisesta.

Vakuusjarjestelyiden toteutus- ja rahoitusvaihtoehtoja seké soveltuvuutta eri toimialoille on tar-
kasteltu European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental
Law -verkoston selvityshankkeessa Financial Provision for Environmental Liabilities — Prac-
tical Guide 2017/22 (linkki: https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2019/01/FR-2017-22-
Financial-Provisions-for-Environmental-Liability-A-Practical-Guide-updated-November-
2018.pdf). Euroopan komissio on julkaissut kevaalla 2021 ohjeistuksen kaivostoiminnan sulke-
mistoimista sekd vakuuksien laskemisesta ja saannollisestd péivittdmisesta (linkki:
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/cdbOaf5d-8b8d-11eb-b85c-
0laa75ed71al). Ohjeessa kasitelladn muun muassa yksityiskohtaisesti vakuuksien laskemisessa
huomioon otettavia kustannuserié seka esimerkkeja kustannusten méaarista.
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6 Lausuntopalaute

7 Saannoskohtaiset perustelut
7.1 Ympéristonsuojelulaki

59 8. Jatteen kasittelytoiminnan vakuus. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi sdannos
siitd, ettd velvollisuus vakuuden asettamiseen koskee myds niitd muita toiminnanharjoittajia,
joiden toiminnassa késitelladn merkittdvia maaria jatteita. Saannoksen tarkoituksena olisi sel-
ventaa nykyista oikeustilaa, eika laajentaa jatevakuuden aineellista soveltamisalaa nykyisesta.

Jatevakuusoppaassa asiasta todetaan seuraavasti: ”Ammattimaista tai laitosmaista jatteenkésit-
telyd saattaa sisaltyd myos muulla perusteella ymparistéluvanvaraiseen toimintaan. Ndin on
usein esimerkiksi kaivostoiminnan kohdalla. Vakuutta voidaan siis vaatia myds sellaiselta toi-
minnalta, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole jatteen ammattimaisen kasittelyn harjoittami-
nen, mutta johon tdllaista toimintaa kuitenkin liittyy.”

Jatteenkasittelylla viitattaisiin lisattavéaksi endotetussa sdéannoksessa, kuten muutoinkin 59 §:ssé
ja laajemminkin ymparistonsuojelulaissa, jatelaissa maariteltyyn késitteeseen. Jatteen kasitte-
Iylla tarkoitetaan jatelain 6 §:n 27 kohdan (laki jatelain muuttamisesta, 714/2021) mukaan jat-
teen hyddyntamista tai loppukasittelyd, mukaan lukien hyddyntamisen tai loppukasittelyn val-
mistelu. Jatteen hyodyntamisell& tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate kay-
tetddn hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etta silla korvataan kyseiseen
tarkoitukseen muutoin kéytettavia aineita tai esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu téllaista
tarkoitusta varten (6 8:n 23 kohta). Jatteen loppukasittelylla puolestaan tarkoitetaan jatteen si-
joittamista kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteenottoa tai muuta naihin rinnastettavaa toi-
mintaa, joka ei ole jatteen hyddyntamistd, vaikka toiminnan toissijaisena seurauksena on jatteen
siséltdman aineen tai energian hyddyntdminen, mukaan lukien jatteen valmistelu loppukaésitte-
lya varten (6 §:n 26 kohta).

Jateasetuksen 2 8:n mukaisesti jatteen hyodyntdmisend ja loppukasittelyné tarkoitetuista toi-
mista siséltyy luettelot asetuksen liitteeseen 1 ja 2. Myds muu kuin naissa luetteloissa mainittu
toimi on jatteen hyodyntamistéa tai loppukaésittelyé, jos se tayttaa edelld mainituissa jatelain koh-
dissa sdadetyt vaatimukset. Molempien luetteloiden viimeisen kohdan (R13 ja D15) mukaan
hyddyntdmiseen tai loppukaésittelyyn luetaan kuuluvaksi my6s varastoiminen ennen toimitta-
mista johonkin luetteloissa aiemmin mainituista toimista, lukuun ottamatta véliaikaista varas-
tointia jatteen syntypaikalla ennen poiskuljetusta. Kohtien alaviitteen mukaan véliaikaisella va-
rastoinnilla tarkoitetaan jatelain 6 §:n 1 momentin 10 kohdassa (jatelain muutoksen 714/2021
myota 6 8:n 1 momentin 17 kohdassa) tarkoitettua tilapdistd varastointia. Y mparistoministerion
muistiossa 19.12.2014 “Jatelain erdiden sddnnosten tulkintalinjauksia™ (s. 27) todetaan, etti
”[t]ilapdisen varastoinnin suhdetta luvanvaraiseen jitteen varastointiin on tulkittava tapauskoh-
taisesti toiminnan luonteen perusteella jatteen laatu, varastoinnin laajuus ja kestoaika seka ke-
rayksen tarkoitus huomioon ottaen. Laajamittainen (esimerkiksi kerrallaan varastoitavien tavan-
omaisten jatteiden maara yli 50 tonnia tai enemman kuin 2—3 varastokonttia) ja pitkaaikainen
(esimerkiksi yli vuoden kestévi) varastointi olisi yleensd ympéristoluvanvaraista.”
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Liséksi muistiossa tarkastellaan luvanvaraisen jatteen ammattimaisen ja laitosmaisen kasittelyn
kriteereja (s. 10—11). Muistion mukaan ”’[a]mmattimaiselle tai laitosmaiselle jatteenkasittely-
toiminnalle ei ole lainsdadanndssa asetettu maarallisté alarajaa tai toiminnan kestoaikaa, jolloin
lupakynnys ylittyy. Luvan tarvetta tulee arvioida toiminnan luonteen ja laajuuden seka sen ym-
paristovaikutusten perusteella. Ymparistélupavelvollisuuden yleisend perusteena on toimin-
nasta aiheutuva ympaéristdn pilaantumisen vaara. - - Ympéristdlupavelvollisuuteen ei vaikuta
se, kasitellaankd laitoksessa omassa toiminnassa vai muualta vastaanotettuja jatteita. - - Jos jat-
teenkasittelytoiminta tapahtuu teollisen toiminnan tai muun vastaavan toiminnan ohessa, on tar-
kasteltava, tayttdisiko toiminta yksinddn ammattimaisuuden tai laitosmaisuuden kriteerit.”

Merkittavalla jatteenkésittelyn maarélla viitattaisiin toimintaan, joka yksindan tayttdd ammatti-
maisuuden tai laitosmaisuuden Kriteerin, ja jota tdman vuoksi olisi pidettava jatteenkasittelyn
vakuuden vaativana toimintana. Jatteenkasittely on siis tallaisessa tapauksessa toiminnan yksi,
muttei padasiallinen lupaperuste. Tallaista jatteenkasittelyd voi sisaltyd muun muassa kaivosten
ja valimoiden toimintaan, metsateollisuuteen sek& kemikaaleja hytdyntavaén tai valmistavaan
prosessiteollisuuteen (jétteet voivat olla esimerkiksi jitevesilietteitd tai tuhkia). "Merkittdvien”
késiteltdvand olevien jatemadrien arvioinnissa tulee huomioida késiteltdvan jatteen maaré toi-
minnan kokoon nahden, ottaen huomioon edelld mainitut ammattimaisen tai laitosmaisen jat-
teenkasittelyn arvioinnissa esitetyt Kriteerit. Jos on kyse vaarallisesta jatteestd, vahaisempikin
maaré jatetta riittaisi tayttdmaan tdman kynnyksen. Asiaan vaikuttaa seka jatteen maara etta sen
aiheuttama pilaantumisen vaara. Kyse voisi olla myds omassa toiminnassa syntyvasta jatteesta,
jos jatteen kasittelyn edellda mainitut kriteerit tayttyisivat. Jatteiden késittelyltd vaadittavaa va-
kuutta ei tulisi ulottaa vasta toiminnan paatymisen jalkeen jatteeksi muodostuviin aineisiin, ku-
ten pintakésittelylaitoksessa prosessissa kaytettaviin kemikaaleihin. Vakuuden alan ulkopuo-
lelle jaisi myds tilapdinen varastointi toiminta-alueella, jota yleensa koskee myds lupamaarayk-
sessa asetettu enimmaiskesto sekd velvoite kyseisen jate-eran pois kuljettamiseen. On myds
huomattava, ettd 1 momentissa séadetdén jo nykyisin mahdollisuudesta jatta vakuus vaatimatta
muuta kuin kaatopaikkatoimintaa harjoittavalta kustannusten vahaisyyden perusteella.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan nykyiseen sadntelyyn nahden selventdvaa sdannosta siita, etta
vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen 1 momentissa tarkoitettujen ja
asianomaisessa luvassa tarkemmin méaarattyjen velvoitteiden suorittamiseksi. Jotta vakuuden
realisoinnissa voitaisiin varmistua siit4, mihin toimenpiteisiin vakuutta voidaan kayttad, olisi
asianomaisessa ymparistéluvan vakuuslupamaérdyksessa tai sen yhteydessa eriteltavé tarvitta-
vilta osin, miten vakuusmadaréa on laskettu ja mita kuluerié siin on huomioitu. Vastaava saannés
sisaltyy kaivoslain 110 8:4an.

60 8. Vakuuden maéara. Pykéaldn 1 momentissa séadetdén vakuuden riittdvyydestd. Momenttiin
ehdotetaan siséllytettdvaksi sdédnnds siitd, ettd vakuuden méaarén osalta on otettava huomioon,
ettd vakuudella katettavat toimet tekee muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen. On huo-
mioitava, ettd esimerkiksi toiminnanharjoittajan konkurssitilanteessa ymparistonsuojeluviran-
omaisen on usein teetettdva tarvittavat jatehuoltotyét ulkopuolisen toimijan toimesta. Talldin
viranomaisella ei ole kdytdssaan toiminnanharjoittajan omia sopimussuhteita ja niihin perustu-
via hinnastoja. Vakuuden mééran on siis oltava riittdva, jotta toimet voidaan suorittaa viran-
omaisen tilaamana ulkopuolisen toimijan toimesta. Tarvittaessa hankinnassa on noudatettava
hankintalainsaddantoa.
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61 8. Vakuuden asettaminen ja voimassaolo. Pyk&lan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta sii-
hen liséttéisiin uusi sadnnds mahdollisuudesta antaa luvassa maardys arvioida vakuuden riitta-
vyytta 59 §:ssd tarkoitetuista toimista aiheutuviin kustannuksiin maérdajoin ja tété koskevasta
ilmoitusvelvoitteesta valvontaviranomaiselle. Lupaviranomainen voisi harkita, onko jatteenké-
sittelytoiminta, jolle vakuus on maarétty, sen luonteista, ettd vakuuden riittavyytté olisi syyta
madraajoin erikseen arvioida. Sopivana aikavélina riittavyyden arviointiin voisi olla esimerkiksi
viiisi vuotta. Lisdksi saddettéisiin informatiivisesti, etté tarvittaessa vakuutta koskeva lupaméa-
rdys on muutettava siten kuin 89 §:n 3 momentissa saadetdan. On kuitenkin huomattava, etta
vakuutta koskevaa lupamaardysté olisi tarkistettava tarvittaessa muussakin tapauksessa kuin
vain 61 8:ssé tarkoitetun arvioinnin perusteella, jos asia tulee 89 8:n 3 momentin nojalla lupa-
viranomaisessa vireille muusta syystéd valvontaviranomaisen tai asianomaisen yleista etua val-
vova viranomaisen aloitteesta.

Pykalan nykyisen 1 momentin jalkimméinen osa hyvéksyttavistd vakuusmuodoista siirtyisi uu-
deksi 2 momentiksi, misté johtuen my0s sita seuraavat momentit siirtyisivéat eli nykyinen 2 mo-
mentti uudeksi 3 momentiksi ja nykyinen 3 momentti uudeksi 4 momentiksi. Pyk&lan uuteen 2
momenttiin hyvéksyttavistd vakuusmuodoista ehdotetaan lisattavéksi sdannos siitd, ettd luvassa
voidaan méaara tarkemmin hyvéksyttavasta vakuusmuodosta perustellusta syysta. Esimerkiksi
niin sanotun on demand -vakuuden kéyttéa voitaisiin joissakin tapauksissa edellyttaa perustel-
lusta syystd. Jo nykyisin lupaméaarayksissa on annettu tdman tyyppisia maarayksia. Saannok-
selld on tarkoitus selkeyttad lain tasolla lupaviranomaisenn mahdollisuus toimia ndin. Mahdol-
lisuudella maéaraté tarvittaessa hyvéksyttavastd vakuuden lajista turvattaisiin myos osaltaan 60
8:n 1 momentissa saddetty vaatimus vakuuden riittdvyyden varmistamisesta.

Pykalan nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyisivat vastaavasti uudeksi 3 ja 4 momentiksi.

61 a §. Vakuuden realisointi ja vapauttaminen. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 61 a § va-
kuuden realisoinnista ja vapauttamisesta.

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin vakuuden realisoinnissa noudatettavasta menettelystd. Ny-
kyisin asiasta ei sisally erillistd saannosta lakiin, vaan vakuuden kayttdonotossa on noudatettu
lain 175 ja 179 §:n sadnnoksid rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemisesta sekd viranomaisen
toimista lainvastaisen menettelyn johdosta. Asiasta ehdotetaan lisattavéksi selvyyden vuoksi
uusi s&anngs 61 a 8:&an.

Maksukyvyttdmyyden katsottaisiin olevan kasilla, kun toiminnanharjoittaja asetetaan konkurs-
siin tai kun laissa yrityksen saneerauksesta (47/1993) tarkoitettu saneerausmenettely aloitetaan.
Vakuus on mahdollista realisoida myds muusta syysta, jos vakuuden kohteena olevat toimenpi-
teet laiminlyddaan. Jatevakuusoppaan mukaan jatteenkasittelyn vakuuden tarkoituksena on
taata jatteisiin liittyvien velvoitteiden asianmukainen tayttdminen kaikissa tilanteissa, eik& yk-
sinomaan varmistaa velvoitteiden tayttdminen toiminnanharjoittajan maksukyvyttémyystilan-
teessa. Vaikka vakuuden realisoiminen on mahdollista my0s tuottajan tai muun toiminnanhar-
joittajan jatkaessa toimintaansa, on oletettavaa, ettd vakuuden realisointi tyypillisesti ajankoh-
taistuu toiminnanharjoittajan ajauduttua maksukyvyttomaksi. Talléin on odotettavissa, ettd vel-
voitteita ei kyetd enaa tayttdmaén asianmukaisesti.

Lisdksi oppaan mukaan takauksen ja pantatun talletuksen kayttoonotto edellyttdd padvelan
eraantymista. Jatehuoltovelvoitteiden suorittamista koskevassa hallintopakkopaattksessa tulisi-
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kin luetella kaikki ne toimenpiteet, joita tilan palauttaminen lain mukaiseksi edellyttda. Lain-
voimaisella hallintopakkopditokselld saadaan ndin todistettavasti “erddnnytettyd” padvelka. On
first demand -takuun osalta hallintopakkop&attksen tarve ei ole yhta yksiselitteinen, koska va-
kuusmuodon luonteeseen kuuluu se, ettei mahdollisuus realisoida vakuus ole kytkoksissa péa-
velan erddntymiseen. Oppaan mukaan hyvén hallinnon nédkékulmasta on kuitenkin selkeinta,
ettd asiassa edetadn hallintopakon kautta myds vakuuden ollessa on first demand -muotoinen.
Hallintopakkopéatokseen tulisi tarvittaessa sisallyttaa taytantdonpanomaarays, jotta sen taytan-
tédnpanossa ei jouduta odottamaan paatdksen lainvoimaisuutta. Vaatimus vakuuden realisoin-
nista on tehtava vakuuden antajalle méaréaaikaisen vakuuden voimassa ollessa.

Myds uudessa 61 a §:ssa saddettdvassa menettelyssa on lahtokohtana, ettd valvontaviranomai-
sen tulisi ensin kehottaa vakuudella katettujen jatehuoltotoimien suorittamiseen seké kuulla toi-
minnanharjoittajaa ja konkurssipesaa velvoitteiden suorittamisesta. Jos kehotusta ei noudateta,
valvontaviranomainen voisi antaa hallintopakkopaétoksen ja tarvittaessa vield kuulla toimin-
nanharjoittajaa, jos kuulemista ei ole aiemmin tehty. Maksun vaatiminen vakuudesta edellyttaa
niin sanottuja. paavelan eradnnyttamistoimia (esimerkiksi takauksen osalta takauksesta ja vie-
rasvelkapanttauksesta annetun lain 361/1999 24 §:n 1 momentti). Jatevakuuksien osalta paavel-
kana voidaan pitdd vakuuden turvaamia jatteenkasittelytoimia, joiden suorittamista olisi paa-
séantoisesti vaadittava erillisella paatoksella ennen kuin vakuus voidaan realisoida. Hallinto-
pakkopdétds voidaan antaa teettdmisuhalla, ettd jos maérdysta ei noudateta, toimet teetetddn ja
kustannukset katetaan vakuudella (ymparistonsuojelulain 184 8; uhkasakkolaki 1113/1990, 14
8). Paatos olisi valituskelpoinen ja asian kiireellisyyden vuoksi siihen voitaisiin liittdd maarays
taytantdonpanosta muutoksenhausta huolimatta (ymparistonsuojelulain 200 8). Valvontaviran-
omaisen tulisi todeta valvontakéynnilld, onko paatoksessa asetettuja velvoitteita noudatettu. Jos
toiminnanharjoittaja ei ryhdy jatehuoltotoimiin hallintopakkopéatdksen johdosta, valvontavi-
ranomaisen tulisi antaa paatds vakuuden realisoinnista. Kéytanndssa kyse olisi teettdmisuhan
taytantéonpanopéatoksesta (uhkasakkolain 15 §), jonka mukaan laiminlyodyt jatehuoltotoimet
teetetdén ja varat niihin osoitetaan vakuudesta. Toiminnan jatkuessa olisi toiminnanharjoittajaa
tai konkurssipesad samalla velvoitettava uuden vakuuden asettamiseen. Vakuuden realisointi
voitaisiin toteuttaa my06s 182 a 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa eli kun
toimien toteuttamista ei voida toiminnasta vastaavan tahon tosiasiallisen toimintakyvyn puuttu-
misen vuoksi varmistaa taméan lain 175 8:ssd tarkoitetussa menettelyssa.

Pykaldn 2 momenttiin siirrettéisiin nykyisin 61 8:n 4 momenttiin siséltyva sadnnos vakuuden
vapauttamisesta. Lisaksi momentissa sdadettdisiin, ettd luvan rauettamista ja toiminnan lopetta-
mista koskevassa paatoksessa voidaan maaratd, ettd valvontaviranomainen voi hakemuksesta
vapauttaa vakuuden, kun toiminnanharjoittaja on tayttanyt velvoitteensa. Nykyisin rauettamista
ja toiminnan lopettamista koskevan péatdksen jalkeen toiminnanharjoittajan on tehtavé vakuu-
den vapauttamisesta erikseen hakemus lupaviranomaiselle, joka tekee vapauttamisesta erillisen
paatoksen. S&annoksessa ehdotettaisiin menettelyn keventdmiseksi, ettd vakuuden vapautta-
mista koskeva paatos voitaisiin delegoida luvan rauettamista tai toiminnan lopettamista koske-
vassa paatoksessa valvontaviranomaisen tehtavaksi.

85 b §. Vanhojen paatosten julkaiseminen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 85 b §, jossa
séédettaisiin vanhojen paatosten julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa. Vanhoilla paatoksilla
tarkoitettaisiin ympaéristénsuojelulain mukaisia paatoksia, jotka on annettu ennen 1.9.2014 eli
ennen nykyisen ympéristonsuojelulain voimaantuloa.
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Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisia asioita ratkaisseet viranomaiset ovat julkaisseet
omilla verkkosivuillaan ja ymparistohallinnon yhteisilla verkkosivuilla jo vuodesta 2004 l&htien
antamiaan ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisia paatoksia ja lupahakemusasiakirjoja ym-
paristotiedon saatavuuden parantamiseksi. Yleisessa tietoverkossa julkaistuista paatoksista on
paéasaantoisesti peitetty muiden kuin toiminnanharjoittajan henkil6tiedot. Ehdotettu uusi pykéla
selkeyttdisi vanhojen paatdsten julkaisemiseen liittyvaa sadntelya seka turvaisi annettujen paa-
tOsten saatavuutta asianosaisille ja muille niita tarvitseville tahoille. Lisaksi saantelylla varmis-
tettaisiin asianosaisten henkil6tietojen suojan tarpeet ja paatoksiin sisaltyvien henkilGtietojen
asianmukainen késittely.

Ehdotetun uuden 85 b 8:n mukaan ymparistonsuojelulain mukainen paatés, joka on annettu en-
nen 1.9.2014, voitaisiin julkaista paatoksen antaneen viranomaisen verkkosivuilla tai ympéris-
téhallinnon yhteisilla verkkosivuilla. Ympéristonsuojelulain 85 a 8:4an verrattuna viranomai-
selle jdisi laajempi harkintavalta sen suhteen, mitkd p&atokset olisivat ympadristétiedon saata-
vuuden edistdmiseksi tarpeen asettaa yleiseen tietoverkkoon nahtaville.

Ympéristonsuojelulain soveltamis- ja oikeuskdytdnnon kehittymisen my6td vanhemmilla rat-
kaisuilla ei ole vastaavaa merkitysta kuin uudemmilla ratkaisuilla. Tarkoituksenmukainen rat-
kaisu olisikin, ettd viranomainen valitsisi tapausaineistosta ne ratkaisut, jotka julkaistaisiin ylei-
sessd tietoverkossa. Vanhojen péatdsten osalta yleisessa tietoverkossa olisi tarkoituksenmu-
kaista julkaista ainoastaan pelkat paatokset, koska niisté ilmenevét ympéristotiedon saatavuu-
den kannalta keskeiset tiedot. VVanhoja paétoksia koskevat muut asiakirjat, kuten hakemusasia-
kirjat olisi tarvittaessa mahdollista saada nahtéville tekemalla toimivaltaiselle viranomaiselle
asiaa koskeva tietopyynto.

Yleisessa tietoverkossa julkaistavat paatokset voisivat sisaltdad tiedonsaannin kannalta valtta-
mattomat henkilttiedot, kuten toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot,
sen estamattd, mita julkisuuslain 16 8:n 3 momentissa sd&detdan. S&annds olisi erityissadnnds
julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin ndhden. S&annds julkisuuslain 16 8:n 3 momentista poikkea-
miseksi olisi tarpeen, koska paatoksessa julkaistavat henkil6tiedot saattavat olla osa viranomai-
sen henkil6rekisterid. Kun tieto luovutetaan yleisen tietoverkon kautta, viranomainen ei voi var-
mistua luovutuksensaajan oikeudesta henkilétiedon kéyttdmiseen eika tiedon myéhemmista
kayttotarkoituksista, koska tieto on kenen tahansa yleisen tietoverkon kayttdjan saatavissa.

Toiminnanharjoittajan nimeé ja hankkeen sijaintipaikan tietoja voitaisiin pitda valttamattomina
tietoina, joiden perusteella ympdristonsuojelulain mukainen asia tulisi riittavasti yksiloidyksi,
ja joiden avulla asianosaiset ja yleisod pystyisivat arvioimaan hankkeen vaikutuksia sen sijainti-
paikan ymparistdssa. Jos toiminnanharjoittaja on yksityishenkild, on myds nimi henkilGtieto.
Toiminnan sijaintipaikka voi olla sama kuin henkildn asuinpaikka ja siten henkildd koskeva
tunnistetieto. Huomionarvoista kuitenkin on, ettd vaikka kyse olisikin luonnollista henkil6a kos-
kevista tunnistetiedoista, liittyisi tdim4 tieto aina elinkeinotoimintaan.

Sen sijaan muiden asianosaisten, kuten mahdollisten haitankarsijéiden nimien ja heidan omis-
tamiensa kiinteistdjen tunnusten ja nimien sisallyttdmistd yleisessé tietoverkossa julkaistaviin
paéatoksiin ei voida pitdd valttdmattémana ottaen huomioon Euroopan unionin yleisen tieto-
suoja-asetuksen (2016/679) asettama tietojen minimointiperiaate, jonka mukaan henkildtietojen
on oltava asianmukaisia, olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan. Tietoja julkaistaessa viranomaisen olisi kiinnitettava
erityistd huomiota siihen, ettei yleisessé tietoverkossa julkaista salassa pidettavié tietoja.
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Paatokseen sisaltyvat henkildtiedot olisi poistettava yleisesta tietoverkosta sen jalkeen, kun toi-
minta on paattynyt. Lupapéaétoksen sisaltdmien henkilGtietojen poistamisen edellytyksend olisi
mya0s, ettd ymparistonsuojelulain 94 §:n mukaiset toiminnan lopettamista koskevat toimenpiteet
on suoritettu.

Ymparistolupa-asioiden tietopalvelu sisaltda hakutoiminnon, jolla tietopalvelusta voidaan ha-
kea tietoa rajattuina hakuina kayttden hakuperusteena asian tunnistetietoja, toiminnanharjoitta-
jan nimed, hankkeen laatua, sijaintikuntaa tai tiettya aikavalia. Hakutoimintoa voidaan kayttaa
my0s nyt ehdotetussa pykalassa tarkoitettujen sellaisten paatdsten, jotka tietopalveluun sijoite-
taan, tietojen etsimiseen. Ympéristohallinnon yhteisell& verkkosivustolla tai viranomaisen
omilla verkkosivustoilla ei vastaavaa hakutoimintoa ole, vaan sielld paatéksia on etsittava verk-
kosivuston hakemistorakenteen mukaisesti.

89 8. Luvan muuttaminen. Pykéldn 2 momentin 2 kohtaa esitetadn tasmennettavaksi siten, etta
lupaviranomaisen on valvontaviranomaisen, asianomaisen yleisté etua valvovan viranomaisen
tai haitankérsijan taikka 186 §:ssé tarkoitetun rekisterdidyn yhdistyksen tai saation aloitteesta
muutettava lupaa, jos toiminnasta voi aiheutua tdssa laissa kielletty seuraus. Lainkohdassa tar-
koitetuista kielletyistd seurauksista sdadetédén lain 16—18 §:ssd. N&iden s&anndsten mukaan jo
toiminta, josta voi aiheutua pykalissa tarkoitettu seuraus, on kiellettyd. Tasmennyksen tarkoi-
tuksena olisi selvent&d voimassaolevaa 89 8:n 2 momentin 2 kohdan sanamuotoa vastaamaan
paremmin edelld mainittujen lainkohtien siséltoa. Tasmennyksella ei olisi tarkoitus muuttaa ny-
kyisté oikeustilaa.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 mo-
mentiksi. Uudessa 3 momentissa séadettaisiin lupaviranomaisen velvoitteesta valvontaviran-
omaisen tai asianomaisen yleista etua valvovan viranomaisen aloitteesta muuttaa lupaa, jos lu-
paviranomainen arvioi, etta jatteen kasittelytoiminnalle luvassa asetetun vakuuden maéara ei ole
riittdva 59 8:ssd tarkoitettujen toimien hoitamiseksi tai vakuus ei muutoin tayta 59—61 §:n mu-
kaisia vaatimuksia. Nykyisin 89 §:4an ei sisally jatteenkésittelytoiminnan vakuuden muutta-
mista koskevaa erityista sdannostd, eika sadnndksen soveltuminen kyseiseen tarkoitukseen ole
ollut taysin selvad. Talla sdannoksen lisdéamiselld selvennettéisiin oikeustilaa siten, etta luvan
muuttaminen on mahdollista myds vakuutta koskevan lupaméaardyksen muuttamiseksi. Aloite-
oikeus rajattaisiin sddnnoksessa vain valvontaviranomaiselle ja asianomaiselle yleista etua val-
vovalle viranomaiselle (esimerkiksi kunnan ympdristonsuojeluviranomainen tai terveydenhuol-
toviranomainen). Naiden viranomaisten voi katsoa olevan heiddn kaytossdan olevien tietojen
perusteella parhaassa asemassa arvioimaan vakuuden riittdvyytta. Haitankarsija taikka 186 §:ssa
tarkoitettu rekisterdity yhdistys tai saatio voisivat saattaa huomionsa vakuuden mahdollisesta
riittdmattdmyydesta tai muutoin sen puutteista valvontaviranomaisen tietoon, joka voisi tarvit-
taessa tehdé lupaviranomaiselle aloitteen vakuuslupaméarayksen muuttamiseksi.

Lisaksi uudessa 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd vakuuden maaran muuttaminen
pelkastaan indeksitarkistuksen tai vastaavanlaisen yleisen kustannustason nousemin vuoksi voi-
taisiin tarvittaessa huomioida jo lupaméaarayksessa. Koska téllaisen vakuuden maéaran tarkista-
miseen ei liity harkinnanvaraa, valvontaviranomainen voisi suorittaa sen ilman, ettd vakuutta
koskevaa lupaméaéraysta olisi tarkistettava. S&&nnos ehdotetaan lisattavaksi uuteen momenttiin
selvyyden vuoksi, vaikka lupamaarayksissa on jo nykyisen lain nojalla kaytetty tdméan tyyppisié
lupamadrayksid. Indeksind voidaan kayttad esimerkiksi Tilastokeskuksen rakennuskustannus-
indeksié seké kuljetuspalveluita koskevaa tuottajahintaindeksié.
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Pykélan aiempi 3 momentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi. Sitd ehdotetaan muutettavan siten,
ettd lupaviranomaisen olisi toiminnanharjoittajaa aloitteesta kuullessaan velvoitettava tdma toi-
mittamaan médraajassa luvan muuttamisen ja tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset. Li-
séksi sdannoksessa endotetaan sdddettavaksi, etté jos asian ratkaisemisella on merkitysté yleisen
edun kannalta tai painavat syyt sitd edellyttavat, toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa hank-
kimaan aloitteen ratkaisemiseksi tarpeellinen selvitys uhalla, ettd se hankitaan toiminnanhar-
joittajan kustannuksella. Yleisella edulla viitattaisiin ympéristonsuojelun yleiseen etuun, jonka
mukaisesti tavoitteena on 5 §8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen ympériston pilaantumisen eh-
kaiseminen. Yleisen edun kannalta asian merkityksellisyytt4 voidaan arvioida erityisesti tilan-
teissa, joissa on kyse 89 §:n 2 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetun luvan muuttamisperusteen
tayttymisen arvioinnista lupaviranomaisessa. Sdadnnoksessa tarkoitetut painavat syyt voivat liit-
tya esimerkiksi toiminnasta aiheutuvaan erityisen haitalliseen ympériston pilaantumisen vaa-
raan. Muutoin lupa-asiassa asian selvittdmiseksi tarvittavien selvitysten hankkimisesta hakijan
kustannuksella saddetéan lain 40 §:n 2 momentissa. Lupaviranomaisella on myds aina mahdol-
lisuus pyytéé aloitteen tdydentdmistd 40 8:n 1 momentin nojalla.

Pykalan uudessa 5 momentissa saddettaisiin lupaviranomaisen mahdollisuudesta kayttaa 2 ja 3
mukaisessa aloitemenettelyssa paatdsluonnosta kuulemisasiakirjana, jos tdméa on tarpeen asian
selvittdmiseksi. Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteista, joissa lupaviranomainen arvioi, ettei 4
momentissa saadetty yleisen edun tai painavien syiden kynnys ylity selvitysten teettdmiseksi
toiminnanharjoittajan kustannuksella, mutta pyydettyja selvityksié ei ole muutoinkaan saatu toi-
minnanharjoittajalta. Toiminnanharjoittajaa padtdsluonnoksesta kuultaessa tdma voisi esittaa
aloitteen kasittelemiseksi tarvittavan selvityksen. Toiminnanharjoittaja saisi paatdsluonnok-
sessa tiedoksi jo luvan muutosprosessin aikana lupaviranomaisen ndkemyksen esimerkiksi tar-
vittavista paastdjen lisarajoitustoimista. Paatosluonnoksen laatimiseksi tarvittavien tietojen
vuoksi menettely voisi kdytanndssa tulla useimmiten kyseeseen viranomaisten vireille laittaman
aloitteen tilanteessa.

Jos lupaviranomainen harkitsee, ettd paatdsluonnoksesta kuuleminen voisi tulla kyseeseen asi-
assa, tulisi sen kuulla aloitteesta ja luonnoksesta toiminnanharjoittajaa. Lupaviranomaisen arvi-
osta menettelyn kéayttdmiseen ei laadita valituskelpoista paatostd, eika se nain ollen ole muutok-
senhaun kohteena. Paatdsluonnoksesta kuultaisiin aloitteesta kuulemisen rinnalla siten kuin voi-
massa olevan 89 §:n 4 momentin nojalla aloitteesta kuullaan 96 8:n nojalla, kuitenkin niin, ett4
toiminnanharjoittajaa kuultaisiin samanaikaisesti muiden tahojen kanssa. Toiminnanharjoittaja
voisi toimittaa kuulemisen yhteydessa tarvittavat lisaselvitykset asiassa seka muutoinkin néke-
myksensé paatosluonnoksesta. Lupaviranomaisen olisi pyydettava aloitteesta ja paatdsluonnok-
sesta my0s lausuntoja 42 §:ssé tarkoitetuilta tahoilta ennen asian ratkaisemista, jos se on tarpeen
asian riittavéksi selvittdmiseksi tai lausunnonantajan edustaman yleisen edun valvomiseksi. Eri-
tyisesti lausunto voisi olla tarpeen pyytaa aloitteen vireille laittaneelta viranomaiselta. Lisaksi
aloitteesta ja paatdsluonnoksesta kuultaisiin 43 §:n 1 momentissa tarkoitettuja asianosaisia.
Aloitteesta ja paatdsluonnoksesta olisi tiedotettava 44 §:ssd sdddetylla tavalla, jollei asia ole
merkitykseltdan niin vahainen tai asian laatu sellainen, etta tieto hakemuksesta voidaan antaa
asianosaisille muulla tavoin. Jos asia ei vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai etuun, tie-
doksiantamista ja tiedottamista ei tarvita.

Hallintolain 34 §:n perusteella toiminnanharjoittaja voisi vield lopuksi antaa vastineensa kuule-

misen yhteydessa saaduista muistutuksista, mielipiteistd ja mahdollisista lausunnoista. Samalla
toiminnanharjoittajalta tulisi pyytaa vastine, jos paatdsvalmistelussa toiminnanharjoittajan toi-
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mittaman selvityksen ja kuulemisten sekd mahdollisten lausuntojen johdosta ilmenisi tarve poi-
keta paatdsluonnoksesta. Erityisesti tima koskisi tilannetta, jossa paatdsluonnokseen tehdyissa
muutoksessa poiketaan luvanhakijan kannalta huonompaan suuntaan ja seikkoihin, joista luvan-
hakija ei ole voinut muutoin lausua lupaluonnoksesta, lausunnoista, muistutuksista ja mielipi-
teistd antamassaan vastineessa. Jos paatdsluonnoksesta kuulemisen seka siita saatujen lausun-
tojen perusteella ilmenisi tarve olennaisilta osin muokata paatdsluonnosta, olisi uudesta luon-
noksesta normaalilla tavalla kuultava viel&d my6s 43 §:n mukaisia asianosaisia.

Lisaksi asian késittelyssé olisi noudatettava 96 8:n 1 momentin 5—8 kohtaa mm. p&&tdksen
sisdllostd ja tiedoksiantamisesta seka tiedottamisesta, sekd saman pykéalan 2 ja 3 momenttia. Jos
kyse olisi asianosaispiirid laajemman yleistn osallistumista vaativasta luvan muutosasiasta, tu-
lisi siihen sovellettavaksi normaalisti 96 8:n 3 momentin nojalla mm. 43 §:n 2 momentin mu-
kainen kuuleminen (varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensa).

Paatdsluonnos sisaltdisi kaytdnnossa lupaviranomaisen alustavan kannanoton asiasta siten, etta
luonnos ei vield sido paatoksentekoa. Luonnosta voidaan joutua tarkistamaan kuulemisissa il-
menneiden seikkojen perusteella. Paatdsluonnokseen siséltyvat lupaméaardykset tulisi muotoilla
noudattaen muun muassa laissa sdadettya varovaisuusperiaatetta seké vaatimusta parhaan kayt-
tokelpoisen tekniikan kayttadmisestd (20 §). Paatdsluonnoksen tulisi siséltd4 olennaiset eri taho-
jen oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavat seikat, eli kaytdnndssé vahintdén toimintaa koske-
vat lupamadraykset. Paatésluonnoksesta kuuleminen voisi tulla k&ytdnnossa kyseeseen erityi-
sesti sellaisilla luvanvaraisilla toimialoilla, joilla kéytettdva prosessi tai tekniikka ei eroaisi eri
toimintojen valilla merkittavista toisistaan. Paatdsluonnokseen sisaltyvat lupamaaraykset olisi
siind tapauksessa mahdollista laatia pitkélti aloitteeseen sisaltyvien tietojen perusteella seka tu-
keutuen lupaviranomaisen kokemukseen kyseiselle toimialalle tavallisesti asetettavista vaati-
muksista. Asiassa on kuitenkin huomioitava normaaliin tapaan lain siséltdmat lupavelvollisille
toiminnoille asetettavat velvoitteet ja muun muassa toiminnan sijoituspaikan vaikutus lupaméaé-
raysten harkinnassa.

Voimassa olevan lain 89 §8:n 4 momentti siirtyisi pykalaan lisattdvien momenttien vuoksi pyka-
ldn 6 momentiksi. Sen mukaisesti lain 96 §:44 sovelletaan kaikissa 89 8:ssa saddetyissa luvan-
muutostilanteissa.

200 8. Paatoksen taytantdonpano oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huolimatta. Pyka-
144n ehdotetaan lisattdvaksi uuden 61 a §:n 2 momentin mukainen pé&atds vakuuden realisoin-
nista sekd 182 a 8§:n mukainen paatds ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi tai rajoitta-
miseksi valttamattémiin toimiin ryhtymisesta siind tilanteessa, jos ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu tai uhkaa aiheutua vakavaa vaaraa tai vakavaa haittaa
terveydelle tai ympdristolle. Nama paatokset sisaltdvat madrayksia sen luonteisista valitonta
ympariston pilaantumisen vaaraa ehkaisevista toimenpiteistd, etti ne vaativat yleensd mahdol-
lisuuden ryhtya vélittdmaésti paatdksen taytantdénpanoon mahdollisesta muutoksenhausta huo-
limatta.

107 §. Soveltamisala. Jatteenpolttolaitoksia ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksia koskevien eri-
tyissddnnosten soveltamisalaa koskevan pykaldn 2 momentin 4 kohtaan liséttéisiin sellainen
liha-luujauhon polttoainekayttd, johon sovellettaisiin lain 221 ¢—221 f §:44. Muutoksella sel-
vennettaisiin, ettd kyseinen liha-luujauhon poltto on vapautettu jatteenpolttolainsadd&nndn nou-
dattamisesta.
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221 c 8. Lannan ja liha-luujauhon polttoainekéyttoé koskevat erityisvaatimukset ja viranomais-
menettelyt. Pykalan otsikkoon lisattdisiin liha-luujauho. Sana viranomaismenettely muutettai-
siin monikkomuotoon.

Ehdotettavia 221 ¢ §—221 f §8:n muutoksia liha-luujauhon poltosta sovellettaisiin kaikkiin polt-
toaineteholtaan korkeintaan 50 megawatin energiantuotantoyksikdihin, vaikka kyseinen yk-
sikkd olisikin osa energiantuotantolaitosta, jonka yhteenlaskettu polttoaineteho olisi yli 50 me-
gawattia.

Pykalan 1 momenttiin tehtéisiin muutokset, joiden myota sivutuoteasetuksen taytantéonpano-
asetuksen liitteessé 111 olevan V luvun D jaksossa tarkoitettuun liha-luujauhon kayttoén poltto-
aineena korkeintaan 50 megawatin energiantuotantoyksikdssa ei sovellettaisi jatteenpolttoa tai
muuta jatteen ammattimaista tai laitosmaista kasittelya koskevia sadnnoksia. Lisaksi pykélan 1
momentin muutoksilla otettaisiin asetuksen (EU) 2020/735 liha-luujauhon polton paé&stoihin
liittyvét vaatimukset osaksi ympéristonsuojelulain saantelya.

Pykalan 1 momentin 2 kohtaan lisattaisiin lisdpolttimen kéyttod koskevan vaatimuksen osalta
viittaus myds sivutuoteasetuksen taytantdonpanoasetuksen liitteessa Il olevan V luvun D jak-
son 3 kohdan b alakohdan ii alakohtaan. Nykyisessa pykaldn 1 momentin 2 kohdassa viitataan
vastaavalla tavalla asetuksen liitteessé Il olevan V luvun C jaksossa tarkoitetun tuotantoel&in-
ten lannan osalta liitteessa I11 olevan V luvun B jakson 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa
séédettyyn vaatimukseen. Kummatkin edelld mainitut sivutuoteasetuksen taytantéonpanoase-
tuksen kohdat ovat sisall6ltdan ja vaatimustasoltaan kdytannossa identtisid, mutta koska liit-
teessé olevat V luvun B ja D jaksot koskevat eri sivutuotteiden polttoa (B jakso siipikarjan lan-
nan polttoa, jonka saannoksia sovelletaan télta osin myds C jaksossa tarkoitetun tuotantoelai-
men lannan osalta jakson 3 kohdan perusteella, ja D jakso liha-luujauhon polttoa), pykélaan
katsottaisiin tarpeelliseksi lisaté viittaus erityisesti liha-luujauhon polton osalta.

221 d 8. Poikkeukset lannan ja liha-luujauhon polttoainekayttoa koskeviin erityisvaatimuksiin.
Pykalan otsikkoon liséttéisiin liha-luujauho.

Pykéldn uudessa 2 momentissa saadettéisiin sivutuoteasetuksen taytantéonpanoasetuksen mu-
kaisesti neljan vuoden siirtymaaika liha-luujauhon polttolampdtilaa koskevien vaatimusten nou-
dattamiselle. Sivutuoteasetuksen taytantdonpanoasetuksen liitteessé 111 olevan V luvun D jak-
son 5 kohdan mukaan ymparistoasioista vastaava jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi
myontéa 3 paivana kesakuuta 2020 toiminnassa oleville polttolaitoksille enintdan 4 vuotta lisé-
aikaa IV luvun 2 jakson 2 kohdan toisen alakohdan noudattamiseksi. Kyseinen toinen alakohta
viittaa polttolampatilan mittaamiseen. Siirtymakausisadnnoksen tulkittaisiin kaytdnnossa koh-
distuvan sivutuoteasetuksen taytantdonpanoasetuksen vaatimuksiin polttolampétilasta ja polt-
tolampdtilan varmistavasta lisépolttimesta. Taté tulkintaa tukee asetuksen (EU) 2020/735 joh-
dantotekstin kohta 10, jonka mukaan asetuksessa olisi annettava toimivaltaisille viranomaisille
mahdollisuus myontéa toiminnassa oleville polttolaitoksille siirtyméakausi poistokaasun lampo-
tilan valvottua nostamista koskevien vaatimusten tayttdmiseksi, edellyttden ettd tdman siirtyma-
kauden aikana kyseisista paastoista ei aiheudu riskeja ihmisten ja eldinten terveydelle tai ympé-
ristdlle. Vastaavasta siirtyméakaudesta tuotantoeldinten lannan polton Iampdtila- ja lisépoltin-
vaatimuksille saddetdan pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sivutuoteasetuksen taytantéénpano-
asetuksen muutoksen (EU) 2017/1262 toimeenpanemiseksi.
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Siirtymékaudesta sadtdminen ymparistonsuojelulaissa tarkoittaisi, ettd kaikki polttoainetehol-
taan korkeintaan 50 megawatin energiantuotantoyksikot hyodyntaisivat siirtymakausipoik-
keusta suoraan lain nojalla, eikd EU-asetuksen tarkoittamaa tapauskohtaista ymparistoviran-
omaisen harkintaa ja paatosta tarvittaisi.

Asetuksen (EU) 2020/735 mahdollistama siirtymakausi voidaan asetuksen mukaan myontaa
niille energiantuotantoyksikdille, jotka ovat olleet toiminnassa 3 paivana kesdkuuta 2020. Téhén
esitykseen sisaltyvilla lakiehdotuksilla mahdollistetaan menettely, jolla kyseisen EU-asetuksen
sallimat poikkeukset ylipd4taddn voidaan ottaa kansallisesti kéyttoon kaikissa polttoainetehol-
taan korkeintaan 50 megawatin energiantuotantoyksikoissé. Taman vuoksi neljan vuoden siir-
tymakausikin séadettéisiin endotetussa uudessa 2 momentissa alkamaan vasta siité paivésta, jol-
loin tdhan hallituksen esitykseen sisaltyvat muutoslait tulevat voimaan.

221 e 8. Lannan ja liha-luujauhon polttoainekayttoa koskevat paastdraja-arvot monipolttoai-
neyksikoissa. Pykélan otsikkoon lisattéisiin liha-luujauho.

Pykalan 1 momenttiin lisattdisiin maininta sivutuoteasetuksen taytantéonpanoasetuksen liit-
teessé 111 olevan V luvun D jaksossa tarkoitetusta liha-luujauhon poltosta korkeintaan 50 me-
gawatin energiantuotantoyksikdssa. Lisayksen jalkeen kyseiseen liha-luujauhon polttoon sovel-
lettaisiin pykéldssa mainittuja monipolttoaineyksikon paastraja-arvojen laskentasaantoja. Li-
séys perustuisi asetuksen (EU) 2020/735 johdantotekstin kohtaan 10, jonka mukaan eldimisté
saatavia sivutuotteita koskeva lainsaadanto ei esta jasenvaltioita soveltamasta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2015/2193 tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista il-
maan joutuvien epdpuhtauspadstdjen rajoittamisesta vahvistettuja paastdjen raja-arvojen las-
kentasaantdjd, kun liha-luujauhoa poltetaan yhdessa muiden polttoaineiden tai jatteen kanssa.
Pykélassa kuvatut laskentasaanndt ovat direktiivin (EU) 2015/2193 laskentasédanttjen mukaisia.

221 f 8. Lannan ja liha-luujauhon polttoainekayttoon liittyva valvonta. Pykalan otsikkoon lisat-
téisiin liha-luujauho.

7.2 Vesilaki
11 luku Hakemusmenettely

2 8. Hakemusasian vireillepano. Asian vireillepanoa koskevaan 2 §:44n esitetddn lisattavaksi
uusi 2 momentti, jossa saddettéisiin asian vireilletuloa koskevan merkinnén tekemisesta vesita-
lousasioiden tietopalveluun. Ymparistdtiedon saatavuuden nakdkulmasta yleensa seka asian-
osaisten ja muiden tahojen tiedonsaannin kannalta erityisesti on tarpeen, ettd lupaviranomai-
sessa vireille tullut hanke ilmenee yleisessa tietoverkossa olevasta palvelusta.

Asiallisesti vastaava séannos sisaltyy voimassaolevan ympéristénsuojelulain 85 a §:4an. Mai-
nitun saanndksen nojalla ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan tehdaan merkinta vireille tul-
leista yhteiskasittelyhankkeista, jotka siis edellyttavat ymparistonsuojelulain lisdksi myds vesi-
lain mukaista lupaa. Yksinomaan vesilain mukaista lupaa edellyttavien hankkeiden jattdminen
vireilldolon kirjaamista koskevan saantelyn ulkopuolelle jattdmiselle ei voida pitaé perusteltuna,
minka vuoksi ehdotettu sadnnds on tarpeen rekistereiden tietosisallén yhdenmukaistamiseksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan merkinnasta tulisi ilmeta eri tahojen tiedonsaannin kannalta
valttamattomat tiedot. Naita ovat hankkeesta vastaava, hankkeen laatu, asian vireilletulopéiva
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ja hankkeen sijainti. Hankkeen sijainnin osalta on riittdvana pidettava sijaintikunnan ja mahdol-
lisesti alueen yksilointid, mutta yksittdisen kiinteiston tarkkuudella tapahtuva yksilointi ei ole
tarpeen.

Tieto hankkeesta vastaavasta on henkil6tieto, jonka julkaisemiseen tietopalvelussa sovellettai-
siin momenttiin sisaltyvén viittaussadnnoksen perusteella, mita 18 luvun 19 §:n 2 momentissa
séadetaan paatokseen siséltyvien tietojen julkaisemisesta ja henkilGtietojen poistamisesta. Mai-
nitun lainkohdan mukaan tiedot saadaan julkaista, jollei salassapitoa koskevista sd&dnnoksista
muuta johdu ja ne voidaan julkaista sen estdmétta, mit& viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 16 8:n 3 momentissa saddetdaan. Tieto hankkeen vireille tulosta ja vireilld olosta
ovat tarpeellisia asian viranomaisessa tapahtuvan késittelyn paattymiseen saakka. Viranomaisen
annettua asiaa koskevan péatoksen, tiedot hankkeen vireille tulosta ja vireilla olosta voidaan
poistaa.

18 luku Erinaisia saannoksia

19 a 8. Vanhojen paatosten julkaiseminen. Lain 18 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 19 a §,
jossa saadettéisiin ennen 1.5.2019 vesitalousasiassa annetun paatoksen julkaisemisesta yleisessa
tietoverkossa. Vesilain 18 lukuun lisattiin 1.5.2019 voimaan tulleella lainmuutoksella 505/2019
uusi 19 §, jossa sdddetdén vesitalousasiassa annetun paatoksen julkaisemisesta vesitalousasioi-
den tietopalvelussa. Mainitun pyké&ldn mukaan lupaviranomaisen on l&htdkohtaisesti julkaistava
vesitalousasiassa antamansa paatdés muutoksenhaulle saddetyn ajan paattymisen jalkeen verk-
kosivuillaan, jollei sita asian merkitys huomioon ottaen ole pidettéva tarpeettomana.

Vesilain 18 luvun 19 §:n tarkoituksena on parantaa ympéristétiedon saatavuutta ja turvata asi-
anosaisten henkil6tietojen suoja rajaamalla verkkosivujen kautta saatavilla olevat henkil6tiedot
valttamattomiin. Paatoksessd saadaan julkaista hankkeesta vastaavan nimi sekd hankkeen vai-
kutuspiiriin kuuluvien Kiinteist6jen nimet ja kiinteistotunnukset. Pykélassa sdadetaan myds hen-
kil6tietojen poistamisvelvollisuudesta seké niista kriteereistd, joilla tietoa vesitalousasioiden
tietopalvelusta voidaan etsid.

Ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisia asioita ratkaisseet viranomaiset ovat ympéristotie-
don saatavuuden parantamiseksi julkaisseet omilla verkkosivuillaan ja ympéristohallinnon yh-
teisilla verkkosivuilla vuodesta 2004 alkaen sellaisia ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisia
paatoksia, joilla on yleisempad merkitysta. Verkkosivuilla julkaistuista paatoksista on paasaan-
toisesti peitetty muiden kuin toiminnanharjoittajan henkil6tiedot.

Vesilain 18 luvun 19 8:n voimaantulon jalkeen on esiintynyt epaselvyytta siitd, koskeeko mai-
nittu tietopalvelussa julkaistavia paatoksia koskeva sadnnds myds ennen sen voimaantuloa an-
nettuja padtoksia. Saantelytilan selventdmiseksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi uuteen 19 a §:4édn
sdannokset ennen 1.5.2019 annettujen paatosten julkaisemisesta yleisessé tietoverkossa.

Ehdotetun uuden 19 a §:n mukaan vesitalousasiaa koskeva péatos, joka on annettu ennen 1 péi-
vand toukokuuta 2019, voidaan julkaista paattksen antaneen viranomaisen verkkosivuilla tai
ymparistohallinnon yhteisilla verkkosivuilla. Pykéla koskisi nykyisen vesilain (587/2011) ja sita
edeltaneen vesilain (264/1961) nojalla annettuja paatoksia. Nama voivat koskea erilaisia vesi-
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rakennushankkeita, vedenottamishankkeita, ojitusta, keskivedenkorkeuden muuttamista, saan-
nostelyd, vesivoimalaitoksen rakentamista, uittoa, kulkuvéylié ja muita vesiliikennealueita, ve-
sitaloushankkeisiin liittyvia korvausasioita, oikaisuvaatimusasioita sek& tutkimuslupa-asioita.

Vesilain 18 luvun 19 §:4&n verrattuna viranomaiselle jéisi laajemmin harkintavaltaa sen suh-
teen, mitka paatokset olisi ymparistotiedon saatavuuden edistdmiseksi tarpeen asettaa yleiseen
tietoverkkoon saataville. Vesilain soveltamis- ja oikeuskdytannon kehittymisen myota vanhem-
milla ratkaisuilla ei ole vastaavaa merkitysta kuin uudemmilla ratkaisuilla, mink& vuoksi 19
8:44 vastaavaan kattavuuteen ei ole mielekasté pyrkia. Tarkoituksenmukainen ratkaisu olisikin,
ettd viranomainen valitsisi tapausaineistosta ne ratkaisut, jotka julkaistaisiin yleisessa tietover-
kossa. Néihin siséltyvien henkilttietojen julkaisemiseen sovellettaisiin vastaavia sadnnoksia
kuin uusiin paatoksiin.

Paatoksessé voitaisiin julkaista hankkeesta vastaavan nimi sekd hankkeen vaikutuspiiriin kuu-
luvien kiinteistdjen nimet ja kiinteistdtunnukset. Tiedot voitaisiin julkaista, jollei salassapitoa
koskevista sddnnoksistd muuta johdu ja ne voidaan julkaista sen estiméttd, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momentissa sd&detdan. Paatdkseen siséltyvét hen-
kilotiedot on poistettava verkkosivuilta sen jalkeen, kun hanke on paattynyt.

Ennen 1.5.2019 annettujen pa&tosten tallentamiseen vesiasioiden tietopalveluun saattaa liittya
sellaisia tietoteknisid haasteita, ettd ndiden p&atosten julkaiseminen toisella alustalla olisi tar-
koituksenmukaisin ratkaisu. T&mén vuoksi pykalassa esitetddn séadettavaksi, etta ratkaisu voi-
taisiin julkaista joko viranomaisen omilla verkkosivuilla ja ympéristéhallinnon yhteisilla verk-
kosivuilla.

Vesitalousasioiden tietopalvelu siséltdd hakutoiminnon, jolla tietopalvelusta voidaan hakea tie-
toja rajattuina hakuina kéyttden hakuperusteena asian tunnistetietoa, hankkeesta vastaavan ni-
med, hankkeen laatua tai sijaintikuntaa taikka paatoksen tekoajankohtaa. Hakutoimintoa voi-
daan kéyttdd myos nyt ehdotetussa pykélassa tarkoitettujen sellaisten paatosten, jotka tietopal-
veluun sijoitetaan, tietojen etsimiseen. Ymparistohallinnon yhteisella verkkosivustolla ei vas-
taavaa hakutoimintoa ole, vaan sielld p&étoksia on etsittdva hakemistorakenteen mukaisesti.

8 Voimaantulo

Ymparistonsuojelulain ja vesilain muutokset on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian
sen jalkeen, kun lait on vahvistettu ja julkaistu séddéskokoelmassa.

Ennen tdman lain voimaantuloa vireille tullut luvan muuttamista tai jatteenkésittelyn vakuuslu-
paméaéraysta koskeva asia késiteltaisiin ja ratkaistaisiin loppuun soveltaen tahan esitykseen si-
séltyvaa lakia ympéristonsuojelulain muuttamisesta. Samoin lain voimaan tullessa vireilla ole-
vat ymparistolupahakemukset, jotka koskevat sivutuoteasetuksen taytdntéonpanoasetuksen liit-
teessé 111 olevan V luvun D jaksossa tarkoitetun liha-luujauhon polttoa korkeintaan 50 mega-
watin energiantuotantoyksikoissa, kasiteltaisiin ja ratkaistaisiin loppuun soveltaen tahan esityk-
seen siséltyvaa lakia ymparistonsuojelulain muuttamisesta. Lakiehdotuksella ei olisi takautuvia
vaikutuksia, vaan vireill& oleva lupa-asia kasiteltéisiin ehdotettujen sddnndsmuutosten mukai-
sesti siitd vaiheesta, jossa menettely olisi séanndsten voimaan tullessa.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Jatteenkésittelyn vakuuden osalta tullaan laatimaan sekd paivittdmaan nykyisid (muun muassa
Jatevakuusopas) toimeenpanon tueksi tarkoitettuja ohjeistuksia. Ohjeistuksen tarve on tullut
esiin muun muassa vakuusméaéaran laskemisen, eri vakuusmuotojen kasittelyn seka kurssitilan-
teessa vakuuksien kasittelyn ja realisoinnin osalta.

10 Suhde muihin esityksiin

Kaivosten vakuuskokonaisuus

Kaivosten vakuuskokonaisuus jakaantuu kaivoslain mukaiseen vakuuteen ja ymparistonsuoje-
lulain mukaiseen jatteenkasittelyn vakuuteen. Kaivoslain uudistamisen taustalla olevassa Pekka
Vihervuoren laatimassa selvityksessé kiinnitettiin huomioita kaivoksia koskevien vakuuksien
kattavuuteen ja riittdvyyteen (“Kaivostoimintaa ohjaavan lainsdddannon toimivuuden arvi-
ointi”; ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:44; linkki: https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161678). Selvityksessé todetaan, ettd véalitontd turvallisuutta laajempi
kaivoslain mukaisen vakuuden kayttétarkoitus ei ndyta nykyisin toteutuvan, ja tdma tilanne tu-
lisikin korjata. Liséksi tyo- ja elinkeinoministeri6 tilasi vuonna 2020 kaivoslain mukaisten va-
kuuksien kattamista lopetus- ja jalkitoimista selvityksen (Ramboll, 15.5.2020; linkki: https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162443).

Kaivoslakia uudistetaan parhaillaan ty6- ja elinkeinoministerién toimesta. Padministeri Sanna
Marinin hallitusohjelman tavoitteena on kaivosten ymparisténsuojelun parantaminen. Hallitus-
ohjelman mukaan kaivoslainsédadantd uudistetaan. L&htokohtana hallitusohjelman mukaan on
ymparistonsuojelun parantaminen, kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen seka paikal-
lisen hyvéksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen. Ty0-ja elinkeinominis-
terid on asettanut 15.10.2019 lainvalmisteluhankkeen kaivoslain muuttamiseksi (linkki:
https://tem.fi/kaivoslakiuudistus). Lainvalmistelu tehddan tyo- ja elinkeinoministeridssa virka-
tyona, mutta valmistelun tueksi on asetettu tydryhmad, jonka toimikausi kestda vuoden 2021
loppuun. Hankkeessa valmistellaan hallituksen esitys, joka annetaan eduskunnalle syksylla
2021. Uudistuksessa huomioidaan hallitusohjelman kirjaukset, mukaan lukien vakuussaantelyn
kehittdmisestd, sekéd eduskunnan Kaivoslaki Nyt -kansalaisaloitetta koskevaan talousvaliokun-
nan mietintéon sisaltyvat nakokohdat ja eduskunnan 16.10.2020 asiasta antamaan kirjelmaan
sisdltyvéat lausumat.

Kaivosten vakuussadntelyé on tarkasteltu syksyll& 2020 ja kevaélla 2021 yhteistydssa ymparis-
téministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion kesken, ja tarkastelua jatketaan tarvittavilta osin
my0s jatkossa. Syksylld 2021 on alkamassa osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
taa hanke ”Kaivosten jatevakuuden alan laajentamisen ympéristonsuojelullinen vaikuttavuus ja
kustannukset”, jolla osaltaan on tarkoitus tdyttdd padministeri Marinin hallitusohjelman Kir-
jausta kaivosten vakuussaantelyn kehittamisestd. Hankkeessa tarkastellaan mahdollisuutta laa-
jentaa jatteenkésittelyn vakuutta kattamaan myds kaivosten vesienkasittelyyn seka kaivoksen
vaikutusalueen ymparistotarkkailuun liittyvia toimia.

Ymparistovahinkojen toissijaiset vastuujarjestelmat
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Ymparistovahinkojen toissijaisilla vastuujérjestelmilla (ns. TOVA-jarjestelmilld) varaudutaan
ymparistoriskien hallintaan, ymparistévahinkojen korvaamiseen seké torjunta- ja ennallistamis-
toimien toteuttamiseen, kun toimista vastaava taho on maksukyvyton, tuntematon tai tavoitta-
mattomissa. Jarjestelmilla varmistetaan, ettd niiden kattamissa tilanteissa ympériston pilaantu-
misen tai sen vaaran ehkéisemiseksi, rajoittamiseksi, torjumiseksi ja ennallistamiseksi sekd ym-
paristévahinkojen korvaamiseksi tarvittavat varat ovat kaytettavissa. TOVA-jarjestelmia ovat
nykyisen séantelyn perusteella 6ljysuojarahastosta maksetut korvaukset sekd ymparistovahin-
kovakuutus. Parhaillaan vireilla olevassa TOVA-lainsdéddantéhankkeessa valmistellaan uutta
toissijaisten vastuiden jarjestelmad. Hankkeen ohjausryhman toimikausi paattyy 31.10.2021 ja
hallituksen esitys olisi tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022 (linkki: https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=YM033:00/2019).

TOVA- ja vakuusjarjestelmilla on eri tarkoitus. Ymparistonsuojelulain mukainen jatteen kasit-
telytoiminnan vakuus, samoin kuin kaivoslain mukainen kaivosvakuus, ovat keinona toteutta-
massa aiheuttajan vastuuta toiminnan lopettamisvaiheessa. Vakuuksilla varaudutaan kattamaan
tietyt laissa sdadetyt ja lupaharkinnassa ennakoitavissa olevat, luvanmukaisen toiminnan lopet-
tamisesta seuraavat lopetus- ja jalkitoimet tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja ei itse niita
syysté tai toisesta hoida. TOVA-jarjestelmilla puolestaan varaudutaan vakuuksia laajemmin
ympadristoriskien hallintaan, ymparistdvahinkojen korvaamiseen seké torjunta- ja ennallistamis-
toimien toteuttamiseen, kun toimista vastaavaa taho on maksukyvytén. TOVA-jarjestelmien so-
veltamisala ulottuu my6s luvanvastaiseen toimintaan, yllattaviin ymparistdvahinkoihin seka
tuntemattomien ja tavoittamattomissa olevien vastuisiin. Voimassaolevan vakuusjarjestelmén
kehittdmistd voidaan kuitenkin tarkastella mahdollisena keinona véhentdd TOVA-jarjestelmilla
katettavien kustannusten mééraa huomioiden kuitenkin jarjestelmien eroavaisuudet.

Muut asiat

Ympdristoluvan muuttamisen tarvetta vesienhoidon ymparistdtavoitteiden saavuttamiseksi on
tarkasteltu selvityshankkeessa ”Vesienhoidon ympéristdtavoitteiden toteuttaminen: ymparistol-
listen lupien muutettavuus (Lupamuutos)” ajalla 1.11.2018-15.12.2019 (linkki: https://valtio-
neuvosto.fi/hanke?tunnus=YM039:00/2018). Asiasta on laadittu erillinen selvitys Y mpéristol-
listen lupien muuttaminen vesienhoidon ymparistotavoitteiden perusteella — Lainsaadannon ke-
hittdminen ja sen valtiosdéntdoikeudelliset perusteet” (Suomen ympéristokeskuksen raportteja
26/2019; linkki: https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/304634/SY -
KEra_ 26 2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y). Ympéristdluvan muuttamista koskevan saan-
telyn tarkistamistarpeita talt4 osin tarkastellaan jatkossa erikseen.

Maa- ja metsatalousministerid valmistelee vuoden 2021 aikana liha-luujauhon polttoon liittyvia
muutoksia elaimisté saatavista sivutuotteista annettuun lakiin.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
11.1 Ymparistéluvan muuttaminen ja jatteenkasittelyn vakuussaéantely
Ymparistdluvan muuttamista ja jatteenkasittelyn vakuutta koskevaan séantelyyn ehdotettujen

muutosten kannalta keskeisié ovat perustuslain 20 &:n ymparistoperusoikeutta, 15 8:n omaisuu-
densuojaa seké 18 §:n oikeutta tyéhon ja elinkeinovapautta koskevat sddnnokset.
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Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua lainasoiseen sdédddkseen, rajoitusten on oltava tarkka-
rajaisia ja riittdvan tdsmallisesti méariteltyja, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjarjestel-
man kannalta hyvaksyttavia ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida sé&-
taa perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla valttamattomia tavoitteen
saavuttamiseksi seka laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushy-
vadn ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta ra-
joitettaessa on huolehdittava riittavistd oikeusturvajarjestelyista seka rajoitukset eivét saa olla
ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Perusoikeudet suojaavat ensi sijassa ihmisyksilditd. Oikeushenkil6itd perusoikeudet suojaavat
valillisesti, silla oikeushenkilén asemaan puuttuminen saattaa merkitd kajoamista oikeushenki-
I6n taustalla olevan yksilén oikeuksiin. Perustuslakivaliokunnan kéytédnndssa on katsottu, etta
laissa asetettavien velvollisuuksien koskiessa pdrssiyhtidita tai muita varallisuusmassaltaan
huomattavia oikeushenkilGité lainsaatdjan litkkumavara on omaisuudensuojan nakokulmasta
lahtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun séantelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin valitto-
miksi oikeushenkilén taustalla olevien luonnollisten henkiléiden asemalle (PeVL 34/2000 vp,
PeVL 61/2002 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 54/2005 vp, PeVL 10/2007 vp, PeVL 9/2008 vp).
Valiokunta on niin ikdén katsonut, ettd mita etddmpana oikeushenkild on yksildista ja mitd va-
haisempid ja vélillisempia ovat ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksiléiden konkreetti-
siin taloudellisiin etuihin, sitd epatodennékdisemmin oikeushenkildon kohdistuvat toimenpiteet
voivat olla ristiriidassa perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kanssa (PeVL 45/1996 vp,
PeVL 17/1997 vp).

Vaikka ymparistolupaa edellyttavia toimintoja harjoittavat myods luonnolliset henkil6t esimer-
kiksi toiminimelld, kdytanndssé suurinta osaa toiminnoista harjoittavat oikeushenkilt. Néin ol-
len lilkkumavara omaisuudensuojaan kohdistuvien rajoitusten arvioinnissa on hieman suurempi
kun vaikutusten kohdistuessa ainoastaan luonnollisiin henkildihin.

Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosta ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. S&&nnéksen mukainen vastuu ymparistosta (ym-
péristdperusoikeus) toteutuu aineellisen lainsaddannon kautta. Sdanndksen piiriin kuuluvat seké
ympariston tuhoutumisen tai pilaantumisen estdminen ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet.
Saannoksessa tarkoitettu vastuu kohdistuu seka julkiseen valtaan etta yksityisiin luonnollisiin
henkil6ihin ja oikeushenkiloihin.

Saatamalla vastuun kuulumisesta kaikille on haluttu korostaa sitg, ettd ymparistonsuojelu edel-
lyttaa laaja-alaista yhteistyota eri tahojen kesken. S&anndksen tarkoittaman vastuun piiriin lu-
keutuvat muun muassa aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Ympdristoperusoikeutta koskeva
sédannos ilmaisee vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislin-
jasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sailymisen (ks. HE
309/1993 vp, s. 66 ja PeVL 45/2016 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunnan kdytanndssa on useamman kerran késitelty ymparistdvastuusdédnnok-
sen suhdetta erityisesti omaisuuden suojaan. Omaisuudensuojasadannoksen ja ympéristovastuu-
sdannoksen punnintaan perustuvan keskindissuhteen osalta valiokunta on yhtaalta todennut, etta
perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeussaannds ei perusta yksilittdin todennettavissa olevia
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velvoitteita eikd se mydskaan muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityi-
sesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussédannoston osina niilla kum-
mallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritaan ih-
misen ja ympdriston valisté tasapainoa edistaviin lainsaadantoratkaisuihin (esim. PeVL 10/2014
vp, PeVL 36/2013 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 20/2010 vp, PeVL 6/2010 vp, PeVL 38/1998
vp ja PeVL 21/1996 vp). Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kayttorajoituksia koskevassa
hyvaksyttavyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissaan antanut uudemmassa kaytannéssaan erityista
painoa perustuslain 20 §:8&n kiinnittyville perusteille (esim. PeVVL 55/2018 vp, PeVL 69/2018,
PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 6/2010 vp).

Perustuslain 20 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdéaan koskevaan pééa-
toksentekoon. Perustuslain 20 §:n 2 momentin on katsottu merkitsevdn myds perustuslaillista
toimeksiantoa ymparistolainsaddannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdolli-
suuksia omaa elinympéristoadn koskevaan paatoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s.
67/1, PeVL 38/1998 vp, s. 2/1).

Ymparistonsuojelulain tarkoituksena on ehkaista ja vahentad paastoja, ehkaista ympariston pi-
laantumista ja sen vaaraa seka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ymparisto-
vahinkoja, turvata terveellinen ja viihtyisd seka luonnontaloudellisesti kestavé ja monimuotoi-
nen ympéristo seka torjua ilmastonmuutosta, edistd luonnonvarojen kestévaa kayttoa seka vé-
hentd4 jatteiden mé&aréa ja haitallisuutta ja ehkaisté jatteistd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia,
tehostaa ymparistdd pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista kokonai-
suutena seka parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistoa koskevaan paatoksen-
tekoon. Ehdotetun lain saédnnoksilla on néin ollen keskeinen merkitys ympéristdperusoikeuden
toteutumisen turvaamisessa. Luvan muuttamista koskeva lain 89 § on tarked ympariston pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen tehokkaan valvonnan kannalta, miké puolestaan kyt-
keytyy ymparistoperusoikeuteen liittyvien tavoitteiden toteutumisen varmistamiseen.

Ymparistonsuojelulain 89 8:n 5 momentiksi ehdotettu paatdsluonnoksesta kuulemista koskeva
saantely olisi sopusoinnussa myds Arhusin sopimuksen 6 artiklan kanssa (ks. edelld jakso
2.1.1). Professori Olli M&enpé&a piti vuonna 2014 ymparistoministeriolle laatimassaan oikeudel-
lisessa selvityksessa kuulemisesta ja osallistumisoikeuden varaamisesta ymparistélupamenette-
lyssa (ks. jakso 2.1.1), ongelmallisena ympdristonsuojelu- ja hallintolain méadritteleméssé me-
nettelyssé osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamisen ajoittamista niin lahella
paatoksentekoa, ettd paatdsluonnos on jo olemassa. On kuitenkin huomattava, etta nyt esitettava
paatdsluonnoksesta kuuleminen koskisi luvan muuttamista koskevaa asiaa, eikd normaalia lu-
paprosessia, joka oli Maenpaan arvioinnin taustalla. Nyt ehdotettavalla tavalla paatésluonnok-
sesta kuultaisiin luvan muuttamista koskevassa aloitemenettelyssa, kuten voimassa olevan lain
89 8:n 4 momentin nojalla, noudattaen lain 96 8:n mukaista menettelyd, asianosaisten ja yleison
kuulemisen osalta tarvittaessa myos pykéldn 3 momentin mukaista kuulemismenettelya. Nain
ollen paatésluonnoksesta kuuleminen ei vaikuttaisi kuulemisen ajoittumiseen. Vaikka asian-
osaisten ja yleison kuulemisen kohteena olisi aloitteen lisaksi paatdsluonnos, eika tassa vai-
heessa viela toiminnanharjoittajalta saatuja selvityksia asiassa, ei tdmén arvioida kaventavan
yleisdn tai asianosaisten osallistumismahdollisuuksia asiassa. Paatdsluonnoksesta voitaisiin
kuulla lupaviranomaisen harkinnan mukaan vain siind tapauksessa, ettd sen laatimiseksi olisi
kertynyt riittdvasti tietoa luvan muuttamista koskevan aloitteen ja mahdollisen muun materiaa-
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lin my6ta. Paatosluonnos olisi ndin ollen mahdollista laatia jo ennen toiminnanharjoittajalta saa-
tavia selvityksia. Padtdsluonnoksen tulisi myos sisaltaa lupamaaraykset, mika toisaalta voisi
my0s osaltaan edistda asianosaisten ja yleisdn osallistumismahdollisuuksia asiassa.

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 § sisaltdd omaisuudensuojan yleislausekkeen (1 momentti) ja pakkolunastus-
lausekkeen (2 momentti). Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 8:n 1 momentin yleis-
lausekkeen nojalla jokaisen omaisuus on turvattu.

Perustuslain 15 8:n 1 momentin sdénnoksella pyritddn suojaamaan oikeussubjektien perusteltuja
odotuksia taloudellisissa asioissa (PeVL 21/2004 vp, 25/2005 vp ja 31/2006 vp). Tama ei kui-
tenkaan estd puuttumasta taannehtivasti tallaisiin suhteisiin (PeVL 13/2003, 25/2005 vp ja
31/2006 vp). Perustuslakivaliokunnan k&ytdnnossa oikeuden luottaa sopimussuhteen kannalta
olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia séantelevan lainsaddanndn pysyvyyteen on katsottu kuu-
luvan perusteltujen odotusten suojaan niin, ettd oikeuksia tai velvollisuuksia ei voida séannella
tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp,
s. 4, PeVL 21/2004 vp, s. 3). Toisaalta vahvasti saannellyilla markkinoilla (esimerkiksi taksi-
palvelut ja katsastustoiminta) toimivat eivét yleensé voi perustellusti odottaa lainsaddannon py-
syvan kaikissa oloissa muuttumattomana (PeVL 22/2013 vp, s. 4/11, PeVL 31/2006 vp, s. 4,
PeVL 56/2005 vp, s. 2). Téllaiseenkin omaisuudensuojaan puuttuvaa saantelyé arvioidaan pe-
rusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten saantelyn tarkoituksen hyvaksyttdvyyden ja
séantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 31/2006 vp, s. 4, PeVL 56/2005 vp, s. 2).

Perustuslain 15 8:n 1 momentin voidaan katsoa antavan suojaa laillisesti syntyneille oikeussuh-
teille, jotka tassé tapauksessa perustuvat ymparistéluvassa annetuille maarayksille ja niiden py-
syvyydelle. Ympéristonsuojelulakiin ympéristdluvan muuttamista ja jatteenkasittelyn vakuutta
koskevaa sddntelyd koskevat endotukset merkitsevét rajatuilta osin muutosta vallitsevaan séan-
telyyn. Ehdotusten tavoitteena on erityisesti ymparistoperusoikeuden toteuttamiseen kiinnitty-
vat perustelut, minka vuoksi rajattuna pidettdvaa puuttumista nykyiseen saantelyyn voidaan pi-
tdd omaisuudensuojan kannalta hyvaksyttavana.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll&, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden periaatetta pidetdan
elinkeinonharjoittamista koskevana paaséantona, josta poikkeaminen on kuitenkin mahdollista
muiden tarkeiden yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sité.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena péé-
séanténa, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuk-
sellisesti. Luvanvaraisuudesta on saddettava lailla, jonka on taytettdva perusoikeutta rajoitta-
valta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Saéntelyn sisallon osalta valiokunta on pitényt tar-
kednd, ettd sadnnokset luvan edellytyksisté ja pysyvyydestd antavat riittdvén ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta (PeVL 69/2014 vp, s. 2, PeVL 13/2014 vp, s. 2, PeVL 34/2012 vp, s. 2,
PeVL 32/2010 vp, s. 7).

Yritykset ja muut elinkeinon harjoittajat eivat voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa
séantelevan lainsdadannon pysyvan muuttumattomana (PeVL 32/2010 vp, PeVL 31/2006 vp ja
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PeVL 56/2005 vp). Eraiden valiokunnan lausuntojen mukaan on voitu lailla saataa lupaviran-
omaisen toimivallasta muuttaa elinkeinon harjoittamiseen oikeuttavaa lupaa ja sen ehtoja,
vaikka luvanhaltija ei ole muutosta hakenut tai muutokseen suostunut. Tallgin toimivalta on
séantelyn suhteellisuuden takia tullut kuitenkin rajata tilanteisiin, joissa muutokset ovat véltta-
méattdmié toiminnan edellytyksissa tapahtuneiden olennaisten muutosten takia (PeVL 36/2004
vp, s. 4, PeVL 62/2002 vp, s. 3, PeVL 61/2002 vp, s. 2-3). Yleisen hallinto-oikeudellisen suh-
teellisuusperiaatteen nakokulmasta lupaehtojen muuttamisella ei saa mydskaan aiheuttaa koh-
tuutonta haittaa luvanhaltijan toiminnalle tai tdméan jo tekemien investointien hyddyntamiselle
(PeVL 44/2004).

Ympéristéluvan muuttamista koskevaan ympéristonsuojelulain 89 §:44n ehdotetaan lisattavaksi
erillinen sddnnodksensa vakuuslupamaarayksen muuttamisesta. Sdanndksen voidaan katsoa tayt-
tavan elinkeinovapautta koskevan perusoikeuden osalta perusoikeuksien yleiset rajoittamisedel-
Iytykset: ehdotus kohdistuu tarkkarajaisesti ja riittdvan tdsmallisesti vakuutta koskeviin lupa-
maardyksiin, sdantelyn tavoite on ympéristonsuojelun tason parantaminen (hyvaksyttava ja pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima peruste, joka Kiinnittyy ymparistoperusoikeuden tur-
vaamiseen), ehdotettu sddntely on vélttdmaton vakuuslupamaardysten muuttamiseksi ja muu-
toinkin oikeasuhtaisesti mitoitettu tavoitteen saavuttamiseksi. Osallistumismenettelyja turva-
taan soveltamalla myds tassa tapauksessa, kuten 89 §:n 2 momentin mukaisen aloitteen kasitte-
lemisessd, lain 96 §8:n mukaisia menettelysaannoksid. Muutoksenhakuoikeudesta sédadetaan lain
190 §:ssé.

11.2 Liha-luujauhon poltto

Liha-luujauhon polttoa koskevat ehdotukset ymparistonsuojelulakiin ovat merkityksellisia pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentin seka 20, 80 ja 121 §:n kannalta.

Elinkeinovapaus

Ymparistonsuojelulain mukainen ymparistélupavelvollisuutta koskeva saantely on merkityk-
sellistd perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden kannalta. Saéntelyn suhdetta perustus-
lailliseen elinkeinonvapauteen on arvioitu laajasti hallituksen esityksessad ympéristonsuojelu-
laiksi (HE 214/ 2013 vp), eik& arviointia ole tdssé esityksessa syyta erikseen toistaa. Mainitussa
hallituksen esityksessé on todettu kaikkien luvanvaraisten toimintojen osalta muun muassa, etta
ymparistdlupaa, sen myoéntamista ja sen peruuttamista koskevien saannésten taustalla on tarve
sita edellyttavien toimintojen tehokkaaseen valvontaan lain ymparistéperusoikeuteen kytkeyty-
vien tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Johtopaatoksena todetaan, etta elinkeinovapau-
den rajoittamiselle on siten luvanvaraisten toimintojen osalta hyvéksyttavét ja painavat perus-
teet, eika saantely ole ongelmallinen perustuslain 18 §:n 1 momentin ja 80 §:n 1 momentin
kannalta.

Tahan esitykseen sisaltyva ympéristonsuojelulain muutoslaki tarkoittaa, ettd liha-luujauhon
poltto korkeintaan 50 megawatin yksikgdissd saattaa jatkossakin edellyttdd ympdristolupaa.
Muutos nykytilanteeseen verrattuna on se, ettd toiminnan luvanvaraisuutta arvioidaan energi-
antuotantoa eikd jatteenpolttoa koskevien sdanndsten perusteella. Tastd puolestaan seuraa se,
etté liha-luujauhon polttoa on jatkossa mahdollista harjoittaa nykyisesta poiketen pelkén rekis-
terdinnin nojalla. Itse asiassa suuri joukko kyseisen kokoluokan yksikoista kuuluu ensisijaisesti
ympdristonsuojelulain energiantuotantoa koskevan rekisterdintivelvollisuuden, eikd lupavel-
vollisuuden, soveltamisalaan.
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Perustuslakivaliokunta on kaytanndssaan rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen edelly-
tykseksi saddettévan rekisterdimisvelvollisuuden valtiosdéntdoikeudellisesti luvanvaraisuuteen
ja tarkastellut téllaista sadntelyd perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja elinkeinotoimin-
nan luvanvaraistamiselle asetettujen vaatimusten nédkokulmasta (esimerkiksi PeVL 58/2012).
Néin ollen myds ymparistonsuojelulain mukainen energiantuotantoa ja muitakin toimintoja kos-
keva rekisterdintivelvollisuus on merkityksellistd perustuslain 18 §:ssd turvatun elinkeinova-
pauden kannalta.

Ymparistonsuojelulain mukainen rekisterdintivelvollisuus tarkoittaa, etta toiminnan saa aloittaa
vasta sen jélkeen, kun viranomainen on vastaanottanut toiminnanharjoittajan tietyssa saddetyssa
méaérdajassa tekeman rekisterdinti-ilmoituksen ja rekisteréinyt sen perusteella toiminnan ympé-
ristdnsuojelun tietojarjestelmaan. Rekisterdinnista ei tehda hallintopaatdsta, mutta rekisteroita-
van toiminnan on noudatettava valtioneuvoston asetuksella sédadettyja ymparistonsuojeluvaati-
muksia. Naiden vaatimusten noudattamista valvotaan jélkivalvonnalla. Jos vaatimuksia ei hou-
dateta, voidaan toimintaan puuttua lain 18 luvun mukaisilla hallintopakkotoimilla.

Rekisterdintivelvollisuudesta sdédetddn perustuslain 80 8:n mukaisesti riittdvan tdsmallisiin ja
tarkkarajaisiin laintasoisiin saannoksiin, joista kayvat selville toiminnanharjoittajalle kuuluvat
oikeudet ja velvollisuudet. Rekisterditdvaan toimintaan sovellettavassa lain 18 luvun séénte-
lyssé on otettu huomioon suhteellisuusperiaatteen vaatimukset.

Ymparistonsuojelulain mukaisen rekisterdintivelvollisuuden taustalla on tarve toiminnan tehok-
kaaseen valvontaan perustuslain 20 8§:n 2 momentissa saadetyn terveellisen ympariston turvaa-
miseen kytkeytyvien velvoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.

Edella selostetun perusteella ymparistonsuojelulain mukaiselle rekisterdintivelvollisuudelle on
elinkeinovapauden rajoittamisen nakdkulmasta hyvaksyttavat ja painavat perusteet.

Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 §:ssé sdddetyn ympaéristoperusoikeuden osalta viitataan edelld 11.1 jaksossa esi-
tettyyn. Ymparistonsuojelulaissa ja sen nojalla energiantuotannolle saddetyt ymparistonsuoje-
luvaatimukset edistévat osaltaan perustuslain 20 8:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdadetyn
velvollisuuden toteutumista.

Vaatimus lailla sdatamisesta

Perustuslain 80 8:n mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa saddetyn valtuuden no-
jalla. Lailla on kuitenkin saéadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.

Esitykseen siséltyvien lakiehdotusten mukaan kaikki polttoaineteholtaan korkeintaan 50 mega-
watin energiantuotantoyksikot soveltaisivat asetuksen (EU) 2020/735 mahdollistamia liha-luu-
jauhon polttoa koskevia poikkeuksia suoraan lain nojalla, ilman tapauskohtaista viranomaishar-
kintaa. Poikkeuksia koskeva saantely vaikuttaa suoraan yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin
ja edellyttaa siten perustuslain 80 §:n mukaisesti lakitason sééantelya.

Kunnallinen itsehallinto
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Perustuslain 121 8:n mukaan kuntien hallinnon yleisisté perusteista ja kunnille annettavista teh-
tévisté saadetadn lailla.

Ehdotetun ymparistonsuojelulain muutoslain mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
olisi eréissa tilanteissa velvollinen antamaan virka-apua sivutuotelain mukaiselle toimivaltai-
selle valvontaviranomaiselle. Kyse on tilanteista, joissa lantaa polttavan energiantuotantoyksi-
kdn polttoaineteho on niin pieni, ettd yksikko ei ole ymparistonsuojelulain mukaan rekisteroi-
tava tai luvanvarainen, mutta kuuluu sivutuotteista annetun lain mukaisen sivutuotevalvonnan
piiriin. Néiss tilanteissa virka-apua tulee antaa pyydettdessa sek& monipolttoaineyksikon paas-
tOraja-arvojen méaarittelemiseen, etta paéstoraja-arvojen ja muiden polttoa koskevien vaatimus-
ten noudattamisen valvontaan. Velvollisuus antaa asiantuntija-apua olisi kuntien ympériston-
suojeluviranomaisille osoitettava uusi tehtéva, joka perustuslain 121 8:n mukaisesti edellyttaa
lakitason saantelya.

11.3 Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten vanhojen paatosten ja niihin sisaltyvien
henkil6tietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

Lakiehdotusten kohteena olevat vanhojen paétdsten julkaisemista koskevat ympéristonsuojelu-
lain ja vesilain sdannokset ovat merkityksellisia erityisesti perustuslain yksityiseldman suojaa
koskevan 10 8:n 1 momentin, viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskevan 12 8:n 2 momen-
tin, ympéristoperusoikeutta koskevan 20 8:n 1 momentin ja 20 8:n 2 momentin mukaisten osal-
listumisoikeuksien ndkokulmasta.

Yksityiselaméan ja henkil6tietojen suoja seké julkisuusperiaate

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkildtietojen suojasta séddetdan tarkemmin lailla. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan
viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta
ole vélttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto jul-
kisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Perustuslakivaliokunta on tuonut esille, ettéd yksityiseldman ja henkilotietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sek& muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin.
Lainsaatdjan tulee turvata yksityiseldman ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitaa hy-
vaksyttavana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on painottanut,
ettd yksityiselaman ja henkil6tietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin néhden.
Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeussaannoksen yhteensovittamisesta ja
punninnasta (PeVL 14/2018 vp, s. 8 sekéd PeVL 54/2014 vp, s. 2/11 ja PeVL 10/2014 vp s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta on korostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan
valisté tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4/1). Henkil6tietojen suojaa koskevaa kansallista sdén-
telya arvioitaessa huomioon tulee ottaa myds Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus, joka
on suoraan sovellettavaa oikeutta jasenvaltioissa. Yleisessé tietosuoja-asetuksessa on tunnis-
tettu, ettd viranomaisten on voitava luovuttaa hallussaan olevien asiakirjojen siséltamia henki-
I6tietoja, mikali tastd sdédetadn erikseen laissa. Lainsaddannossé on talldin yhteensovitettava
asiakirjojen julkisuus seka oikeus henkil6tietojen suojaan. Euroopan unionin yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa vahvistetaan henkildtietojen suojaa koskevat yleiset periaatteet, kuten tietojen
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minimoinnin periaate henkilOtietojen kasittelyn tarkoitukseen nahden, jotka tulisi mahdollisim-
man tehokkaasti huomioida myds asiakirjajulkisuuden ja henkil&tietojen suojan yhteensovitta-
vassa lainsaadannossa.

Ehdotus sisaltad henkil6tietojen késittelyd koskevaa erityissaantelya silta osin kuin on kyse van-
hojen ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten paatosten seka vesitalousasiaa koskevan vi-
reilletulomerkinnan sisaltdmien henkil6tietojen kasittelysta yleisessa tietoverkossa. Vesitalous-
asian vireilletulosta tehtdva merkinté sisaltaa tiedon hankkeesta vastaavasta, joka on henkil6-
tieto. Vireilletulomerkinnastd ilmeneva hankkeen sijaintikunta ei yksildi hankkeen tarkkaa si-
jaintia, eiké sitd sen vuoksi ole pidettédvé henkilttietona. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan nékdkulmasta toiminnanharjoittajaa tai hankkeesta vastaavaa koskevan tiedon késittely on
tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi (c-alakohta) ja rekisterdidyn
tai toisen luonnollisen henkilon elintérkeiden etujen suojaamiseksi (d-alakohta).

Ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisessa lupa- ja muussa menettelyssé kasitelldan henki-
I6tietoja hankkeesta aiheutuvien, ympadristoon ja eri tahoihin ulottuvien vaikutusten kohdenta-
miseksi sekd asianosaisten tavoittamiseksi ja heille kuuluvien oikeuksien valvomiseksi. Kyse
on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c—f alakohdissa tarkoitetuista tilanteista. Silta osin
kuin asiassa on kyse kiinteiston yksildivista tiedoista, kyse on myds ympéristotietodirektiivin
tarkoittamasta ympéristétiedosta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdan tayttyessa jasenvaltio voi 6 artiklan
2 ja 3 kohdan mukaisesti pitd4 voimassa ja ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sdannoksia ase-
tuksessa vahvistettujen saantdjen soveltamisen mukauttamiseksi maarittamalla tasméallisemmin
tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan lail-
linen ja asianmukainen tietojen kasittely. Saantelyn tulee tayttaa yleisen edun mukainen tavoite
ja olla oikeasuhtaista tavoiteltuun paddmaéaraan nahden.

Jalkikateen tapahtuvassa paatokseen sisaltyvien henkil6tietojen julkaisemisessa yleisessa tieto-
verkossa on kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta toiminnasta, eli hen-
kil6tietojen kasittelystd muuta kuin sita tarkoitusta varten, jonka vuoksi tiedot on keratty. Saan-
telyn tietosuoja-asetuksen mukaisuuden kannalta on merkityksellista, ettd muuhun tarkoituk-
seen tapahtuva kasittely on yhteensopivaa sen tarkoituksen kanssa, jota varten tiedot alun perin
keréattiin. Huomiota on tallgin kiinnitettdvé asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan a) henkilo-
tietojen keruun tarkoitusten ja aiotun myéhemmaén kasittelyn tarkoitusten valisiin yhteyksiin, b)
henkil6tietojen keruun asiayhteyteen erityisesti rekisterdityjen ja rekisterinpitajan valisen suh-
teen osalta, ¢) henkil6tietojen luonteeseen, d) aiotun myéhemman kasittelyn mahdollisiin seu-
rauksiin rekisterdidyille, seké e) asianmukaisten suojatoimien olemassaoloon.

Paatosten yleisessa tietoverkossa tapahtuvan julkaisemisen tarkoituksena on vélittdd ympéris-
totietoa sité tarvitseville. Kyse on siten osin samasta tarkoituksesta, jota varten henkil6tiedot on
aikanaan keratty. Paatoksiin sisaltyvat henkil6tiedot voivat olla kiinteiston ja sen omistajan yk-
sil6ivia tietoja. Kyse ei ole tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitetuista erityisista henkil6tie-
doista tai 10 artiklassa tarkoitetuista rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvista henkildtiedoista.
Ehdotettujen sdanndsten mukaan ainoastaan valttdméattomat henkildtiedot voitaisiin julkaista.
Naité olisivat ymparistonsuojelulain 85 b 8:n mukaan toiminnanharjoittajan nimi ja sijaintipai-
kan tiedot ja vesilain 18 luvun 19 a 8:n mukaan hankkeesta vastaavan nimi seka hankkeen vai-
kutuspiiriin kuuluvien kiinteistdjen nimet ja kiinteistotunnukset. Yleisessa tietoverkossa jul-
kaistavissa asiakirjoissa on tarpeen ilmoittaa nama tiedot, jotta asia tulisi riittavasti yksil6idyksi,
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ja jotta asianosaiset ja yleiso voisivat arvioida toiminnan ympéristévaikutuksia sen sijaintipai-
kan ymparistossa.

Jos tietoverkossa julkaistavat asiakirjat sisaltavat henkilotietoja, julkaistavat henkil6tiedot saat-
tavat olla osa viranomaisen henkilorekisterid. Perustuslakivaliokunta on kaytannéssaan pitéanyt
henkil6tietojen suojan kannalta tarkeina saantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, re-
Kisterditavien henkilotietojen sisaltod, niiden sallittua kayttdtarkoitusta mukaan luettuna tieto-
jen luovutettavuus seké tietojen séilytysaikaa henkil6rekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa.
Naiden seikkojen saéntelyn lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL
14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006, s. 2/1, PeVL 2/2008 vp, s. 2/11). Lailla sdatdmisen vaatimus
ulottuu my6s mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla (PeVL
12/2002 vp, s. 5).

Toisaalta perustuslakivaliokunta on lausuntokaytdnndssaén kiinnittdnyt huomiota henkilétieto-
jen késittelya koskevan séantelyn raskauteen ja monimutkaisuuteen (ks. esim. PeVL 2/2018 vp,
s.4—8, 11, PeVVL 49/2017 vp, s. 3, PeVL 31/2017 vp, s. 4 ja PeVL 71/2014 vp, s. 3). Valiokunta
on katsonut, ettd henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja sadadettdvan kansallisen yleislain nojalla. Tahéan liittyen tulisi valttaa kansal-
lisen erityislainsdddanndn saatamisté seka varata sellaisen sdataminen vain tilanteisiin, joissa se
on yhtaalt4 sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttamatonté henkilGtietojen suo-
jan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5). Kasilla olevat ymparistonsuojelulain ja vesilain eh-
dotukset, jotka koskevat vanhojen paatosten ja niihin siséltyvien henkil6tietojen julkaisemista
yleisessa tietoverkossa, voidaan pitaé vélttdmattéminé henkilétietojen suojan toteutumisen var-
mistamiseksi.

Henkildtietojen kasittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua viranomaisen toiminnan kannalta.
Ilman asianomaisen henkilén suostumusta henkil6tietoja saa kasitelld vain, jos késittelysta saa-
detdén laissa tai késittely johtuu rekisterinpitajalle laissa séadetysta tai sen nojalla maératysté
tehtévéasta tai velvoitteesta. Kaiken henkildtietojen kasittelyn on myds oltava oikeutettua ja tar-
peellista koko sen ajan, jolloin tietoja kasitellaan. Ehdotettavilla sdannoksilla edistetdan ympé-
ristdtiedon saatavuutta ja turvataan asianosaisten henkil6tietojen suojan tarpeet seka paatoksiin
sisdltyvien henkil6tietojen asianmukainen kasittely. Ehdotus sisaltaisi myds saannokset ajan-
kohdasta, jolloin henkil6tiedot olisi poistettava yleisesta tietoverkosta.

Vastuu ymparistosta ja osallistuminen

Asianosaisilla ja muilla tahoilla on ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisissa menettelyisséa
varsin laajat kuulemis- ja osallistumisoikeudet. Naihin oikeuksiin ei olla esittdmassa muutoksia.
Ehdotettavilla muutoksilla selkeytetddn ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten péatdsten
yleisessa tietoverkossa julkaisemista koskevaa saantelytilaa ja varmistetaan, ettd ympéristotie-
toa on saatavilla yleisen tietoverkon kautta myos vanhempienkin ympdristonsuojelulain mu-
kaisten paatosten ja vesitalousasioita koskevien paatosten osalta. Nain ollen ehdotetut ymparis-
tonsuojelulain 85 b 8:n ja vesilain 18:19 8:n sddnnokset vahvistaisivat ympéristoperusoikeuden
toteutumista.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 59 §, 60 §:n 1 momentti, 61 ja 89 §, 107 §:n 2
momentin 4 kohta, 221 c 8:n otsikko ja 1 momentti, 221 d §:n otsikko, 221 e §:n otsikko ja 1
momentti sekd 221 f § otsikko, sellaisena kuin niist4 on 89 § laissa 423/2015; seka

lisataan lakiin uusi 61 a ja 85 b § sek& 221 d 8:4&n uusi 2 momentti seuraavasti:

59 8
Jatteen kasittelytoiminnan vakuus

Jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seu-
rannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien varmista-
miseksi. Velvollisuus vakuuden asettamiseen koskee myds niitd muita toiminnanharjoittajia,
joiden toiminnassa késitelladn merkittavid maaria jatteitd. Vakuus voidaan jattad vaatimatta
muuta kuin kaatopaikkatoimintaa harjoittavalta, jos vakuudella katettavat kustannukset toimin-
taa lopetettaessa ovat jatteen méaard, laatu ja muut seikat huomioon ottaen véhdaiset. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia vakuuden vaatimatta jattdmisen edelly-
tyksistéd

Vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen 1 momentissa tarkoitettujen
ja asianomaisessa luvassa tarkemmin maaréattyjen velvoitteiden suorittamiseksi.

60 §
Vakuuden maara

Vakuuden on oltava riittdva 59 §:ssa tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toi-
minnan laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat méaaraykset. Vakuuden méaran osalta on
otettava huomioon, ettd vakuudella katettavat toimet tekee muu kuin toiminnanharjoittaja tai
viranomainen. Kaatopaikan vakuuden on katettava myds kaatopaikan sulkemisen jalkeisesta
seurannasta ja tarkkailusta sekd suotovesien ja -kaasujen kasittelystd ja muusta jalkihoidosta
aiheutuvat kustannukset véhintadn 30 vuoden ajalta, jollei toiminnanharjoittaja osoita muuta
riittdvéaksi. Kaivannaisjatteen jatealueen vakuuden on katettava myds kustannukset, jotka aiheu-
tuvat jatealueen vaikutusalueella olevan, kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmassa tarkem-
min maéritetyn maa-alueen kunnostamisesta tyydyttavaan tilaan.

Ympéristoluvassa on maarattava, ettd toiminnanharjoittaja kerryttad kaatopaikan, kaivannais-
jatteen jatealueen ja muun pitkaaikaisen toiminnan vakuutta siten, ettd vakuuden mééra vastaa
koko ajan mahdollisimman hyvin niita kustannuksia, joita toiminnan lopettaminen ja jalkihoito
arviointihetkelld aiheuttaisivat.
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Valtioneuvosto voi antaa tarkempia sdéannoksia vakuuden maaran laskemisesta ja kerryttami-
sestd. Pienimuotoisia toimintoja varten vakuuden maard voidaan saataa kiinteaksi summaksi,
joka voi olla enintdén 10 000 euroa.

618§
Vakuuden asettaminen ja voimassaolo

Ympéristoluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset 59 §:ssd sdédetystd vakuudesta ja sen
asettamisesta. Luvassa voidaan méarétd, ettd toiminnanharjoittajan on arvioitava vakuuden riit-
tavyyttd 59 8:ssd tarkoitetuista toimista aiheutuviin kustannuksiin maaréajoin ja ilmoitettava
tasta valvontaviranomaiselle. Tarvittaessa vakuutta koskeva lupaméaardys on muutettava siten
kuin 89 §:n 3 momentissa sdadetaan.

Vakuudeksi hyvéksytaédn takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Luvassa voidaan méaaréta tar-
kemmin hyvaksyttavastd vakuusmuodosta perustellusta syystd. Vakuuden antajan on oltava
luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa.

Vakuus on asetettava ymparistéluvassa osoitetun valvontaviranomaisen eduksi ennen toimin-
nan aloittamista. Kaivannaisjatteen jatealuetta koskeva vakuus on asetettava ennen kuin jate-
alueelle ryhdytdan sijoittamaan kaivannaisjatetta.

Vakuuden on oltava voimassa yhtéjaksoisesti tai maarévélein uusittuna vahintaan kolme kuu-
kautta vakuuden kattamien toimien suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta valvontaviran-
omaiselle. Jos vakuuden voimassaoloa jatketaan, uusiminen on tehtdvé ennen vakuuden voi-
massaolon paattymistd. Kaatopaikan vakuuden on oltava voimassa kaatopaikan sulkemisen jal-
keisen tarkkailun ja muun jalkihoidon paattymiseen saakka.

6la8§
Vakuuden realisointi ja vapauttaminen

Valvontaviranomaisella on oikeus ryhtya vakuuden realisointiin, kun toiminnanharjoittaja on
todettu maksukyvyttémaksi tai kun tdma on kehotuksesta huolimatta laiminlyényt 59 8:ssa tar-
koitettujen toimien hoitamisen. Ennen vakuuden realisointia valvontaviranomaisen on ryhdyt-
tdvé 175 §:n mukaisiin toimiin laiminlyonnin johdosta. Vakuuden realisoinnista on tehtava eril-
linen paatos.

Lupaviranomaisen on hakemuksesta vapautettava vakuus, kun toiminnanharjoittaja on taytta-
nyt velvoitteensa. Vakuus voidaan vapauttaa myds osittain. Luvan rauettamista ja toiminnan
lopettamista koskevasta paatoksessa voidaan maaratd, ettd valvontaviranomainen voi hakemuk-
sesta vapauttaa vakuuden, kun toiminnanharjoittaja on tayttanyt velvoitteensa.

85b8§
Vanhojen paatosten julkaiseminen

Ympéristonsuojelulain mukainen péaatos, joka on annettu ennen 1 paivané syyskuuta 2014,
voidaan julkaista paatoksen antaneen viranomaisen verkkosivuilla tai ympéristohallinnon yh-
teisilla verkkosivuilla. Paatos voi siséltdd toiminnanharjoittajan nimen ja sijaintipaikan tiedot
sen estamatta, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa
séadetaan. Paatokseen siséltyvat henkildtiedot on poistettava verkkosivuilta sen jalkeen, kun
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padtoksessa tarkoitettu toiminta on paattynyt ja 94 §:n mukaiset toiminnan lopettamista koske-
vat toimenpiteet on suoritettu.

89 §
Luvan muuttaminen

Toiminnanharjoittaja voi hakea ympéristluvan muuttamista. Luvan muuttamista koskevaan
toiminnanharjoittajan hakemukseen sovelletaan, mita 39 8:ssé sdédetadn lupahakemuksesta.

Lupaviranomaisen on lisdksi valvontaviranomaisen, asianomaisen yleista etua valvovan vi-
ranomaisen tai haitankéarsijén taikka 186 §:ssd tarkoitetun rekisteréidyn yhdistyksen tai saation
aloitteesta muutettava lupaa, jos:

1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioi-
dusta;

2) toiminnasta voi aiheutua tassa laissa kielletty seuraus;

3) parhaan kéyttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi paéstdja voidaan olennaisesti va-
hentaa ilman kohtuuttomia kustannuksia;

4) toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan myontamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet
ja luvan muuttaminen on tdméan vuoksi tarpeen;

5) luvan muuttaminen on tarpeen luvan myontamisen jalkeen laissa, valtioneuvoston asetuk-
sessa tai Euroopan unionin sdddoksessa annetun sitovan ympériston pilaantumisen ehkdisemisté
koskevan yksil6idyn vaatimuksen tayttamiseksi.

Lupaviranomaisen on lisdksi valvontaviranomaisen tai asianomaisen yleista etua valvovan vi-
ranomaisen aloitteesta muutettava luvan vakuutta koskevia lupamaarayksia, jos lupaviranomai-
nen arvioi, etta jatteen kasittelytoiminnalle [luvassa] asetetun vakuuden méaaré ei ole riittava 59
8:ss4 tarkoitettujen toimien hoitamiseksi tai vakuus ei muutoin tdytd 59—=61 8:n mukaisia vaa-
timuksia. Luvassa voidaan méaaratd, ettd valvontaviranomainen voi hyvéksya vakuuden méérén
muuttamisen siltd osin, kun kyse on yleistd hintatason nousua kuvaavaan indeksiin sidotusta
vakuuden mééran muuttamisesta.

Jos luvan muuttaminen tulee vireille 2 tai 3 momentissa tarkoitetun tahon aloitteesta, lupavi-
ranomaisen on ennen asian ratkaisemista kuultava toiminnanharjoittajaa ja velvoitettava tata
toimittamaan luvan muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset. Jos
asian ratkaisemisella on merkitysta yleisen edun kannalta tai painavat syyt sité edellyttavat, toi-
minnanharjoittaja voidaan velvoittaa hankkimaan aloitteen ratkaisemiseksi tarpeellinen selvitys
uhalla, ettd se hankitaan toiminnanharjoittajan kustannuksella.

Sen liséksi mitd 4 momentissa saadetaan, lupaviranomainen voi kuulla 2 tai 3 momentin no-
jalla vireille tulleen asian kasittelemiseksi toiminnanharjoittajaa aloitteen lisaksi laatimastaan
paatdsluonnoksesta ennen asian ratkaisemista, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi.

Asian kasittelyssa noudatetaan, mité 96 8:ss& saddetaan.

107 §

Soveltamisala

4) sellaiseen tuotantoeldinten lannan tai liha-luujauhon polttoainekayttéon, johon sovelletaan
221 c—221 f 8:44.
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200 8§
Paatoksen taytantdonpano oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huolimatta

Paatoksen tehnyt viranomainen voi maarata, ettd 62, 64, 65, 99, 122, 123, 136, 137, 171, 175,
176, 180, 181, 182 a ja 183 §:ssé tarkoitettua maardysta tai paatosta on oikaisuvaatimuksesta ja
muutoksenhausta huolimatta noudatettava.

221c§

Lannan ja liha-luujauhon polttoainekayttoa koskevat erityisvaatimukset ja viranomaismenet-
telyt

Kéytettéessé sivutuoteasetuksen taytantdonpanoasetuksen liitteessa 111 olevan V luvun C jak-
sossa tarkoitettua tuotantoeldinten lantaa polttoaineena polttoaineteholtaan korkeintaan 50 me-
gawatin energiantuotantoyksikdssa tai [saman luvun] D jaksossa tarkoitettua liha-luujauhoa
polttoaineena korkeintaan 50 megawatin energiantuotantoyksikdssa, toimintaan ei sovelleta té-
man lain liitteen 1 taulukon 1 kohdan 13 tai liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 jatteenpolttoa tai
muuta jatteen ammattimaista tai laitosmaista késittelya koskevia sadnnoksia eikd 108—110
8:44. Kyse on energiantuotannosta, jossa polton tulee tayttdd seuraavat sivutuoteasetuksen tay-
tantéonpanoasetuksessa séadetyt vaatimukset:

1) liitteessa 111 olevassa IV luvun 2 jakson 2 kohdassa saadetty vaatimus poltossa syntyvan
kaasun lamp@tilasta ja viipymaajasta seka 4 kohdassa saadetty vaatimus lampdétilanmittaustu-
loksista;

2) liitteessa I11 olevan V luvun B jakson 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa ja [saman luvun]
D jakson 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa séadetty vaatimus lisapolttimesta; ja

3) liitteessd 111 olevan V luvun B jakson 4 kohdan a alakohdassa sdédetyt vaatimukset paés-
toraja-arvoista ja b alakohdassa saddetty vaatimus vuosittain tehtavista paastomittauksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun energiantuotantoyksikén ymparistéluvanvaraisuuteen ja re-
kisterdintivelvollisuuteen sovelletaan energiantuotantoa koskevia tdman lain saannoksia. Elai-
misté saatavista sivutuotteista annetussa laissa (517/2015) saadetddn mainitun lain mukaisesta
yksikoltéd edellytettavastd hyvaksynnasta.

221d8
Poikkeukset lannan ja liha-luujauhon polttoainekayttéa koskeviin erityisvaatimuksiin

Edelld 221 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin lannan polttoa koskeviin erityisvaatimuksiin
sovelletaan seuraavia sivutuoteasetuksen taytantdonpanoasetuksen sallimia poikkeuksia:

1) sivutuoteasetuksen taytantoonpanoasetuksen liitteessé 111 olevan 1V luvun 2 jakson

2 kohdassa saadettya vaatimusta poltossa syntyvén kaasun lampétilasta ja viipymaajasta seka
siihen liittyvaa vaatimusta lisdpolttimesta aletaan soveltaa tdméan lain voimaan tullessa toimin-
nassa oleviin energiantuotantoyksikdihin, kun kuusi vuotta on kulunut tdmén lain voimaantu-
losta;

2) sivutuoteasetuksen taytantdonpanoasetuksen liitteessa I11 olevan V luvun B jakson

4 kohdan a alakohdassa saadetystd poiketen polttoaineteholtaan korkeintaan 5 megawatin
energiantuotantoyksikodiden hiukkaspaastot saavat olla enintddn 50 mg/m3n ilmaistuna 11 pro-
sentin happipitoisuudessa; ja
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3) sivutuoteasetuksen taytantddnpanoasetuksen liitteessa 111 olevan V luvun B jakson 3 koh-
dan b alakohdan i alakohdassa séé&detysta poiketen voidaan polttoaineteholtaan korkeintaan 0,5
megawatin energiantuotantoyksikoissé hevosenlantaa syottaé polttokammioon késin.

Edell4 221 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitettua liha-luujauhon polttoa koskevaa, sivutuoteasetuk-
sen taytantoonpanoasetuksen liitteessa 111 olevan IV luvun 2 jakson 2 kohdassa saddettya vaa-
timusta poltossa syntyvan kaasun lampétilasta ja viipymaajasta, seka siihen liittyvaa vaatimusta
lisdpolttimesta aletaan soveltaa tdman lain voimaan tullessa toiminnassa oleviin energiantuo-
tantoyksikdihin, kun nelja vuotta on kulunut tdmén lain voimaantulosta.

221e§

Lannan ja liha-luujauhon polttoainekaytt6é koskevat paastéraja-arvot monipolttoaineyksi-
koissa

Kéytettéessa sivutuoteasetuksen taytantoonpanoasetuksen liitteessa 111 olevan V luvun C jak-
sossa tarkoitettua tuotantoeldinten lantaa tai [saman luvun] D jaksossa tarkoitettua liha-luujau-
hoa polttoaineena polttoaineteholtaan korkeintaan 50 megawatin energiantuotantoyksikdssa sa-
manaikaisesti muun polttoaineen kanssa (monipolttoaineyksikkd) on paastoraja-arvot méaaritet-
tava:

1) polttoaineteholtaan vahintdén yhden mutta korkeintaan 50 megawatin monipolttoaineyksi-
kolle 9 tai 10 §:n nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen sisaltyvien paasttraja-arvotau-
lukoiden ja laskentakaavan mukaisesti; ja

2) polttoaineteholtaan alle yhden megawatin monipolttoaineyksikélle 10 §:n nojalla annettuun
valtioneuvoston asetukseen sisaltyvien paastdraja-arvotaulukoiden ja laskentakaavan mukai-
sesti siten kuin kyseessa olisi polttoaineteholtaan yhden megawatin yksikko.

Edelld 1 momenttia sovellettaessa ei monipolttoaineyksikdiden padstoraja-arvoja maaritetta-
essé oteta huomioon kéynnistys- ja pysaytysjaksoja.

Jos kyse on energiantuotantoyksikosta, johon ei sovelleta tissa laissa energiantuotannolle saa-
dettyja lupa- tai rekisterdintivelvollisuutta koskevia sdédnnoksid, kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomainen maarittaa ja ilmoittaa monipolttoaineyksikdn péastoraja-arvot elaimista saatavista
sivutuotteista annetun lain mukaisesta sivutuotevalvonnasta vastaavalle toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

2218
Lannan ja liha-luujauhon polttoainekayttéon liittyva valvonta

Jos kyse on energiantuotantoyksikdstd, johon sovelletaan téssa laissa energiantuotannolle saa-
dettyja lupa- tai rekisterdintivelvollisuutta koskevia sdannoksia, valvotaan 221 c—221 e §:ssé
séédettyjen vaatimusten noudattamista osana tdméan lain mukaista valvontaa, vaikka yksikko
kuuluisi myos eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain mukaisen sivutuotevalvonnan so-
veltamisalaan.

Jos kyse on energiantuotantoyksikdsta, johon ei sovelleta tassd laissa energiantuotannolle saa-
dettyja lupa- tai rekisterdintivelvollisuutta koskevia sdannoksia, valvotaan 221 c—221 e §:ssé
séédettyjen vaatimusten noudattamista osana eldimisti saatavista sivutuotteista annetun lain
mukaista sivutuotevalvontaa. Kunnan ympéristénsuojeluviranomainen antaa kuitenkin valvon-
nassa asiantuntija-apua sivutuotevalvonnasta vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisataan vesilain (587/2011) 11 luvun 2 §:84n uusi 2 momentti ja 18 lukuun uusi 19 a §, sel-
laisena kuin niistd on 11 luvun 2 § laissa 505/2019, seuraavasti:

11 luku
Hakemusmenettely
28

Hakemusasian vireillepano

Lupaviranomaisen on tehtévé vireille tulleesta asiasta merkintd 18 luvun 19 8:ss& tarkoitet-
tuun vesitalousasioiden tietopalveluun. Merkinnastd tulee ilmeta asian lisaksi vireilletulopaiva,
hankkeesta vastaavan nimi ja hankkeen sijaintikunta. Tietojen julkaisemisesta on voimassa,

mita 18 luvun 19 §:n 2 momentissa saddetdan paatokseen sisaltyvien tietojen julkaisemisesta ja
henkil6tietojen poistamisesta.

18 luku
Erindisia sdannoksia
19a8
Vanhojen paatosten julkaiseminen

Vesitalousasiaa koskeva paatos, joka on annettu ennen 1 péivana toukokuuta 2019, voidaan
julkaista paatdksen antaneen viranomaisen verkkosivuilla tai ympéristéhallinnon yhteisilla
verkkosivuilla. Paatoksessa saadaan julkaista hankkeesta vastaavan nimi seka hankkeen vaiku-
tuspiiriin kuuluvien kiinteistdjen nimet ja kiinteistétunnukset.

Tiedot saadaan julkaista, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu ja ne voi-
daan julkaista sen estdmétta, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3

momentissa saddetdan. Paatokseen siséltyvét henkildtiedot on poistettava verkkosivuilta sen jal-
keen, kun hanke on paattynyt.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistdnsuojelulain (527/2014) 59 §, 60 8:n 1 momentti, 61 ja 89 §, 107 §:n 2
momentin 4 kohta, 221 ¢ §:n otsikko ja 1 momentti, 221 d §:n otsikko, 221 e &:n otsikko ja 1
momentti sekd 221 f § otsikko, sellaisena kuin niistd on 89 § laissa 423/2015; seka

lisatdan lakiin uusi 61 a ja 85 b § sek& 221 d §8:4an uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

59 §
Jatteen kasittelytoiminnan vakuus

Jétteen Kkasittelytoiminnan harjoittajan on
asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon,
seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettami-
sessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien var-
mistamiseksi. Vakuus voidaan jattda vaati-
matta muuta kuin kaatopaikkatoimintaa har-
joittavalta, jos vakuudella katettavat kustan-
nukset toimintaa lopetettaessa ovat jatteen
madard, laatu ja muut seikat huomioon ottaen
vahdiset. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia vakuuden vaati-
matta jattdmisen edellytyksista.

Ehdotus

59 §
Jatteen kasittelytoiminnan vakuus

Jétteen Kkasittelytoiminnan harjoittajan on
asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon,
seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettami-
sessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien var-
mistamiseksi. Velvollisuus vakuuden asetta-
miseen koskee myds niitd muita toiminnan-
harjoittajia, joiden toiminnassa kasitellaan
merkittdvia maaria jatteita. Vakuus voidaan
jattaa vaatimatta muuta kuin kaatopaikkatoi-
mintaa harjoittavalta, jos vakuudella katetta-
vat kustannukset toimintaa lopetettaessa ovat
jatteen maaré, laatu ja muut seikat huomioon
ottaen vahdiset. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saédnnoksia vakuuden
vaatimatta jattamisen edellytyksista

Vakuudesta voidaan suorittaa ne kustan-
nukset, jotka ovat tarpeen 1 momentissa tar-
koitettujen ja asianomaisessa luvassa tarkem-
min madréattyjen velvoitteiden suoritta-
miseksi.
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Voimassa oleva laki

60 §
Vakuuden maara

Vakuuden on oltava riittdva 59 §:ssé tarkoi-
tettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomi-
oon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa
varten annettavat madraykset. Kaatopaikan
vakuuden on katettava myos kaatopaikan sul-
kemisen jalkeisesté seurannasta ja tarkkailusta
sekd suotovesien ja -kaasujen kasittelysté ja
muusta jalkihoidosta aiheutuvat kustannukset
vahintdan 30 vuoden ajalta, jollei toiminnan-
harjoittaja osoita muuta riittavaksi. Kaivan-
naisjétteen jatealueen vakuuden on katettava
myo6s kustannukset, jotka aiheutuvat jatealu-
een vaikutusalueella olevan, kaivannaisjat-
teen jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin
méaéritetyn maa-alueen kunnostamisesta tyy-
dyttavaan tilaan.

Ympdristoluvassa on maarattava, ettd toi-
minnanharjoittaja kerryttdd kaatopaikan, kai-
vannaisjatteen jatealueen ja muun pitkaaikai-
sen toiminnan vakuutta siten, ettd vakuuden
maard vastaa koko ajan mahdollisimman hy-
vin niitd kustannuksia, joita toiminnan lopet-
taminen ja jélkihoito arviointihetkelld aiheut-
taisivat.

Valtioneuvosto voi antaa tarkempia saan-
noksid vakuuden maaran laskemisesta ja ker-
ryttdmisesta. Pienimuotoisia toimintoja varten
vakuuden mé&aré voidaan saatdd Kkiintedksi
summaksi, joka voi olla enintdan 10 000 eu-
roa.

618
Vakuuden asettaminen ja voimassaolo
Ympdristoluvassa on annettava tarpeelliset

maéaaraykset 59 §:ssd sdadetysta vakuudesta ja
sen asettamisesta. Vakuudeksi hyvaksytaan
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Ehdotus

60 §
Vakuuden maara

Vakuuden on oltava riittdva 59 §:ssé tarkoi-
tettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomi-
oon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa
varten annettavat maardykset. Vakuuden maa-
ran osalta on otettava huomioon, etté vakuu-
della katettavat toimet tekee muu kuin toimin-
nanharjoittaja tai viranomainen. Kaatopaikan
vakuuden on katettava myos kaatopaikan sul-
kemisen jalkeisestd seurannasta ja tarkkailusta
sekd suotovesien ja -kaasujen kasittelysté ja
muusta jélkihoidosta aiheutuvat kustannukset
vahintdan 30 vuoden ajalta, jollei toiminnan-
harjoittaja osoita muuta riittdvéaksi. Kaivan-
naisjatteen jatealueen vakuuden on katettava
myo6s kustannukset, jotka aiheutuvat jatealu-
een vaikutusalueella olevan, kaivannaisjat-
teen jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin
madritetyn maa-alueen kunnostamisesta tyy-
dyttavaan tilaan.

Ympdristoluvassa on maarattava, ettd toi-
minnanharjoittaja kerryttda kaatopaikan, kai-
vannaisjatteen jatealueen ja muun pitkaaikai-
sen toiminnan vakuutta siten, ettd vakuuden
maard vastaa koko ajan mahdollisimman hy-
vin niitd kustannuksia, joita toiminnan lopet-
taminen ja jalkihoito arviointihetkelld aiheut-
taisivat.

Valtioneuvosto voi antaa tarkempia saan-
noksid vakuuden maaran laskemisesta ja ker-
ryttdmisesta. Pienimuotoisia toimintoja varten
vakuuden méaard voidaan saatdd Kkiinteaksi
summaksi, joka voi olla enintddn 10 000 eu-
roa.

618
Vakuuden asettaminen ja voimassaolo
Ympdristoluvassa on annettava tarpeelliset

maaraykset 59 8:ssd sdadetysta vakuudesta ja
sen asettamisesta. Luvassa voidaan maarata,
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Voimassa oleva laki

takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Vakuu-
den antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai
muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on
kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa.

Vakuus on asetettava ymparistéluvassa
osoitetun valvontaviranomaisen eduksi ennen
toiminnan aloittamista. Kaivannaisjatteen ja-
tealuetta koskeva vakuus on asetettava ennen
kuin jatealueelle ryhdytdén sijoittamaan kai-
vannaisjatetta.

Vakuuden on oltava voimassa yhtéjaksoi-
sesti tai méaravalein uusittuna vahintdan
kolme kuukautta vakuuden kattamien toimien
suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta val-
vontaviranomaiselle. Jos vakuuden voimassa-
oloa jatketaan, uusiminen on tehtdva ennen
vakuuden voimassaolon paattymistd. Kaato-
paikan vakuuden on oltava voimassa kaato-
paikan sulkemisen jalkeisen tarkkailun ja
muun jalkihoidon paattymiseen saakka.

Lupaviranomaisen on hakemuksesta va-
pautettava vakuus, kun toiminnanharjoittaja
on tayttanyt velvoitteensa. Vakuus voidaan
vapauttaa myds osittain.
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Ehdotus

ettd toiminnanharjoittajan on arvioitava va-
kuuden riittavyytta 59 8:ssé tarkoitetuista toi-
mista aiheutuviin kustannuksiin maéraajoin
ja ilmoitettava tasta valvontaviranomaiselle.
Tarvittaessa vakuutta koskeva lupamaarays
on muutettava siten kuin 89 §:n 3 momentissa
saadetaan.

Vakuudeksi hyvaksytadn takaus, vakuutus
tai pantattu talletus. Luvassa voidaan maarata
tarkemmin hyvaksyttavasta vakuusmuodosta
perustellusta syysta. Vakuuden antajan on ol-
tava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimai-
nen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Vakuus on asetettava ymparistéluvassa
osoitetun valvontaviranomaisen eduksi ennen
toiminnan aloittamista. Kaivannaisjatteen ja-
tealuetta koskeva vakuus on asetettava ennen
kuin jatealueelle ryhdytaan sijoittamaan kai-
vannaisjatetta.

Vakuuden on oltava voimassa yhtéjaksoi-
sesti tai madravélein uusittuna vahintaan
kolme kuukautta vakuuden kattamien toimien
suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta val-
vontaviranomaiselle. Jos vakuuden voimassa-
oloa jatketaan, uusiminen on tehtdva ennen
vakuuden voimassaolon paattymistd. Kaato-
paikan vakuuden on oltava voimassa kaato-
paikan sulkemisen jélkeisen tarkkailun ja
muun jalkihoidon paattymiseen saakka.

6las§
Vakuuden realisointi ja vapauttaminen

Valvontaviranomaisella on oikeus ryhtya
vakuuden realisointiin, kun toiminnanharjoit-
taja on todettu maksukyvyttomaksi tai kun
tdma on kehotuksesta huolimatta laiminlyényt
59 §:ssd tarkoitettujen toimien hoitamisen.
Ennen vakuuden realisointia valvontaviran-



Voimassa oleva laki

89§
Luvan muuttaminen

Toiminnanharjoittaja voi hakea ymparisto-
luvan muuttamista. Luvan muuttamista kos-
kevaan toiminnanharjoittajan hakemukseen
sovelletaan, mité 39 §:ssé saadetdén lupahake-
muksesta.

Lupaviranomaisen on lisaksi valvontaviran-
omaisen, asianomaisen yleista etua valvovan
viranomaisen tai haitankarsijan taikka 186
8:ssd tarkoitetun rekisterdidyn yhdistyksen tai
saation aloitteesta muutettava lupaa, jos:

Ehdotus

omaisen on ryhdyttéava 175 8:n mukaisiin toi-
miin laiminly6nnin johdosta. Vakuuden reali-
soinnista on tehtava erillinen paatos.

Lupaviranomaisen on hakemuksesta va-
pautettava vakuus, kun toiminnanharjoittaja
on tayttanyt velvoitteensa. Vakuus voidaan
vapauttaa my0s osittain. Luvan rauettamista
ja toiminnan lopettamista koskevasta paatok-
sessé voidaan maarata, ettd valvontaviran-
omainen voi hakemuksesta vapauttaa vakuu-
den, kun toiminnanharjoittaja on tayttanyt
velvoitteensa.

85b§
Vanhojen péatosten julkaiseminen

Ymparistonsuojelulain  mukainen paatos,
joka on annettu ennen 1 péaivana syyskuuta
2014, voidaan julkaista paatdksen antaneen
viranomaisen verkkosivuilla tai ymparistéhal-
linnon yhteisilla verkkosivuilla. Paatos voi si-
saltad toiminnanharjoittajan nimen ja sijain-
tipaikan tiedot sen estamattd, mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentissa saadetédan. Paatok-
seen sisaltyvat henkilGtiedot on poistettava
verkkosivuilta sen jalkeen, kun paattksessa
tarkoitettu toiminta on paattynyt ja 94 8:n mu-
kaiset toiminnan lopettamista koskevat toi-
menpiteet on suoritettu.

89§
Luvan muuttaminen

Toiminnanharjoittaja voi hakea ymparisto-
luvan muuttamista. Luvan muuttamista kos-
kevaan toiminnanharjoittajan hakemukseen
sovelletaan, mita 39 8:ssé saédetdan lupahake-
muksesta.

Lupaviranomaisen on liséksi valvontaviran-
omaisen, asianomaisen yleistd etua valvovan
viranomaisen tai haitankarsijan taikka 186
8:ssd tarkoitetun rekisterdidyn yhdistyksen tai
saation aloitteesta muutettava lupaa, jos:
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Voimassa oleva laki

1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai
sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvi-
oidusta;

2) toiminnasta aiheutuu tassé laissa kielletty
seuraus;

3) parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehit-
tymisen vuoksi paastdja voidaan olennaisesti
véhent&d ilman kohtuuttomia kustannuksia;

4) toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat
luvan myontdmisen jalkeen olennaisesti
muuttuneet ja luvan muuttaminen on tdman
vuoksi tarpeen;

5) luvan muuttaminen on tarpeen luvan
myontamisen jalkeen laissa, valtioneuvoston
asetuksessa tai Euroopan unionin sdédoksessé
annetun sitovan ympariston pilaantumisen eh-
kaisemistd koskevan yksiloidyn vaatimuksen
tayttamiseksi.

Jos luvan muuttaminen tulee vireille 2 mo-
mentissa tarkoitetun tahon aloitteesta, lupavi-
ranomaisen on ennen asian ratkaisemista
kuultava toiminnanharjoittajaa ja esitettava
télle tarvittaessa yksildity pyyntd toimittaa lu-
van muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioi-
miseksi tarpeelliset selvitykset.

75

Ehdotus

1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai
sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvi-
oidusta;

2) toiminnasta voi aiheutua tassa laissa kiel-
letty seuraus;

3) parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehit-
tymisen vuoksi paastdja voidaan olennaisesti
véhent&d ilman kohtuuttomia kustannuksia;

4) toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat
luvan myontamisen jélkeen olennaisesti
muuttuneet ja luvan muuttaminen on taméan
vuoksi tarpeen;

5) luvan muuttaminen on tarpeen luvan
myontamisen jalkeen laissa, valtioneuvoston
asetuksessa tai Euroopan unionin sdédoksessa
annetun sitovan ymparistén pilaantumisen eh-
kaisemista koskevan yksiloidyn vaatimuksen
tayttamiseksi.

Lupaviranomaisen on liséksi valvontaviran-
omaisen tai asianomaisen yleista etua valvo-
van viranomaisen aloitteesta muutettava lu-
van vakuutta koskevia lupamaéarayksia, jos lu-
paviranomainen arvioi, etté jatteen kasittely-
toiminnalle [luvassa] asetetun vakuuden
maara ei ole riittdva 59 8§:ssa tarkoitettujen
toimien hoitamiseksi tai vakuus ei muutoin
taytd 59—61 §:n mukaisia vaatimuksia. Lu-
vassa voidaan maarata, ettd valvontaviran-
omainen voi hyvaksya vakuuden maaran
muuttamisen siltéd osin, kun kyse on yleista
hintatason nousua kuvaavaan indeksiin sido-
tusta vakuuden maaran muuttamisesta.

Jos luvan muuttaminen tulee vireille 2 tai 3
momentissa tarkoitetun tahon aloitteesta, lu-
paviranomaisen on ennen asian ratkaisemista
kuultava toiminnanharjoittajaa ja velvoitet-
tava tata toimittamaan luvan muuttamisen pe-
rusteen ja tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset
selvitykset. Jos asian ratkaisemisella on mer-
kitysté yleisen edun kannalta tai painavat syyt
sitd edellyttévat, toiminnanharjoittaja voi-
daan velvoittaa hankkimaan aloitteen ratkai-
semiseksi tarpeellinen selvitys uhalla, ettd se
hankitaan toiminnanharjoittajan kustannuk-
sella.



Voimassa oleva laki

Asian kaésittelyssda noudatetaan, mitd 96
§:ssd saddetadn.

107 §

Soveltamisala

4) sellaiseen tuotantoeldinten lannan poltto-
ainekayttoon, johon sovelletaan 221 ¢—221
§:44.

200 8

Paatoksen taytantdonpano oikaisuvaatimuk-
sesta ja muutoksenhausta huolimatta

Paatoksen tehnyt viranomainen voi maarété,
ettd 62, 64, 65, 99, 122, 123, 136, 137, 171,
175, 176, 180, 181 ja 183 §:ssa tarkoitettua
maérdysta tai paatosta on oikaisuvaatimuk-
sesta ja muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava.

221c¢c§

Lannan polttoainekayttod koskevat erityis-
vaatimukset ja viranomaismenettelyt

Kéytettdessd  sivutuoteasetuksen taytan-
téonpanoasetuksen liitteessa 111 olevan V lu-
vun C jaksossa tarkoitettua tuotantoeldinten
lantaa polttoaineena polttoaineteholtaan kor-
keintaan 50 megawatin energiantuotantoyksi-
kdssd, toimintaan ei sovelleta tamén lain liit-

76

Ehdotus

Sen lisdksi mitd 4 momentissa saadetaan,
lupaviranomainen voi kuulla 2 tai 3 momentin
nojalla vireille tulleen asian kasittelemiseksi
toiminnanharjoittajaa aloitteen lisaksi laati-
mastaan paatésluonnoksesta ennen asian rat-
kaisemista, jos se on tarpeen asian selvitta-
miseksi.

Asian kaésittelyssda noudatetaan, mitd 96
§:ssd saddetadn.

107 §

Soveltamisala

4) sellaiseen tuotantoeldinten lannan tai
liha-luujauhon polttoainekdyttdén, johon so-
velletaan 221 ¢c—221 f §:4a.

200 8

Paatoksen taytantdonpano oikaisuvaatimuk-
sesta ja muutoksenhausta huolimatta

Paatoksen tehnyt viranomainen voi maaraté,
ettd 62, 64, 65, 99, 122, 123, 136, 137, 171,
175, 176, 180, 181, 182 a ja 183 8:ssa tarkoi-
tettua madraysta tai paatosta on oikaisuvaati-
muksesta ja muutoksenhausta huolimatta nou-
datettava.

221c§

Lannan ja liha-luujauhon polttoainekayttoa
koskevat erityisvaatimukset ja viranomaisme-
nettelyt

Kéytettdessd  sivutuoteasetuksen téytan-
téonpanoasetuksen liitteessa 111 olevan V lu-
vun C jaksossa tarkoitettua tuotantoeldinten
lantaa polttoaineena polttoaineteholtaan kor-
keintaan 50 megawatin energiantuotantoyksi-
kossa tai [saman luvun] D jaksossa tarkoitet-
tua liha-luujauhoa polttoaineena korkeintaan



Voimassa oleva laki

teen 1 taulukon 1 kohdan 13 tai liitteen 1 tau-
lukon 2 kohdan 13 jatteenpolttoa tai muuta
jatteen ammattimaista tai laitosmaista kasitte-
lya koskevia saannoksia eikd 108—110 8:&a.
Kyse on energiantuotannosta, jossa lannan
polton tulee taytt44 seuraavat sivutuoteasetuk-
sen taytantdonpanoasetuksessa saddetyt vaati-
mukset:

1) liitteessé 111 olevassa 1V luvun 2 jakson 2
kohdassa saddetty vaatimus poltossa syntyvén
kaasun lampdtilasta ja viipymaajasta seka 4
kohdassa saadetty vaatimus lampétilanmit-
taustuloksista;

2) liitteessa 111 olevan V luvun B jakson 3
kohdan b alakohdan ii alakohdassa saadetty
vaatimus lisapolttimesta; ja

3) liitteessa 111 olevan V luvun B jakson 4
kohdan a alakohdassa saddetyt vaatimukset
paastoraja-arvoista ja b alakohdassa saadetty
vaatimus vuosittain tehtavistd paastomittauk-
sista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun energian-
tuotantoyksikdén ympéristéluvanvaraisuuteen
ja rekisterdintivelvollisuuteen sovelletaan
energiantuotantoa koskevia taman lain saan-
noksid. Eldimista saatavista sivutuotteista an-
netussa laissa (517/2015) saddetd&n mainitun
lain mukaisesta yksikolta edellytettavast hy-
vaksynnasté.

221d8§

Poikkeukset lannan polttoainekayttoa koske-
viin erityisvaatimuksiin

Edelld 221 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettui-
hin lannan polttoa koskeviin erityisvaatimuk-
siin sovelletaan seuraavia sivutuoteasetuksen
tytantéonpanoasetuksen sallimia poikkeuk-
sia:

1) sivutuoteasetuksen taytdntdonpanoase-
tuksen liitteessa 111 olevan IV luvun 2 jakson
2 kohdassa saadettya vaatimusta poltossa syn-
tyvan kaasun lampdtilasta ja viipymaajasta

Ehdotus

50 megawatin energiantuotantoyksikéssa, toi-
mintaan ei sovelleta tdmén lain liitteen 1 tau-
lukon 1 kohdan 13 tai liitteen 1 taulukon 2
kohdan 13 jatteenpolttoa tai muuta jatteen am-
mattimaista tai laitosmaista kasittelyd koske-
via saannoksia eikd 108—110 §:84. Kyse on
energiantuotannosta, jossa polton tulee tayttaa
seuraavat sivutuoteasetuksen taytantéonpano-
asetuksessa saddetyt vaatimukset:

1) liitteessé 111 olevassa 1V luvun 2 jakson 2
kohdassa saddetty vaatimus poltossa syntyvén
kaasun lampdtilasta ja viipymaajasta seka 4
kohdassa saadetty vaatimus lampétilanmit-
taustuloksista;

2) liitteessa 111 olevan V luvun B jakson 3
kohdan b alakohdan ii alakohdassa ja [saman
luvun] D jakson 3 kohdan b alakohdan ii ala-
kohdassa sdadetty vaatimus lisépolttimesta; ja

3) liitteessa 111 olevan V luvun B jakson 4
kohdan a alakohdassa saadetyt vaatimukset
paastoraja-arvoista ja b alakohdassa saadetty
vaatimus vuosittain tehtavistd paastomittauk-
sista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun energian-
tuotantoyksikdén ympéristéluvanvaraisuuteen
ja rekisterdintivelvollisuuteen sovelletaan
energiantuotantoa koskevia taman lain saan-
noksid. Eldimista saatavista sivutuotteista an-
netussa laissa (517/2015) saddetd&n mainitun
lain mukaisesta yksikolta edellytettavastd hy-
vaksynnasté.

221d8§

Poikkeukset lannan ja liha-luujauhon poltto-
ainekayttoa koskeviin erityisvaatimuksiin

Edelld 221 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettui-
hin lannan polttoa koskeviin erityisvaatimuk-
siin sovelletaan seuraavia sivutuoteasetuksen
tdytantéonpanoasetuksen sallimia poikkeuk-
sia:

1) sivutuoteasetuksen taytdntdonpanoase-
tuksen liitteessa 111 olevan IV luvun 2 jakson

2 kohdassa saadettyd vaatimusta poltossa
syntyvén kaasun lampdtilasta ja viipyméaajasta
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Voimassa oleva laki

sekd siihen liittyvdd vaatimusta lisapoltti-
mesta aletaan soveltaa tdmén lain voimaan
tullessa toiminnassa oleviin energiantuotanto-
yksikéihin, kun kuusi vuotta on kulunut tdmén
lain voimaantulosta;

2) sivutuoteasetuksen taytantdénpanoase-
tuksen liitteessa I11 olevan V luvun B jakson 4
kohdan a alakohdassa saadetystd poiketen
polttoaineteholtaan korkeintaan 5 megawatin
energiantuotantoyksikdiden  hiukkaspaastot
saavat olla enintd&n 50 mg/m3n ilmaistuna 11
prosentin happipitoisuudessa; ja

3) sivutuoteasetuksen taytadntéonpanoase-
tuksen liitteessa Il olevan V luvun B jakson 3
kohdan b alakohdan i alakohdassa saadetysté
poiketen voidaan polttoaineteholtaan korkein-
taan 0,5 megawatin energiantuotantoyksi-
koissd hevosenlantaa sy6ttéé polttokammioon
késin.

221e§

Lannan polttoainekaytt6a koskevat paasto-
raja-arvot monipolttoaineyksikdissa

Kéytettdessa  sivutuoteasetuksen taytan-
toonpanoasetuksen liitteessa 111 olevan V lu-
vun C jaksossa tarkoitettua tuotantoeldinten
lantaa polttoaineena polttoaineteholtaan kor-
keintaan 50 megawatin energiantuotantoyksi-
kossd samanaikaisesti muun polttoaineen
kanssa (monipolttoaineyksikkd) on paasto-
raja-arvot madritettava:

78

Ehdotus

seka siihen liittyvad vaatimusta lisapoltti-
mesta aletaan soveltaa tdmén lain voimaan
tullessa toiminnassa oleviin energiantuotanto-
yksikéihin, kun kuusi vuotta on kulunut tdmén
lain voimaantulosta;

2) sivutuoteasetuksen taytantdénpanoase-
tuksen liitteessé 111 olevan V luvun B jakson

4 kohdan a alakohdassa séadetysta poiketen
polttoaineteholtaan korkeintaan 5 megawatin
energiantuotantoyksikdiden  hiukkaspaastot
saavat olla enintd&n 50 mg/m3n ilmaistuna 11
prosentin happipitoisuudessa; ja

3) sivutuoteasetuksen téytantdénpanoase-
tuksen liitteessa Il olevan V luvun B jakson 3
kohdan b alakohdan i alakohdassa saadetysté
poiketen voidaan polttoaineteholtaan korkein-
taan 0,5 megawatin energiantuotantoyksi-
koissd hevosenlantaa syo6ttda polttokammioon
késin.

Edelld 221 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitettua
liha-luujauhon polttoa koskevaa, sivutuote-
asetuksen taytantéonpanoasetuksen liitteessa
111 olevan IV luvun 2 jakson 2 kohdassa saa-
dettya vaatimusta poltossa syntyvdn kaasun
lampétilasta ja viipymdaajasta, seka siihen liit-
tyvad vaatimusta lisapolttimesta aletaan so-
veltaa tdméan lain voimaan tullessa toimin-
nassa oleviin energiantuotantoyksikdihin, kun
nelj& vuotta on kulunut tdman lain voimaan-
tulosta.

221e§

Lannan ja liha-luujauhon polttoainekayttod
koskevat paastoraja-arvot monipolttoaineyk-
sikoissa

Kéytettdessa  sivutuoteasetuksen téytan-
toonpanoasetuksen liitteessa 111 olevan V lu-
vun C jaksossa tarkoitettua tuotantoeldinten
lantaa tai [saman luvun] D jaksossa tarkoitet-
tua liha-luujauhoa polttoaineena polttoainete-
holtaan korkeintaan 50 megawatin energian-
tuotantoyksikdssa samanaikaisesti muun polt-
toaineen kanssa (monipolttoaineyksikko) on
paastoraja-arvot maaritettava:



Voimassa oleva laki

1) polttoaineteholtaan vahintdédn yhden
mutta korkeintaan 50 megawatin monipoltto-
aineyksikolle 9 tai 10 8:n nojalla annettuun
valtioneuvoston asetukseen sisaltyvien péas-
toraja-arvotaulukoiden ja laskentakaavan mu-
kaisesti; ja

2) polttoaineteholtaan alle yhden megawatin
monipolttoaineyksikélle 10 8:n nojalla annet-
tuun valtioneuvoston asetukseen siséltyvien
paastoraja-arvotaulukoiden ja laskentakaavan
mukaisesti siten kuin kyseessa olisi polttoai-
neteholtaan yhden megawatin yksikkao.

Edelld 1 momenttia sovellettaessa ei mo-
nipolttoaineyksikdiden paastoraja-arvoja
madritettdessa oteta huomioon kaynnistys- ja
pysaytysjaksoja.

Jos kyse on energiantuotantoyksikdstd, jo-
hon ei sovelleta téssd laissa energiantuotan-
nolle saadettyja lupa- tai rekisteréintivelvolli-
suutta koskevia saannoksia, kunnan ympaéris-
ténsuojeluviranomainen maarittaa ja ilmoittaa
monipolttoaineyksikon péastoraja-arvot eldi-
mistd saatavista sivutuotteista annetun lain
mukaisesta sivutuotevalvonnasta vastaavalle
toimivaltaiselle viranomaiselle.

22118

Lannan polttoainek&yttoon liittyva valvonta

Jos kyse on energiantuotantoyksikosta, jo-
hon sovelletaan téssa laissa energiantuotan-
nolle séadettyja lupa- tai rekisterdintivelvolli-
suutta koskevia sdannoksid, valvotaan 221
c—221 e §:ssé sdadettyjen vaatimusten nou-
dattamista osana taman lain mukaista valvon-
taa, vaikka yksikkd kuuluisi myods eléimista
saatavista sivutuotteista annetun lain mukai-
sen sivutuotevalvonnan soveltamisalaan.

Jos kyse on energiantuotantoyksikdstd, jo-
hon ei sovelleta tdssd laissa energiantuotan-
nolle saadettyja lupa- tai rekisterdintivelvolli-
suutta koskevia sdannoksia, valvotaan 221
c—221 e §:ssé saadettyjen vaatimusten nou-

79

Ehdotus

1) polttoaineteholtaan vahintddn yhden
mutta korkeintaan 50 megawatin monipoltto-
aineyksikolle 9 tai 10 §:n nojalla annettuun
valtioneuvoston asetukseen sisaltyvien péas-
toraja-arvotaulukoiden ja laskentakaavan mu-
kaisesti; ja

2) polttoaineteholtaan alle yhden megawatin
monipolttoaineyksikdlle 10 8:n nojalla annet-
tuun valtioneuvoston asetukseen sisdltyvien
paastoraja-arvotaulukoiden ja laskentakaavan
mukaisesti siten kuin kyseessa olisi polttoai-
neteholtaan yhden megawatin yksikkao.

Edelld 1 momenttia sovellettaessa ei mo-
nipolttoaineyksikdiden paastodraja-arvoja
madritettaessa oteta huomioon kéaynnistys- ja
pysaytysjaksoja.

Jos kyse on energiantuotantoyksikdstd, jo-
hon ei sovelleta téssd laissa energiantuotan-
nolle saadettyja lupa- tai rekisterdintivelvolli-
suutta koskevia saannoksia, kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen maarittaa ja ilmoittaa
monipolttoaineyksikon péastoraja-arvot eldi-
mistd saatavista sivutuotteista annetun lain
mukaisesta sivutuotevalvonnasta vastaavalle
toimivaltaiselle viranomaiselle.

22118

Lannan ja liha-luujauhon polttoainekayt-
toon liittyva valvonta

Jos kyse on energiantuotantoyksikdstd, jo-
hon sovelletaan téssa laissa energiantuotan-
nolle séadettyja lupa- tai rekisterdintivelvolli-
suutta koskevia sdannoksid, valvotaan 221
c—221 e §:ssé sdadettyjen vaatimusten nou-
dattamista osana tdman lain mukaista valvon-
taa, vaikka yksikkd kuuluisi myods eléimista
saatavista sivutuotteista annetun lain mukai-
sen sivutuotevalvonnan soveltamisalaan.

Jos kyse on energiantuotantoyksikdstd, jo-
hon ei sovelleta téssd laissa energiantuotan-
nolle saadettyja lupa- tai rekisterdintivelvolli-
suutta koskevia sdannoksia, valvotaan 221
c—221 e §:ssé saadettyjen vaatimusten nou-



Voimassa oleva laki

dattamista osana eldimisté saatavista sivutuot-
teista annetun lain mukaista sivutuotevalvon-
taa. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
antaa kuitenkin valvonnassa asiantuntija-apua
sivutuotevalvonnasta vastaavalle toimivaltai-
selle viranomaiselle.

Ehdotus

dattamista osana eldimisté saatavista sivutuot-
teista annetun lain mukaista sivutuotevalvon-
taa. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
antaa kuitenkin valvonnassa asiantuntija-apua
sivutuotevalvonnasta vastaavalle toimivaltai-
selle viranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisataan vesilain (587/2011) 11 luvun 2 §8:4an uusi 2 momentti ja 18 lukuun uusi 19 a §, sel-
laisena kuin niistd on 11 luvun 2 § laissa 505/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 luku
Hakemusmenettely
28

Hakemusasian vireillepano

Ehdotus

11 luku
Hakemusmenettely
28

Hakemusasian vireillepano

Lupaviranomaisen on tehtava vireille tul-
leesta asiasta merkinté 18 luvun 19 §:ssé tar-
koitettuun vesitalousasioiden tietopalveluun.
Merkinnasta tulee ilmetd asian lisaksi vireil-
letulopéivd, hankkeesta vastaavan nimi ja
hankkeen sijaintikunta. Tietojen julkaisemi-
sesta on voimassa, mita 18 luvun 19 §:n 2 mo-
mentissa saadetddn paatokseen sisaltyvien
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Voimassa oleva laki

18 luku

Erinaisia sadannoksia

81

Ehdotus

tietojen julkaisemisesta ja henkilGtietojen
poistamisesta.

18 luku
Erindisia saannoksia
19a8§
Vanhojen paatosten julkaiseminen

Vesitalousasiaa koskeva paatos, joka on an-
nettu ennen 1 paivana toukokuuta 2019, voi-
daan julkaista paatoksen antaneen viran-
omaisen verkkosivuilla tai ymparistohallin-
non yhteisilla verkkosivuilla. P&aatoksessa
saadaan julkaista hankkeesta vastaavan nimi
sekd hankkeen vaikutuspiiriin kuuluvien kiin-
teistdjen nimet ja kiinteistétunnukset.

Tiedot saadaan julkaista, jollei salassapitoa
koskevista sadnnoksistd muuta johdu ja ne
voidaan julkaista sen estdmatta, mitéa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentissa saadetdan. Paatok-
seen sisaltyvat henkilttiedot on poistettava
verkkosivuilta sen jalkeen, kun hanke on paat-

tynyt.

Tama laki tulee voimaan paivané kuuta 20 .




