[bilaga till den regeringsproposition som sands pa remiss]

Det viktigaste innehallet i de andringar som foreslas i forordningarna om avfallssektorn

| denna bilaga sammanfattas de viktigaste andringarna som ska foreslas i de forordningar om avfallssektorn
som kompletterar regleringen pa lagniva. Forslaget baserar sig till stor del pa forslagen fran den
arbetsgrupp som berett revideringen av avfallslagen?, men de har till vissa delar preciserats och
kompletterats vid den fortsatta beredningen av lagstiftningsforslagen. Det ar meningen att de egentliga
utkasten till forordningar ska utarbetas utifran de riktlinjer som beskrivs i denna bilaga och sdndas pa
remiss under 2020.

1. Statsradets férordning om avfall (179/2012, avfallsforordningen)

Mal fér materialatervinning av kommunalt avfall

Genom forordningen utfardas med stod av 8 § 3 mom. i avfallslagen nya allmanna mal for
materialdtervinning av kommunalt avfall som motsvarar de mal som medlemsstaterna har dlagts i
artikel 11.2 c—e i avfallsdirektivet. Malet ar att det kommunala avfallet ska atervinnas i féljande
omfattning:

o 55 viktprocent senast den 1 januari 2025,

o 60 viktprocent senast den 1 januari 2030,

o 65 viktprocent senast den 1 januari 2035.
Bestammelsen ersatter den gallande statsradsforordningen om avfall (50 viktprocent ar 2020
utgdende fran en annan berdkningsmetod an i fraga om de nya malen). Fram till 2024 ska framsteg
i materialatervinningen rapporteras till kommissionen nar det géller malen for 2025 och, i
forekommande fall, malen fér 2020.

Separat insamling av kommunalt avfall

Genom forordning utfardas med stéd av 15 § 3 mom. i avfallslagen narmare bestammelser &n
hittills om skyldigheterna i fraga om separat insamling av kommunalt avfall och de férdelas pa olika
aktorer; minimikraven pa separat insamling for varje fastighet ska vara sa likvardiga som maijligt for
bostadsfastigheter samt innehavare av avfall fran forvaltning, service och naringsverksamhet.
Separat insamling av avfall fran boende
o Kommunen ska ordna separat insamling och materialatervinning av mindre volymer av
metallavfall och annat bioavfall &n tradgards- och parkavfall som uppkommer vid boende
samt i samarbete med forpackningsproducenter separat insamling av avfall fran fiber-, glas-
, metall- och plastforpackningar fran varje fastighet i tatort med fem eller fler ldgenheter
senast tva ar efter lagens ikrafttradande.
o Separat insamling av bioavfall som uppkommer vid boende i tatorter med fler an 10 000
invanare ska dock ordnas for varje fastighet senast tre ar efter lagens ikrafttradande.
o Kommunen ska, vid behov i samarbete med andra kommuner i omradet, ordna regionala
mottagningsplatser for atminstone féljande avfall som uppkommer vid boende: 1) annat dn
ovan avsett glas-, plast- och metallavfall som uppkommer vid boende, 2) annat traavfall an
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traforpackningsavfall, 3) tradgards- och parkavfall, 4) textilavfall fran ingangen av 2023, 5)
stora kasserade féremal, 6) avfall som uppkommer vid privathushallens smaskaliga
byggnads- och rivningsverksamhet och 7) farligt hushallsavfall.

o Bestammelser om kommunens majlighet att avvika fran granserna for de aligganden i fraga
om separat insamling i fastigheter som anges i forordningen och fran skyldigheten att med
minst fem ars mellanrum bedéma om undantagen fortfarande ar aktuella finnsi91 § i
avfallslagen, som galler kommunala avfallshanteringsféreskrifter.

Separat insamling av annat kommunalt avfall

o Separat insamling av kommunalt avfall som uppkommer inom offentlig (inbegripet
kommunal) férvaltnings- och serviceverksamhet och naringsverksamhet ska ordnas for
varje fastighet som &r belagen i en tatort eller i ett detalj- eller generalplanerat omrade for
service, turism eller arbetsplatser senast inom ett ar efter lagens ikrafttradande, om det
uppkommer bioavfall, forpackningsavfall eller metallavfall i sddana mangder som
overskrider den veckovisa kilograns som anges i avfallsférordningen (annat bioavfall an
tradgards- och parkavfall 10 kg, fiberforpackningar 5 kg, glasférpackningar 2 kg och metall 2
kg per vecka).

o Separat insamling kan ordnas gemensamt av avfallsinnehavare i samma fastighet. Enskild
avfallsinnehavare kan pa de villkor som foreskrivs i 15 § 3 mom. i avfallslagen avvika fran de
granser for alaggandena som foreskrivs genom férordning.

Den fastighetsvisa insamlingen av bioavfall kan ersattas med smakompostering, under
forutsattning att komposteringen genomfors utan att det medfor fara eller skada for halsan eller
miljon.

Separat insamlat férpackningsavfall ska sandas till avfallshantering som ordnas av producenten.
Forpackningsavfall ska sa langt det 4r mojligt samlas in tillsammans med annat avfall av samma
material,

De nya bestammelser som avses ovan ersatter 14 § 1 och 2 mom. i den gallande
statsradsforordningen om avfall.

Minskning av mdngden livsmedelsavfall

For genomforandet av artikel 9.1 h i avfallsdirektivet fogas till férordningen en ny bestammelse
enligt vilken livsmedelsdistributdrer och utévare av férplagnadsverksamhet alaggs att se till att
livsmedel som inte anvants lamnas till omdistribution i forsta hand for att anvandas som livsmedel,
om detta kan ske utan att livsmedelssakerheten dventyras.

Minskning av mdngderna av och skadligheten hos bygg- och rivningsavfall samt separat insamling och

dtervinning av sadant avfall.

Skyldigheten enligt 15 § i den géllande statsradsforordningen att planera och genomfora ett
byggprojekt ska i stallet for att galla den som pabdorjar ett byggprojekt gilla projektets
huvudentreprendr. Utdver att minska avfallets mangd och skadlighet ska huvudentreprendren se
till att det bygg- och rivningsavfall som uppkommer vid projektet férbereds for ateranvandning,
materialatervinns eller atervinns pa nagot annat.

Kraven enligt 16 § pa att olika typer av bygg- och rivningsavfall ska samlas in separat forblir
oférdandrade. Separat insamling ska i princip ordnas for de avfallstyper som namns i
statsradsforordningen (avfall som bestar av betong, tegelsten, mineralplattor och keramik,
gipsbaserat avfall, oimpregnerat traavfall, metallavfall, glasavfall, plastavfall, pappers- och
kartongavfall, mark- och stensubstansavfall). Avvikelser fran skyldigheten kan géras pa de villkor
som angesi 15 § 3 mom.



Bokféring
Med stod av 119 § i avfallslagen gors i forordningen andringar i bokforingsskyldigheterna for dem
som producerar, behandlar, transporterar, formedlar och samlar in avfall fér att dessa ska kunna
presentera de uppgifter om det kommunala avfallets ursprung som forutsatts i de dndrade
bokféringskraven i avfallsdirektivet och kommissionens genomférandeakter (EU) 2019/665, (EU)
2019/1004 och (EU) 2019/1885, bl.a.:

O

De som behandlar avfall alaggs skyldighet att fora bok 6ver anvandningsandamalen for de
produkter och material som uppkommer vid atervinning av avfall specificerat enligt
produkt- och materialgrupp.

Forbehandlingsanlaggningar for kommunalt avfall och férpackningsavfall alaggs skyldighet
att fora bok 6ver det avfall som avlagsnats under férbehandlingen och 6ver den fortsatta
behandlingen av avfallet samt 6ver andelen kommunalt avfall och férpackningsavfall samt
kommunalt avfall och férpackningsavfall fran andra lander av som ingar i det avfall som
behandlas vid anldaggningen.

Forbranningsanlaggningar for kommunalt avfall och férpackningsavfall dlaggs skyldighet att
fora bok 6ver metaller som avskilts fran bottenaska och bottenslagg for materialatervinning
i enlighet med ovan namnda beslut av kommissionen.

Anlaggningar for regenerering, materialatervinning och forbranning av spilloljor alaggs
skyldighet att per oljetyp fora bok dver hanteringen av oljorna och de produkter som
uppkommer vid den med den noggrannhet som férutsatts i kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2019/1004.

Transportorerna av kommunalt avfall dlaggs skyldighet att féra en avfallsforteckning over
kommunalt avfall i avfallskategori 20 och dess ursprung (kommunalt avfall som kommunen
ansvarar fér, annat kommunalt avfall) samt att lamna uppgifterna till den som behandlar
avfallet. P4 motsvarande satt ska transportérerna av férpackningsavfall alaggas skyldighet
att féra bok 6ver férpackningsavfallets ursprung och lamna den som behandlar avfallet
uppgifter om forpackningsavfallets ursprung (kommunalt férpackningsavfall, annat
forpackningsavfall). Dessutom fogas med stdd av 6 § 3 mom. i avfallslagen till
avfallskategorierna for kommunalt avfall och férpackningsavfall (kategori 15 och 20) i bilaga
4 till statsradsférordningen de underkategorier transportorerna behéver for sin bokforing.
De atervinningskoder som ingar i bilaga 1 till statsradsforordningen preciseras i den man
det behovs for att det i bokféringen och rapporteringen ska vara majligt att skilja mellan
forberedelse for ateranvandning, materialatervinning, markfyllning och annan atervinning
av avfall.

| forordningen foreskrivs med stéd av 119 § i avfallslagen ocksa om lamnande av sadana
bokféringsuppgifter som avses i 118 a § 1 mom. i avfallslagen till tillsynsmyndigheten eller
ett datasystem som uppratthalls av en myndighet.

Med stod av den nya 118 a § i avfallslagen fogas till férordningen en ny paragraf med
kompletterande bestammelser om skyldigheten for aktérer inom livsmedelsbranschen att
fora bok éver och lamna uppgifter om det livsmedelsavfall som uppkommer i
verksamheten. De uppgifter som ska inga i bokféringen ar mangden livsmedelsavfall,
avfallskategori enligt avfallsforteckningen och en beskrivning av avfallsslag; vid transport av
avfall fér behandling annanstans ska det inga uppgifter om mottagarens och
transportdrens namn och kontaktuppgifter samt sattet att behandla avfallet. Enligt
miljoskyddslagen ska tillstandspliktiga och anmalningspliktiga aktérer inom
livsmedelsindustrin arligen avge rapport i form av ett sasmmandrag av
bokféringsuppgifterna till tillsynsmyndigheten eller till det datasystem som fors av
tillsynsmyndigheten. Andra aktérer inom livsmedelsbranschen ska atminstone tills vidare



inte alaggas rapporteringsskyldighet, men de ska med stod av 122 § i avfallslagen pa
begdran av en myndighet [amna bokforingsuppgifterna till tillsynsmyndigheten eller en
tjansteman eller tjansteinnehavare som myndigheten har forordnat.

| statsradsforordningen féreskrivs med stod av 41 a § 3 mom. i avfallslagen om de kvalitetskrav pa
kompostering av kommunalt bioavfall pa fastigheten och om de krav pa innehallet i de uppgifter
som ska lamnas till den kommunala avfallshanteringsmyndigheten om berdkning av mangden
materialatervunnet kommunalt bioavfall som ska vara uppfyllda enligt bestimmelserna i
genomférandebeslutet (EU) 2019/1004.

| férordningen gors de andringar som behovs for att export av avfall ska beaktas vid berakning av
de mal som anges i direktiven sa som det forutsatts i kommissionens genomférandeakter. Med
stod av 117 c § i avfallslagen ska till forordningen fogas en skyldighet fér den som exporterar avfall
att fora bok over ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall, oljeavfall samt
bygg- och rivningsavfall som fors ut till ett annat land och 6ver behandlingssatt for avfall som
uppkommer i verksamheten. Det foreslas ocksa en skyldighet for exportoéren att fora bok dver det
avfall som avlagsnats vid behandlingen av kommunalt avfall och férpackningsavfall som forts ut till
ett annat land for forbehandling och 6ver behandlingssatt for avfallet.

For att uppfylla kraven i EU: s reviderade POP-forordning foreslas att det till 20 —23 § i forordningen
fogas en skyldighet for avfallsproducenten, avfallsbehandlaren, avfallstransportoren,
avfallsméklaren och den som bedriver insamlingsverksamhet att féra bok 6ver de langlivade
organiska fororeningar som ingar i POP-avfallet.

| definitionerna av kommunalt avloppsslam i bilaga 5 till forordningen och i de uppgifter som ska
lamnas till tillsynsmyndigheten gors eventuella andringar som behovs genomférandet av
rapporteringskraven for slam fran reningsverk enligt férordningen om samordning av
rapporteringsskyldigheter inom miljéanknuten lagstiftning (EU) 2019/1010. Detaljerade
rapporteringskrav kommer att utfardas genom kommissionens genomfdorandeakt, vars innehall
annu inte ar fastslaget.

De bestammelser som géller innehallskraven for transportdokument (24 §) ses 6ver med stod av
121, 121 a och 121 b § i avfallslagen och behdvliga narmare bestimmelser om lamnande av
uppgifter till datasystemet for miljovardsinformation fogas till lagen. Till bestimmelserna fogas
ocksa krav pa information som géller POP-avfall.

Avfallshanteringsregistret

| 26 —29 § i forordningen ska de justeringar i bestimmelserna om férfarandet med
avfallshanteringsregister utféras som foranleds av de foreslagna andringarna i 94-99 § i
avfallslagen (koncentrering av myndighetsuppgiften till en enda NTM-central, inkl. godkdnnande
och dmsesidigt erkdnnande av utldndska férare). Ansdkningarna och besluten ska vara
riksomfattande.

A ena sidan ska kraven pa innehallet i ansékan luckras upp (kravet pa sikerheter slopas,
klassificeringen av avfall som transporteras generaliseras) men a andra sidan ocksa preciseras
(uppgifter om eventuella ADR-kértillstdnd och TFA-materiel).

Till kraven pa beslutets innehall ska fogas en skyldighet att vid behov meddela foreskrifter
angaende ldmnandet av uppgifter i arssammandrag till myndigheten.

Till férordningen ska fogas en ny bestammelse dar det specificeras vilka uppgifter det intyg 6ver
Omsesidigt erkdnnande som avses i 96 a § i avfallslagen ska innehalla och myndigheternas
behandling av intyget.

Med stod av 142 a § i avfallslagen fogas behovliga bestammelser om de uppgifter som skainga i
informationstjansten for avfallshanteringsregistret, bl.a. namn och kontaktuppgifter for
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verksamhetsutovare som godkants eller antecknats i registret, uppgifter om verksamhetsomradet,
avfallskategorierna for det avfall som transporteras eller formedlas samt tidpunkten for
godkdnnandet eller anteckningen.

Riksomfattande avfallsplan

| forordningens bestammelser om avfallsplanering ska de andringar géras som foljer av de
andringar som foreslas i avfallslagen samt de dndringar som behdvs for genomférandet av de
aktuella bestammelserna i avfallsdirektivet.

Det foreslas att 36 §, som géller kraven pa innehdllet i den regionala avfallsplanen, upphévs pa
grund av att det i propositionen med forslag till avfallslag foreslas att skyldigheten att utarbeta en
plan ska upphavas.

Kraven pa innehallet i den riksomfattande avfallsplanen som framgar av 35 § i férordningen ska
kompletteras med uppgifter som hittills har tackts med regionala avfallsplaner samt med uppgifter
som lagts till i artiklarna 28 och 29 i avfallsdirektivet och delvis i artikel 9. Saddana uppgifter ar bl.a.
noggrannare uppgifter an fér ndrvarande om behandlingskapaciteten for avfall, investeringsbehov
samt atgarder i anslutning till férebyggande av uppkomsten av avfall och ateranvandning av avfall.
Genom férordning utfardas ocksa bestammelser om indikatorer fér uppfoljning och utvardering av
genomférandet av planen.

Ovriga bestdmmelser

Det foreslas att definitionen av bioavfall i 1 § 3 punkten och definitionen av bygg- och rivningsavfall
i 4 punkten i férordningen upphéavs. Motsvarande, delvis dndrade definitioner féreslas ingd i6 § i
avfallslagen.

Hanvisningen i forordningens 3 § till de EU-rattsakter som ska tillampas i fraga om faststallande av
farliga egenskaper hos avfall ska uppdateras sa att den motsvarar géllande bilaga Ill till
avfallsdirektivet genom att dartill foga en hanvisning till radets forordning (EU) 2017/997 vad géller
den farliga egenskapen HP 14 Ekotoxiskt. Motsvarande hanvisningar i andra punkter i férordningen
ska andras till hanvisningar till bilaga Ill till avfallsdirektivet.

Minimikraven for insamling av avfall i 10 § i férordningen ska preciseras t.ex. genom ett krav pa att
det ska finnas klara sorteringsanvisningar for behallare for insamling av avfall.

Forordningens 12 § 2 mom. ska preciseras med beaktande av de villkor som ingar i definitionen av
aterfyllnad i artikel 3.17 a i avfallsdirektivet (avfall som anvands for aterfyllnad ska ersatta material
som inte utgor avfall, vara lampligt foér de ovanndmnda dndamalen och begransas till den mangd
som ar absolut nodvandig for att uppfylla dessa &ndamal).

| férordningens 17 § som galler insamling och behandling av oljeavfall gors de preciseringar som
behovs for genomforandet av artikel 21 i avfallsdirektivet i fraga om separat insamling av oljeavfall
samt foretrade for regenerering och materialatervinning.

Till avfallsférordningen ska vid behov med stéd av 12 § i avfallslagen fogas ndrmare bestammelser
om avfallsinnehavarens skyldighet att utféra sddana regelbundna utredningar av
sammansattningen hos blandat kommunalt avfall som forutsatts i kommissionens
genomférandedtgard (EU) 2019/1004.

Till férordningens 34 § fogas som expertmyndighet Transport- och kommunikationsverket, som
fungerar som expert i synnerhet vid beddmning av om begagnade fordon och fordonsdelar kan
ateranvandas och repareras.



2. Statsradets forordning om miljoskydd (713/2014)

De krav pa innehallet i ansokningar om miljotillstand som framgar av3 och 6 § i
statsradsforordningen ska kompletteras med krav pa att ge tillrdcklig information och behovliga
motiveringar till klassificering av material som biprodukt eller till klassificering av nar avfall upphor
att vara avfall.

De krav pa innehallet i tillstandsbeslutets beslutsdel som framgar av 15 § i statsradsforordningen
ska kompletteras med ett krav pa att det av tillstandsbeslutet ska framga klassificeringen som
biprodukt i fraga om material som uppkommer i verksamheten och klassificeringen av nar avfall
som atervunnits upphor att vara avfall jamte motiveringar.

3. Statsradets forordning om avstjalpningsplatser (331/2013)

Termen vanligt avfall ska erséittas med termen ofarligt avfall

Termen "vanligt avfall” som anvands i férordningen ska strykas och ersattas med termen ”ofarligt
avfall” med samma innehall, som foreslas bli fogad till 6 § i avfallslagen. P4 motsvarande satt ska
termen "avstjalpningsplats for vanligt avfall” ersattas med termen ”avstjalpningsplats for ofarligt
avfall”. Detta medfor andringar i tio paragrafer i forordningen (2, 6, 7, 13, 27-31, 33 §) samt i bilaga
3.

Allménna begrdnsningar fér godkédnnande av avfall pa avstjdlpningsplatser

Till férordningen ska fogas en ny bestdmmelse enligt vilken deponering av avfall som l[ampar sig for
materialatervinning eller annan atervinning pa avstjalpningsplats ska undvikas i den man det &r
mojligt. Begransningen galler emellertid inte avfall i fraga om vilket man genom deponering pa
avstjalpningsplatsen i enlighet med prioriteringsordningen nar det basta mojliga resultatet med
tanke pa miljon. Genom bestammelsen genomfors den nya punkt 3 a i artikel 5 i avfallsdirektivet,
genom vilken medlemsstaterna alaggs att sdkerstalla att allt avfall som lampar sig for
materialdtervinning eller annan atervinning fran och med 2030 inte godkanns pa
avstjdlpningsplatserna, i synnerhet inte i samband med kommunalt avfall.

| forordningens 15 § om skyldighet att férbehandla avfall ska utféras de dandringar som behovs for
genomfdrandet av artikel 6.a i avfallsdirektivet for att betona att férbehandlingen av avfall ska
ordnas i enlighet med prioriteringsordningen sa att uppnaendet av malen for forberedelse for
ateranvandning och utékad materialatervinning inte dventyras.

Mottagningskriterier fér avfall som ska godkdnnas pa avstjdlpningsplatser

Forordningens 35 §, som innehaller bestammelser om forutsattningarna for beviljande av undantag
fran den begransning i 28 § som galler deponering av avfall som innehaller organiskt material pa
avstjadlpningsplatser, ska fortydligas strukturellt i syfte att forenhetliga tolkningspraxis for
bestammelsen. Dessutom foreslas det att maximitiderna for undantagen dndras. Undantag som
grundar sig pa tillforlitliga bevis pa att avfallet pa grund av sina egenskaper inte lampar sig for
behandling pa nagot annat satt 4n genom deponering pa avstjalpningsplatsen ska kunna beviljas for
hogst tio ar i sénder. Undantag pa grund av brist pa behandlingskapacitet kan beviljas for hogst tre
ar i sander.

Bokférings- och uppgiftsskyldighet, uppfélining och kontroll, uppfélining av genomférandet

| de skyldigheter att [amna uppgifter och bokféringsskyldigheter som géller avfall som deponeras pa
avstjalpningsplatser (38, 39 och 49 §) ska de andringar utféras som behdvs for att folja upp
uppnaendet av det mal for minskning av behandlingen av kommunalt avfall pa avstjalpningsplatser
(hogst 10% ar 2030) som anges i avfallsdirektivet.



| enlighet med andringen av direktivet ska i férordningens 51 § slopas Finlands miljocentrals
skyldighet att vart tredje ar lamna kommissionen en rapport om genomférandet av
avfallsdirektivet. Detta ska ersattas med Finlands miljécentrals skyldighet att kalenderarsvis [dmna
kommissionen de uppfoéljningsuppgifter som avses i artikel 15 i direktivet.

4 Statsradets forordningar om producentansvar

4.1 Andringar som géller alla producentansvarsomréden

| fraga om producentens informationsskyldighet ska inforas sadana preciseringar som féranleds av
51 § i avfallslagen (atgdrder som galler minskning av avfallets mangd och skadlighet, féretag och
sammanslutningar som bedriver dteranvandning och forbereder ateranviandning samt om
forebyggande av nedskrapning.

Behovliga bestammelser om producentens egenkontroll som kompletterar 53 a § i avfallslagen ska
inforas: innehallskrav for egenkontroll, kompetenskrav for personer som utfér oberoende
kontroller.

Producentens skyldighet att lamna uppféljningsuppgifter ska kompletteras i syfte att beakta de
andringar som utforts i 54 § i avfallslagen (uppgifter om egenkontroll, vilka uppféljningsuppgifter
som ska publiceras i det allmdnna datanatet).

Vid behov ska det inféras minimikrav som avses i 63 § i fraga om anslutning till en
producentsammanslutning och till retursystemet for dryckesférpackningar samt lindrigare
skyldigheter i fraga om rapportering.

Vissa bestammelser i férordningarna (utredning om solvens och verksamhetsplan, anmalan om
forandringar i verksamheten) ska preciseras med tanke pa den dndring som foreslasi 64 § i
avfallslagen, dvs. att en utredning om solvens och en verksamhetsplan under vissa forutsattningar
forutom av producentsammanslutningarna ocksa kan kravas av enskilda producenter.

Det ska inforas bestammelser som behovs for att precisera férfarandet nar ett behorigt ombud
enligt 66 a och 66 b § i avfallslagen ska utses (exkl. WEEE-forordningen, i vilken motsvarande
bestammelser redan har tagits in).

Kraven pa innehallet i en producents och en producentsammanslutnings ansékan om godkannande
for anteckning i producentregistret ska uppdateras sa att de motsvarar de krav som fogats till
avfallslagen bl.a. nar det géller att forete en plan for egenkontroll, anpassning av producentens
betalningsandelar samt samarbete enligt 65 § i avfallslagen och producentens méjlighet att fullgéra
sitt producentansvar genom en ensam aktor.

Skyldigheten for narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland att vart tredje ar lamna en rapport
till kommissionen om genomférandet av direktivet ska upphavas. NTM-centralens skyldighet att
rapportera arliga 6vervakningsuppgifter till kommissionen ska dndras sa att den motsvarar
direktivets krav (= 18 man. fran utgangen av rapporteringsaret i fraga). Producentens skyldighet att
rapportera 6vervakningsuppgifter till narings-, trafik - och miljécentralen i Birkaland ska
forenhetligas till 6 manader inom alla producentansvarsomraden (dven inom nationellt foreskrivna
producentansvarsomraden).

Bestammelser om grunderna fér producentens betalningsandelar ska med stod av63 a § i
avfallslagen utfardas senare efter det att kommissionen har gett anvisningar om detta.



4.2 Statsrddets férordning om férpackningar och férpackningsavfall (518/2014)

Mal for materialatervinning av forpackningsavfall

Det gallande allmédnna malet enligt 7 § for producenter av forpackningar och ansvariga for
retursystem for dryckesforpackningar som anger att anvanda forpackningar ska ateranvandas eller
materialdtervinnas sammanlagt till en andel av minst 90 procent av den totala mangden
forpackningar som slapps ut pa marknaden och levereras for ateranvandning. | stallet skarps malet
for materialatervinning av forpackningsavfall i enlighet med direktivet sa att minst 65 viktprocent
av allt férpackningsavfall som sldpps ut pa marknaden ska materialatervinnas senast fran och med
den 1 januari 2025 och 70 procent senast fran och med den 1 januari 2030. Det gillande malet ar
65 viktprocent (vilket baserar sig pa en annan berakningsmetod som i allmédnhet ger en hogre
atervinningsgrad an den metod som ska tillampas i fortsattningen).

Det foreslas att de materialspecifika atervinningsskyldigheter som angesi 8 § i
statsradsforordningen ska andras i fraga om de atervinningsmangder som ska uppnas sa att de i
stallet ar bindande fér producenterna gemensamt. Skyldigheterna dndras som féljer:

Typ av forpliktelse 2002 mal enligt géllande 2025 2030
férpackning enligt den gallande | férordning viktprocent viktprocent
férordningen 2008
viktprocent viktprocent
fiber 80 60 75 85
tra 17 15 25 30
glas 40 (pantlos) 60 70 75
90 (med pant)
jarnmetall 80 (pantlos) 50 70 80
aluminium 90 (med pant) 70 80
plast 22 (pantlos) 22,5 50 55
90 (med pant)

De skyldigheter som anges i 8 § i gdllande forordning (som baserar sig pa en annan
berdkningsmetod @n de nya malen for 2025 och 2030) ska strykas ur paragrafen, men de ska gélla
fram till 2024 genom férordningens 6vergangsbestammelser.

Fram till 2024 ska framstegen néar det géller atervinning utvarderas och rapporteras till
kommissionen med hjalp av nya berakningsmetoder i forhallande till malen fér 2025 och vid behov
dven med nuvarande berdkningsmetoder i forhallande till malen i det gallande direktivet.

Regler for berdkning av materialatervinningsgraden

Till férordningen ska fogas behdovliga bestammelser om regler for berdkning av
materialatervinningsgraden for forpackningsavfall enligt den reviderade EU-lagstiftningen:

o Enallmén princip som ska foljas vid berdkningen av mangden materialatervunnet avfall i
enlighet med artikel 6.1 b i férpackningsdirektivet.

o Detaljerade regler for berakning genom hanvisning till artikel 6a i forpackningsdirektivet
och till artiklarna 6a—6 f i kommissionens beslut 2005/270/EG, dndrat genom
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/665.

o Enny bestimmelse som gor det mojligt att anpassa det atervinningsmal som avses i 8 § pa
grundval av den genomsnittliga andelen ateranvandbara konsumentférpackningar som
forsta gangen slappts ut pa marknaden, beraknat som ett genomsnitt fér de tre féregaende
aren, samt regler for berdkning for detta i enlighet med artikel 5.2 i férpackningsdirektivet
och artikel 6a i kommissionens ovan ndmnda genomférandeférordning.

8




o Enny bestammelse som gor det maojligt att i enlighet med artikel 5.3 i
forpackningsdirektivet och artikel 6b i kommissionens ovan namnda
genomférandeférordning tillgodordkna reparationer av traférpackningar till malet for
materialatervinning av traférpackningsavfall och allt forpackningsavfall.

o Regler for berdkning nar det galler kompositférpackningar i enlighet med artikel 6¢.2 i
kommissionens genomférandeakt, enligt vilken férpackningarna ska beradknas och
rapporteras per material som ingar i férpackningen, utom nar ett visst material utgor en
obetydlig del av forpackningsenheten (hogst 5 viktprocent).

Skyldigheter vid separat insamling av forpackningsavfall

Bestammelserna i forordningens 9 § om ordnande av mottagning av forpackningsavfall ska andras
med beaktande av de nya bestammelser som féreslas i avfallsférordningen som géller utvidgning av
den fastighetsspecifika insamlingen till att omfatta alla fastigheter bestdende av minst fem
lagenheter i tatorter. Producenten ska forpliktas att fordela mottagningsplatserna jamnt
omradesvis med hansyn till befolkningstatheten och till separat insamling av forpackningsavfall fran
fastigheter i omradet.

Pa grund av utvidgningen av den fastighetsspecifika insamlingen ska det minimiantal regionala
mottagningsplatser for glas-, metall- och fiberférpackningar som anges i forordningen minskas fran
nuvarande 1850 till 1000. Antalet mottagningsplatser for plastférpackningar ska férdubblas jamfort
med nuldget (500 st. — > 1000 st.), dvs. till samma niva som det krav som galler andra
forpackningsmaterial.

Skyldighet for forpackningsproducenter att omradesvis ordna mottagningsplatser fér mottagning
av forpackningsavfall fran naringsverksamhet och offentlig verksamhet samt att utoka antalet
mottagningsplatser férpackningsavfall fran boende som samlats in av andra aktérer fran 30 till 60
platser.

Lamnande av uppfoljningsuppgifter och rapportering till kommissionen

| 17 § i férordningen tidigareldggs tidsfristen for lamnande av uppféljningsuppgifter med tre
manader sa att uppgifterna ska ldmnas arligen fore utgangen av juni och att de andringar och
kompletteringar av rapporteringskraven som andringarna i direktivet forutsatter ska utforas, sa att
det
o inférs en ny arlig rapporteringsskyldighet for ateranvandbara forpackningar och separat
rapportering for férpackningar som innehaller jarn (Fe) och aluminium (Al),
o infors krav pa kvalitetskontroll av uppgifter,
o infors en skyldighet att [amna uppgifter om de samarbetsavtal enligt 49 d § i avfallslagen
och om de atgarder och kontroller i enlighet med den plan for egenkontroll som avses i 54
a § i avfallslagen,
o det faststélls vilka av dessa uppgifter som ska offentliggdras i det allmanna datanatet.
Den skyldighet som nadrings-, trafik- och miljdcentralen i Birkaland enligt forordningens 19 § har att
vart tredje ar lamna en rapport till kommissionen om genomférandet av direktivet ska upphévas.
Motsvarande skyldighet enligt direktivet har upphavts genom direktivet i fraga. Skyldigheten enligt
18 § att sammanstalla och lamna uppféljningsuppgifter till kommissionen forblir i stort sett
oférandrad.

Grundlaggande krav for tillverkning, sammansattning, mojligheterna att ateranvanda och atervinna

forpackningar

| bilaga 2 till férordningen ska i enlighet med direktivet utforas foljande andringar i de
grundlaggande krav som galler forpackningarnas egenskaper:



o Foérpackningar ska utformas, framstallas och saluféras pa ett sadant satt att de kan
ateranvandas eller atervinnas, bland annat materialatervinnas, i linje med avfallshierarkin,
och i syfte att deras inverkan pa miljon minskas sa mycket som maijligt i samband med
bortskaffandet av férpackningsavfall eller restprodukter fran hantering av
forpackningsavfall.

o Foérpackningsavfall som bearbetas for kompostering ska vara biologiskt nedbrytbart i sddan
grad att det inte hindrar separat insamling och den komposteringsprocess eller
komposteringsaktivitet som avfallet underkastas.

o Biologiskt nedbrytbart forpackningsavfall ska vara av sadan art att det kan underkastas
fysisk, kemisk, termisk eller biologisk nedbrytning pa ett sddant satt att det mesta av den
fardiga komposten slutligen bryts ned till koldioxid, biomassa och vatten.
Plastforpackningar som ar nedbrytbara genom oxidation far inte anses vara biologiskt
nedbrytbara.

o Eventuella krav pa plastforpackningar som féljer av genomférandet av direktivet (EU)
2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (SUP-direktivet).

Ovriga krav

Forordningens 1 § (Syfte) ska preciseras genom att mangden avfall och avfallets skadlighet minskas
i enlighet med direktivet.

Till 3 § i forordningen ska fogas definitioner av ateranvandbar férpackning och
kompositforpackning i enlighet med artikel 3.2 a och 2 b i férpackningsdirektivet. Definitionen av
forpackningsavfall ska preciseras i enlighet med artikel 3.2 i direktivet. Definitionen av tatort ska
dndras sa att den dverensstammer med avfallsférordningen. Paragrafens 2 mom. ska upphavas
som onddigt.

| 6 § i forordningen ska ndmnas sortering, ateranvandning och avfallshantering av anvdnda
forpackningar enligt prioriteringsordningen som sadana uppgifter i fraga om vilka anteckningar kan
goras pa forpackningen. Till férordningen fogas ocksa de krav pa markning av plastférpackningar
som ar nodvandiga for genomfoérandet av SUP-direktivet.

12 § (Information om férpackningar och anvanda férpackningar) ska dndras och nya bestimmelser
om krav pa producentens egenkontroll inféras i enlighet med avsnitt 4.1.

De bestammelser i fraga om producenter och producentsammanslutningar som géller
godkdnnande for anteckning i producentregistret (14 och 15 §), redogorelse for solvens (13 §) och
anmalan om férandringar i verksamheten (16 §) ska preciseras i enlighet med avsnitt 4.1.

4.3 Statsradets férordning om batterier och ackumulatorer (520/2014)

Det foreslas att 15 § (Information till anvdndarna) andras och att nya bestammelser om krav pa
producentens egenkontroll infors pa det satt som beskrivs i avsnitt 4.1.

Bestammelserna om godkdannande av en producent eller en producentsammanslutning for
anteckning i producentregistret (17 och 18 §) preciseras pa det satt som beskrivs i punkt 4.1.

Den skyldighet som nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland enligt 23 § har att vart tredje ar
lamna en rapport till kommissionen om genomférandet av direktivet ska upphavas. Motsvarande
skyldighet enligt direktivet har upphavts genom direktivet i fraga.

Det foreslas att bestammelserna i 21 och 22 § om sammanstéllande, ldmnande och rapportering av
uppgifter for uppféljning ska dndras pa det satt som beskrivs i punkt 4.1.
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4.4 Statsradets férordning om skrotfordon och om begridnsning av anvdndningen av farliga dmnen i fordon
(123/2015)

Det foreslas att 11 § (Information och radgivning) dndras och att nya bestimmelser om krav pa
producentens egenkontroll infors pa det satt som beskrivs i avsnitt 4.1.

De bestammelser i fraga om producenter och producentsammanslutningar som géller
godkdnnande for anteckning i producentregistret (14 och 15 §), redogorelse for solvens (13 §) och
anmalan om forandringar i verksamheten (16 §) preciseras pa det sdtt som beskrivs i avsnitt 4.1.
Den skyldighet som néarings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland enligt 19 § har att vart tredje ar
ldamna en rapport till kommissionen om genomférandet av direktivet ska upphavas. Motsvarande
skyldighet enligt direktivet har upphavts genom direktivet i fraga. Det foreslas att bestdmmelserna i
17 och 18 § om sammanstallande, lamnande och rapportering av uppgifter for uppfoljning ska
dndras pa det satt som beskrivs i punkt 4.1.

4.5 Statsradets férordning om avfall som utgérs av eller innehdller elektriska eller elektroniska produkter
(519/2014)

Det foreslas att 12 § (Information till anvdndarna) andras och att nya bestammelser om krav pa
producentens egenkontroll infors pa det satt som beskrivs i avsnitt 4.1.

Bestammelserna om godkdnnande av en producent eller en producentsammanslutning for
anteckning i producentregistret (14 och 15 §) preciseras pa det satt som beskrivs i punkt 4.1.
Skyldigheten enligt 21 § 1 mom. for narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland att vart tredje ar
ldamna en rapport till kommissionen om genomférandet av direktivet upphdvs. En motsvarande
skyldighet har upphéavts genom direktivet i fraga. Det foreslas att bestammelserna i 20 och 21 § om
sammanstallande, lamnande och rapportering av uppgifter for uppfoljning ska dndras pa det satt
som beskrivs i punkt 4.1.

4.6 Statsrddets férordning om separat insamling och Gtervinning av kasserade déck (527/2013)

Det foreslas att 4 § (Information om mottagning av kasserade dack) dndras och att nya
bestammelser om krav pa producentens egenkontroll infors pa det satt som beskrivs i avsnitt 4.1.
De bestammelser i fraga om producenter och producentsammanslutningar som galler
godkannande foér anteckning i producentregistret (6 och 7 §), redogorelse for solvens (5 §),
anmalan om férandringar i verksamheten (8 §) och lamnande av uppféljningsuppgifter (9 §)
preciseras pa det satt som beskrivs i avsnitt 4.1.

4.7 Statsradets férordning om separat insamling och materialatervinning av returpapper (528/2013)

Det mal for materialatervinning som anges for producenten i 3 § i statsradsférordningen omvandlas
till en gemensam insamlingsskyldighet for alla producenter (producenterna ska ordna ...). Det gors
en beddémning av vad som kunde vara ett &ndamalsenligt insamlingsmal for alla producenter. Malet
blir sannolikt nagot hogre dn det nuvarande producentspecifika malet.

Definitionen av tatort i 4 § i forordningen férenhetligas sa att den 6verensstammer med
motsvarande definition i statsradsférordningen om avfall. Pa grund av den andring av
atervinningsmalet som foreslas i 3 § granskas ocksa minimikravet i 4 § pa natverket av
mottagningsplatser for att atervinningsmalet och natverket ska bilda en andamalsenlig helhet.

11



Det foreslas att 5 § (Information om mottagning av returpapper) dndras och att nya bestammelser
om producentens egenkontroll infors pa det satt som beskrivs i avsnitt 4.1.

De bestammelser i fraga om producenter och producentsammanslutningar som galler
godkdnnande for anteckning i producentregistret (7 och 8 §), redogorelse for solvens (6 §),
anmalan om forandringar i verksamheten (9 §) och lamnande av uppféljningsuppgifter (10 §)
preciseras pa det satt som beskrivs i avsnitt 4.1.

4.8 Statsrddets férordning om retursystem for dryckesférpackningar (526/2013)

Det foreslas att 7 § (Lémnande av uppfoljningsuppgifter) dndras och att nya bestdammelser om
producentens egenkontroll infors pa det satt som beskrivs i avsnitt 4.1.

Bestammelserna om lamnande av uppfoljningsuppgifter preciseras ocksa pa det sdtt som beskrivs i
avsnitt 4.1.

5. Annan reglering pa férordningsniva

For genomférandet av SUP-direktivet utfardas det en separat statsradsforordning, i vilken i detta
skede inkluderas de produktforbud (artikel 4 i direktivet) som ska tillampas fran och med den 3 juli
2021. Forbudet mot utsldappande pa marknaden ska omfatta plastbestick (gafflar, knivar, skedar,
atpinnar), tallrikar, sugror, bomullspinnar, drinkpinnar, ballongpinnar som fasts vid och stéder
ballonger, livsmedelsférpackningar tillverkade av expanderad polystyren och produkter tillverkade
av oxo-nedbrytbar plast. Dessutom utfardas genom forordning krav pa markning av produkter med
undantag for dryckesmuggar (artikel 7 i direktivet); kraven pa markning i frdga om dryckesmuggar
infors i forpackningsférordningen.

| 1 §istatsradets forordning om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program (347/2005) definieras den riksomfattande avfallsplanen som en sadan plan som
forutsatter en miljobeddmning enligt den s.k. SMB-lagen (200/2005) i stéllet for den regionala
avfallsplan som féreslas bli upphavd.

12



