YM 24.4.2020

[liite lausunnoille lahetettavaan hallituksen esitysluonnokseen]

Jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeinen sisalto

Tassa liitteessa esitetdaan yhteenveto keskeisimmista muutoksista, joita on tarkoitus esittda laintasoista
sddntelya taydentaviin jatealan asetuksiin. Ehdotus pohjautuu suurelta osin jatelain uudistamista valmistel-
leen tydryhman ehdotuksiin!, mutta niitd on lainsdadantdehdotusten jatkovalmistelussa joiltakin osin tas-
mennetty ja tdydennetty. Varsinaiset asetusluonnokset on tarkoitus laatia tassa liitteessa kuvattujen suun-
taviivojen pohjalta ja lahettaa lausunnoille vuoden 2020 aikana.

1 Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012, jateasetus)

Yhdyskuntajdtteen kierrdtystavoitteet

Asetuksella sdadettaisiin jatelain 8 §:n 3 momentin nojalla uudet yleiset yhdyskuntajatteen kierra-
tystavoitteet, jotka vastaisivat jatedirektiivin 11 artiklan 2 kohdan c—e alakohdissa jasenvaltioiden
velvollisuudeksi sdddettyja tavoitteita. Tavoitteena olisi, ettd yhdyskuntajatteesta kierratettaisiin:

o 55 painoprosenttia viimeistaan 1.1.2025

o 60 painoprosenttia viimeistaan 1.1.2030

o 65 painoprosenttia viimeistaan 1.1.2035
Saannos korvaisi voimassa olevan jateasetuksen 14 §:n 3 momentissa sdddetyn tavoitteen (50 %
vuonna 2020 pohjautuen eri laskentamenetelmaan kuin uudet tavoitteet). Vuoteen 2024 saakka
kierratyksen edistymista raportoitaisiin komissiolle vuotta 2025 ja tarvittaessa myo6s vuotta 2020
koskevien tavoitteiden suhteen.

Yhdyskuntajdtteen erilliskerdys

Asetuksella saddettaisiin jatelain 15 §:n 3 momentin nojalla aiempaa tarkemmat velvollisuudet yh-
dyskuntajatteen erilliskerdyksesta ja kohdistettaisiin ne eri toimijoiden vastuulle; kiinteistokohtaista
erilliskeraysta koskevat vahimmaisvaatimukset asetettaisiin mahdollisimman samantasoisina asuin-
kiinteistdille seka hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteen haltijoille.

Asumisessa syntyvan jatteen erilliskerdys

o Kunnan olisi jarjestettdva asumisessa syntyvan pienikokoisen metallijatteen ja muun biojat-
teen kuin puutarha- tai puistojatteen erilliskerays ja kierratys seka yhteistoiminnassa pak-
kausten tuottajien kanssa kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkausjatteen erilliskerays, vahin-
taan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteist6ltd, jossa on viisi huoneistoa, viimeistaan
kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

o YIi 10 000 asukkaan taajamassa asumisessa syntyvan biojatteen erilliskerdys olisi kuitenkin
jarjestettava jokaiselta kiinteistolta viimeistaan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta.

o Kunnan olisi tarvittaessa yhteistydssa alueen muiden kuntien kanssa jarjestettava alueelli-
sia vastaanottopaikkoja vahintddn seuraaville asumisessa syntyville jatteille: 1) muu kuin
edelld tarkoitettu asumisessa syntyva lasi-, muovi- ja metallijate, 2) muu puujate kuin puu-
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pakkausjate, 3) puutarha- ja puistojate, 4) tekstiilijate vuoden 2023 alusta lukien, 5) suuri-
kokoiset kdytosta poistetut esineet, 6) kotitalouksien pienimuotoisissa itse tehtavissa ra-
kennus- ja purkutoiminnoissa syntyva jate ja 7) kotitalouksien vaaralliset jatteet.

o Kunnan mahdollisuudesta poiketa asetuksen mukaisista kiinteistoittaisen erilliskerdyksen
velvoiterajoista ja velvollisuudesta arvioida poikkeusten ajantasaisuutta vahintaan viiden
vuoden vilein saddettaisiin kunnan jatehuoltomaarayksia koskevassa jatelain 91 §:ssa.

Muun yhdyskuntajatteen erilliskeradys

o Julkisen (ml. kunnan) hallinto- ja palvelutoiminnassa ja elinkeinotoiminnassa syntyvan yh-
dyskuntajatteen erilliskerays tulisi jarjestaa jokaiselta taajamassa tai asema- tai yleiskaavoi-
tetulla palvelu-, matkailu- tai tyopaikka-alueella sijaitsevalta kiinteist6lta viimeistaan vuo-
den kuluttua lain voimaantulosta, jos biojatettd, pakkausjatteita tai pienmetallijatetta syn-
tyy jateasetuksessa maaritellyn viikoittaisen kg-rajan ylittavind maarina (muu biojate kuin
puutarha- ja puistojate 10 kg, kuitupakkausjate 5 kg, muovipakkausjate 5 kg, lasipakkaus-
jate 2 kg, metallipakkausjate ja pienmetalli 2 kg viikossa).

o Erilliskerdys voitaisiin jarjestaa yhteisesti samassa kiinteistdssa olevien jatteen haltijoiden
kesken. Yksittdinen jatteen haltija voisi jatelain 15 §:n 3 momentissa sdaadetyin edellytyksin
poiketa asetuksella sdadadettavista velvoiterajoista.

Kiinteistoittdinen kerdys voitaisiin tarvittaessa toteuttaa myos ns. kimppakerdyksena kahden tai
useamman toisiaan lahella sijaitsevien kiinteistdjen kesken taikka ns. korttelikerdyksend, jossa tie-
tyllad alueella sijaitsevien kiinteistdjen yhteinen jateastia sijaitsee kohtuullisen kavelymatkan (enin-
tddn muutama sata metrid) padssa jokaiselta kerdykseen osallistuvalta kiinteistolta. Biojatteen kiin-
teistoittainen kerays voitaisiin korvata pienkompostoinnilla edellyttden, ettd kompostointi toteute-
taan aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Erilliskeratty pakkausjate olisi toimitettava tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. Pakkausjate olisi
mahdollisuuksien mukaan kerattdava yhdessa muun samaa materiaalia olevan jatteen kanssa.
Edelld tarkoitetut uudet sadannokset korvaisivat voimassa olevan jateasetuksen 14 §:n 1 ja 2 mo-
mentin

Elintarvikejétteen mddrdn vihentdminen

Asetukseen lisattaisiin jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan h alakohdan tdytant66n panemiseksi uusi
saannos, jolla elintarvikkeiden jakelijat ja ravitsemustoiminnan harjoittajat velvoitettaisiin huolehti-
maan siitd, ettd kdyttamatta jaaneet elintarvikkeet toimitetaan uudelleenjakeluun ensisijaisesti ih-
misravinnoksi, jos se voidaan tehda elintarviketurvallisuutta vaarantamatta.

Rakennus- ja purkujdtteen mddrdén ja haitallisuuden véhentdminen, erilliskerdys ja hyddyntdminen

Voimassa olevan asetuksen 15 §:n mukaista rakennushankkeen suunnittelua ja toteutusta koskeva
velvollisuus kohdistettaisiin rakennushankkeeseen ryhtyvan sijasta hankkeen paaurakoitsijaan.
Jatteen maadran ja haitallisuuden vahentamisen ohella paaurakoitsijan tulisi huolehtia siitd, etta
hankkeessa syntyvat rakennus- ja purkujatteet valmistellaan uudelleenkaytettaviksi, kierratetaan
tai hydodynnetdaan muulla tavoin.

Asetuksen 16 §:ssa sdaddetyt vaatimukset erilliskerattavista rakennus- ja purkujatteen jatelajeista
sadilyisivat ennallaan. Erilliskerdys olisi [ahtokohtaisesti jarjestettdva asetuksessa mainituille jatela-
jeille (betoni-, tiili-, kivennaislaatta- ja keramiikkajatteet, kipsipohjaiset jatteet, kyllastamattomat
puujatteet, metallijatteet, lasijatteet, muovijatteet, paperi- ja kartonkijatteet, maa- ja kiviainesjat-
teet). Velvollisuudesta voitaisiin poiketa jatelain 15 §:n 3 momentissa saadetyin edellytyksin.

Kirjanpito

Jatelain 119 §:n nojalla asetukseen tehtaisiin jatedirektiivin muuttuneiden kirjanpitovaatimusten
seka direktiivien raportointia koskevien komission tdytdntéonpanopadtosten (EU) 2019/665, (EU)



2019/1004 ja (EU) 2019/1885 edellyttamien tietojen sekd yhdyskuntajatteen alkuperatiedon tuot-
tamiseksi tarvittavat muutokset jatteen tuottajan, kasittelijan, kuljettajan, valittajan ja kerdystoi-
minnan harjoittajan kirjanpitovelvoitteisiin, mm.:

o Jatteen kasittelijoille lisattaisiin velvollisuus pitda kirjaa jatteen hyddyntamisessa syntyvien
tuotteiden ja materiaalien kdyttotarkoituksista tuote- ja materiaaliryhmittain eriteltyna.

o Yhdyskunta- ja pakkausjatteen esikasittelylaitoksille lisattaisiin velvollisuus pitaa kirjaa esi-
kasittelyn aikana poistetuista jatteista ja niiden jatkokasittelytavasta, seka yhdyskunta- ja
pakkausjatteen ja muista maista perdisin olevan yhdyskunta- ja pakkausjatteen osuudesta
laitoksessa kasiteltavasta jatteesta.

o Yhdyskunta- ja pakkausjatteen polttolaitoksille lisattaisiin velvollisuus pitda kirjaa jatteen
pohjatuhkasta ja -kuonasta kierratysta varten erotellusta metallista em. komission pdatos-
ten mukaisesti.

o Jateoljyjen uudistamis-, kierratys- ja polttolaitoksille lisattaisiin velvollisuus pitaa kirjaa oljy-
jen kasittelysta ja siind syntyneista tuotteista 6ljytyypeittdin raportointia koskevassa komis-
sion taytantoonpanopaatoksessa (EU) 2019/1004 edellytetylla tarkkuudella.

o Yhdyskuntajatteen kuljettajille lisattaisiin velvollisuus pitda kirjaa jateluettelon yhdyskunta-
jatteitd koskevan 20-luvun jatteistd ja niiden alkuperasta (kunnan vastuulle kuuluva yhdys-
kuntajate, muu yhdyskuntajate) seka antaa edelld mainitut tiedot jatteen kasittelijalle. Vas-
taavasti pakkausjatteen kuljettajille asetettaisiin velvollisuus pitda kirjaa ja toimittaa kasit-
telijalle tiedot pakkausjatteiden alkuperasta (yhdyskuntajatepakkaukset, muut pakkaukset).
Lisaksi jatelain 6 §:n 3 momentin nojalla asetuksen liitteen 4 jateluettelon yhdyskuntajat-
teitd ja pakkausjatteita koskeviin 15- ja 20-luvun jateluokkiin lisattaisiin kuljettajien kirjanpi-
dossa tarvittavat alaluokat.

o Asetuksen liitteen 1 hyédyntamiskoodeihin tehtaisiin tarvittavat tarkennukset, jotta kirjan-
pidossa ja raportoinnissa on mahdollista erotella jatteiden valmistelu uudelleenkayttoon,
kierratys, maantaytto ja muu hyddyntaminen.

Asetuksessa sdaddettaisiin jatelain 119 §:n nojalla myos jatelain 118 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
kirjanpitotietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle tai viranomaisen yllapitdmaan tietojarjes-
telmaan.

Jatelain uuden 118 a §:n nojalla lisattaisiin asetukseen uusi pykéla, jolla annettaisiin lakia tdydenta-
vid saanndksia elintarvikealan toimijan velvollisuudesta pitda kirjaa ja antaa tietoja toiminnassaan
syntyvasta elintarvikejatteesta. Kirjanpitoon sisallytettavia tietoja olisivat syntyvan elintarvikejat-
teen maara (kg), arvio jatteena kadytosta poistetun sydmakelpoisen elintarvikkeen maarasta (kg),
tiedot jatelajeista; toimitettaessa jate muualle kdsiteltavaksi jatteen vastaanottajan ja kuljettajan
nimi ja yhteystiedot; seka jatteen kasittelytapa. Ymparistonsuojelulain mukaan luvanvaraiset ja il-
moituksenvaraiset elintarviketeollisuuden toimijat velvoitettaisiin raportoimaan tiivistelma kirjanpi-
totiedoista vuosittain valvontaviranomaiselle tai valvontaviranomaisen yllapitaimaan tietojarjestel-
maan. Muille elintarvikealan toimijoille ei ainakaan toistaiseksi sdadettaisi raportointivelvollisuutta,
mutta niiden olisi jatelain 122 §:n nojalla viranomaisen pyynndsta annettava kirjanpidon tiedot val-
vontaviranomaiselle tai taman maaraamalle virkamiehelle tai viranhaltijalle.

Yhdyskuntabiojatteen kierratetyn maaran laskennasta komission taytantoonpanopaatoksessa (EU)
2019/1004 annettujen sadanndsten tayttamiseksi jateasetuksessa saadettaisiin jatelain 41 a §:n 3
momentin nojalla yhdyskuntabiojatteen kiinteist6lla tapahtuvan kompostoinnin laatuvaatimuksista
ja kunnan jatehuoltoviranomaiselle kompostoinnista annettavien tietojen sisaltévaatimuksista.
Asetukseen tehtdisiin tarpeelliset muutokset jatteiden viennin huomioon ottamiseksi direktiivien
tavoitteiden laskennassa komission taytantéonpanosaadosten edellyttamalla tavalla. Jatelain 117 ¢
§:n nojalla asetukseen lisattaisiin jatteen viejalle velvollisuus pitada kirjaa toiseen maahan viedyn
yhdyskuntajatteen, 6ljyjatteen seka rakennus- ja purkujatteen kierratyksesta ja hyddyntamisesta ja
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toiminnassa syntyvien jatteiden kasittelytavasta. Viejalle lisattaisiin myos velvollisuus pitda kirjaa
toiseen maahan esikasiteltavaksi viedyn yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kasittelyssa poiste-
tuista jatteista ja niiden kasittelytavasta.

EU:n uudistetun POP-asetuksen vaatimusten tayttamiseksi asetuksen 20-23 §:4an lisattaisiin jat-
teen tuottajalle, kasittelijalle, kuljettajalle, valittajalle ja kerdystoiminnan harjoittajalle velvollisuus
pitaa kirjaa POP-jatteen sisaltamista pysyvista orgaanisista yhdisteista.

Asetuksen liitteen 5 yhdyskuntajatevesilietteesta tehtaviin maarityksiin ja valvontaviranomaiselle
toimitettaviin tietoihin tehtaisiin mahdolliset muutokset, jotka ovat tarpeen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU 2019/1010) puhdistamolietteitd koskevien raportointivaatimusten tay-
tantoon panemiseksi. Yksityiskohtaiset raportointivaatimukset tullaan antamaan komission taytan-
toonpanosaddokselld, jonka sisaltd ei vield ole tiedossa.

Siirtoasiakirjan sisdltovaatimuksia koskevia sadnnoksia (24 §) tarkistettaisiin jatelain 121, 121 a ja
121 b &:n nojalla ja lisattaisiin tarpeelliset tarkemmat sdanndkset tietojen toimittamisesta ymparis-
tonsuojelun tietojarjestelmaan. Sdannoksiin lisattaisiin myos POP-jatteita koskevat tietovaatimuk-
set.

Jdtehuoltorekisteri

Asetuksen 26-29 §:33n tehtaisiin ehdotetuista jatelain 94—99 §:n muutoksista (viranomaistehtdvan
keskittaminen yhteen ELY-keskukseen, ml. ulkomaisten kuljettajien hyvaksyminen ja vastavuoroi-
nen tunnustaminen) aiheutuvat tarkistukset jatehuoltorekisterimenettelya koskeviin sdannoksiin.
Hakemus ja paatokset olisivat valtakunnallisia.

Hakemuksen sisaltovaatimuksia my0s toisaalta kevennettaisiin (vakuusvaatimuksen poistaminen,
kuljetettavien jatteiden luokittelun yleistaminen), toisaalta tdsmennettéisiin (tiedot mahdollisesta
ADR-ajoluvasta ja VAK-kalustosta).

Paatoksen sisadltovaatimuksiin lisattaisiin velvollisuus antaa tarvittaessa maaraykset vuosiyhteenve-
totietojen toimittamisesta viranomaiselle.

Asetukseen lisattaisiin uusi sadnnos, jossa yksiloitdisiin tiedot, jotka olisivat tarpeen jatelain 96 a
§:ssd tarkoitettua vastavuoroisesta tunnustamisesta annettavan todistuksen sisallosta ja todistuk-
sen kasittelysta viranomaisessa.

Jatelain 142 a §:n nojalla lisattaisiin tarpeelliset sddnnokset jatehuoltorekisteriasioiden tietopalve-
luun sisallytettavista tiedoista, joita olisivat muun muassa rekisteriin hyvaksytyn tai merkityn toi-
minnanharjoittajan nimi ja yhteystiedot, tiedot toiminta-alueesta, kuljetettavien tai valitettavien
jatteiden jatenimikkeet sekd hyvdksynnan tai merkinnan ajankohta.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma

Jatesuunnittelua koskeviin asetuksen sdadanndksiin tehtaisiin jatelakiin ehdotetuista muutoksista joh-
tuvat seka jatedirektiivin ao. sddannosten taytantdon panemiseksi tarpeelliset muutokset.
Alueellisen jatesuunnitelman sisaltovaatimuksia koskeva 36 § kumottaisiin jatelakiesityksessa ehdo-
tetun suunnitelmavelvollisuuden kumoamisen vuoksi.

Asetuksen 35 §:ssd sdddettyja valtakunnallisen jatesuunnitelman sisaltovaatimuksia tdydennettai-
siin tiedoilla, jotka tahadn saakka on katettu alueellisilla jatesuunnitelmilla, seka jatedirektiivin 28 ja
29 artiklaan seka osin 9 artiklaan lisatyilla tiedoilla. Naita olisivat muun muassa nykyista tarkemmat
tiedot jatteen kasittelykapasiteetista, investointitarpeista seka jatteen synnyn ehkaisyyn ja uudel-
leenkayttoon liittyvista toimista. Asetuksella sdadettaisiin myds suunnitelman toteutumisen seu-
rannan ja arvioinnin indikaattoreista.



Muut séédnndkset

Asetuksen 1 §:n 3 kohdassa saddetty biojatteen maaritelma ja 4 kohdassa sdadetty rakennus- ja
purkujatteen maaritelma kumottaisiin. Vastaavat maaritelmat osittain muutettuina ehdotetaan si-
sallytettaviksi jatelain 6 §:aan.

Asetuksen 3 §:ssd oleva viittaus jatteen vaaraominaisuuksien maarittelyssa sovellettavista EU-sda-
doksista paivitettaisiin vastaamaan voimassa olevaa jatedirektiivin liitetta 1l lisddmalla siihen viit-
taus vaaraominaisuutta HP 14 "ymparistolle vaarallinen” koskevaan neuvoston asetukseen (EU)
2017/997. Asetuksen muissa kohdissa olevat vastaavat viittaukset muutettaisiin viittauksiksi jatedi-
rektiivin liitteeseen Ill.

Asetuksen 10 §:ssd sdddettyja jatteen kerdysta koskevia vahimmaisvaatimuksia tdsmennettaisiin
esimerkiksi vaatimuksella sisallyttaa selkeat lajitteluohjeet jatteen kerdyssailidihin.

Asetuksen 12 §:n 2 momenttia tdsmennettaisiin ottaen huomioon jatedirektiivin 3 artiklan 17 a
kohdassa saddettyyn maantdayton maaritelmaan sisallytetyt edellytykset (maantayttoon kaytetta-
valla jatteelld on korvattava materiaaleja, jotka eivat ole jatetta, sen on sovelluttava edelld mainit-
tuihin tarkoituksiin ja sen kaytto on rajattava siihen, mikd on ehdottoman tarpeellista kyseisten tar-
koitusten toteuttamiseksi).

Oljyjatteen kerdysti ja kasittelya koskevaan asetuksen 17 §:44n tehtiisiin jatedirektiivin 21 artiklan
taytantoonpanemiseksi tarpeelliset tdsmennykset 6ljyjatteen erilliskerdyksestad seka uudistamisen
ja kierratyksen ensisijaisuudesta.

Jateasetukseen lisattaisiin tarvittaessa jatelain 12 §:n nojalla tarkemmat sddnnokset jatteen haltijan
velvollisuudesta tehd&d komission tdytantéénpanopaatoksen (EU) 2019/1004 edellyttamia sekalai-
sen yhdyskuntajatteen saanndllisia koostumusselvityksia.

Asetuksen 34 §:3an lisattaisiin asiantuntijaviranomaiseksi Liikenne- ja viestintavirasto, joka toimisi
asiantuntijana erityisesti kdytettyjen ajoneuvojen ja ajoneuvon osien uudelleenkaytto- ja korjaus-
kelpoisuuden arvioinnissa.

2 Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014)

Asetuksen 3 ja 6 §:ssa sdaddettyja ymparistolupahakemuksen sisdltévaatimuksia tdydennettaisiin
vaatimuksilla antaa riittavat tiedot ja asianmukaiset perustelut materiaalin luokittelusta sivutuot-
teeksi tai jatteeksi luokittelun paattymisesta.

Asetuksen 15 §:ssd sdddettyja lupapaatoksen ratkaisuosan sisaltévaatimuksia tdydennettaisiin vaa-
timuksella, jonka mukaan lupapaatoksesta olisi kaytava ilmi toiminnassa syntyvan materiaalin luo-
kittelu sivutuotteeksi tai hyddynnetyn jatteen jatteeksi luokittelun paattyminen perusteluineen.

3 Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)

Termin tavanomainen jdte korvaaminen termilld vaaraton jéite

Asetuksessa kdytetty termi “tavanomainen jate” kumottaisiin ja korvattaisiin se samansisaltoisella
jatelain 6 §:3an lisattavaksi ehdotetulla termilld “vaaraton jate”. Vastaavasti korvattaisiin termi "ta-
vanomaisen jatteen kaatopaikka” termilld ”vaarattoman jatteen kaatopaikka”. Naista aiheutuisi
muutoksia kymmeneen asetuksen pykaldan (2, 6, 7, 13, 27-31, 33 §) seka liitteeseen 3.

Jatteen hyvdksymistd kaatopaikalle koskevat yleiset rajoitukset

Asetukseen lisattaisiin uusi sadannos, jonka mukaan kierrdtykseen tai muuhun hydédyntamiseen so-
veltuvan jatteen sijoittamista kaatopaikalle olisi valtettava mahdollisuuksien mukaan. Rajoitus ei
kuitenkaan koskisi jatetta, jonka osalta kaatopaikalle sijoittamisella paastaisin etusijajarjestyksen
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mukaisesti ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen tulokseen. Sdanndksella pantaisiin tay-
tantoon kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan uusi 3 a kohta, jolla jasenvaltiot velvoitetaan varmista-
maan, ettd vuodesta 2030 kaatopaikoille ei hyvaksyta mitdan kierratykseen tai muuhun hyodynta-
miseen soveltuvaa jatetta etenkdan yhdyskuntajatteen mukana.

Jatteen esikasittelyvelvollisuutta koskevaan asetuksen 15 §:43n tehtdisiin kaatopaikkadirektiivin 6
artiklan a kohdan taytantoon panemiseksi tarvittavat muutokset sen korostamiseksi, etta jatteen
esikasittely on jarjestettava etusijajarjestyksen mukaisesti siten, ettei sillda vaaranneta uudelleen-
kayttoon valmistelun ja kierrdtyksen lisddmista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Kaatopaikalle hyvdksyttévdén jatteen kelpoisuusvaatimukset

Asetuksen 35 §:33, jolla sdddetdan poikkeuksen myéntamisen edellytyksistd 28 §:ssd saddettyyn
orgaanista ainesta sisaltavan jatteen kaatopaikalle sijoittamista koskevaan rajoitukseen, selkiytet-
tdisiin rakenteellisesti sdidannoksen tulkintakaytantéjen yhdenmukaistamiseksi. Lisdaksi poikkeusten
enimmaismadraaikoja muutettaisiin. Poikkeus, joka perustuisi luotettavaan osoitukseen siita, ettei
jate ei ominaisuuksiensa vuoksi sovellu kasiteltavaksi muulla tavoin kuin sijoittamalla kaatopaikalle,
voitaisiin myontaa enintaan kymmeneksi vuodeksi kerrallaan. Kasittelykapasiteetin puutteesta joh-
tuva poikkeus voitaisiin myontda enintdan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus, seuranta ja tarkkailu, tdytdntéénpanon seuranta

Kaatopaikalle sijoitettavaa jatetta koskeviin tiedonanto- ja kirjanpitovelvoitteisiin (38, 39 ja 49 §)
tehtaisiin muutokset, jotka ovat tarpeen kaatopaikkadirektiivissa sdddetyn yhdyskuntajatteen kaa-
topaikkakasittelyn vahentamistavoitteen (enintddn 10 % vuonna 2030) toteutumisen seuraa-
miseksi.

Asetuksen 51 §:sta kumottaisiin direktiivimuutoksen mukaisesti Suomen ymparistokeskuksen vel-
vollisuus toimittaa komissiolle joka kolmas vuosi kertomus kaatopaikkadirektiivin taytant66npa-
nosta. Tama korvattaisiin Suomen ymparistokeskuksen velvoitteella toimittaa komissiolle kalenteri-
vuosittain direktiivin 15 artiklassa tarkoitetut seurantatiedot.

4 Tuottajavastuuta koskevat valtioneuvoston asetukset

4.1 Kaikkia tuottajavastuualoja koskevat muutokset

lisattaisiin jatelain 51 §:sta aiheutuvat tdsmennykset tuottajan tiedotusvelvollisuuteen (jatteen
madran ja haitallisuuden vahentamista koskevat toimenpiteet, uudelleenkdyttda ja uudelleenkay-
ton valmistelua harjoittavista yrityksista ja yhteisoista seka roskaantumisen ehkaisemisesta)
lisattaisiin tarpeelliset jatelain 53 a §:43 tdydentavat sddnnokset tuottajan omavalvonnasta: oma-
valvonnan sisaltévaatimukset, rippumattomia tarkastuksia tekevan henkilon patevyysvaatimukset
tdydennettdisiin tuottajan seurantatietojen ilmoittamisvelvoitteita jatelain 54 §:43n tehtyjen muu-
tosten huomioon ottamiseksi (omavalvontaa koskevat tiedot, mitka seurantatiedot olisi julkaistava
yleisessa tietoverkossa)

lisattdisiin tarvittaessa 63 §:ssa tarkoitetut vahimmaisvaatimukset tuottajayhteis66n ja juomapak-
kausten palautusjarjestelmaan liittymista ja raportointia koskevista kevennetyista velvollisuuksista
tdsmennettaisiin asetusten erditad sdannoksia (selvitys vakavaraisuudesta ja toimintasuunnitelma,
ilmoitus toiminnassa tapahtuneista muutoksista) jatelain 64 §:4an ehdotetun muutoksen huomioon
ottamiseksi, ts. selvitysta vakavaraisuudesta ja toimintasuunnitelmaa voidaan tietyin edellytyksin
vaatia tuottajayhteis6jen ohella myos yksittaisilta tuottajilta

lisattaisiin saanndkset, jotka ovat tarpeen jatelain 66 a ja 66 b §:ssa tarkoitetun valtuutetun edusta-
jan nimeamiseen liittyvien menettelyn tdsmentamiseksi (pl. SER-asetus, johon vastaavat sdannok-
set on jo sisallytetty)



tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtdavan tuottajan ja tuottajayhteison hakemuksen sisaltovaati-
mukset pdivitettdisiin vastaamaan jatelakiin lisdttyja vaatimuksia mm. omavalvontasuunnitelman
esittdmisesta, tuottajan maksuosuuksien mukauttamisesta seka jatelain 65 §:n mukaisesta yhteis-
tyOsta ja tuottajan mahdollisuudesta hoitaa eri tuotteita koskevat velvoitteensa yhden toimijan
kautta.

Pirkanmaan ELY-keskuksen velvoite toimittaa joka kolmas vuosi komissiolle kertomus direktiivin
tdytantdonpanosta kumottaisiin; ELY-keskuksen velvollisuus vuotuisten seurantatietojen raportoin-
nista komissiolle muutettaisiin vastaamaan direktiivin vaatimusta (= 18 kk kyseisen raportointivuo-
den paattymisesta). Tuottajan seurantatietojen raportointivelvollisuus Pirkanmaan ELY-keskukselle
yhdenmukaistettaisiin 6 kk:ksi kaikilla tuottajavastuualoilla (my6s kansallisesti sdadetyilla tuottaja-
vastuualoilla).

Tuottajan maksuosuuksien perusteista sdadettaisiin jatelain 63 a §:n nojalla myéhemmin komission
annettua asiaa koskevaa ohjeistusta.

4.2 Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjétteistd (518/2014)

Pakkausjatteen kierratystavoitteet

Asetuksen 7 §:ssa sailytettdisiin ennallaan voimassa oleva pakkausten tuottajia ja juomapakkausten
palautusjarjestelman yllapitdjia koskeva yleinen tavoite siita, etta kdytettyja pakkauksia kdytetdan
uudelleen tai kierratetdan yhteensa vahintdaan 90 painoprosenttia kaikkien markkinoille saatettujen
ja uudelleenkayttoon toimitettujen pakkausten kokonaismaarasta; sen sijaan pakkausjatteen kier-
ratysta koskevaa tavoitetta tiukennettaisiin direktiivin mukaisesti siten, etta kaikkien markkinoille
saatettujen pakkausten maarda vastaavasta maarasta pakkausjatetta tulisi kierrattaa vahintaan 65
painoprosenttia viimeistdan 1 pdivasta tammikuuta 2025 ja 70 prosenttia viimeistaan 1 paivasta
tammikuuta 2030. Voimassa oleva tavoite on 65 painoprosenttia (pohjautuen eri laskentamenetel-
maan, joka yleensa antaa tulokseksi korkeamman kierratysasteen kuin jatkossa noudatettava me-
netelma).

Asetuksen 8 §:ssd saddetyt materiaalikohtaiset kierratysvelvoitteet tuottajavastuujarjestelmalla
saavutettavista kierratysasteista ehdotetaan muutettaviksi tuottajia yhteisesti sitoviksi velvoitteiksi.
Velvoitteita muutettaisiin seuraavasti:

Pakkauslaji voimassa olevan voimassa olevan di- | 2025 2030
asetuksen velvoite | rektiivin tavoite paino-% paino-%
2020 2008
paino-% paino-%
kuitu 80 60 75 85
puu 17 15 25 30
lasi 40 (pantiton) 60 70 75
90 (pantillinen)
rautametalli 80 (pantiton) 50 70 80
alumiini 90 (pantillinen) 70 80
muovi 22 (pantiton) 22,5 50 55
90 (pantillinen)

Voimassa olevan asetuksen 8 §:ssa sdadetyt velvoitteet (jotka pohjautuvat eri laskentamenetel-
maan kuin uudet tavoitteet vuosille 2025 ja 2030) poistettaisiin pykalastd mutta sdadettaisiin ase-
tuksen siirtymasaannoksilla olemaan voimassa vuoteen 2024 saakka.



e Vuoteen 2024 saakka kierratyksen edistymista arvioitaisiin ja raportoitaisiin komissiolle uusilla las-
kentamenetelmilld vuotta 2025 koskevien tavoitteiden suhteen ja tarvittaessa myos nykyisilla las-
kentamenetelmilld voimassa olevan direktiivin mukaisten tavoitteiden suhteen.

Kierratysasteen laskentasaannot
e Lisattaisiin asetukseen tarvittavat sddnnokset uudistuneen EU-sdadntelyn mukaisista pakkausjatteen
kierratysasteen laskentasdannoista:

o kierratetyn jatemaaran laskemisessa noudatettava yleisperiaate pakkausjatedirektiivin 6
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti,

o vyksityiskohtaiset laskentasdaannot viittaamalla pakkausjatedirektiivin 6 a artiklaan ja komis-
sion paatoksen 2005/270/EY, sellaisena kuin se on muutettuna komission taytantéonpa-
nopaatoksella (EU) 2019/665, artiklaan 6 a—6 f.

O uusi saannos, joka mahdollistaisi 8 §:ssa tarkoitetun kierratystavoitteen mukauttamisen
ensimmaista kertaa markkinoille saatettujen uudelleenkaytettavien kuluttajapakkausten
keskimaaraisen osuuden perusteella, laskettuna kolmen edeltavan vuoden keskiarvona,
seka tata koskeva laskentasdaanto pakkausjatedirektiivin 5 artiklan 2 kohdan ja edellda maini-
tun komission taytantoonpanopaatoksen 6a artiklan mukaisesti.

O uusi saannos, joka mahdollistaisi puupakkausten korjauksen laskemisen puupakkausjatetta
ja kaikkea pakkausjatetta koskevaa kierratystavoitteeseen pakkausjatedirektiivin 5 artiklan
3 kohdan ja edellda mainitun komission tadytantdonpanopaatoksen 6 b artiklan mukaisesti.

o vyhdistelmdamateriaalipakkauksia koskeva komission taytadntdonpanopaatdksen 6 c artiklan
2 kohdan mukainen laskentasdanto, jonka mukaan pakkaukset on laskettava ja ilmoitettava
pakkauksen sisaltaman kunkin materiaalin mukaan paitsi, jos tiettya materiaalia on pak-
kauksessa vain merkitykseton osuus (enintdan 5 painoprosenttia)

Pakkausjatteen erilliskerdysvelvollisuudet

e Asetuksen 9 §:n mukaisia sddnnoksia pakkausjatteen vastaanoton jarjestamisestda muutettaisiin ot-
taen huomioon jateasetukseen ehdotetut uudet sddannokset kiinteistokohtaisen kerdayksen laajenta-
miseksi kaikkiin vahintdan viiden huoneiston kiinteistoihin taajamissa. Tuottaja velvoitettaisiin jar-
jestamaan alueellisia vastaanottopaikkoja alueittain tasapuolisesti huomioon ottaen vadestotiheys ja
alueella jarjestetty pakkausjatteen erilliskerays kiinteistoilta.

e Laajenevan kiinteistokohtaisen kerdyksen vuoksi asetuksessa saadettyja lasi-, metalli- ja kuitupak-
kausten alueellisten vastaanottopaikkojen vahimmaismaaraa pienennettaisiin nykyisesta 1850 pai-
kasta 1000 paikkaan. Muovipakkausten vastaanottopaikkojen maara nostettaisiin kaksinkertaiseksi
nykyisesta (500 kpl —> 1000 kpl), ts. samalle tasolle muita pakkausmateriaaleja koskevan vaatimuk-
sen kanssa.

e Pakkausten tuottajan velvollisuutta jarjestada alueellisia vastaanottopaikkoja elinkeinotoiminnan ja
julkisen toiminnan pakkausjatteiden seka muiden toimijoiden kerdamien asumisessa syntyvien pak-
kausjatteiden vastaanottoa varten lisattaisiin nykyisesta 30 paikasta 60 paikkaan.

Seurantatietojen ilmoittaminen ja raportointi komissiolle
o Asetuksen 17 §:ssa aikaistettaisiin seurantatietojen antamisen maaraaikaa kolmella kuukaudella
niin, etta tiedot tulisi antaa vuosittain kesdakuun loppuun mennessa ja tehtaisiin direktiivimuutosten
edellyttamat muutokset ja taydennykset raportointivaatimuksiin, kuten:
o lisattaisiin uusi vuotuinen raportointivelvollisuus uudelleenkaytettavista pakkauksista seka
Fe- ja Al-pakkausten erillisesta raportoinnista,
o lisattaisiin vaatimukset tietojen laadunvalvonnasta,



o lisattaisiin raportointivelvollisuus jatelain 49 d §:ssa tarkoitetuista yhteistoimintasopimuk-
sista ja jatelain 54 a §:ssa tarkoitetun omavalvontasuunnitelman mukaisista toimista ja tar-
kastuksista,

o maariteltaisiin, mitkda em. tiedoista olisi julkaistava yleisessa tietoverkossa

Asetuksen 19 § Pirkanmaan ELY-keskuksen velvollisuudesta toimittaa komissiolle joka kolmas vuosi
kertomus direktiivin taytantédnpanosta kumottaisiin; vastaava velvoite on kumottu ao. direktii-
vistd. Seurantatietojen kokoamista ja toimittamista komissiolle koskeva 18 §:ssa sdadetty velvolli-
suus sdilyisi jokseenkin ennallaan.

Pakkausten valmistusta, koostumusta, uudelleenkaytettavyytta ja hyodynnettavyytta koskevat perusvaati-

mukset

Asetuksen liitteeseen 2 tehtaisiin direktiivin mukaiset muutokset pakkausten ominaisuuksia koske-
viin perusvaatimuksiin:

o Pakkaus on suunniteltava, valmistettava ja pidettdva kaupan siten, ettd sen uudelleen-
kaytto tai hydodyntaminen, mukaan lukien kierratys, on jatehierarkian mukaisesti mahdol-
lista ja ettd sen ymparistovaikutukset minimoidaan, kun pakkausjate tai pakkausjatetta kos-
kevissa jatehuoltotoimissa syntyvat jaannokset loppukasitelldan.

o Kompostointia varten kasiteltdvan pakkausjatteen on oltava biologisesti hajoavaa siten,
ettd se ei haittaa erilliskeraysta, kompostointiprosessia tai toimintaa, johon ne kdytetaan.

o Biohajoavan pakkausjatteen on hajottava fysikaalisesti, kemiallisesti, termisesti tai biologi-
sesti siten, ettd suurin osa syntyneesta kompostista hajoaa lopulta hiilidioksidiksi, biomas-
saksi ja vedeksi. Oxo-hajoavaa muovipakkausta ei pidetad biohajoavana.

o Mabhdolliset tiettyjen muovituotteiden vidhentamistd koskevan direktiivin (2019/904, SUP-
direktiivi) taytantéonpanosta seuraavat muovipakkauksia koskevat vaatimukset

Muut vaatimukset

Tasmennettaisiin 1 §:43 (Tarkoitus) lisaamalla siihen direktiivin mukaisesti jatteen méaaréan ja haital-
lisuuden vahentaminen.

Asetuksen 3 §:3dn lisattdisiin uudelleenkaytettavan pakkauksen ja yhdistelmamateriaalipakkauksen
maaritelmat pakkausjatedirektiivin 3 artiklan 2 a ja 2 b kohdan mukaisesti; tdsmennettaisiin pak-
kausjatteen maaritelmaa direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti; tarkistettaisiin taajaman maari-
telma yhdenmukaiseksi jateasetuksen kanssa. Pykdldan 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana.
Asetuksen 6 §:ssd mainittaisiin etusijajarjestyksen mukainen kaytetyn pakkauksen lajittelu, uudel-
leenkaytto ja jatehuolto tietoina, joita koskevia merkintoja voidaan tehda pakkaukseen. Lisattaisiin
asetukseen myds SUP-direktiivin taytantoon panemiseksi tarvittavat muovipakkausten merkinta-
vaatimukset.

Muutettaisiin 12 §:33 (Tiedottaminen pakkauksista ja kdytetyista pakkauksista) ja lisattdisiin uudet
saannokset tuottajan omavalvontaa koskevista vaatimuksista kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.
Tasmennettaisiin tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtdvan tuottajan ja tuottajayhteisén hake-
musta (14 ja 15 §), vakavaraisuutta koskevaa selvitysta (13 §) ja toiminnassa tapahtuneista muutok-
sista ilmoittamista (16 §) koskevia sdannoksia kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.

4.3 Valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista (520/2014)

Muutettaisiin 15 §:33 (Tiedottaminen kayttdjille) ja lisattaisiin uudet sddnndkset tuottajan omaval-
vontaa koskevista vaatimuksista kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.

Tasmennettaisiin tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtavan tuottajan ja tuottajayhteison hake-
musta (17 ja 18 §) koskevia sdanndksia kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.



Kumottaisiin 23 § Pirkanmaan ELY-keskuksen velvollisuudesta toimittaa komissiolle joka kolmas
vuosi kertomus direktiivin tdytdntdonpanosta; vastaava velvoite on kumottu ao. direktiivista.
Seurantatietojen ilmoittamista, kokoamista ja raportointia komissiolle koskevaa 21 ja 22 §:43 muu-
tettaisiin kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.

4.4 Valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista sekd vaarallisten aineiden kdytdn rajoittamisesta ajoneuvoissa
(123/2015)

Muutettaisiin 11 §:33 (Tiedottaminen ja neuvonta) ja lisattaisiin uudet sdannokset tuottajan oma-
valvontaa koskevista vaatimuksista kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla

Tasmennettaisiin tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtdvan tuottajan ja tuottajayhteisén hake-
musta (14 ja 15 §), vakavaraisuutta koskevaa selvitysta (13 §) ja toiminnassa tapahtuneista muutok-
sista ilmoittamista (16 §) koskevia sddnnoksia kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla

Kumottaisiin 19 § Pirkanmaan ELY-keskuksen velvollisuus toimittaa komissiolle joka kolmas vuosi
kertomus direktiivin tdytantdonpanosta; vastaava velvoite on kumottu ao. direktiivista. Seuranta-
tietojen ilmoittamista, kokoamista ja raportointia komissiolle koskevaa 17 ja 18 §:43 muutettaisiin
kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.

4.5 Valtioneuvoston asetus sihké- ja elektroniikkalaiteromusta (519/2014)

Muutettaisiin 12 §:33 (Tiedottaminen kayttdjille) ja lisattaisiin uudet sdanndkset tuottajan omaval-
vontaa koskevista vaatimuksista kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla

Tasmennettaisiin tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtdvan tuottajan ja tuottajayhteisén hake-
musta (15 ja 16 §) kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla

Kumottaisiin 21 §:n 1 momentin mukainen Pirkanmaan ELY-keskuksen velvollisuus toimittaa komis-
siolle joka kolmas vuosi kertomus direktiivin taytantéonpanosta; vastaava velvoite on kumottu ao.
direktiivistd. Seurantatietojen ilmoittamista, kokoamista ja raportointia komissiolle koskevaa 20 ja
21 §:33 muutettaisiin kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.

4.6 Valtioneuvoston asetus kaytostd poistettujen renkaiden erilliskerdyksesté ja hyddyntdmisestd (527/2013)

Muutettaisiin 4 §:33 (Tiedottaminen kayt6sta poistettujen renkaiden vastaanotosta) ja lisattaisiin
uudet sddnnokset tuottajan omavalvontaa koskevista vaatimuksista kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla
Tasmennettaisiin tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtdvan tuottajan ja tuottajayhteisén hake-
musta (6 ja 7 §), vakavaraisuutta koskevaa selvitysta (5 §), toiminnassa tapahtuneista muutoksista
ilmoittamista (8 §) ja seurantatietojen ilmoittamista (9 §) koskevia sdannoksia kohdassa 4.1 kuva-
tulla tavalla.

4.7 Valtioneuvoston asetus kerdyspaperin erilliskerdyksestd ja kierrdtyksestd (528/2013)

Asetuksen 3 §:ssd saddetty tuottajakohtainen kierratystavoite muutettaisiin kaikkia tuottajia koske-
vaksi yhteiseksi kerdysvelvoitteeksi (tuottajien on huolehdittava ...). Arvioidaan tarkoituksenmukai-
nen kaikkia tuottajia koskeva kerdystavoite, jonka tulisi todennakdisesti olla nykyista tuottajakoh-
taista tavoitetta korkeampi.

Asetuksen 4 §:n mukainen taajaman maaritelma yhdenmukaistettaisiin jateasetuksen vastaavan
maaritelman kanssa. 3 §:33n ehdotettavan kierratystavoitteen muutoksen johdosta tarkasteltaisiin
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myo0s 4 §:ssa sdddettya vastaanottopaikkaverkoston vahimmaisvaatimusta, jotta kierratystavoite ja
vastaanottopisteverkosto muodostavat tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Muutettaisiin 5 §:33 (Tiedottaminen kerdyspaperin vastaanotosta) ja lisattaisiin uudet sddnnokset
tuottajan omavalvontaa koskevista vaatimuksista kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.

Tdsmennettaisiin tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtdvan tuottajan ja tuottajayhteisén hake-
musta (7 ja 8 §), vakavaraisuutta koskevaa selvitysta (6 §), toiminnassa tapahtuneista muutoksista
ilmoittamista (9 §) ja seurantatietojen ilmoittamista (10 §) koskevia sddnndksia kohdassa 4.1 kuva-
tulla tavalla.

4.8 Valtioneuvoston asetus juomapakkausten palautusjdrjestelmdstd (526/2013)

Muutettaisiin 7 §:43 (Seurantatietojen ilmoittaminen) ja lisattaisiin uudet sddanndkset tuottajan
omavalvontaa koskevista vaatimuksista kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla
Tdasmennettaisiin seurantatietojen ilmoittamista koskevaa 7 §:33 kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.

5. Muu asetustasoinen sdantely

SUP-direktiivin taytantoon panemiseksi annetaan erillinen valtioneuvoston asetus, johon tassa vai-
heessa sisdllytettaisiin 3.7.2021 sovellettavaksi tulevat tuotekiellot (direktiivin 4 artikla). Markki-
noille saattamiskiellon piiriin tulisivat muoviset ruokailuvalineet (haarukat, veitset, lusikat, syoma-
puikot), lautaset, pillit, vanupuikot, juomien sekoitustikut, ilmapalloihin kiinnitettavat ja niita tuke-
vat varret, vaahdotetusta polystyreenista valmistetut elintarvikepakkaukset ja oxo-hajoavasta muo-
vista valmistetut tuotteet. Lisdksi asetuksella annettaisiin juomamukeja lukuun ottamatta tuottei-
den merkintda koskevat vaatimukset (direktiivin 7 artikla); juomamukien osalta merkintavaatimuk-
set sisallytettaisiin pakkausasetukseen.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun asetuksen
(347/2005) 1 §:ssd madriteltdisiin valtakunnallinen jatesuunnitelma ns. SOVA-laissa (200/2005) tar-
koitetuksi ymparistdarviointia edellyttdvaksi suunnitelmaksi kumottavaksi ehdotetun alueellisen
jatesuunnitelman sijasta.
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