Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om skyddande
av byggnadsarvet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas andringar i lagen om skyddande av byggnadsarvet. Behdrigheten att
fatta byggnadsskyddsbeslut med stod av lagen och tillsynen éver besluten flyttas fran narings-,
trafik- och miljocentralerna, som laggs ned da landskapsreformen trader i kraft, till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet som ar en riksomfattande myndighet. | propositionen foreslas att
bestdmmelsen om att skyddsbeslut &r underkastade faststéllelse av miljoministeriet ska slopas.
Behdrigheten att foretrada staten i ersattningsarenden som galler skyddsbeslut flyttas dessutom
fran miljoministeriet till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. For myndigheten foreskrivs
ocksa en skyldighet att anmala lagstridiga garningar till forundersokningsmyndigheten.

Bestammelserna om éndringssokande &ndras sa att beslut meddelade av Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet i alla situationer ska 6verklagas direkt hos den regionala forvaltningsdomsto-
len, inte hos miljéministeriet. Enligt lagforslaget kravs besvarstillstand for att 6verklaga en for-
valtningsdomstols beslut hos hégsta forvaltningsdomstolen. Till lagen fogas dven bestammelser
som ger vissa aktorer rétt att Overklaga beslut givha med stdd av lagen.

Det foreslas ett tillagg enligt vilket det ska ga att ansoka om undantag fran ett skyddsbeslut hos
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. | lagen foreslas preciseringar och tillagg i bestammel-
serna om horande av parter och myndigheter i arenden och brottmal som galler skydd.

Andringarna skapar storre klarhet i frdga om arbetsférdelningen mellan myndigheter och par-
ternas stallning i drenden baserade pa lagen om skyddande av byggnadsarvet. Andringarna rat-
ionaliserar aven forfarandena for skydd, undantag fran skydd och andringssokande baserade pa
lagen. Propositionen kompletterar de andringar som foreslas i lagen med anledning av land-
skapsreformen.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulé&ge

1.1 Nationella program och strategier
Regeringsprogrammet och landskapsreformen

I regeringens proposition om verkstalligheten av landskapsreformen (RP 14/2018 rd) foreslas
att nérings-, trafik- och miljocentralerna, nedan NTM-centralerna, arbets- och naringsbyraerna
samt Iandskapsforbunden ska laggas ned. Reformen avses trada i kraft den 1 januari 2020. En
del av NTM-centralernas uppgifter ska enligt propositionen flyttas till landskapen och en del
forbli pa statens ansvar, men sa att uppgifterna organiseras om. Staten har till uppgift att upp-
ratthalla och utveckla rattsstaten, trygga och utvardera de grundldggande rattigheterna, skota
sékerhetsuppgifter samt internationella och rikstickande uppgifter samt bevaka jamlikheten och
det allménna intresset. Utgangspunkten i fréga om statens forvaltningsuppgifter &r rikstackande
behorighet, ocksa da uppgifterna kraver regional eller lokal narvaro. En annan princip nar det
géller de statliga forvaltningsuppgifterna ar att enhetliga forfaranden och enhetlig beslutspraxis
ska tillampas i hela landet.

Enligt de lagpropositioner som regeringen har berett flyttas de byggnadsskydds- och tillsyns-
uppgifter som NTM-centralerna har enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010),
till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Myndigheten inrattas den 1 januari 2020.

I regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilés regering uppstalls dessutom malet att av-
veckla onddig reglering och byrakrati, bland annat genom att dverklagnings- och tillstandspro-
cesserna rationaliseras. | fraga om malet att utéka produktionen av bostadstomter och sanka
kostnaderna for byggande ar en av atgarderna i programmet att man i alla byggnads- och mil-
joarenden overgar till ett forfarande dar besvarsratt till hogsta forvaltningsdomstolen forutsatter
besvarstillstand. Dessutom &andras lagstiftningen om planlaggning och skydd av byggnader sa
att skyddet inte hindrar avlagsnande av tillganglighetshinder, t.ex. installering av hissar i befint-
liga byggnader.

Strategin for miljobrottsbekampning

Strategin och atgardsprogrammet for miljobrottsbekampning blev klara 2015 (miljoministeriets
rapporter 16/2015). Enligt strategin ska det utvarderas tillrackligt ofta om den nationella lag-
stiftningen ger goda forutsattningar att upptacka och utreda milj6brott. En av atgarderna med
vilka detta ska genomfdras dr att utreda behovet att se over lagstiftningen for att sakerstalla att
tillsynsmyndigheten i alla miljobrottstyper har status som malsagande nar brottet har krankt det
allméanna intresset.

Den nationella kulturmiljdstrategin

Den forsta nationella kulturmiljéstrategin utarbetades i enlighet med regeringsprogrammet for
Jyrki Katainens regering och antogs genom principbeslut av statsradet den 20 mars 2014. Stra-
tegin omfattar perioden 2014-2020. For kulturmiljostrategin framtogs aven en genomférande-
plan som blev klar 2015.

| kulturmiljostrategins huvudmal faststalls att kulturmiljon &r en betydande resurs och majlig-
gorare, varden av kulturmiljon ar en del av hallbar utveckling och en god férvaltning méjliggor
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en helhetsinriktad kulturmiljopolitik. For att uppnd malen ska bland annat lagstiftningen ses
over efter behov och storre tydlighet skapas i arbetsfordelningen och samarbetet mellan stats-
forvaltningen och de regionala myndigheterna i kulturmiljofragor.

1.2 Lagstiftning
Lagen om skyddande av byggnadsarvet

Lagen om skyddande av byggnadsarvet tradde i kraft den 1 juli 2010. Lagen upphavde bygg-
nadsskyddslagen (60/1985). Enligt 1 8 i lagen om skyddande av byggnadsarvet ar syftet med
lagen att trygga den byggda kulturmiljons, dvs. byggnadsarvets, mangfald med avseende pa tid
och rum, varna om dess egenart och sardrag samt framja kulturellt hallbar vard och anvandning
av den. Enllgt 3 § kan man for bevarande av byggnadsarvet skydda byggnader, konstruktioner,
byggnadsgrupper eller bebyggda omraden som ar av betydelse med avseende pa byggnadshl-
storia, byggnadskonst, byggnadsteknik eller sarskilda miljévarden eller med avseende pa en
byggnads anvéandning eller hdndelser som &r forknippade med den. Enligt 4 § svarar miljomi-
nisteriet for den allmanna utvecklingen och styrningen av verksamheten for bevarande av bygg-
nadsarvet. NTM-centralerna och Museiverket framjar och utdvar tillsyn éver bevarandet av
byggnadsarvet med stod av lagen. Museiverket verkar som sakkunnig i fragor som galler beva-
rande av byggnadsarvet. | &renden som ber6r det samiska byggnadsarvet verkar samemuseet
Siida som sakkunnig i samarbete med Museiverket.

Forhallandet mellan lagen om skyddande av byggnadsarvet och annan lagstiftning

Lagen om skyddande av byggnadsarvet ar en allman lag och enligt 2 § tillampas den pa skyd-
dandet av byggnadsarvet om inte nagot annat foreskrivs. Pa detaljplaneomraden samt pa omra-
den som omfattas av byggforbud for utarbetande av en detaljplan tillampas markanvandnings-
och bygglagen (132/1999) pa skyddandet av byggnadsarvet. Lagen om skyddande av byggnads-
arvet tillampas emellertid ocksa pa férenamnda omraden om objektet &r av nationell betydelse,
objektets fortbestand och skydd inte kan tryggas med stod av markanvandnings- och bygglagen
och bestammelser eller foreskrifter som har utfardats med stod av den, eller det pa grund av
situationen inom detaljplaneringen finns sérskilda skal att skydda objektet i enlighet med lagen
om skyddande av byggnadsarvet. Bestdammelser om fasta fornldmningar finns i lagen om forn-
minnen (295/1963) och bestammelser om kyrkliga byggnader i kyrkolagen (1054/1993) samt i
lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006).

Byggnadsskyddsforfarandet och ersattningar

Enligt 7 8 i lagen om skyddande av byggnadsarvet ska ndrings-, trafik- och miljocentralen, innan
den fattar beslut om skyddet, ge byggnadens och fastighetens dgare och, om byggnaden inte ar
i &garens besittning, dess innehavare samt den intilliggande fastighetens &gare eller innehavare
tillfalle att bli horda. Narings-, trafik- och miljocentralen ska ocksa begéra ett utlatande av den
kommun inom vilken byggnaden ar belagen, av Museiverket samt, om arendet galler det sa-
miska byggnadsarvet, av sametinget.

Enligt 9 § ska NTM-centralens beslut om skyddande av en byggnad tillstallas miljoministeriet
for faststallelse Mangden beslut som har tillstallts miljoministeriet i detta syfte har varierat fran
ar till ar och legat mellan 4 och 16. Om ett faststallt skyddsbeslut maste andras galler samma
beslutsforfarande som for sjalva skyddsbeslutet.



Enligt 6 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet kan NTM-centralen férbjuda sadana atgarder
som dventyrar en byggnads kulturhistoriska betydelse (férbud mot &ventyrande av byggnadsar-
vet). 1 13 § foreskrivs att om skyddet eller ett forbud mot aventyrande av byggnadsarvet medfor
betydande skada eller olagenhet for byggnadens &gare har dgaren rétt att fa full ersattning for
skadan eller olagenheten av staten. Staten representeras i ersattningsarendena av miljéministe-
riet. Enligt 15 § ska man strava efter att na avtal om ersattningens belopp med den som é&r be-
rattigad till ersattning. Om ett avtal angaende ersattningen inte nas, kan en ansékan om forratt-
ning for bestdammande av ersattningen goras hos Lantmaéteriverket.

Andringssokande

Enligt 21 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet far andring i ett beslut av en NTM-central
om skyddande av en byggnad sdkas hos miljoministeriet. | den utstrackning lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet inte innehaller bestammelser om andringssokande ska forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) tillampas pa sokande av andring. Beslut som miljoministeriet har fattat i
ett faststallelsearende dverklagas alltsa genom besvar hos forvaltningsdomstol. Behorig forvalt-
ningsdomstol ar den forvaltningsdomstol inom vars domkrets foremalet for skyddséarendet ar
belaget. | fraga om ratten att 6verklaga tillampas 6 § i forvaltningsprocesslagen. Ett beslut med-
delat av forvaltningsdomstol far dverklagas hos hgsta forvaltningsdomstolen.

| friga om de bidrag som avses i 16 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet omfattas &and-
ringssokandet av bade forvaltningsprocesslagen och 34 § i statsundersddslagen (688/2001), en-
ligt vilken omprévning av ett beslut av statsbidragsmyndigheten far begéras pa det satt som
anges i forvaltningslagen (434/2003). Det beslut som meddelas med anledning av begéran om
omprovning far 6verklagas genom besvar hos forvaltningsdomstol pa det sétt som anges i for-
valtningsprocesslagen. Ett beslut av forvaltningsdomstol som géller avbrytande av utbetal-
ningen av understod eller som galler aterkrav far 6verklagas genom besvar pa det satt som anges
i forvaltningsprocesslagen. Andra forvaltningsdomstolsbeslut far éverklagas endast om hégsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Myndigheternas behdrighet och roll da lagstridigheter utreds

Enligt 18 8 i lagen om skyddande av byggnadsarvet har Museiverket samt NTM-centralen réatt
att fa tilltrade till en byggnad eller dess lokaler om det finns grundad anledning att misstanka
att de foreskrifter som galler skyddande av byggnaden eller som har utfardats i anslutning till
ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet har dvertratts. Om en byggnad som forklarats
skyddad har skadats eller forstorts foreskriver 19 § att byggnadens dgare eller innehavare utan
dréjsmal ska anmala detta till NTM-centralen.

Bestdmmelser om byggnadsskyddsforseelser finns i 23 § i lagen. Bestdmmelser om byggnads-
skyddsbrott finns i 48 kap. i strafflagen (39/1889).

I lagen om rattegang i brottmal (689/1997) finns bestammelser om forfarandet for behandling
av brottmal. Den namnda lagen innehaller inga bestimmelser om horande av tillsyns- eller sak-
kunnigmyndigheter vars behorighet baserar sig pa den materiella lagstiftningen i brottmal. Sar-
skilda bestammelser om detta finns i respektive materiella lag.



1.3 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i de nordiska landerna och i EU
Sverige, Norge och Danmark

I Sverige kan byggnader skyddas som byggnadsminnen. Beslut om skydd av byggnader som
tillhor staten fattas av regeringen. Ovriga byggnader kan skyddas som byggnadsminnen med
stod av kulturmiljélagen (1988:950). Byggnadsskyddet kan galla en byggnad som har ett syn-
nerligen hogt kulturhistoriskt varde eller som ingar i ett bebyggelseomrade med ett synnerligen
hogt kulturhistoriskt varde. Lansstyrelsen avgor fragan om en byggnad bor forklaras for bygg-
nadsminne enligt ansdkan eller pa eget initiativ. Lansstyrelsen kan av sarskilda skal bevilja till-
stand att dndra en byggnad som forklarats for byggnadsminne i strid med skyddsbestammel-
serna for byggnaden. Beslut av lansstyrelsen att forklara en byggnad for byggnadsminne éver-
klagas hos allman forvaltningsdomstol. Vid vidare dverklagande till kammarratten, som funge-
rar som forvaltningsdomstol i mellaninstans, kravs provningstillstand.

Norges lag om kulturminnen (lov om kulturminner LOV-1978-06-09-50) ar fran 1979. Syftet
med lagen &r att varna om kulturminnen och kulturmiljéer som en del av kulturarvet och kul-
turidentiteten och som ett led i miljo- och resursforvaltningen. Byggnader uppforda fore 1537
ar automatiskt fredade, och samma géller samiska byggnader som ar aldre an hundra ar. Kon-
struktioner fran 1537-1649 ar automatiskt fredade om inget annat bestams. Utdver det automa-
tiska skyddet kan Riksantikvaren, en nationell myndighet for kulturminnesfragor, freda bygg-
nader och anlaggningar eller delar av dem av kulturhistoriskt eller arkitektoniskt varde. Fred-
ningsbeslutet far dverklagas hos klimat- och miljoministeriet (Klima- og miljgdepartementet).
Landskapsforvaltningen (fylkeskommune) kan bevilja undantag fran ett fredningsbeslut eller
fran fredningsbestammelser for atgarder som inte medfor vasentliga ingrepp i det fredade kul-
turminnet. Nar det ar fraga om samiska objekt beviljas undantag av sametinget. Man kan klaga
Over ett beslut av landskapsforvaltningen hos den beslutande myndigheten. Om beslutet bestar
ska den beslutande myndigheten sanda klagomalet vidare till den riksomfattande férvaltnings-
myndigheten for kulturminnesfragor (Riksantikvaren).

Danmarks lag om byggnadsfredning (lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og
bymiljger) tradde i kraft 1980. Fredningsbestdmmelserna omfattar &ldre byggnader av arkitek-
toniskt, kulturhistoriskt eller miljoméssigt varde som belyser boende-, arbets- och produktions-
villkor och andra vasentliga drag av den samhélleliga utvecklingen. Fredningen &r primért in-
riktad pa byggnader som ar éver 50 ar gamla. Byggnader kan fredas oavsett alder nér det ar
motiverat med anledning av deras enastaende varde eller i andra sérskilda omstandigheter. Be-
slut om fredning fattas av Slotts- och kulturstyrelsen (Slots- og kulturstyrelsen). Fredningsbeslut
kan overklagas hos kulturministern. | regel kravs tillstand av Slotts- och kulturstyrelsen for
byggnadsarbeten pa en fredad byggnad som gar utdver ordinarie underhall.

Rattssystemen i Sverige, Norge och Danmark har manga likheter med Finlands rattssystem och
darfor ar det motiverat att gora en jamforelse. Samtliga av dessa lander har férfaranden som
mojliggor andringar i skyddade objekt utan att skyddsbeslutet behtver ses dver i sin helhet.
Systemet i Sverige for dverklagande i byggnadsskyddsfragor ligger narmast den modell som
presenteras i detta lagforslag. Av den granskade landerna ligger Sveriges domstolssystem narm-
ast vart eget i avseendet att det svenska domstolsvésendet i likhet med vart ar indelat i allmanna
domstolar och férvaltningsdomstolar.



Europeiska unionen och internationella fordrag

Det finns ingen EU-lagstiftning om byggnadsskydd. Finland har anslutit sig till flera av Unescos
och Europaradets konventioner om kultur- och byggnadsarv. De framsta av dessa ar Unescos
Konvention om skydd for varldens natur- och kulturarv (varldsarvskonventionen, 1972), Une-
scos Konvention om skydd for kulturegendom i handelse av vapnad konflikt (Haagkonvent-
ionen, 1954) jamte tillaggsprotokoll 11, Europaradets konvention om skydd for byggnadskultur-
arvet i Europa (Granadakonventionen, 1985), Europaradets Europeiska landskapskonvention
(Florenskonventionen, 2000) och Europaradets ramkonvention om kulturarvets varde for sam-
héllet (Farokonventionen, 2011). Ovan namnda konventioner ar i samklang bade med den ak-
tuella lagstiftningen om skyddande av byggnader och med de bestammelser som foreslés har.

1.4 Beddmning av nulaget
Horande av parterna samt utlatanden

| forarbetena till den gallande lagen om skyddande av byggnadsarvet (RP 101/2009 rd) star det
i fraga om 7 §, som galler horande och utlatanden, att parter i ett skyddséarende ar dgarna och
innehavarna av den byggnad som ska skyddas, den som gjort framstéllningen om skyddet, Mu-
seiverket eller nagon annan statlig myndighet, sametinget i arenden som géller det samiska
byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade, den kommun inom vilken byggnaden &r be-
lagen, landskapsforbundet samt den intilliggande fastighetens &gare och innehavare. Férutom
samradet med parterna kan en sarskild sammankomst ordnas. Sammankomsten ar inte avsedd
att ersatta det egentliga hdrandet, utan att erbjuda andra aktérer som ar intresserade av saken en
méjlighet att ta del av arendet och darmed i enlighet med principerna om god forvaltning for-
béattra medborgarnas mojligheter att delta i och paverka &rendena.

I 781 mom. ilagen om skyddande av byggnadsarvet ndmns fastighetens dgare som en av
parterna som ska horas, utéver byggnadens agare och innehavare. | praktiken uppstar det miss-
forstand till foljd av att fastighetens innehavare, som kan vara en annan &n fastighetens agare,
inte har tagits med i paragrafen. Enligt forenamnda moment ar instanserna som avger utlatande
kommunen dar byggnaden ar beldgen, Museiverket och sametinget. | paragrafen namns varken
landskapsférbundet eller nagon annan statlig myndighet. En annan sak som fororsakar missfor-
stand &r begreppet dgare och innehavare av intilliggande fastighet, som ar snavare an begreppet
granne som anvénds i markanvandnings- och bygglagen. Bestammelserna i 7 § om hérande av
parterna och inhdmtande av utlatanden behover alltsa preciseras for att undvika missuppfatt-
ningar. Om landskapsreformen blir verklighet medfér den dessutom forandringar pa forvalt-
ningsniva som gor det nodvandigt att se Gver paragrafen.

Skyddsbeslut och dndringsstkande

Fram till slutet av mars 2018 har sammanlagt 312 beslut om faststéllelse av skyddande av bygg-
nad meddelats med stéd av lagen om skyddande av byggnadsarvet och de lagar som gallde fore
den. | 25 av dessa har man tillampat lagen om skyddande av byggnadsarvet fran 2010. | talet
ingar beslut om andring av ett meddelat skyddsbeslut. Besluten kan ocksa omfatta grupper av
byggnader eller bebyggda omraden, sa antalet byggnader som har skyddats med stod av lagen
om skyddande av byggnadsarvet eller de lagar som gallde fore den uppgar till Gver tusen totalt.
Dessutom har uppemot attahundra byggnader skyddats med stod av forordningen om skydd for
staten tillhoriga byggnader (480/1985) och de forordningar som gallde fore den. Storsta delen
av de skyddade byggnaderna i landet ar dock skyddade pa grundval av en detaljplan baserad pa
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markanvéandnings- och bygglagen. Antalet byggnader som skyddats i detaljplan beréknas ligga
mellan 15 000 och 20 000.

Vid utgangen av mars 2018 har miljoministeriet 26 beslut av NTM-centraler under behandling
for faststallelse. Sju av dessa ar overklagade beslut. Under 2016 och 2017 har mangden arenden
som inleds hos miljéministeriet nastan fordubblats. Detta beror i huvudsak pa de okade overla-
telserna av statlig fastighetsformogenhet samt pa ett projekt i vilket tillampningen av lagen ut-
vecklades genom ett systematiskt skydd av objekt av riksomfattande betydelse. Projektet ge-
nomfordes av NTM-centralen i Egentliga Finland 2014-2016.

Miljoministeriet har en dubbelroll i skyddsérenden enligt lagen om skyddande av byggnadsar-
vet. A ena sidan utvecklar och styr ministeriet verksamheten for bevarande av byggnadsarvet
och bereder lagstiftningen pa detta omrade. A andra sidan &r ministeriet b&de understallnings-
myndighet och besvarsmyndighet i forsta instans for beslut som galler byggnadsskydd. Stall-
ningen som lagberedande myndighet och styrande myndighet riskerar att aventyra tilliten till
ministeriets oberoende och opartiskhet, sarskilt da det skipar forvaltningsratt i 6verklagandea-
renden. | vissa situationer ar kravet pa oberoende och opartiskhet till hinder for en styrande
kontakt med den underlydande forvaltningen.

Aven under de tidigare lagarna maste statsradet faststélla skyddsbeslut meddelade av regionala
myndigheter. D& lagen om skyddande av byggnadsarvet stiftades var motiveringen for att mil-
joministeriet ska blbehalla sin roll som understallningsmyndighet och besvarsmyndighet att be-
sluten ar baserade pa skonsmassig bedomning, med att lika behandlingsvillkor maste sékras for
alla arenden och med behovet att 6vervaka statens ersattningsskyldigheter.

Av alla &renden som behandlades 20112017 har ca 21 procent &ndrats till foljd av en faststal-
lelse- och dverklagningsprocess. Av dessa har héalften sants tillbaka till NTM-centralen for ny
behandling. | ett flertal faststéllda beslut har man dessutom infort tekniska korrigeringar for att
sékerstélla att lydelsen ar exakt och entydig. Understallningsforfarandet kan med andra ord an-
vandas for att styra tillampningen av lagen och for teknisk kvalitetsévervakning av skyddsbe-
sluten.

Forfarandet har emellertid medfort att besluten trader i kraft flera manader senare. Detta till-
sammans med den 6kade méangden nya drenden innebar i dagens lage forseningar pa over ett ar.
Den andring av forvaltningsprocesslagen som tradde i kraft i borjan av 2016 forlangde 6verkla-
gandeprocessen for beslut om skyddande av byggnad genom att forvaltningsdomstolarna blev
andra besvarsinstans efter miljoministeriet och fore hogsta forvaltningsdomstolen. Detta inne-
bar ocksa att sjalva 6verklagandeprocessen kan bli upp till ett ar langre. Med andra ord kan
overklagandeprocessen for ett arende ta upp till tre ar.

Processen forsvaras dessutom i praktiken av regleringen om férbud mot dventyrande av bygg-
nadsarvet. Da lagen om skyddande av byggnadsarvet tradde i kraft andrades forbudet till att bli
beroende av prévning. Detta har lett till situationer dar ett forbud mot dventyrande av byggnads-
arvet hade varit aktuellt med anledning av ett samtidigt rivningslovssdrende enligt markanvand-
nings- och bygglagen, men NTM-centralen har inte meddelat nagot forbud och miljéministeriet
har inte haft lagstadgade befogenheter att géra det.

Undantag fran skyddsbeslut

Lagen om skyddande av byggnadsarvet innehdller inga bestammelser om mojligheten att gora
undantag fran ett skyddsbeslut. Enligt den tidigare byggnadsskyddslagen kunde man i ett
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skyddsbeslut ge Museiverket ratt att bevilja mindre undantag fran skyddsforeskrifterna, men
detta slopades i samband med lagreformen for att astadkomma en tydligare kompetensfordel-
ning mellan myndigheterna.

Under den tid lagen om skyddande av byggnadsarvet har varit i kraft har det uppstatt situationer
dar man pa grund av nya omstandigheter maste andra ett skyddsbeslut for att sakra att den skyd-
dade byggnaden kan forbli i anvandning. Till exempel andrades skyddsbeslutet for Olympiasta-
dion i Helsingfors med anledning av de saneringsarbeten som utfordes dar. Fér andring av ett
skyddsbeslut galler ssmma forfarande som da sjalva skyddsbeslutet ska fattas.

Ersattningar

Dé lagen om skyddande av byggnadsarvet stiftades utsags miljoministeriet till den myndighet
som representerar staten da ersattningsyrkanden behandlas. Enligt den féregaende byggnads-
skyddslagen fran 1985 representerade Museiverket staten i ersattningsarenden, men med vill-
koret att eventuella ersattningsavtal maste faststallas av miljoministeriet. | statsbudgeten har det
under huvudtiteln miljéministeriet, under moment 35.20.64, funnits ett trearlgt reservationsan-
slag for ersattningar och statliga utgifter for genomforande av skyddet som ar baserade pa lagen
om skyddande av byggnadsarvet och den foregaende lagen. Anslaget far aven anvandas for
bidrag till enskilda agare och sammanslutningar som arbetar med att framja skétseln av bygg-
nadsarvet. Det har hant flera ar att NTM-centralerna har kunnat dela ut anslaget i sin helhet for
detta &ndamal da det inte har funnits nagra ersattningsskyldigheter.

An sa lange har inga ersattnlngar betalats med st6d av lagen om skyddande av byggnadsarvet.
Med stod av den foregaende lagen har ersattningar betalats tva ganger baserat pa beslut av
hégsta domstolen (HD:1993:16 och HD:2003:85) samt en gang genom Gverenskommelse mel-
lan Museiverket och agaren till den skyddade byggnaden. Det har dessutom véckts ett fatal
yrkanden pa ersattning som inte har haft framgang. Erséttningsfallen har med andra ord varit
séllsynta. | typiska fall har de enskilda ersattningsfallen visserligen varit utdragna och krévt att
principiella lagtillampningsfragor avgors.

Brottmal

Enligt statistik som forts hos lesaklagarambetet har totalt 16 fall av misstankta byggnads-
skyddsbrott i hela landet gatt vidare till atalsprovnlng under perioden 2011-2016. Av dessa ar
storsta delen brott mot lagen om fornminnen som dven omfattas av brottsrekvisitet for bygg-
nadsskyddsbrott. Under férenamnda period har inga arenden som vackts som byggnadsskydds-
forseelse gatt vidare till atalsprovning.

NTM-centralerna har med andra ord fatt ytterst fa eller inga erfarenheter alls av brottmal pa
omradet byggnadsskydd. Bestammelserna om &laggande av nddvandiga istandséttningsarbeten
har inte heller t|IIampats under den t|d som lagen om skyddande av byggnadsarvet har varit i
kraft, men det har hant atminstone en gang att dgaren av ett objekt som varit skyddat enligt lagen
om skyddande av byggnadsarvet har fatt en reparationsuppmaning med stod av markanvand-
nings- och bygglagen. | praktiken &r det mojligt att myndigheterna ocksd i andra fall har be-
handlat dvertradelser av byggnadsskyddsbeslut i samband med forfaranden baserade pa mar-
kanvandnings- och bygglagen. | situationer av évertradelse av ett beslut meddelat med stdd av
lagen om skyddande av byggnadsarvet kan det rada oklarhet om de olika myndigheternas roll
vilket kan gora att ingripandet i situationen fordrgjs.
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2 Malsattning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsattning

Det framsta malet med de foreslagna dndringarna i lagen om skyddande av byggnadsarvet ar att
skapa storre klarhet i de olika myndigheternas roll och behorighetsomraden i byggnadsskydds-
fragor och att rationalisera forfarandena for byggnadsskydd.

I och med att behdrigheten att meddela skyddsbeslut med st6d av lagen om skyddande av bygg-
nadsarvet flyttas fran de regionala NTM-centralerna till Statens tillstands- och tillsynsmyndig-
het ar det naturligt att denna nationella myndighet i lagstiftningen far forutséttningar att ta an-
svar for byggnadsskyddsprocessen och tillampningsforfarandena pa ett sjalvstandigt och hel-
tackande satt. Malet ar att Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska kunna handlagga fram-
stallningar och skyddande av byggnader pa ett effektivt satt och att myndigheten genom att
systematiskt sjalv inleda arenden ska kunna genomfora ett byggnadsskydd som ar andamalsen-
ligt mot bakgrund av lagens mal.

FOr miljéministeriet ar malet att avsta fran rollen som understallnings- och éverklagandemyn-
dighet och fran ansvaret for ersattningsarenden. Detta for att ministeriet istallet for att skota
enskilda skyddsarenden ska kunna agna sig at en allman utvecklande och styrande roll inom
bevarandet av byggnadsarvet, genom lagstiftningsarbete, myndighetsstyrning och allmén in-
formationsstyrning. Det att ett myndighetsmoment faller bort innebar samtidigt att processen
for byggnadsskydd forenklas.

For parterna i byggnadsskyddsarenden ar syftet med andringarna for det forsta att skapa storre
klarhet i fraga om vem som ar part i varje situation och vem som har ritt att éverklaga besluten.
For det andra ar det meningen att inrétta ett forfarande for undantag fran skyddsbeslut sa att
man i handelse av forandrade omstandigheter kan sdka en 16sning som tryggar att byggnaden
bevaras utan att man behdver dndra sjalva skyddsbeslutet, vilket ar en mer tidskrdvande process.

2.2 Genomfdrandealternativ
Horande av parterna samt utlatanden

I beredningsprocessen har man analyserat huruvida landskapet dar objektet ar belaget bor héras
endast vid behov fore skyddsbeslutet fattas. Samradet med landskapet skulle i detta fall vara
underkastat provning av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet och komma pa fraga till ex-
empel om objektet har ett betydande véarde for landskapet. Detta alternativ innebdr dock att
synpunkter som galler skyddets betydelse for kulturmiljéerna i landskapet kan utebli fran
skyddsprévningen. Byggnadens landskapsméssiga varde ar dessutom inte alltid kant pa forhand.
Darfor ar det inte motiverat att samradet med landskapen inskranks.

Andringssokande

| fraga om processen med att séka andring i beslut av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
har utgangspunkten varit att miljoministeriet avstar frén stallningen som understallnings- och
overklagandemyndighet. Instanskedjan i andrmgssokandet gar alltsa fran Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet till forvaltnmgsdomstolen och darifran till hogsta forvaltnlngsdomstolen I
beredningen har man dvervagt att infora bade ett omprovningsforfarande fore beslut far over-
klagas hos forvaltningsdomstol och ett besvarstillstandsforfarande fore beslut far 6verklagas
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hos hdgsta forvaltningsdomstolen. Omprévningsforfarandet har inte ansetts nédvandigt i aren-
den som galler forbud mot dventyrande av byggnadsarvet da forbudet har en tillfallig karaktar.

Lamplighetsbedémningen av omprévningsforfarandet har gjorts med beaktande av kriterierna i
grundlagsutskottets utlatande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till gransk-
ning av bestammelserna om sdkande av andring i vissa forvaltningsarenden (RP 230/2014 rd)
(GrUU 55/2014 rd). Forfarandet ar ett lampligt alternativ till dverklagande hos miljoministeriet
nér det galler att soka &ndring i beslut om skyddande av byggnader. Omprévning begérs hos
den myndighet som har meddelat det ursprungliga beslutet. Omprovningsforfarandet kan anses
lampa sig for byggnadsskyddsérenden eftersom annan &n réttslig specialexpertis har en viktig
betydelse i beslutsfattandet. En annan sak som talar for forfarandet &r den breda prévningsratt
som den beslutande myndigheten har enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet och det fak-
tum att det i byggnadsskyddsprocesser typiskt brukar framstéllas tillaggsutredningar efter be-
slutet.

En sak som daremot inte talar for omprévningsforfarandet ar att byggnadsskydd handlar om att
inskranka agoratten. Detta innebar att drendena maste utredas synnerligen grundligt i forvalt-
ningsforfarandet. Begaran om omprovning behandlas av samma instans som har meddelat be-
slutet i det forsta skedet. Byggnadsskyddsprocessen omfattar dessutom manga olika parter och
ar i typiska fall ganska utdragen. Aven om det sannolikt tar kortare tid att handlagga en begéran
om omprdévning an ett besvar innebar forslaget anda att det tar langre att na domstolsnivan. Av
dessa skal foreslas det att man avstar fran att infora ett omprévningsforfarande i drenden som
avgjorts av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet enligt lagen om skyddande av byggnads-
arvet.

Beredarna har ocksa dvervagt att koncentrera behandlingen av dverklagade beslut enligt lagen
om skyddande av byggnadsarvet till en viss forvaltningsdomstol och ge denna domstol riksom-
fattande behdrighet i dessa arenden. | forvaltningsdomstolarna vacks hogst nagra drenden per
ar som &r baserade pa lagen om skyddande av byggnadsarvet, men dven sa ar det inte aktuellt
att koncentrera den sarskilda kunskapen i dessa fragor till en enda forvaltningsdomstol. Orsaken
ar att byggnadsskydd ingar i helheten omradesanvandning och arendena inom detta omrade,
sérlskilt arenden enligt markanvandnings- och bygglagen, behandlas vid alla férvaltningsdom-
stolar.

Brottmal

| fraga om byggnadsskyddsbrott och -forseelser har fragan varit vilken roll Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet och Museiverket ska ha i forundersokning, atalsproévning och domstols-
prévning. Det har utvarderats om dessa myndigheter bor vara malsagande i processen. Slutsat-
sen ar att en stallning som samradsaktor ar tillracklig. Staten har inga privatrattsliga ansprak i
brottmal pa omradet byggnadsskydd, savida staten inte dger byggnaden som har blivit foremal
for brottet. | detta fall ar staten malsagande pa grundval av sin stallning som &gare. Det som ska
tryggas nar byggnadsskyddsbrott och -forseelser behandlas ar det allmanna intresset och att
myndigheten som har ansvar for skyddet och expertmyndigheten halls informerade. Genom att
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet och Museiverket far bli horda tryggas dessa mal.
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2.3 De viktigaste forslagen
Horande av parterna samt utlatanden

Det foreslas att regleringen om horande av parter och givande av utlatanden fortydligas genom
att det i 7 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet gors en klar skillnad mellan horandet av
parter och myndigheter enligt den allmanna forvaltningsprocesslagstiftningen a ena sidan, och
ett sarskilt samradsmate & andra sidan, till vilket det & meningen att 4ven andra &n férenamnda
parter och myndigheter kallas. Begreppet granne som ska héras ska harmoniseras med begrep-
pet granne som ska horas i bygglovsarenden enligt markanvandnings- och bygglagen, sa att
grannarna som ska horas omfattar dgare och innehavare av bade intilliggande fastigheter och
fastigheter eller omraden mittemot.

Riksdagen behandlar just nu en proposition med forslag till en landskapslag (RP 15/2017 rd). |
propositionen foreslas att de avsedda landskapen ska ha vard av kulturmiljon som en uppgift.
Enligt forslaget omfattar uppgiften bland annat att framja hallbar skétsel och ett hallbart nytt-
jande av kulturmiljéer samt att f6lja upp kulturmiljéernas tillstand och utveckling. Eftersom den
regionala sakkunskapen om byggd kulturmiljo i fortsattningen finns hos landskapen ar det mo-
tiverat att Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, den nationella myndighet som enligt detta
forslag Gvertar beslutsmakten i byggnadsskyddsfragor, alltid ska hora landskapet dar en bygg-
nad ar belédgen innan det fattar beslut om skyddande av byggnaden.

Parterna som ska horas delas dessutom i tva grupper. Agaren och innehavaren av byggnaden
och fastigheten, grannarna, Museiverket, kommunen och landskapet dér byggnaden ar beldgen
och sametinget nar drendet galler det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade
ska alltid beredas tillfélle att bli hrda. Andra aktdrer som eventuellt & nddvéndiga for skydds-
prévningen hors enligt prévning av den handlaggande myndigheten.

Skyddsbeslut och stkande av &ndring

Enligt forslaget fattar Statens tillstands- och tillsynsmyndighet beslut som galler skyddande av
byggnader pa grundval av lagen om skyddande av byggnadsarvet. | beslutsprocessen har Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet ansvar for helhetsbedomningen. Myndigheten skoter sina upp-
gifter i samarbete med Museiverket och regionala och lokala myndigheter. Myndigheten kom-
mer att ha ett stérre ansvar och en sjalvstandigare beslutsverksamhet vilket forutsatter att den
har en tillrackligt bred substanskunskap och juridisk kunskap.

Enligt forslaget ska miljéministeriet inte langre ha uppgifter kopplade till enskilda skyddsbeslut.
Bifallande skyddsbeslut underkastas inte langre faststéllelse hos miljoministeriet och ministeriet
fungerar inte heller som besvarsmyndighet. Skyddsbeslut fattade av Statens tillstands- och till-
synsmyndighet vinner med andra ord laga kraft om de inte dverklagas.

Beslut far 6verklagas genom forvaltningsklagan hos forvaltningsdomstol i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen. Det gar alltsa att dverklaga ett beslut av Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet p& grundval av att beslutet &r lagstridigt. Den behdriga forvaltningsdomstolen ar alltjamt
den inom vars domkrets byggnaden &r beldgen.

Om bade besvar 6ver rivningslov enligt markanvandnings- och bygglagen och besvar éver

skydd enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet har véckts hos en forvaltningsdomstol for
samma byggnad, sa att bada arendena behandlas samtidigt, kan forvaltningsdomstolen med stod
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av forvaltningsprocesslagen ge foreskrifter om verkstélligheten av rivningslovet om inget for-
bud mot dventyrande av byggnadsarvet har utfardats. De féreslagna andringarna atgardar med
andra ord avbrottet i behdrighetskedjan som beror pa att forbudet mot &ventyrande av bygg-
n?dsarvet ar beroende av provning och enligt lagen endast far meddelas av beslutsmyndigheten
i forsta instans.

| fraga om vem som far soka andring forslas preciseringar i form av bestimmelser om att den
som har gjort en framstallning om skyddande, kommunen dér byggnaden ar belagen och Mu-
seiverket har besvarsratt. Det foreslas att besvarstillstand infors for arenden som inleds med stod
av lagen om skyddande av byggnadsarvet. Kriterierna for beviljande av besvarstillstand i 13 §
i forvaltningsprocesslagen utgor en tillracklig garanti for att man som part ska kunna ta sitt
arende infér domstol i en situation dér en forvaltningsdomstol redan har prévat lagenligheten
av ett beslut av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Det foreslas ingen sarskild bestam-
melse om kriterierna for beviljande av besvarstillstand eller om 6vriga detaljer i systemet med
besvarstillstand, utan enligt lagférslaget ska de allmanna bestammelserna i férvaltningsprocess-
lagen foljas i dessa fragor. Statens tillstands- och tillsynsmyndighet har ratt att 6verklaga sadana
beslut av forvaltningsdomstolen som éndrar eller upphéver myndighetens beslut.

I lagen foreslas en ny sérskild bestammelse om rétten att dverklaga beslut om bidrag meddelade
landskapen med stod av 16 8. Pa dessa beslut tillampas i 6vrigt vad som foreskrivs i landskaps-
lagen om sokande av andring i landskapens beslut. I bidragsarenden behover dock endast par-
terna ha rétt att 6verklaga, till skillnad fran vad som bestams i landskapslagen. Beslut meddelade
av Museiverket eller nagon annan statsbidragsmyndighet far dverklagas enligt statsunderstods-
lagen, pa samma sétt som nu.

Undantag fran skyddsbeslut

Det foreslas en ny bestimmelse om méjligheten att gora undantag fran ett skyddsbeslut sa att
sjalva beslutet inte behdver dndras. | situationer dar nya omstandigheter gor det nodvandigt att
se over skyddsbeslutet & mojligheten att géra undantag fran beslutet ofta mer andamalsenllg
bade for byggnaden och for parterna. Undantagsforfarandet ar dessutom enklare an forfarandet
for att dndra ett skyddsbeslut. Ett forfarande for undantag beh6vs ocksa darfor att det inte alltid
ar mojligt att formulera skyddsforeskrifterna tillrackligt Oppet sa att de i senare situationer kan
tillampas flexibelt. FOr att kunna garantera parternas rattskydd och byggnadens kulturhistoriska
varde kravs a ena sidan flexibilitet och a andra sidan exakthet och preC|S|on i skyddsforeskrif-
terna. Jamfort med nuldget skulle det rada storre klarhet i tolknlngsfragor om regleringen skulle
tillata att man i skyddsbeslut definierar det skyddade objektet sa exakt som mojligt men ger
majlighet att reagera pa ovantade situationer genom en omtolkning av beslutet eller genom ett
undantagsforfarande.

Undantag kan anstkas forst efter att lagen har trétt i kraft men anstkan kan gélla byggnader
som skyddats med stod av den nuvarande lagen om skyddande av byggnadsarvet eller de fore-
gaende lagarna. Undantag kan beviljas av sarskilt vagande skal som handlar om att framja be-
varandet av byggnadsarvet. Undantaget far inte leda till att byggnaden inte langre uppfyller
forutsattningarna for skydd enligt lagen, utan det ska alltjamt finnas grunder till att skyddsbe-
slutet forblir i kraft. | detta avseende motsvarar regleringen inte helt och héllet regleringen om
undantag i markanvéandnings- och bygglagen som ocksa tillater undantag fran en i plan intagen
skyddsbestammelse om rivningsforbud, vilket kan leda till att skyddet upphor Lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet har som princip att skyddade byggnader inte far rivas. For att denna
princip ska var tryggad bér mojlighet till undantag frén rivningsforbudet i lagen om skyddande
av byggnadsarvet inte inforas i lagen. Det &r emellertid mgjligt att riva en del av en byggnad
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som omfattas av ett skyddsbeslut, till exempel om delen har skadats, genom att anséka om un-
dantag fran skyddsbeslutet.

Ett sarskilt vagande skal som handlar om att framja bevarandet av byggnadsarvet kan ocksa
hanga samman med majligheterna att anvanda byggnaden. Undantagsforfarandet kan anvandas
for att trygga att byggnaden kan anvandas i situationer dar forandrade omstandigheter medfor
en risk for att anvandningen upphdr om inte vissa andringar som kraver undantag fran skydds-
beslutet utfors. Ett exempel pa sarskilt véagande skal som framjar bevarandet av byggnadsarvet
och som kan ligga till grund fér undantag &r behovet att goéra forbattringar som ar nédvéandiga
for tillgangligheten i ett bostadshus.

Beslutet om undantag dr bundet till en atgardsplan som ska bifogas till ansokan. Beslutet galler
en bestamd tid, hogst sju ar. Pa detta vis sakerstalls det att beslut om undantag inte forblir i kraft
i en situation dar den sokande inte genomfor de dndringar som ansokan avser. Nar tidsfristen
I6pt ut forblir endast skyddsbeslutet i kraft, och vid behov kan undantag fran beslutet sékas pa

nytt.

Innan beslut om undantag meddelas bor Museiverket héras som expertmyndighet. Samma galler
sametinget om drendet galler det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade.
Dessa myndigheter har rétt att Overklaga beslutet. Behovet att hdra andra aktorer bestams enligt
prévning. Museiverket kan samarbeta med Samemuseet Siida da det bereder sitt utlatande. Detta
galler dven utlatanden om skyddsbeslut.

Foérutom Museiverket och sametinget ska dven kommunen déar byggnaden ar belédgen delges
beslut om undantag, eftersom det ofta hander att den stkande utéver undantag enligt lagen om
skyddande av byggnadsarvet maste anséka om lov enligt markanvéndnings- och bygglagen for
sitt projekt.

| syfte att kunna ut6va tillsyn 6ver beslut om undantag foreslas ett tillagg om att tillsynsmyn-
dighetens behdrighet att inspektera byggnaden ocksa omfattar syftet att dvervaka att villkoren i
ett beslut om undantag iakttas och om att brott mot villkoren i ett beslut om undantag kan vara
straffbart som byggnadsskyddsforseelse.

Ersattningar

Det foreslas att Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska ha behorighet att representera sta-
ten i ersattningsarenden som hanger samman med beslut meddelade med stod av lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet. Miljéministeriet avstar aven pa detta omrade fran uppgifterna kopp-
lade till enskilda skyddsbeslut. | praktiken blir det &ven nddvandigt att bevilja Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet ratt att anvanda anslag under moment 35.20.64 i statsbudgeten. Forutom
for ersattningar bor Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ocksa fa anvanda anslag for sadana
utredningar som behévs for att avgéra byggnadsskyddsarenden i situationer dér sadana utred-
ningar inte kan forvéntas av parterna samt for eventuella nédvandiga |standsattn|ngsarbeten som
utfors med stod av 17 §. Sadana situationer kan uppsta till exempel da man verkstaller invente-
ringar av objekt av nationell betydelse eller aligganden baserade pa internationella dverenskom-
melser via skyddsbeslut.

| forslaget ingar inga andringar av forutsattnmgarna for ersattning eller av forfarandebestam—
melserna for erséttning. Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska alltsa stréva efter att na
avtal om ersattningens belopp med den som ar berattigad till ersdttning. Om ett avtal angaende
ersattningen inte nas och forordnande av ersattning anséks genom en sadan forrattning som
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avses i lagen om inldsen av fast egendom och sarskilda rattigheter(603/1977) representerar Sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighet staten aven i detta forfarande och i den darpa foljande
overklagandeprocessen om en sadan inleds. Om ersattningen ser ut att bli storre an det budge-
terade anslaget for ersattningar lamnar finansministeriet, pa foredragning av miljéministeriet,
forslag till riksdagen om beviljande av tillaggsanslag.

Brottmal

Det foreslas att Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska ha ansvaret som primar tillsyns-
myndighet i behandlingen av byggnadsskyddsbrott och byggnadsskyddsforseelser som strider
mot lagen om skyddande av byggnadsarvet. Enligt forslaget ar Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet forpliktad att anmaéla det ovan ndmnda for forundersékning hos polisen om det finns
skal att misstanka att sadana garningar har gjorts. Anméalan behdver emellertid inte géras om
garningen med beaktande av omstandigheterna ar obetydlig och det allméanna intresset inte kra-
ver att en anmalan gors. Det foreslas ocksa en ny bestammelse om att Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet och Museiverket ska beredas tillfalle att bli horda i arendet under forunder-
sokning, atalsprévning och domstolsprévning.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Mojligheten for dgaren att fa ersattning for betydande skada eller oldgenhet fororsakad av skydd
eller ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet forandras inte. An sa lange har inga ersétt-
ningar betalats med stdd av lagen om skyddande av byggnadsarvet. Anslagen for ersattningar
bestams varje ar i statsbudgeten.

Pa NTM-centralerna har arbetet kopplat till skyddande av byggnader pa grundval av lagen om
skyddande av byggnadsarvet i genomsnitt omfattat 2,9 arsverken under perioden 2010-2017.
Raknat i I6nekostnader motsvarar detta ca 153 000 euro per ar. Nar Statens tillstands- och till-
synsmyndighet inrattas ar det viktigt att myndigheten far tillrackliga resurser for de uppgifter
den har enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

| princip bedoms forslaget minska pa arbetsbérdan for den offentliga sektorn pa langre sikt. De
ekonomiska fordelarna ar dock beroende av hur och hur effektivt andringarna genomfors inom
statsforvaltningen. Forslagen har konsekvenser for personalen hos statens myndigheter.

Miljoministeriet

Forslaget innebér att miljéministeriet inte langre faststaller beslut om skyddande av byggnader,
avgor besvar dver byggnadsskyddsbeslut eller representerar staten i ersattningsarenden. Under
perioden 2010-2017 har méangden faststéllelsebeslut som ministeriet meddelat varierat mellan
2 och 11 per ar. Ministeriets personalbehov minskar inte med anledning av uppgiftsforand-
ringen, sarskilt dd man beaktar att miljoministeriet i det aktuella arbetslaget inte har haft till-
rackligt med resurser for att faststalla beslut om skyddande av byggnader och for att behandla
andringssokningsarenden. Ministeriets uppgifter i fraga om byggnadsskydd handlar i fortsatt-
ningen i storre grad om allmén utveckling av skyddet av byggnadsarvet och om samverkan med
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andra statliga myndigheter och med landskapen i fragor som galler skydd av den byggda kul-
turmiljon. Statens tillstands- och tillsynsmyndighet har stéd av ministeriets sakkunskap i sina
byggnadsskyddsuppgifter.

Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet

Det beddms att genom att uppgifterna kopplade till beslut om skyddande av byggnader koncen-
treras hos Statens tillstands- och tillsynsmyndighet starks den behovliga sakkunskapen om
skyddande av byggnadsarvet i detta arbete. Koncentrationen av uppgifterna hos en myndighet
bedoms ocksa bidra till ett starkare helhetsperspektiv i det nationella arbetet med att bevara och
skydda den byggda kulturmiljon. | samband med att Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
inrttas ar det meningen att se Gver datasystemen sa att myndigheten har en helhetsbild 6ver de
skyddade objekten. Handlaggningen av byggnadsskyddsarenden bedoms bli snabbare genom
att kravet pa faststallelse faller bort och mojligheten till undantag infors. Slopandet av faststal-
lelsen innebar samtidigt att byggnadsskyddsuppgifterna blir &nnu viktigare hos Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet och kréaver en djupare sakkunskap an den som NTM-centralerna
har haft. Fore lagandringen trader i kraft kommer det antagligen att goras fler skyddsframstéll-
ningar an normalt hos NTM-centralerna baserat pa lagen om skyddande av byggnadsarvet, med
anledning av de férandringar som féljer av reformen av markanvéndnings- och bygglagen och
av landskapsreformen.

Enligt forslaget ar det framdver Statens tillstands- och tillsynsmyndighet som representerar sta-
ten i erséttningsfragor som hanger samman med skyddsbeslut. Under den tid lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet har varit i kraft har ett erséttningsérende baserat pa lagen i fraga inletts
hos miljoministeriet. Om mangden framstallningar om skydd baserade pa lagen om skyddande
av byggnadsarvet blir fler ar det ocksa mojligt att mangden ersattningsyrkanden okar. Ersatt-
ningsarenden kan vara utdragna och resurskravande. Da man bedomer konsekvenserna for myn-
digheternas verksamhet ar det viktigt att Statens tillstands- och tillsynsmyndighet far den sak-
kunskap och de resurser som behdvs for att skota byggnadsskyddsuppgifter och eventuella dar-
med sammanhangande erséttningsuppgifter.

Domstolar

Beslut av miljoministeriet i faststallelsearenden har fran och med 2016 kunnat Gverklagas hos
forvaltningsdomstol. Under 2016 vécktes tva besvarsarenden som gallde beslut om skyddande
av en byggnad hos férvaltningsdomstolarna. Ar 2017 vécktes ett sddant arende. Overklagande—
processerna beddms bli enklare och effektivare genom att miljoministeriet avstar fran sin roll
som besvarsinstans och genom att 6verklagandekedjan for beslut baserade pa lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet andras sa att besluten far 6verklagas direkt hos de allmanna férvalt-
ningsdomstolarna. Beslut av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet om undantag fran skydd
ar overklagbara och mangden besvar kan darfor 6ka nagot till foljd av det foreslagna forfarandet
for undantag. Forvaltningsdomstolarnas arbete bedéms dock inte 6ka markbart till fol Jd av for-
slaget. Under perioden 2010-2017 har i genomsnitt 1-2 byggnadsskyddsarenden per ar véckts
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Den foreslagna regleringen om besvarstillstand som krav for
att kunna Gverklaga forvaltningsdomstolsbeslut hos hogsta férvaltningsdomstolen minskar pa
arbetsboérdan for hogsta forvaltningsdomstolen i den utstrackning besvérstillstand nekas. And-
ringen bidrar dessutom till att starka hdgsta forvaltningsdomstolens roll som en domstol som
genom sina avgoéranden styr forvaltningen och forvaltningsdomstolarna. Ur helhetssynvinkel
innebér de foreslagna bestdmmelserna en snabbare behandling av byggnadsskyddsarenden och
bidrar till att sdnka kostnaderna.
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3.3 Miljokonsekvenser

Forslaget om att man ska kunna ansoka om undantag fran ett skyddsbeslut gor det lattare att
genomfora reparation och ombyggnad sa lange vissa krav uppfylls. Majligheten till undantag
bedoms darfor bidra till att skyddade byggnader halls i battre skick och anvands i storre ut-
strackning. Detta har i sin tur en positiv effekt pa trivsamheten i omgivningen. Ocksa det att
myndighetsprocesserna inom byggnadsskyddet blir snabbare bedoéms inverka positivt pa bygg-
nadernas skydd och darmed pa trivsamheten i omradena dér byggnaderna finns.

34 Samhalleliga konsekvenser

| det aktuella laget kan det racka Over ett ar for miljoministeriet att behandla ett byggnads-
skyddsarende. Genom de foreslagna forfarandena som ar enklare och innehaller farre behand-
lingsmoment beddms forvaltningsprocesserna bli snabbare och enklare, vilket ligger i linje med
malen i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilés regering. Ur allméanhetens synvinkel
skapas dessutom ett enklare och lattare forfarande for byggnadsskydd genom att uppgifterna
koncentreras hos en myndighet. Da det gar snabbare att fa ett lagakraftvunnet beslut far man
snabbare besked om huruvida en byggnad skyddas och om eventuella planerade atgarder tillats,
vilket stéarker rattskyddet for de berdrda parterna. En enhetligare praxis och djupare sakkunskap
blir mojlig genom att besluten om byggnadsskydd koncentreras hos Statens tillstands- och till-
synsmyndighet. Detta beddéms forbattra skyddsbesluten och leda till en positiv utveckling i li-
kabehandlingsfragor i takt med att skyddspraxisen blir enhetligare. Diskrimineringslagen
(1325/2014) ska tillampas pa beslut som fattas i enlighet med lagen om skyddande av bygg-
nadsarvet. Forfarandet for undantag som foreslas i denna proposition gor det mojligt att gora
undantag ocksa fran sadana skyddsbeslut som har meddelats innan diskrimineringslagen bor-
jade gélla. Genom detta beddms det att tillgéngligheten i skyddade byggnader tillgodoses battre.
Detta bidrar till att skapa byggnader som &r l[ampliga for alla och till att alla ska ha lika mojlig-
heter att delta i samhallet och bo hemma. Genom att bade Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet och Museiverket ska horas da byggnadsskyddsbrott och byggnadsskyddsforseelser ut-
reds tryggas det allmanna intresset och att besluten bygger pa sakkunskap om byggnadsarvet.
Detta bedoms vara positivt for malet att bevara byggnadsarvet.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Lagforslaget har beretts pa miljoministeriet i samrad med Museiverket samt personal som skoter
uppgifter inom kulturmiljdomradet pa NTM-centralerna. Varen 2017 inhamtades &ven ett re-
missyttrande av Kommunférbundet.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till proposition av regeringen sandes pa remiss. Enligt remissyttrandena...

5 Samband med andra propositioner

Detta lagférslag hanger samman med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om inrattande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden
samt till lamnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélv-

styrelse (RP 15/2017 rd), nedan landskapslagspropositionen. | landskapslagspropositionen fo-
reslas att det ska stiftas en landskapslag, en lag om ordnande av social- och halsovarden och en
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gemensam lag om inférande av dessa. Enligt landskapslagspropositionen ska det inrattas 18
landskap i Finland. Landskapen &r offentligréttsliga enheter med regionalt sjélvstyre.

Detta lagforslag hanger ocksa samman med regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagstiftning om verkstalligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens
tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd), nedan propositionen om verkstal-
ligheten av landskapsreformen. I propositionen om verkstalligheten av landskapsreformen f6-
reslas bl.a. att regionforvaltningsverken och NTM-centralerna ska laggas ned samt att en ny
myndighet med namnet Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska inrattas. Lagarna ar av-
sedda att trada i kraft den 1 januari 2020.

Detta lagforslag innehaller -andringar av lagen om skyddande av byggnadsarvet som forutsatter
att de andringar som foreslas i den forenamnda propositionen om verkstalligheten av landskaps-
reformen godkanns. I detta lagforslag och i propositionen om verkstalligheten av landskapsre-
formen foreslas dessutom andringar i samma bestammelser (58,7 8,9 §, 18 §, 20 § och 21 §).
Detta lagforslag hanger darfor ihop med den ovan namnda propositionen om verkstalligheten
av landskapsreformen och béada &r avsedda att behandlas tillsammans. For klarhetens skull har
i propositionens lagforslag beaktats dven de andringar som foreslas i propositionen om verk-
stalligheten av landskapsreformen. I lagforslagets ingress maste dock tillfogas hanvisning till
forfattningsnumret for de i propositionen om verkstélligheten av landskapsreformen foreslagna
andringarna. Detta eftersom propositionen om verkstalligheten av landskapsreformen annu &ar
under behandling i riksdagen nér denna proposition skrivs.

Vidare hanger detta lagférslag samman med regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om réttegang i forvaltningsdrenden och till vissa lagar som har samband med den (RP
29/2018 rd), nedan propositionen om en lag om rattegang i forvaltningsarenden. I propositionen
om en lag om rattegang i forvaltningsarenden foreslas det att det stiftas en lag om rattegang i
forvaltningsarenden, genom vilken den gallande forvaltningsprocesslagen upphavs. | proposit-
ionen foreslés att det ska inforas en bestammelse i lagen om rattegang i forvaltningsarenden om
att det i princip kravs besvarstillstand for att soka andring i en regional forvaltnmgsdomstols
beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt lagforslaget i fraga har ocksa en myndighet som
fattat ett forvaltningsbeslut mojlighet att genom besvar Gverklaga den regionala férvaltnings-
domstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen med besvarstillstand, om den regionala
forvaltningsdomstolen har andrat myndighetens beslut eller upphavt det. Om riksdagen godkan-
ner propositionen om en lag om réttegang i forvaltningsarenden blir den har féreslagna bestam-
melsen om besvarstillstand i 21 § 4 mom. i lagen om skyddande av byggnadsarvet onddig. Det
skulle i sa fall racka med att hanvisa till lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Samma galler
den foreslagna bestdmmelsen i 21 § 4 mom. i lagen om skyddande av byggnadsarvet om myn-
digheters ratt att Gverklaga i situationer dar forvaltningsdomstolen har andrat myndighetens be-
slut eller upphavt det. Om riksdagen godkanner forslaget till lag om rattegang i forvaltningsa-
renden maste dven den foreslagna hanvisningen till forvaltningsprocesslagens 6 § i 21 § 2 och
3 mom. samt hanvisningen till foérvaltningsprocesslagen i 21 § 5 mom. i detta lagférslag andras
till hanvisningar till den nya allménna lagen.
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DETALIJMOTIVERING
1 Motivering till lagforslaget

5 8. Inledande av ett drende. Andringar i paragrafen foreslas ocksa i den proposition av rege-
ringen som galler verkstalligheten av landskapsreformen (RP 14/2018 rd). 3 mom. innehaller
bestammelser om formen och innehallet i framstallningar om skyddande av en byggnad. I mo-
mentet tilldggs en fullmakt att genom férordning av statsradet utfarda narmare bestammelser
om innehallet i en framstallning.

7 8. Horande av parterna samt utladtanden. Andringar i paragrafen foreslas ocksa i den propo-
sition av regeringen som galler verkstalligheten av landskapsreformen (RP 14/2018 rd). Jamfort
med den gallande lagen utvidgas samradsskyldigheten till att omfatta dven den som innehar
fastigheten pa vilken en byggnad som omfattas av ett skyddsarende finns, om denna ar en annan
an fastighetens agare, samt agare och innehavare av fastigheter eller andra omraden som ligger
mittemot. Efter detta tillagg stdmmer regleringen om grannar som ska hdras 6verens med regle-
ringen om samrad med grannar med anledning av bygglov enligt markanvandnings- och bygg-
lagen. | paragrafen tillaggs ocksa att innan skyddsbeslut meddelas ska utlatande begéras av
landskapet inom vilket byggnaden som omfattas av skyddsdrendet ar belagen. Andra parter som
ar relevanta for skyddsprovningen bor horas vid behov. Dessa kan till exempel vara samman-
slutningar eller museer av regional karaktar eller som ar insatta i ett visst delomrade inom bygg-
nadsarvet. | synnerhet nar det ar fraga om offentliga byggnader eller andra anlaggningar som ar
Oppna for eller erbjuds allménheten kan principen om likabehandling kréva att de parter som
anvander bygganden blir horda. | dessa fall kan till exempel aktdrer som foretrader personer
med funktionsnedsattning vara parter som maste horas for skyddsprévningsandamal. Horandet
ska ske enligt det som foreskrivs i forvaltningslagen.

| 2 mom. foreskrivs att nar ett skyddsarende har inletts kan en sarskild sammankomst ordnas
dar olika synpunkter med avseende pa skyddet kan behandlas. Denna sammankomst &r inte
avsedd att ersatta det horande som avses i 1 mom. eller den syn som avses i férvaltningslagen,
utan syftet ar att ge andra an parter och samradsmyndlgheter tillfalle att delta och darigenom
framja medborgarnas mojligheter att delta och paverka, i enlighet med principerna fér god for-
valtning. For att fortydliga detta syfte andras paragrafen sa att det hanvisas till de parter och
myndigheter som avses i 1 mom. och konstateras att sammankomsten dessutom &r avsedd for
andra som kan paverkas i betydande grad av drendet. Sammankomsten kan anordnas till exem-
pel nar ett skyddsarende har inletts for en byggnad som i fraga om sina miljovarden eller lokal
historia ar allmant kand pa orten eller i stadsdelen.

3 mom. inpehéller bestémmel§er_ om kallelsen till en sddan sammankomst som avses i 2 mom.
Det foreslas att 3 mom. ska slas ihop med 2 mom.

Enligt forslaget fogas ett nytt 3 mom. till paragrafen. Enligt det nya 3 mom. far narmare be-
stdammelser om vilka parter som ska hdras och hur den sammankomst som avses i 2 mom. ska
ordnas utfardas genom forordning av statsradet.

9 8. Skyddsbeslut. Andringar i paragrafen foreslas ocksa i den proposition av regeringen som
géller verkstélligheten av landskapsreformen (RP 14/2018 rd). 1 mom. innehaller bestammelser
om hur skyddsbeslut ska fattas. Momentet dndras sa att skyddsbeslutet inte langre ska tillstallas
miljéministeriet for faststallelse. Beslutet fattat av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet vin-
ner alltsa laga kraft forutsatt att det inte 6verklagas.
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10 a 8. Undantag fran skyddsbeslut. Till lagen fogas en ny 10 a § som innehaller bestammelser
om undantag fran skyddsbeslut. Paragrafen tillampas inte pa beslut som galler forbud mot dven-
tyrande av byggnadsarvet enligt 6 § eller pa andra beslut som inte utgor skyddsbeslut och som
meddelats med stdd av lagen om skyddande av byggnadsarvet.

1 mom. innehaller bestammelser om forutsattningarna for undantag. Statens tillstands- och till-
synsmyndighet kan pa ansokan bevilja tillstand att avvika fran ett skyddsbeslut da det foreligger
sarskilt vagande skal som handlar om att framja bevarandet av byggnadsarvet. Agaren eller
innehavaren av den skyddade byggnaden samt dgaren eller innehavaren av den fastighet dar
byggnaden &r beldgen kan anséka om undantagslov. Om den som gdr ansékan &r en annan &n
byggnadens &gare krévs dgarens samtycke for att ansdkan ska handléggas. Villkoret att framja
bevarandet av byggnadsarvet betyder att undantaget maste framja bevarandet och skyddet av
byggnaden. Med sarskilt vagande skal som handlar om att framja bevarandet av byggnadsarvet
avses till exempel en situation dér det ar omojligt eller foreligger kraftigt sankta forutsattningar
att anvanda byggnaden for det ursprungliga andamalet eller for det andamal som &r aktuellt da
skyddsbeslutet meddelas samt att &ndra byggnaden for ett nytt [ampligt anvandnlngsandamal sa
att skyddsbeslutet iakttas. Kraftigt sankta forutsattningar kan bland annat bero pa avsevérda
tillganglighetsbrister i en bostadsbyggnad. Sarskilt vagande skal som handlar om att framja be-
varandet av byggnadsarvet avser till exempel ocksa situationer dar en skyddad del av byggnaden
ar sa skadad att den inte kan hallas kvar i byggnaden utan att anvandningen av byggnaden i
enlighet med dess anvandningsandamal aventyras eller utan att bevarandet av de varden som
ligger till grund for skyddet &ventyras. Undantag far emellertid inte beviljas om byggnaden till
foljd av undantaget inte langre uppfyller forutsattningarna for skydd sa som de faststalls i 8 §.
Till exempel bor byggnadens nya anvandningsandamal och de andringar som gors med anled-
ning av detta vara forenliga med byggnadens egenart och sardrag sa att de forutsattningar som
legat till grund for skyddet till sina vasentliga delar uppfylls ocksa efter undantaget. | beslutet
om undantag kan Statens tillstands- och tillsynsmyndighet foreskriva villkor for undantaget.
Villkor kan till exempel anvandas for att sékra att forutsattningarna for skydd uppfylls.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs att beslutet om undantag ska fattas for viss tid.
Beslutet ska innehalla en tidsfrist inom vilken den atgard som ligger till grund for undantag ska
fullféljas. Undantaget far endast galla en viss tid eftersom det ar beroende av atgardsplanen i
undantagsansékan och substansen i skyddet av byggnaden andras inte till foljd av undantaget i
det fall att planen inte genomférs. Tidsfristen far vara hogst fem ar och borjar da beslutet om
undantag vinner laga kraft. Tidsfristen far forlangas med hogst tva ar enligt ansokan sa att be-
slutet om undantag géller i hogst sju ar totalt.

10 b 8. Forfarande vid undantag fran skyddsbeslut. Till lagen fogas en ny 10 b § som innehaller
bestammelser om det férfarande som ska foljas i ett undantagsarende enligt 10 a 8.

I 1 mom. ges bestammelser om formen for ansékan om undantag och om vilka uppgifter den
under varje omstandighet ska innehélla. Ansokan ska goras skriftligt. | fraga om kravet pa skrift-
lig form tillampas lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003) enligt vilken ocksa elektroniska dokument som sants till en myndighet uppfyller kra-
vet pa skriftlig form. Ansokan ska motiveras, dvs. den ska innehalla det sarskilt vagande skal
som handlar om att framja bevarandet av byggnadsarvet och som ligger till grund for ansokan.
Dessutom ska det anges i anstkan i vilken utstracknlng det kommer att avvikas fran skyddsbe—
slutet eller skyddsforeskrifterna. Den sokande ska ocksa bifoga en plan 6ver den avsedda atgar-
den. Pa basis av planen bedéms huruvida forutsattningarna for undantag i 10 a § uppfylls. For
ansokan géller dessutom vad som foreskrivs i forvaltningslagen.
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2 mom. innehaller bestammelser om horande i samband med att beslutet om undantag bereds.
Fore varje beslut ska ett utlatande av Museiverket begédras sa att Museiverket i egenskap av
expert inom byggnadsarvet kan ta stallning till bland annat huruvida férutsattningarna for skydd
uppfylls i fall undantagslov beviljas enligt ansokan, samt till vilka villkor som maste stéllas i
beslutet. | arenden som géller det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade ska
dessutom ett utlatande alltid begaras av sametinget. De andra aktérer som avses i 7 § 1 mom.
ska beredas tillfalle att bli horda efter behov. Agare och innehavare av byggnader och fastigheter
ska i regel horas nar det inte ar de som ansdker om undantagslov. Grannar ska héras nar ansokan
berdr deras intressen och rattigheter pa ett satt som gor att de maste betraktas som parter i un-
dantagsarendet. Horande av kommun eller landskap inom vilket byggnaden finns eller andra
aktorer som ar relevanta for skyddsprévningen bor overvagas baserat pa deras verksamhetsom-
rade och den utredning som ar nédvandig for att avgéra arendet. Undantag fran skydd som galler
interiérerna i en byggnad berdr till exempel inte nodvandigtvis kommunens verksamhetsomrade
eller grannarnas intressen och rattigheter pa ett satt som gor att de behdver horas, medan de
namnda aktorerna i regel bor horas i ett skyddséarende som géller en byggnads exteritr. And-
ringar av interiorerna i offentliga byggnader och andra byggnader dit allmanheten har tilltrade
kan ha konsekvenser for dem som anvéander byggnaderna. | sadana situationer kan det till ex-
empel vara behévligt att hdra en aktdr som representerar personer med funktionsnedséttning for
att sakerstélla att tillborliga tillganglighetsaspekter beaktas i undantagsplanen. I fraga om ho-
randet ska dven det som foreskrivs i forvaltningslagen iakttas.

I'3 mom. féreskrivs att beslutet om undantag ska delges till Museiverket och kommunen inom
vilken fastigheten ar belagen samt till sametinget da arendet galler det samiska byggnadsarvet
inom samernas hembygdsomrade. Kommunen ska alltsa fa beslutet ocksa i de fall da kommunen
inte har horts innan beslutet fattades, sa att kommunen kan Gvervaka att bl.a. de tillborliga for-
farandena enligt markanvandnings- och bygglagen iakttas i projektet. | delgivningen av beslutet
iakttas dven det som foreskrivs i forvaltningslagen.

I 4 mom. foreskrivs att narmare bestammelser om innehallet i beslutet om undantag och om
vilka aktorer som ska horas kan utfardas genom forordning av statsradet.

10 ¢ 8. Avgift for beslut om undantag. Till lagen fogas en ny 10 ¢ § som innehaller en informativ
hanvisning till lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Enligt bestammelsen far
en avgift for handlaggning av ansokningar om undantag uppbéras pa grundval av lagen om
grunderna for avgifter till staten.

13 8. Ersattningar. 1 mom. dndras sa att staten i ersattningsarendena representeras av Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet och inte av miljéministeriet. Andringen &r ytterligare ett led i
processen med att slopa forfarandet med faststallelse av skyddsbeslut. Andringen innebér att
den myndighet som har fattat det slutliga skyddsbeslutet representerar staten i &renden som gal-
ler bestdammande av ersattning.

15 8. Bestammande av ersattningen. 1 mom. andras sa att behorigheten att & statens véagnar
avtala om ersattningens belopp med den som dr berattigad till ersattning flyttas fran miljomini-
steriet till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

18 §. Inspektionsréatt. Andringar i paragrafen foreslas ocksa i den proposition av regeringen som
géller verkstalligheten av landskapsreformen (RP 14/2018 rd). | 1 mom. féreskrivs att Musei-
verket eller den museimyndighet som Museiverket forordnat samt narings-, trafik- och miljé-
centralen har ratt att fa tilltrade till en byggnad eller dess lokaler om det finns grundad anledning
att misstanka att de foreskrifter som géaller skyddande av byggnaden eller som har utfardats i
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anslutning till ett férbud mot &ventyrande av byggnadsarvet har ¢vertratts. Till momentet till-
dggs att ovan namnda ratt att fa tilltrade till en byggnad eller dess lokaler dven galler om det
finns grundad anledning att misstanka att villkoren i ett beslut om undantag har 6vertratts.

20 8. Ordnande av uppfdljning. Andringar i paragrafen foreslas ocksa i den proposition av re-
geringen som galler verkstélligheten av landskapsreformen (RP 14/2018 rd). 1 mom. innehaller
bestammelser om den riksomfattande uppféljningen av hur lagen fungerar och av de skyddade
objektens skick och utveckling. Bemyndigandet att genom forordning av miljoministeriet ut-
farda narmare bestdammelser om uppféljningen och uppféljningssystemen tas bort fran momen-
tet. Miljoministeriet har inte utfardat nagon forordning.

21 8. Sokande av andring i beslut av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Andringar i pa-
ragrafen foreslas ocksa i den proposition av regeringen som galler verkstalligheten av land-
skapsreformen (RP 14/2018 rd). Paragrafens rubrik andras sa att paragrafen galler sokande av
andring i beslut meddelade av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Paragrafen géller inte
sokande av andring i beslut meddelade av de bidragsmyndigheter som avses i 16 8.

1 mom. &ndras sa att alla beslut meddelade av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet far 6ver-
klagas genom besvar hos forvaltningsdomstol. Med andra ord soks inte langre andring i beslut
om skyddande av en byggnad hos miljoministeriet. Behorig forvaltningsdomstol &r den inom
vars domkrets byggnaden ar belagen.

2 mom. andras sa att det innehaller bestammelser om réatten att dverklaga ett sddant beslut om
skyddande av en byggnad som avses i 9 8. Enligt bestammelsen ar det den som gjort en fram-
stallning om skyddande, kommunen dar objektet &r belaget och Museiverket som har denna ratt.
Med stod av 5 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet far bl.a. en registrerad sammanslutning
till vars verksamhetsfalt det hor att varna om kulturarvet gora en framstallning om skyddande.
Ratten att 6verklaga ar motiverad med tanke pa att sammanslutningar maste kunna bevaka sina
intressen. Det ar motiverat att kommunen dér objektet ar belaget ska ha rétt att dverklaga med
tanke pa att beslut om skyddande av en byggnad kan paverka det hur markanvandningen kan
planeras i kommunen. Museiverket maste ha ratt att overklaga for att pa ett andamalsenligt satt
kunna skota sin tillsynsuppgift knuten till bevarandet av byggnadsarvet. Museiverkets rétt att
Overklaga ar motiverad ndr man beaktar sakens natur och att syftet med besluten &r att trygga
den byggda kulturmiljons mangfald med avseende pa tid och rum samt att varna om dess egenart
och sardrag. Att ratten att 6verklaga skrivs in i lagen anses nddvandigt dven for att det inte ska
forbli tolkningsbart om Museiverket har rétt att 6verklaga beslut om skyddande av byggnad.
Beslut som géller skyddande av byggnader inom samernas hembygdsomrade som ingar det sa-
miska byggnadsarvet far ocksa dverklagas av sametinget. Rétten att dverklaga dr nddvandig for
att samerna ska kunna bevaka sina intressen i skyddsarenden dar skyddsvardena hos ett objekt
som representerar deras byggnadsarv maste utvarderas. | fraga om parternas och dvriga myn-
digheters ratt att dverklaga galler vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

3 mom. andras sa att det innehaller en bestammelse om ratten att dverklaga sadana beslut om
undantag fran skyddsbeslut som avses i foreslagna 10 a §. Bestammelsen motsvarar 2 mom. i
foreslagna 10 b 8. Museiverket och sametinget, nar beslutet om undantag géller byggnader be-
lagna inom samernas hembygdsomrade och som representerar det samiska byggnadsarvet, har
réatt att dverklaga under alla omstandigheter. Dessa aktorers ratt att t')verklaga ar motiverad for
att trygga tillsynen dver att undantaget inte leder till att de forutséattningar pa grundval av vilka
byggnaden ar skyddad, inte langre uppfylls. | fraga om ratten att 6verklaga for de andra aktorer
som avses i 10 b 8 2 mom. géller vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
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Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. med bestdmmelser om stkande av &ndring i férvaltnings-
domstolens beslut. Ett beslut meddelat av forvaltningsdomstol far éverklagas genom besvar
endast om hogsta forvaltningsdomstolen har beviljat besvarstillstand. 1 de fall dar en forvalt-
ningsdomstol har andrat eller upphavt ett beslut meddelat av Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet har denna myndighet ratt att dverklaga forvaltningsdomstolens beslut forutsatt att hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. for att bibehalla den nuvarande informativa bestammelsen
i 3 mom. om att forvaltningsprocesslagen ska tillampas pa sékande av andring i 6vrigt.

21 a 8. Sokande av andring i beslut av landskapet. Enligt forslaget fogas en ny 21 a § till lagen.
Paragrafen innehaller bestammelser om sokande av andring i sadana bidragsbeslut som avses i
16 8 som meddelats av landskapet.

1 mom. innehaller en bestaimmelse om ratten att dverklaga. Endast parter har ratt att overklaga.
Parter ar de som ett beslut galler eller vilkas rattigheter, skyldigheter eller intressen paverkas
direkt av beslutet.

I 2 mom. foreskrivs att i Gvrigt galler vad som foreskrivs i landskapslagen i fraga om andrings-
sokande. Landskapslagen innehaller allmanna bestammelser om s6kande av andring i beslut
meddelade av landskap.

23 8. Byggnadsskyddsforseelse. Paragrafen innehaller bestammelser om byggnadsskyddsforse-
elser. Till paragrafen fogas en ny 4 punkt enligt vilken évertradelse av villkoren i ett beslut om
undantag enligt vad som avses i foreslagna 10 a § ska bestraffas som byggnadsskyddsforseelse.
Syftet med tillagget &r att gora det mojligt att Overvaka att villkoren i beslut om undantag efter-
levs och att forutsattningarna for undantag uppfylls i verkligheten.

23 a 8. Brottmal. Till lagen fogas en ny 23 a § som innehaller bestammelser om tillsyns- och
sakkunnlgmyndlgheternas behorighet och skyldigheter i straffarenden samt om nér de ska horas
i straffarenden. | fraga om byggnadsskyddsbrott enligt 48 kap. 6 § i strafflagen tillampas para-
grafen endast pa garningar som strider mot denna lag.

I 1 mom. alaggs Statens tillstands- och tillsynsmyndighet att géra en anmalan hos polisen for
forundersokning om det finns skal att misstanka att nagon har brutit mot eller forsummat en
skyldighet som foreskrivs i lagen om skyddande av byggnadsarvet eller ett beslut eller en fore-
skrift meddelade med stdd av lagen om skyddande av byggnadsarvet, nar garningen eller férse-
elsen motsvarar rekvisitet for byggnadsskyddsforseelse som &r straffbelagt i 23 8 eller for bygg-
nadsskyddsbrott som avses i 22 § och som é&r straffbelagt i 48 kap. 6 8 i strafflagen. Anmaélan
behdver emellertid inte gdras om garningen med beaktande av omstandigheterna &r obetydlig
och det allménna intresset inte kréver att en anmalan gors. Syftet med bestammelsen ar att for-
tydliga att det &r Statens tillstands- och tillsynsmyndighet som har det primara ansvaret att ver-
vaka att lagen efterlevs. Andra myndigheter och aktorer kan dock anméla garningar som miss-
tanks vara lagstridiga hos polisen.

I 2 mom. foreskrivs att Statens tillstands- och tillsynsmyndighet och Museiverket ska beredas
tillfélle att bli horda da det i samband med férundersokning, atalsprévning eller hos domstol
behandlas ett brott mot eller en férsummelse av de skyldigheter som avses i denna lag eller ett
brott mot eller en férsummelse av ett beslut eller en foreskrift som meddelats med stéd av denna
lag, ndr brottet eller forsummelsen utgor en byggnadsskyddsférseelse som &r straffbelagd i 23
8 eller ett byggnadsskyddsbrott enligt vad som avses i 22 § och som é&r straffbelagt i 48 kap. 6
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§ i strafflagen. Det ar forundersoknings-, aklagar- eller domstolsmyndigheten som ska se till att
dessa aktorer bereds tillfalle att bli horda. De bér horas sa att de namnda myndigheterna kan ta
stallning till garningens betydelse i ljuset av hur den paverkar mojligheten att verkstalla forbudet
mot aventyrande av byggnadsarvet eller skyddsbeslutet. Samradsskyldigheten tryggar dessutom
att skyddsmyndigheterna blir underrattade om lagstridigheter.

2 Narmare bestammelser och foreskrifter

Det foreslas att ett bemyndigande att utfarda férordning av statsradet fogas till 5 § 3 mom., 7 §
3 mom. och foreslagna 10 b § 4 mom. Pa grundval av bemyndigandena kan narmare bestam-
melser utfardas om framstallning om skyddande av en byggnad, om innehéllet i ansokan om
undantag fran skyddsbeslut samt om vilka parter och myndigheter som ska horas da beslut om
skydd och om undantag bereds.

3 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. | lagen anvisas uppgifter at Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet. Bestammelser om inréttande av denna myndighet finns i ett lagforslag
som ar under behandling i riksdagen (RP 14/2018 rd). Det ar meningen att lagen om statens
tillstands- och tillsynsmyndighet ska trada i kraft den 1 januari 2020. Tidpunkten da den fore-
slagna andringen av lagen om skyddande av byggnadsarvet avses trada i kraft &r den samma.

En dvergangshestammelse maste utfardas for andringarna avseende horande av parter och myn-
digheter enligt 7 § och foreslagna 23 a § 2 mom. De andrade bestaimmelserna tillampas endast
pa arenden som vécks efter att denna lag har tratt i kraft. Detta innebar att man i pagaende
arenden inte behdver ta med nya samradsaktorer mitt i behandlingen av arendet sa att de fore-
slagna bestammelserna tillgodoses.

Vidare behdvs en 6vergangsbestammelse for sadana beslut som NTM-centralerna har meddelat
innan de foreslagna dndringarna trader i kraft men som inte &nnu har vunnit laga kraft. Dessa
beslut ar under behandling hos miljoministeriet eller hos férvaltningsdomstolarna som faststal-
lelse- eller 6verklagandearenden eller kan vackas som sadana hos miljéministeriet. Da denna
lag trader i kraft tillampas de nuvarande bestammelserna i 9 och 21 § om faststallelse av skydds-
beslut och andringssokande pa dessa beslut.

En 6vergangsbestammelse behovs ocksé for ersattningsarenden som ar under behandling da
denna lag trader i kraft. | &renden som ar under behandling &r det inte &ndamalsenligt att flytta
uppgiften att representera staten fran miljoministeriet till Statens tillstands- och tillsynsmyndig-
het, utan Statens tillstands- och tillsynsmyndighet representerar staten i ersattningséarenden som
inleds efter att denna lag har trétt i kraft.

| 6vrigt tillampas de andringar som foreslas i denna lag fran det att lagen har tratt i kraft. Till
exempel kan ett undantagsarende enligt foreslagna 10 a § inledas nar lagen har trétt i kraft.
Undantagsarendet kan dock gélla skyddsbeslut som meddelats innan lagen trédde i kraft.

4 Forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordning

De foreslas att miljoministeriet ska avsta fran sin stallning som understéliningsmyndighet och

besvarsmyndighet. Vidare foreslas det att tillampningsomradet for systemet med besvarstill-
stand ska utvidgas till att omfatta beslut enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet. Ett beslut
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meddelat av en forvaltningsdomstol far 6verklagas endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvarstillstand.

Enligt 20 8 2 mom. i grundlagen ska det allmanna verka for att alla tillforsakras en sund miljo
och att var och en har mgjlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. De
foreslagna andringarna paverkar inte parters mojligheter att uttala sin asikt i de fragor som re-
gleras i lagen nér de behandlas hos behoriga myndigheter. Andringarna inskranker inte heller
den ratt som var och en har enligt 21 § 1 mom. i grundlagen att fa sin sak behandlad av en
domstol eller nagon annan myndighet samt att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattig-
heter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan.

I nyare tolkning har grundlagsutskottet ansett det vara vasentligt att se till att systemet for att
soka andring overlag garanterar bade att det finns tillganglig och tillracklig rattssakerhet och att
arendena behandlas sa snabbt som det gar med hansyn till kravet pa rattssakerhet, nar det be-
doms om ett forvaltningsrattsligt system med besvarsratt uppfyller kraven pa godtagbarhet och
proportionalitet i relation till 21 § i grundlagen. Utskottet har sarskilt papekat att det framfor allt
galler att kontrollera om 6verklagandet fore hogsta forvaltningsdomstolen &r ordnat sa att de
rattstrygghetsgarantier fullfoljs som kravs i den aktuella arendekategorin pa grund av arendets
art och betydelse. Det ar ocksa av betydelse om hdgsta forvaltningsdomstolens skyldighet eller
majlighet att bevilja besvarstillstand enligt de lagfésta kriterierna racker till for att garantera
tillgangen pa rattssakerhet i den aktuella arendekategorin. Grundlagsutskottet har dessutom pa-
pekat att de regionala forvaltningsdomstolarna har fatt en starkt stallning till foljd av bade lag-
stiftande atgarder, 6kad expertis och fler uppgifter (GruuU 36/2014 rd, GrUU 34/2012 rd, GrUU
33/2012 rd och GrUU 32/2012 rd).

| frdga om &renden som inleds baserat pa lagen om skyddande av byggnadsarvet anses det att
rattstrygghetsgarantierna tillgodoses i tillracklig grad genom att besvar far anféras hos forvalt-
ningsdomstol. | denna fraga tas det dessutom i beaktande att forfarandet med besvarstillstand
inte paverkar ratten att 6verklaga forvaltningsdomstolarnas beslut, utan det som paverkas ar
graden i vilken besvéren provas. Om grund for besvarstillstand enligt 13 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen foreligger maste hogsta forvaltningsdomstolen bevilja besvarstillstand.

Det foreslas att Museiverket skulle ha ratt att Gverklaga beslut om skyddande av byggnad och
beslut om undantag fran skyddsbeslut. Till dessa delar bor propositionen bedémas med hansyn
till ratten att fa sitt &rende behandlat pa behorigt satt, som tryggas i 21 § i grundlagen. Grund-
lagsutskottet har ansett att om en myndighet ges allmén rétt att 6verklaga beslut, kan detta leda
till att myndigheten ses som en enskild parts motpart (GrUU 47/2005 rd, GrUU 45/2006 rd,
GrUU 22/2013 rd). Grundlagsutskottet har anda godkant att en myndighet ges rétt till &ndrings-
sokande om det ar motiverat med tanke pa arendenas karaktar (GrUU 58/2006 rd, GrUuU
15/2011 rd). Enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet & Museiverkets uppgift att fraimja
och utdva tillsyn 6ver bevarandet av byggnadsarvet samt verka som sakkunnig i fragor som
géller bevarandet av byggnadsarvet. Museiverkets ratt att 6verklaga ar motiverad eftersom be-
sluten om skyddande av byggnader aven har en mera vidstrackt betydelse for det allmanna basta
med tanke pa beslutens syfte att bevara byggnadsarvet.

Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning pa ovan namnda grunder.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om skyddande av byggnadsarvet

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) 5, 7, 9, 13, 15, 18, 20, 21 § och
23 §, av dem 15 § sadan den lyder delvis andrad i lag 914/2013 och 18 8 sadan den lyder delvis
andrad i lag 1174/2013 samt

fogas till lagennya 10a §, 10 b § och 10 ¢ §, 21 a § och 23 a § som foljer:

58§
Inledande av ett arende

Ett arende som galler skyddande av en byggnad inleds vid Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet pa framstallning eller pa myndighetens eget initiativ.

En framstallning om skyddande av en byggnad far goras av

1) &garen,

2) en statlig myndighet, det landskap och den kommun inom vilken byggnaden ar belégen,

3) inom sitt verksamhetsomrade, en sadan registrerad sammanslutning till vars verksamhets-
falt det hor att varna om kulturarvet.

Framstallningen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om varfor byggnaden bor skyddas.
Framstallningen ska ocksa innehalla uppgift om var byggnaden ar belagen och, om mojligt,
uppgift om byggnadens &gare eller innehavare. Narmare bestdimmelser om innehallet i fram-
stallningen kan utfardas genom forordning av statsradet.

78
Horande av parterna samt utlatanden

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska, innan den fattar beslut om skyddet, ge byggna-
dens och fastighetens dgare och, om byggnaden eller fastigheten inte ar i agarens besittning,
dess innehavare samt dgaren eller innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger
invid eller mittemot tillfalle att bli horda. Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska ocksa
begéra ett utlétande av den kommun och det landskap inom vilka byggnaden dr belagen, av
Museiverket och vid behov av andra aktérer som ar nodvandiga for skyddsprévningen. | dren-
den som galler det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade ska ett utlatande
begdras av sametinget.

Nar ett skyddsarende har inletts kan Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ordna en sam-
mankomst dar de parter och myndigheter som avses i 1 mom., samt andra vars forhallanden
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arendet avsevart kan inverka pa, har mojlighet att fora fram synpunkter pa skyddsbehovet, skyd-
dets andamal och skyddsmetoderna. Kallelsen till ssmmankomsten sands antingen per brev el-
ler, om det inte pa forhand &r ként vilka som ska kallas till sammankomsten, genom att saken
kungars i minst en tidning med allman spridning pa den ort dar byggnaden &r belagen.

Néarmare bestdmmelser om vilka som ska héras och om hur den sammankomst som avses i 2
mom. ska ordnas kan utfardas genom forordning av statsradet.

98
Skyddsbeslut

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet beslutar om skyddande av en byggnad.
Pa andring eller upphdvande av ett skyddsbeslut tillampas det som bestams om framstall-
ningar om skydd och om det beslutsfattande som géller skyddet.

10a8§
Undantag fran skyddsbeslut

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet kan pa ansékan av byggnadens eller fastighetens
agare eller innehavare och pa villkor som den faststéllt bevilja undantag fran skyddsbeslutet om
det foreligger ett sarskilt vagande skl som handlar om att framja bevarandet av byggnadsarvet.
Om den som lamnar ansokan ar en annan an byggnadens dgare maste dgaren ge sitt samtycke
till ansokan. Undantag far emellertid inte beviljas om byggnaden till foljd av undantaget inte
langre uppfyller forutsattningarna for skydd sa som de faststélls i 8 §.

| beslutet om undantag ska Statens tillstands- och tillsynsmyndighet bestamma en tidsfrist
inom vilken den atgard som ligger till grund for undantaget ska fullfoljas. Tidsfristen far vara
hogst fem ar. Tidsfristen borjar fran det att beslutet vinner laga kraft. Pa ansokan far tidsfristen
forlangas med hogst tva ar.

10b §
Forfarande vid undantag fran skyddsbeslut

En skriftlig ansokan om undantag ska tillstallas Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. An-
sokan ska motiveras och atféljas av en plan 6ver den atgard som kraver att undantag gors. Ut-
strackningen i vilken det kommer att avvikas fran skyddsbeslutet eller skyddsforeskrifterna ska
specificeras i ansokan.

Innan Statens tillstands- och tillsynsmyndighet fattar beslut om undantag ska den begara ut-
latande av Museiverket och vid behov bereda de andra aktorer som avses i 7 § 1 mom. tillfalle
att bli horda. 1 arenden som galler det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade
ska ett utlatande begéras av sametinget.

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska delge beslutet om undantag till Museiverket och
kommunen inom vilken fastigheten ar belagen samt till sametinget da drendet géller det samiska
byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade.

Narmare bestammelser om innehallet i ansékan om undantag och om vilka aktdrer som ska
horas kan utfardas genom forordning av statsradet.
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10c§
Avgift for beslut om undantag

Bestammelser om avgiften for beslut om undantag meddelade av Statens tillstands- och till-
synsmyndighet finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

138§
Ersattningar

Om skyddet eller ett sadant forbud mot dventyrande av byggnadsarvet som avses i 6 § medfor
betydande skada eller olagenhet for byggnadens &gare har agaren ratt att fa full ersattning for
skadan eller oldgenheten av staten. Staten representeras i ersattningsérendena av Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet.

De kostnader som foranleds av sadan reparationsskyldighet som avses i markanvéandnings-
och bygglagen eller som annars foranleds av byggnadens sedvanliga underhall betraktas inte
som ersattningsgilla kostnader vid prévningen av erséttningsskyldigheten och ersattningens be-
lopp. Om é&garen till foljd av skyddsforeskrifterna maste vidta sarskilda atgarder for att byggna-
dens kulturhistoriska varde ska bevaras, ska de kostnader som foranleds av atgarderna ersattas
av statens medel. Innehallet i och giltighetstiden for skyddsforeskriften eller forbudet ska beak-
tas vid bedémningen av hur betydande skadan eller olagenheten ar.

Det som i detta kapitel bestams om byggnadens agares rétt till ersattning géller ocksa en sadan
innehavare av en byggnad som ar jamforbar med en dgare samt en innehavare av arrende- eller
nyttjanderdtt eller nagon annan motsvarande sarskild rattighet som hanfor sig till byggnaden.
Skador eller oldgenheter som orsakats en kommun, staten eller ett statligt affarsverk ersétts inte.

158§
Bestammande av ersattningen

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska strava efter att na avtal om ersattningens belopp
med den som ar berattigad till ersattning. Innan ett skriftligt avtal om saken ingas ska Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet hra Museiverket.

Om ett avtal angaende ersattningen inte nas, kan en ansékan om forrattning for bestimmande
av ersattningen goras hos Lantmateriverket. Om ansokan inte gérs inom tva ar fran det att det
FesI(let som ersattningsyrkandet grundar sig pa vann laga kraft, har ratten till ersattning gatt for-

orad.

Pa bestammande av ersattningen tillampas lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda
rattigheter (603/1977), om inte nagot annat féljer av denna lag.

18§

Inspektionsratt

Om det finns grundad anledning att missténka att de foreskrifter som géller skyddande av en
byggnad eller som har utférdats i anslutning till ett forbud mot &ventyrande av byggnadsarvet
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eller villkoren i ett beslut om undantag har 6vertratts, har Museiverket eller den museimyndighet
som Museiverket forordnat samt Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ratt att fa tilltrade till
byggnaden eller dess lokaler. Lokaler som omfattas av hemfriden far emellertid inspekteras
endast om det finns en misstanke om sadant straffbart forfarande som kan medfora fangelse-
straff och om det &r nddvandigt for att utreda detta forfarande.

Bestammelser om polisens skyldighet att ge handrackning finns i 9 kap. 1 8 i polislagen
(872/2011).

20 8
Ordnande av uppféljning

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet svarar for den riksomfattande uppféljningen av
skicket och utvecklingen hos de objekt som skyddats med stdd av denna lag.

Landskapen och kommunerna svarar inom sina respektive omraden for uppfoljningen av den
byggda kulturmiljéns skick och utveckling pa det sétt som foreskrivs sarskilt.

218
Sokande av andring i beslut av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet

Andring i ett beslut av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet far sékas genom besvar hos
forvaltningsdomstol. Behorig forvaltningsdomstol dar den inom vars domkrets byggnaden ar be-
lagen.

Beslut av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet som galler skyddande av en byggnad far
utover de aktdrer som ndmns i 6 § i forvaltningsprocesslagen (586/1996) dverklagas av den som
har gjort framstéllningen om skyddande, kommunen dér byggnaden ar beldgen och Museiver-
ket. Dessutom fran sametinget 6verklaga beslut om skyddande av byggnader som representerar
det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade.

Beslut av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet om undantag fran ett skyddsbeslut far ut-
Over de aktérer som ndmns i 6 8 i forvaltningsprocesslagen éverklagas av Museiverket. Beslut
om undantag fran skydd som géller byggnader som representerar det samiska byggnadsarvet
inom samernas hembygdsomrade far dessutom 6verklagas av sametinget.

Over forvaltningsdomstolens beslut far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvarstillstand. Statens tillstands- och tillsynsmyndighet far overklaga forvalt-
ningsdomstolens beslut om férvaltningsdomstolen har andrat eller upphévt myndighetens be-
slut.

| dvrigt ska forvaltningsprocesslagen tillampas pa sokande av andring.

21a8§
Sokande av andring i beslut av landskapet
Andring i ett bidragsbeslut meddelat av landskapet far sokas av den som beslutet avser eller

vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part).
| vrigt ska landskapslagen ( / ) tillampas pa sokande av andring.
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238
Byggnadsskyddsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett sadant férbud mot dventyrande av byggnadsarvet som avses i 6 §,

2) bryter mot sadana foreskrifter om skyddande av en byggnad som avses i 10 §,

3) underlater att gora en sadan anmalan om en skada som avses i 19 §, eller

4) bryter mot villkoren i ett sadant beslut om undantag somavsesi10a8§

ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for byggnads-
skyddsforseelse domas till boter.

23a8§
Brottmal

Om det finns skél att misstdnka en sadan garning eller forsummelse som avses i 22 eller 23 §
och som géller en skyldighet som foreskrivs i denna lag eller ett beslut eller en foreskrift med-
delade med stéd av denna lag ska Statens tillstands- och tillsynsmyndighet anméla brottet eller
forsummelsen hos polisen for forundersokning. Anmalan behdver emellertid inte géras om gér-
ningen med beaktande av omstandigheterna &r obetydlig och det aliménna intresset inte kraver
att en anmalan gors.

Dd en gérning eller forsummelse som avses i 22 eller 23 § och som géller en skyldighet som
foreskrivs i denna lag eller ett beslut eller en foreskrift meddelade med stéd av denna lag ar
foremal for forundersokning, atalsprovning och domstolsprovning ska Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet och Museiverket ges tillfalle att bli horda.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa arenden som ar under behandling da denna lag trader i kraft tillampas 7, 9, 13, 15 och 21
§ i den lydelse de hade innan denna lag tradde i kraft. Ocksa i dessa drenden &r emellertid Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet behdrig myndighet, inte narings-, trafik- och miljocentralen.

Helsingfors den 20
Statsminister

Juha Sipila

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om skyddande av byggnadsarvet

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) 5, 7, 9, 13, 15, 18, 20, 21 § och
23 §, av dem 15 § sadan den lyder delvis andrad i lag 914/2013 och 18 § sadan den lyder delvis

andrad i lag 1174/2013 samt

fogas till lagennya10a §, 10 b 8 och 10 ¢ §, 21 a § och 23 a § som foljer:

Gallande lydelse

58§
Inledande av ett arende

Ett arende som galler skyddande av en
byggnad inleds vid nérings-, trafik- och mil-
jocentralen pa framstéllning eller pa cen-
tralens eget initiativ.

Byggnadens &gare, en statlig myndighet,
ett landskapsférbund, den kommun inom vil-
ken byggnaden ar beldgen eller en sadan re-
gistrerad sammanslutning till vars verksam-
hetsfalt det hor att varna om kulturarvet far,
inom sitt verksamhetsomrade, gora en fram-
stéllning om skyddande av en byggnad.

Framstallningen ska vara skriftlig och inne-
halla uppgift om varfor byggnaden bor skyd-
das. Framstallningen ska ocksa innehalla
uppgift om var byggnaden &r bel&gen och,
om mojligt, uppgift om byggnadens dgare el-
ler innehavare.

78

Horande av parterna samt utlatanden

Foreslagen lydelse

58
Inledande av ett arende

Ett arende som galler skyddande av en
byggnad inleds vid Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet pa framstallning eller pa
myndighetens eget initiativ.

En framstélining om skyddande av en
byggnad far goras av

1) dgaren,

2) en statlig myndighet, det landskap och
den kommun inom vilken byggnaden ar be-
lagen,

3) inom sitt verksamhetsomrade, en sadan
registrerad sammanslutning till vars verk-
samhetsfalt det hor att varna om kulturarvet.

Framstéllningen ska vara skriftlig och inne-
halla uppgift om varfor byggnaden bor skyd-
das. Framstallningen ska ocksa innehalla
uppgift om var byggnaden ar beldgen och,
om mojligt, uppgift om byggnadens dgare el-
ler innehavare. Narmare bestdmmelser om
innehallet i framstallningen kan utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

78
Horande av parterna samt utlatanden

Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet
ska, innan den fattar beslut om skyddet, ge
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Gallande lydelse

Nérings-, trafik- och miljécentralen ska, in-
nan den fattar beslut om skyddet, ge byggna-
dens och fastighetens agare och, om byggna-
den inte ar i dgarens besittning, dess inneha-
vare samt den intilliggande fastighetens
agare eller innehavare tillfalle att bli horda.
Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
ocksa begara ett utldtande av den kommun
inom vilken byggnaden ar beldgen samt av
Museiverket. | arenden som galler det sa-
miska byggnadsarvet inom samernas hem-
bygdsomrade ska ett utlatande begéaras av sa-
metinget.

Né&r ett skyddsédrende har inletts kan na-
rings-, trafik- och miljocentralen ordna en
sammankomst dér byggnadens och fastighet-
ens agare eller innehavare, den som gjort
framstallningen om skyddet, en statlig myn-
dighet, landskapsforbundet, den kommun
inom vilken byggnaden &ar beldgen samt den
vars forhallanden eller intressen arendet av-
sevart kan inverka pa, har méjlighet att fora
fram synpunkter pa skyddsbehovet, skyddets
andamal och skyddsmetoderna.

Kallelsen till en sddan sammankomst som
avses i 2 mom. sands antingen per brev eller,
om det inte pa forhand ar kant vilka som ska
kallas till sammankomsten, genom att saken
kungdrs i minst en tidning med allmén sprid-
ning pa den ort dar byggnaden &r belagen.

98§
Skyddsbeslut

Narings-, trafik- och miljocentralen beslu-
tar om skyddande av en byggnad. Skyddsbe-
slutet ska tillstallas miljoministeriet for fast-
stéllelse.

Foreslagen lydelse

byggnadens och fastighetens dgare och, om
byggnaden eller fastigheten inte ar i dgarens
besittning, dess innehavare samt dgaren eller
innehavaren av en fastighet eller ett annat
omrade som ligger invid eller mittemot till-
félle att bli horda. Statens tillstands- och till-
synsmyndighet ska ocksa begara ett utlatande
av den kommun och det landskap inom vilka
byggnaden ar beldgen, av Museiverket och
vid behov av andra aktérer som &r nddvan-
diga for skyddsprévningen. | drenden som
galler det samiska byggnadsarvet inom sa-
mernas hembygdsomrade ska ett utlatande
begéras av sametinget.

Nér ett skyddsarende har inletts kan Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet ordna en
sammankomst dar de parter och myndigheter
som avses i 1 mom., samt andra vars forhal-
landen arendet avsevart kan inverka pa, har
mojlighet att fora fram synpunkter pa skydds-
behovet, skyddets andamal och skyddsme-
toderna. Kallelsen till sammankomsten sénds
antingen per brev eller, om det inte pa for-
hand &r kant vilka som ska kallas till sam-
mankomsten, genom att saken kungors i
minst en tidning med allméan spridning pa den
ort dar byggnaden &r belagen.

Narmare bestammelser om vilka som ska
héras och om hur den sammankomst som av-
ses i 2 mom. ska ordnas kan utfardas genom
forordning av statsradet.

98§
Skyddsbeslut

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
beslutar om skyddande av en byggnad.
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Gallande lydelse

Pa andring eller upphévande av ett skydds-
beslut tillampas det som bestdms om fram-
stéllningar om skydd och om det beslutsfat-
tande som géller skyddet.

(fogas 10 a §)

(fogas 10 b 8)

Foreslagen lydelse

Pa andring eller upphévande av ett skydds-
beslut tillampas det som bestdms om fram-
stéllningar om skydd och om det beslutsfat-
tande som géller skyddet.

10a8§
Undantag fran skyddsbeslut

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
kan pa ansokan av byggnadens eller fastig-
hetens dgare eller innehavare och pa villkor
som den faststallt bevilja undantag fran
skyddsbeslutet om det foreligger ett sarskilt
vagande skal som handlar om att framja be-
varandet av byggnadsarvet. Om den som
lamnar anstékan ar en annan an byggnadens
agare maste agaren ge sitt samtycke till an-
sokan. Undantag far emellertid inte beviljas
om byggnaden till foljd av undantaget inte
langre uppfyller forutsattningarna for skydd
sa som de faststélls i 8 8.

| beslutet om undantag ska Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet bestamma en
tidsfrist inom vilken den atgard som ligger
till grund for undantaget ska fullféljas. Tids-
fristen far vara hogst fem ar. Tidsfristen bor-
jar fran det att beslutet vinner laga kraft. P&
ansokan far tidsfristen forlangas med hogst
tva ar.

10b §
Forfarande vid undantag fran skyddsbeslut

En skriftlig ansdkan om undantag ska till-
stallas Statens tillstands- och tlllsynsmyndlg—
het. Ansdkan ska motiveras och atfoljas av en
plan 6ver den atgard som kraver att undan-
tag gors. Utstracknmgen i vilken det kommer
att avvikas fran skyddsbeslutet eller skydds-
foreskrifterna ska spe(:lflceras i ansokan.

Innan Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet fattar beslut om undantag ska den be-
gara utlatande av Museiverket och vid behov
bereda de andra aktdrer som avses i 7 8§ 1
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Gallande lydelse

(fogas 10 ¢ §)

13§
Ersattningar

Om skyddet eller ett sadant forbud mot
aventyrande av byggnadsarvet som avses i 6
8 medfdr betydande skada eller olagenhet for
byggnadens agare har agaren ratt att fa full
ersattning for skadan eller oldgenheten av
staten. Staten representeras i ersdttningséren-
dena av miljoministeriet.

De kostnader som féranleds av sadan repa-
rationsskyldighet som avses i markan-vand-
nings- och bygglagen eller som annars foran-
leds av byggnadens sedvanliga underhall be-
traktas inte som erséttningsgilla kostnader
vid provningen av ersattningsskyldigheten
och ersattningens belopp. Om agaren till
foljd av skyddsfareskrifterna maste vidta sar-
skilda étgarder for att byggnadens kulturhi-
storiska vérde ska bevaras, ska de kostnader

Foreslagen lydelse

mom. tillfalle att bli horda. | &renden som
galler det samiska byggnadsarvet inom sa-
mernas hembygdsomrade ska ett utlatande
begéras av sametinget.

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
ska delge beslutet om undantag till Museiver-
ket och kommunen inom vilken fastigheten &r
belagen samt till sametinget da arendet gal-
ler det samiska byggnadsarvet inom samer-
nas hembygdsomrade.

Narmare bestammelser om innehallet i an-
sokan om undantag och om vilka aktérer som
ska horas kan utfardas genom forordning av
statsradet.

10c§
Avgift for beslut om undantag

Bestdmmelser om avgiften for beslut om
undantag meddelade av Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet finns i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).

138§
Ersattningar

Om skyddet eller ett sadant forbud mot
aventyrande av byggnadsarvet som avses i 6
8 medfdr betydande skada eller olagenhet for
byggnadens agare har dgaren ratt att fa full
ersdttning for skadan eller oldgenheten av
staten. Staten representeras i ersattningséren-
dena av Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet.

De kostnader som féranleds av sadan repa-
rationsskyldighet som avses i markanvand-
nings- och bygglagen eller som annars féran-
leds av byggnadens sedvanliga underhall be-
traktas inte som erséttningsgilla kostnader
vid provningen av ersattningsskyldigheten
och ersattningens belopp. Om agaren till
foljd av skyddsforeskrifterna maste vidta sar-
skilda atgarder for att byggnadens kulturhi-
storiska vérde ska bevaras, ska de kostnader
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Gallande lydelse

som foranleds av atgarderna erséttas av sta-
tens medel. Innehallet i och giltighetstiden
for skyddsforeskriften eller forbudet ska be-
aktas vid bedémningen av hur betydande ska-
dan eller oldgenheten ér.

Det som i detta kapitel bestdims om bygg-
nadens &gares ratt till ersattning galler ocksa
en sadan innehavare av en byggnad som ar
jamférbar med en dgare samt en innehavare
av arrende- eller nyttjanderatt eller ndgon an-
nan motsvarande sarskild réattighet som hén-
for sig till byggnaden. Skador eller olagen-
heter som orsakats en kommun, staten eller
ett statligt affarsverk ersatts inte.

158
Bestdmmande av ersattningen

Miljoministeriet ska strava efter att na avtal
om ersattningens belopp med den som ar be-
rattigad till ersattning. Innan ett skriftligt av-
tal om saken ingas ska miljéministeriet hora
Museiverket.

Om ett avtal angaende ersattningen inte
nas, kan en ansokan om forrattning for be-
stdmmande av erséttningen goras hos Lant-
materiverket. Om ansokan inte gors inom tva
ar fran det att det beslut som ersattningsyr-
kandet grundar sig pé vann laga kraft, har rat-
ten till erséttning gatt forlorad.

Pa bestammande av ersattningen tillampas
lagen om inlgsen av fast egendom och sér-
skilda rattigheter (603/1977), om inte nagot
annat foljer av denna lag.

18§
Inspektionsratt

Om det finns grundad anledning att miss-
tanka att de foreskrifter som géller skyddande
av en byggnad eller som har utfardats i an-
slutning till ett forbud mot &ventyrande av

Foreslagen lydelse

som foranleds av atgarderna ersattas av sta-
tens medel. Innehallet i och giltighetstiden
for skyddsforeskriften eller forbudet ska be-
aktas vid bedémningen av hur betydande ska-
dan eller oldgenheten ér.

Det som i detta kapitel bestdims om bygg-
nadens &gares ratt till ersattning galler ocksa
en sadan innehavare av en byggnad som ar
jamfoérbar med en dgare samt en innehavare
av arrende- eller nyttjanderatt eller ndgon an-
nan motsvarande sarskild réattighet som hén-
for sig till byggnaden. Skador eller olagen-
heter som orsakats en kommun, staten eller
ett statligt affarsverk ersatts inte.

158
Bestdmmande av ersattningen

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
ska strdava efter att na avtal om ersattningens
belopp med den som ar beréttigad till ersatt-
ning. Innan ett skriftligt avtal om saken ingas
ska Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
héra Museiverket.

Om ett avtal angaende ersattningen inte
nas, kan en ansokan om forrattning for be-
stdmmande av erséttningen goras hos Lant-
materiverket. Om ansokan inte gors inom tva
ar fran det att det beslut som ersattningsyr-
kandet grundar sig pé vann laga kraft, har rat-
ten till erséttning gatt forlorad.

Pa bestammande av ersattningen tillampas
lagen om inlésen av fast egendom och sar-
skilda rattigheter (603/1977), om inte nagot
annat foljer av denna lag.

188§
Inspektionsratt

Om det finns grundad anledning att miss-
ténka att de foreskrifter som géller skyddande
av en byggnad eller som har utfardats i an-
slutning till ett forbud mot &ventyrande av
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Gallande lydelse

byggnadsarvet har Gvertratts, har Museiver-
ket eller den museimyndighet som Museiver-
ket foérordnat samt narings-, trafik- och mil-
jocentralen ratt att fa tilltrade till byggnaden
eller dess lokaler. Lokaler som omfattas av
hemfriden far emellertid inspekteras endast
om det finns en misstanke om sadant straff-
bart forfarande som kan medféra fangelse-
straff och om det ar nédvandigt for att utreda
detta forfarande.

Bestdmmelser om polisens skyldighet att
ge handréckning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

20 8
Ordnande av uppféljning

Miljoministeriet svarar for uppratthallandet
av sadana uppféljningssystem som behovs
for den riksomfattande uppfdéljningen av hur
denna lag fungerar samt av de skyddade ob-
jektens skick och utveckling. Narmare be-
stammelser om uppfdljningen och uppfélj-
ningssystemen kan utfardas genom forord-
ning av miljéministeriet.

Narings-, trafik- och miljocentralerna,
landskapsforbunden och kommunerna svarar
inom sina respektive omraden for uppfolj-
ningen av den byggda kulturmiljéns skick
och utveckling pa det satt som foreskrivs sar-
skilt.

218§
Andringssokande
| ett beslut av en narings-, trafik- och mil-

jocentral om skyddande av en byggnad far
andring sokas hos miljoministeriet.

Foreslagen lydelse

byggnadsarvet eller villkoren i ett beslut om
undantag har overtratts, har Museiverket el-
ler den museimyndighet som Museiverket
forordnat samt Statens tillstands- och till-
synsmyndighet ratt att fa tilltrade till byggna-
den eller dess lokaler. Lokaler som omfattas
av hemfriden far emellertid inspekteras end-
ast om det finns en misstanke om sadant
straffbart forfarande som kan medféra fang-
elsestraff och om det ar nédvandigt for att ut-
reda detta forfarande.

Bestdmmelser om polisens skyldighet att
ge handréckning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

208
Ordnande av uppféljning

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
svarar for den riksomfattande uppféljningen
av skicket och utvecklingen hos de objekt
som skyddats med st6d av denna lag.

Landskapen och kommunerna svarar inom
sina respektive omraden for uppféljningen av
den byggda kulturmiljons skick och utveckl-
ing pa det satt som foreskrivs sarskilt.

218

Sokande av andring i beslut av Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet

Andring i ett beslut av Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet far sokas genom be-

37



Gallande lydelse

| ett beslut av en narings-, trafik- och mil-
jocentral om forbud mot aventyrande av
byggnadsarvet far andring sokas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen. Behdorig for-
valtningsdomstol ar den inom vars domkrets
byggnaden ar belagen.

ovrigt ska fdrvaltningsprocesslagen
(586/1996) tillampas pa sokande av andring.

(fogas 21 a §)

Foreslagen lydelse

svar hos forvaltningsdomstol. Behorig for-
valtningsdomstol &r den inom vars domkrets
byggnaden ar belagen.

Beslut av Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet som géller skyddande av en bygg-
nad far utover de aktorer som namns i 6 § i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) Over-
klagas av den som har gjort framstallningen
om skyddande, kommunen dar byggnaden ar
belagen och Museiverket. Dessutom fran sa-
metinget Gverklaga beslut om skyddande av
byggnader som representerar det samiska
byggnadsarvet inom samernas hembygdsom-
rade

Beslut av Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet om undantag frén ett skyddsbeslut
far utdver de aktorer som namns i 6 § i for-
valtningsprocesslagen 6verklagas av Musei-
verket. Beslut om undantag fran skydd som
galler byggnader som representerar det sa-
miska byggnadsarvet inom samernas hem-
bygdsomrade far dessutom Gverklagas av sa-
metinget.

Over forvaltningsdomstolens beslut far be-
svar anféras endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvarstillstand. Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet far over-
klaga forvaltningsdomstolens beslut om for-
valtningsdomstolen har andrat eller upphéavt
myndighetens beslut.

I ovrigt ska forvaltningsprocesslagen till-
lampas pa sokande av andring.

21a8§
Sokande av andring i beslut av landskapet

Andring i ett bidragsbeslut meddelat av
landskapet far sokas av den som beslutet av-
ser eller vars ratt, skyldighet eller férdel di-
rekt paverkas av beslutet (part).

Jdvrigt ska landskapslagen (/) tillampas
pa sokande av andring.
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238
Byggnadsskyddsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett sadant foérbud mot aventy-
rande av byggnadsarvet som avses i 6 §,

2) bryter mot sadana foreskrifter om skyd-
dande av en byggnad som avses i 10 §, eller

3) underlater att gora en sadan anmalan om
en skada som avses i 19 §,

ska, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for bygg-
nadsskyddsforseelse doémas till boter.

(fogas 23 a §)
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238
Byggnadsskyddsforseelse

Den som uppsétliqen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett sadant foérbud mot aventy-
rande av byggnadsarvet som avses i 6 §,

2) bryter mot sadana foreskrifter om skyd-
dande av en byggnad som avses i 10 §,

3) underlater att gora en sadan anmalan om
en skada som avses i 19 §, eller

4) bryter mot villkoren i ett saddant beslut
om undantag som avsesil0a §

ska, om inte stréangare straff for garningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for bygg-
nadsskyddsforseelse démas till boter.

23 a8
Brottmal

Om det finns skal att misstanka en sadan
garning eller férsummelse som avses i 22 el-
ler 23 § och som géller en skyldighet som fo-
reskrivs i denna lag eller ett beslut eller en
foreskrift meddelade med stéd av denna lag
ska Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
anmala brottet eller férsummelsen hos poli-
sen for forundersokning. Anmalan behover
emellertid inte géras om garningen med be-
aktande av omstandigheterna ar obetydlig
och det allménna intresset inte kréver att en
anmalan gors.

Da en garning eller forsummelse som avses
i 22 eller 23 § och som géller en skyldighet
som foreskrivs i denna lag eller ett beslut el-
ler en foreskrift meddelade med stod av
denna lag ar foremal for forundersokning,
atalsprévning och domstolsprévning ska Sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighet och
Museiverket ges tillfalle att bli horda.

Denna lag trader i kraft den 20 .
P& arenden som &r under behandling da
denna lag trader i kraft tillampas 7, 9, 13, 15
och 21 8 i den lydelse de hade innan denna
lag tradde i kraft. Ocksa i dessa arenden &r

39



Gallande lydelse Foreslagen lydelse

emellertid Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet beh6rig myndighet, inte narings-,
trafik- och miljocentralen.
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