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Vanhemmuuslain ja oikeusgeneettisestd vanhemmuustutkimuksesta annetun lain muutoksiin liittyvat

asetukset

Paaasiallinen sisalto

Esitykselld toteutetaan vanhemmuuslain (772/2022) seka oikeusgeneettisesta vanhem-
muustutkimuksesta annetun lain (378/2005) muuttamisesta johtuvat asetuksentasoi-
seen séantelyyn kohdistuvat vélttdmattomat muutostarpeet. Ehdotetut asetukset tay-
dentdvat mainittujen lakien sadnnoksié.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Vanhemmuuslakia ja oikeusgeneettisestda vanhemmuustutkimuksesta annettua lakia
koskevat muutokset (1231/2023 ja 1232/2023) tulevat voimaan 1.1.2025. Lakimuutok-
set mahdollistavat synnyttaneen didin &itiyden selvittdmisen ja vahvistamisen tilan-
teessa, jossa aitiydestéd ei ole saatavilla asiakirjandyttoa tai asiakirjandyton luotettavuu-
desta ei saada riittavéaa selvitystd. Oikeusgeneettisesta vanhemmuustutkimuksesta an-
netun lain isyyden selvittamistd koskevat sdannokset laajentuvat koskemaan myos syn-
nyttdneen &idin selvittdmista. Liséksi oikeusgeneettisestda vanhemmuustutkimuksesta
annettu laki muuttuu siten, ettd tuomioistuin voi maaréata oikeusgeneettisen tutkimuksen
tehtavaksi viimesijaisesti myds haudatusta vainajasta.

Vanhemmuuslain 69 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan saa-
taa tarkemmin lapsen syntyméa koskevasta ilmoituksesta ja henkildllisyyden totea-
miseksi hyvaksyttavista asiakirjoista.

Oikeusgeneettisestd vanhemmuustutkimuksesta annetun lain 24 8 1 momentti siséltad
sdannokset asioista, joista voidaan saatda tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan lainkohdan mukaan s&atd4 tarkemmin muun muassa
naytteen ottamisesta, kasittelysta ja lahettdmisesta seka haudan avaamisesta naytteen-
ottoa varten.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotukset on valmisteltu oikeusministeriossé yhteistyossa Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen, Digi- ja véaestotietoviraston kanssa. Asetusehdotukset ovat olleet lau-
suntokierroksella xx.xx.-xx.xx.2024 osoitteessa lausuntopalvelu.fi.

Asetusehdotukset on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetus oikeusgeneettisestd vanhemmuustutkimuksesta maksetta-
vista korvauksista (1. asetusehdotus)

Oikeusgeneettisestd vanhemmuustutkimuksesta maksettavista korvauksista sdédetdan
oikeusgeneettisestd vanhemmuustutkimuksesta maksettavien korvausten maarasta ja



maksamisesta. Ehdotettu asetus kumoaa oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta ja l1&a-
ketieteellisesta selvityksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (805/2022).

Valtioneuvoston asetus lapsen syntymaa koskevasta ilmoituksesta ja henkilollisyy-
den toteamiseksi hyvaksyttavista asiakirjoista vanhemmuusasioissa (2. asetuseh-
dotus)

Valtioneuvoston asetus lapsen syntymaa koskevasta ilmoituksesta ja henkil6llisyyden
toteamiseksi hyvéksyttavista asiakirjoista vanhemmuusasioissa késittelee Digi- ja vées-
totietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston ilmoitusvelvollisuutta lapsen synnyttyé
ja yksiloi ne asiakirjat, joita voidaan pitdd henkiléllisyystodistuksena tai muuna tahan
verrattavana luotettavana asiakirjandyttona henkil6llisyydestd vanhemmuusasioissa
(807/2022). Asetukseen ehdotetaan lisdttavaksi saannos siitd, mité asiakirjoja voidaan
pitad oikeusgeneettisestd vanhemmuustutkimuksesta annetun lain 13 a 8:ssé tarkoitet-
tuna henkiléllisyystodistuksena tai muuna tdhén verrattavana luotettavana tapana todis-
taa henkil6llisyys. Muutoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa henkil6llisyyden todis-
tamista koskevat kaytannot vanhemmuusasioissa. Koska asetuksen valtuussaannos
muuttuu, on asetus tarpeen antaa uutena asetuksena.

4 Péaidasialliset vaikutukset

Asetusmuutokset ovat teknisluonteisia. Niilla ei ole taloudellisia vaikutuksia. Valtaosa
ehdotetuista sdannoksista vastaa voimassaolevaa oikeustilaa.

5 Lausuntopalaute

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta x viranomaiselta ja muulta yhteisolta: ... Lausunnot
saatiin x pyydetyltd lausunnonantajalta (x, y ja z).

6 Saanndskohtaiset perustelut

Valtioneuvoston asetus oikeusgeneettisestd vanhemmuustutkimuksesta maksetta-
vista korvauksista (1. asetusehdotus)

1 8. Korvaukset. Pykaldssa ehdotetaan sdédettdvéksi erilaisista toimenpiteistd, tutki-
muksista tai lausunnoista maksettavista korvauksista ja niiden enimmaismaarista.

Pyké&lan 1 momentin 1-3 kohdassa luetellut korvaukset vastaavat sisalloltd&n voimassa
olevaa sééntelyd. Myos ehdotetut korvausméaéarat on séilytetty ennallaan. Saman mo-
mentin 4-6 kohdassa luetellut haudatun vainajan tutkimista koskevat korvaukset olisivat
uusia. Ehdotetussa uudessa 4 kohdassa sdéddetddn DNA:n eristdmisesta luukudoksesta
maksettavasta korvauksesta, joka olisi enintdén 240 euroa. Ehdotettu korvausmé&éra vas-
taa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimenpiteelle asettamaa tdman hetkisté hintaa.
Ehdotetun 5 kohdan mukaan luundytteen ottamisesta haudatusta vainajasta todistuksi-
neen korvattaisiin enintd&n 300 euroa per hauta. Korvausméérassé on otettu huomioon
kuntasektorilla tyoskentelevan la&karin sadnndllisen tydajan mediaanipalkka, joka oli



vuonna 2021 noin 296 euroa paivasséd (L&&kariliitto 2022, https://www.laakari-
liitto.fi/laakariliitto/tutkimus/palkka-ja-ansiot/). Luunéytteen ottamiseen todistuksineen
ei ole arvioitu kuluvan kokonaista tyopdivad. Ehdotetun 6 kohdan mukaan haudan avaa-
misesta edelld mainittua ndytteenottoa varten ja haudan ennallistamisesta korvataan
enintdan 700 euroa. Ehdotetun korvausmaaran perustana on kaytetty evankelis-luteri-
laisten seurakuntien ulkopaikkakuntalaiselta yhteishintana perittavada arkkuhautaus-
maksua, joka on keskimaarin 538 euroa. Koska kyse ei ole seurakuntien tavanomaisesta
palvelutehtévasta, yksittdisen haudan olosuhteet saattavat vaihdella muun muassa vuo-
denaikojen mukaan ja haudan avaaminen naytteenottoa varten edellyttaa tavanomaista
enemman suunnitteluty6td, on perusteltua, ettd haudan avaamista koskeva enimmais-
maksu on jonkin verran keskimaéaraista vertailuhintaa korkeampi.

On huomattava, ettd kokonaiskustannuksiin on haudattua vainajaa tutkittaessa lasket-
tava edellisten 4-6 kohdassa tarkoitettujen korvausten lisaksi myds 3 kohdassa tarkoi-
tettu oikeusgeneettinen vanhemmuustutkimus, joka laskutetaan per tutkittava.

Ehdotetussa 2 momentissa saddetaan siité, ettd tarvittavat naytteenottovalineet ja néyt-
teiden lahetyskulut sisaltyvéat oikeusgeneettisesta vanhemmuustutkimuksesta maksetta-
vaan korvaukseen. Ehdotettu sdannds vastaa voimassa olevaa sééntelya.

Ehdotetun 3 momentin mukaan edelld 5 kohdassa tarkoitetun korvauksen lisdksi mak-
setaan matkakulut valtion matkustussaannén mukaan. Tamé on tarpeen, koska hauda-
tusta vainajasta ei voida ottaa ndytettd terveydenhuollon toimintayksikdssé, vaan nayt-
teen ottajan on matkustettava naytteen ottamiseksi hautausmaalle. Matkakuluja makset-
taisiin vain todellisten ja asian hoitamiseksi tarpeellisten kustannusten mukaisesti.

2 8. Néaytteenotto- ja tutkimuskorvausten maksaminen. Pykél&ssé ehdotetaan saadetta-
vaksi siitd, mika taho vastaa naytteenotto- ja tutkimuskorvausten maksamisesta. Ehdo-
tetun 1 momentin mukaan edelld 1 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetut korvaukset
maksaa oikeusministerid. Ehdotuksen mukaan oikeusministerid maksaa korvaukset
sille toimitetun laskun perusteella. Laskuun on merkittava oikeusministerion maaraa-
mat tiedot. Ehdotettu momentti vastaa sisalloltadn voimassaolevaa saéntelya ja kéaytéan-
tod. Oikeusministerié on maksanut korvaukset tutkimuksen tekijén eli Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen toimittaman laskun perusteella, eika tahén k&ytdntoon ehdoteta
muutosta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan edelld 1 §8:n 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut
korvaukset maksaa tuomioistuin sille toimitetun laskun perusteella. Laskuun on merkit-
tava tuomioistuinviraston maaraamat tiedot. Ehdotettu 2 momentti on uusi. On perus-
teltua, ettd luundytteen ottamisesta haudatusta vainajasta ja haudan avaamisesta ja en-
nallistamisesta aiheutuvat kustannukset keskitetd&n todistelukorvauksina sen tuomiois-
tuimen maksettavaksi, joka on antanut méaéaraykset haudan avaamiseksi ja luundytteen
ottamiseksi.

3 8. Voimaantulo. Pyké&l&ssa on voimaantulosaannos. Asetus ehdotetaan tulevaksi voi-
maan samanaikaisesti oikeusgeneettisestd vanhemmuustutkimuksesta annetun lain
muutosten kanssa.



Valtioneuvoston asetus lapsen syntymaa koskevasta ilmoituksesta ja henkil6llisyy-
den toteamiseksi hyvaksyttavista asiakirjoista vanhemmuusasioissa (2. asetuseh-
dotus)

1 8. llmoitus lapsen syntymasta. Pykalassa sdédetédén véestotietojarjestelman rekisterin-
pitdjan velvollisuudesta ilmoittaa sellaisen avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen
syntymast4, jonka vanhemmuutta ei ole tunnustettu vanhemmuuslain 19 8:ssé tarkoite-
tulla tavalla ennen lapsen syntymaa. Ehdotettu pykala vastaa voimassaolevaa saantelya.

IImoitus lapsen syntymasta tulee tehdé viipymatta vanhemmuuslain 8 §:ssé tarkoitetulle
lastenvalvojalle. IImoitus tulee mainitun pykalan mukaan antaa l&htokohtaisesti lasten-
valvojalle sill&4 hyvinvointialueella, jonka alueella lapsen synnyttaneelld &idilla on koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta. Jos synnyttanyt &iti on kuollut tai hanella
ei ole kotikuntaa Suomessa, rekisterinpitdjan on ilmoitettava syntymasté sen hyvinvoin-
tialueen lastenvalvojalle, jonka alueella lapsella on kotikunta, tai jos lapsella ei ole ko-
tikuntaa Suomessa, sen hyvinvointialueen lastenvalvojalle, jonka alueella lapsi oleske-
lee. llmoituksen myoté lastenvalvoja kdynnistdd vanhemmuuslain 6 8:ssd tarkoitetun
vanhemmuuden selvittdmisen.

2 8. Henkildllisyyden toteamiseksi hyvaksyttavat asiakirjat.

Pykélassa sdadetadn niista asiakirjoista, joita voidaan pitdd vanhemmuuslain 24 §:ssd ja
oikeusgeneettisestd vanhemmuustutkimuksesta annetun lain 13 a 8:ss& tarkoitettuna
henkil6llisyystodistuksena tai muuna tdhan verrattavana luotettavana asiakirjanayttona
eli vanhemmuuslain 69 §:n ja oikeusgeneettisestd vanhemmuustutkimuksesta annetun
lain 24 8:n valtuussadnnoksissa tarkoitettuina henkil6llisyyden toteamiseksi hyvaksyt-
tavind asiakirjoina. Ehdotettu pykala vastaa voimassaolevaa saantelyd vanhemmuuslain
osalta, ja vanhemmuuslain 24 §:4an sovellettavaa sddnnosta ehdotetaan sovellettavan
jatkossa myds oikeusgeneettisestd vanhemmuustutkimuksesta annetun lain 13 a 8:n yh-
teydessa.

Vanhemmuuslain 19 §:n 4 momentin kohdan mukaan terveydenhoitajan, ké&tilon tai las-
tenvalvojan on kieltadydyttavé ottamasta tunnustamista vastaan, jos tunnustajan tai syn-
nyttavan aidin henkilollisyytta ei ole luotettavasti selvitetty.

Vanhemmuuslain 24 8:n mukaan lain 9 8:ssd tarkoitetun neuvottelun toimittajan ja 19
8:ssd tai 21 §:ssé tarkoitetun tunnustamislausuman, 22 §:ssé tarkoitetun hyvaksymisen
sekd 23 8:ssa tarkoitetun suullisen kuulemisen vastaanottajan tulee todeta neuvottelun
osallistujien, tunnustamislausuman tai hyvaksymisen antajan seké kuultavan henkil6l-
lisyys henkil6llisyystodistuksen perusteella tai muulla tdhan verrattavalla, luotettavalla
tavalla.

Sé&annoksen perusteluiden (HE 132/2021 vp, s. 62) mukaan henkil6llisyystodistuksella
tarkoitetaan poliisin myéntamia henkil6llisyytta osoittavia asiakirjoja. Henkilollisyytta
osoittavat asiakirjat on mééritelty passeista ja henkilokorteista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1167/2016) 1 §:ssd. Niitd ovat passilain (671/2006) 3, 3 a—3 c ja 4 §:ssd
tarkoitettu voimassa oleva passi, henkilokorttilain (663/2016) 1 8:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu voimassa oleva henkilokortti sek& ulkomaalaislain (301/2004) 134 §:ssé tar-
koitettu muukalaispassi ja 135 8:ssd tarkoitettu pakolaisen matkustusasiakirja.



Oikeusgeneettisestda vanhemmuustutkimuksesta annetun lain 13 a 8:n mukaan tutkitta-
van on ennen naytteen antamista todistettava henkilOllisyytensé nédytteen ottajalle tai
naytteenoton valvojalle henkil6llisyystodistuksen perusteella tai muulla tdéhan verratta-
valla, luotettavalla tavalla. Sddnnoksen perusteluiden (HE 33/2023 vp) mukaan tarkoi-
tuksena on yhdenmukaistaa henkil6llisyyden todistamista koskevat kaytannét vanhem-
muusasioissa.

Poliisin myontamaan henkilollisyystodistukseen verrattavissa olevia hyvéksyttavia
asiakirjoja ei ole vanhemmuuslaissa, oikeusgeneettisestd vanhemmuustutkimuksesta
annetussa laissa tai niiden perusteluissa lueteltu. Ndma luetellaan nyt ehdotetussa s&éan-
noksessa. Poliisin myontamien henkil6llisyystodistusten liséksi néihin verrattavana luo-
tettavana asiakirjanayttoné henkil6llisyydesta tulee séannoksen mukaan hyvaksya myos
muun kuin Suomen valtion viranomaisen myontaméa voimassa oleva passi. Hyvéksyt-
tavana asiakirjandyttona pidetddn Suomen valtion viranomaisen myoéntdmaa ulkomaa-
laislain 134:ssé ja 135:ssé tarkoitettua voimassaolevaa muukalaispassia tai pakolaisen
matkustusasiakirjaa riippumatta siitd, onko kyseiseen asiakirjaan tehty ulkomaalaislain
136 8:n 3 momentissa tarkoitettu merkinta siitd, ettd ulkomaalaisen henkildllisyytté ei
ole pystytty varmistamaan. Henkil6llisyyden toteamiseksi hyvéksyttavana asiakirjana
pidetddn myos Euroopan talousalueen jasenvaltion, San Marinon tai Sveitsin asian-
omaisen viranomaisen myontdmaa voimassa olevaa henkilokorttia seka valtion viran-
omaisen 1 paivana lokakuuta 1990 jalkeen myontdmaa voimassa olevaa ajokorttia. So-
veltamisalan ulkopuolelle on rajattu ennen vuoden 1990 syyskuun loppua mydnnetyt
suomalaiset paperiset ajokortit. Aikarajaus vastaa voimassa olevia asetuksia.

Asetuksen valmistelun yhteydessé on pohdittu ajokortista luopumista henkil6llisyysto-
distukseen verrattavissa olevana hyvéksyttavana asiakirjana. Tdma vastaisi vahvasta
séhkoisesta tunnustamisesta ja sahkoisista luottamuspalveluista annetun lain
(617/2009) 17 8:n 2 momentin mukaista séantelyé. Digi- ja vaestotietovirastolta ja Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselta saatujen tietojen mukaan ajokortti on kuitenkin edel-
leen selkeésti kaytetyin henkildllisyyttad osoittava asiakirja vanhemmuusasioissa. Jos
ajokorttia ei endéd hyvéksyttéisi osoittamaan henkil6llisyyttd vanhemmuusasioissa, li-
séisi tdma todennakdisesti lastenvalvojalle osoitettujen selvityspyyntdjen seké lasten-
valvojien tilaamien isyystutkimusten madran kasvua myos niin sanotuissa muutoin sel-
keissd vanhemmuuden tunnustamistilanteissa. Tamé viivastyttéisi huomattavasti van-
hemmuuden vahvistamista nykyisestd. Lapsen edun mukaisena voidaan pitéa sitd, etta
lapselle saadaan vahvistettua toinen vanhempi mahdollisimman pian lapsen syntyman
jalkeen. Tasta syysta on edelleen tarpeen sadtda ajokortista. On lisdksi huomattava, etta
ajokortti hyvaksytaan edelleen osoittamaan henkildn henkildllisyytta esimerkiksi asioi-
taessa Kansaneldkelaitoksen toimipisteessa tai aanestettéessé.

Saannoksen on tarkoitettu kattavan hyvaksyttavéat asiakirjat seka kotimaisissa etté
kansainvélisiss tilanteissa.

Jos henkil6llisyyttd ei voida luotettavasti todeta tdssa sadnnoksessa esitetylla tavalla, on
huomattava, ettd vanhemmuuslain 29 §:n 2 momentin mukaan vanhemmuus on mah-
dollista vahvistaa siitd huolimatta, ettd tulevien vanhempien henkil6llisyyttd ja perhesi-
teitd osoittavat asiakirjat ovat puutteelliset. Vanhemmuus on saannoksen mukaan mah-



7

8

dollista vahvistaa tuolloin kuitenkin vain, jos lisaselvitysta henkilollisyydesta tai perhe-
siteistd ei kohtuudella ole saatavissa ja vanhemmuuden selvittdminen ja oikeusgeneet-
tinen vanhemmuustutkimustutkimus lapsen syntyman jalkeen osoittavat vanhemmuu-
den.

Voimaantulo

Esitys

Asetukset on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti vanhemmuuslain ja oi-
keusgeneettisestd vanhemmuustutkimuksesta annetun lain muutosten kanssa 1.1.2025.

Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen oikeusgeneettisestd vanhemmuustutki-
muksesta maksettavista korvauksista sekd asetuksen lapsen syntymaa koskevasta ilmoi-
tuksesta ja henkil6llisyyden toteamiseksi hyvéksyttavista asiakirjoista vanhemmuusasi-
oissa.



