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Suomalais-norjalaisen
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alueellinen toimenpide-
ohjelma 2022-2027




Esipuhe

Alueellinen toimenpideohjelma on asiakirja, joka kuuluu Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen
alueelliseen vesienhoitosuunnitelmaan vuosille 2022-2027. Toimenpideohjelmassa arvioidaan
tavoitteiden saavuttamista ja tehdaan yhteenveto paatetyista tai ehdotetuista toimenpiteista
alueellisen vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vesienhoitoalueviranomainen on vastuussa alueellisen toimenpideohjelman prosessista ja
koordinoimisesta, kun taas sektoriviranomaiset antavat ammattiin perustuvia ehdotuksia ja
toimenpiteita omilla vastuualueillaan. Vesistdalueiden hankejohtajat ovat vastuussa tyon
paikallisesta koordinoinnista ja paikallisten prosessien avustamisesta.

Kuulemisajan kuluessa annetaan kaikille sektoriviranomaisille ja sidosryhmille mahdollisuus esittaa
ehdotuksiaan ja ndakoékohtiaan. Kuulemisajan jalkeen alueellinen vesienhoitosuunnitelma ja sen
toimenpideohjelma hyvaksytdan lopullisesti, ja yhdessd annamme panoksemme yhteisen
vesiymparistomme kohentamiseksi.
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Tiivistelma

Toimenpideohjelma kuvailee sitd, miten vesimuodostumien hyvaksytyt tavoitteet voidaan saavuttaa,
ja se on laadittu kansallisten ja alueellisten ohjeistusten mukaisesti. Toimenpideohjelmassa
kuvattujen toimenpiteiden tulee olla kdynnissa viimeistdan kolme vuotta toimenpideohjelman
hyvaksymisen jdlkeen. Vesimuodostumien ymparistotavoite tulee olla saavutettu kuuden vuoden
kuluessa hoitosuunnitelman voimaan astumisesta, ellei tavoitteen saavuttamiselle ole annettu
pidennettya maaraaikaa.

Kaikkein suurimmassa osassa vesidmme vallitsee hyva ympariston tila, mutta meilld on myos
haasteita. Jos tila huononee olennaisesti ja tasapaino hairiintyy, emme voi luottaa siihen, ettad luonto
pystyy tarjoamaan meille kyllin hyvada vetta tulevaisuudessa. Ne kolme ymparistdvaikutustyyppia,
jotka on havaittu useimmissa Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen vesimuodostumissa, ovat
kaukokulkeutuminen, vieraslajit ja taudit seka sdannostely.

Sektoriviranomaiset ovat vastuussa toimenpiteiden ehdottamisesta omilla vastuualueillaan. Kaikki
sektoriviranomaiset, joilla on vaikutusta vesienhoitoalueella, ovat osallistuneet suunnittelutyohon ja
ehdottaneet ja rekisterdineet toimenpiteitd Vann-Nett-tietokantaan. Sektoriviranomaisten tulee
ehdottaa toimenpiteitd, jotka ovat valttamattomia ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi, ja sen
jalkeen priorisoida toimenpiteitad ajan mittaan, sen mukaan milloin niitd on mahdollista toteuttaa.

Ehdotetut toimenpiteet suunnitelmakaudelle 2022-2027

Toimenpideohjelmassa on ehdotettu yhteensa runsaat 100 toimenpidetta. Tiivistelma
vesienhoitoalueelle ehdotetuista toimenpiteista ja niiden jakautumisesta vastuullisille sektori-
viranomaisille/vaikutuskeinojen haltijoille esitetdan alla olevassa taulukossa ja kuviossa. Vann-Nett-
tietokantaan ehdotetuissa ja rekisterdidyissa toimenpiteissd on myods investointi- ja kaytto-
kustannukset useiden toimenpiteiden osalta. Monista toimenpiteista on rekisterdity arvioituja
standardiarvoja, mutta jo suunnitelluista ja kasitellyista toimenpiteistd on rekisteroity todelliset
kustannukset.

Alustaviksi investointikustannuksiksi on arvioitu yli 150 miljoonaa kruunua ja alustaviksi
kayttokustannuksiksi 100 000 kruunua. On kuitenkin useita kdynnissa olevia toimenpiteita ja
kustannuksia, joita sektoriviranomaiset eivat ole rekisterdineet Vann-Nett-tietokantaan. Todelliset
investointikustannukset ylittavat siksi ne, jotka ilmenevat suunnitelmasta.

Taulukko 1: Tiivistelmd Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen toimenpideohjelmasta

Kooste Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen toimenpideohjelmasta
Toimenpiteet Lukumaara Investointikustannus Kayttokustannus
Vesivoima
Virtaaman parantaminen 0 0 0
Vaellus- ja levittaytymistiet 0 0 0
Fyysisten olosuhteiden parantaminen 0 0 0
Muiden vesiston muutostoimenpiteiden kunnostus
Vaellus- ja levittaytymistiet— taydentava 1 100 000 0
Fyysisten olosuhteiden parantaminen — 0 0 0
taydentdva
Virtaaman parantaminen — taydentava 0 0 0
Liikenne
Fyysiset kunnostustoimenpiteet — tdydentava | 0 0 0




Pilaantuminen — tiet ja asutuskeskukset 0 0 0
Pilaantuminen — satamat ja rannikkoalueet 0 0 0
Pilaantuminen — satamat ja rannikkoalueet - 0 0 0
tdydentdva

Hapan sade

Toimenpiteet hapanta sadetta vastaan 25 0 0
Toimenpiteet hapanta sadetta vastaan — 0 0 0
tdydentava

Jatevesi

Kaupungit ja taajamat 7 50 189 130 0
Kaupungit ja taajamat - tdydentava 0 0 0
Haja-asutus ja mokit 25 4 040 000 0
Maatalous

Ravinteet/maaeroosio 0 0 0
Ravinteet/maaeroosio - tdydentava 0 0 0
Kasvinsuojeluaineet — tdydentava 0 0 0
Kunnostus — tdydentava 0 0 0
Neuvonta — tdydentava 0 0 0
Metsdatalous 0 0 0
Metsatalous — tadydentava 0 0 0
Ymparistomyrkyt

Pilaantunut maapera 6 86 300 000 0
Pilaantunut merenpohja 3 0 0
Poistaminen/vahentdminen 0 0 0
Teollisuus ja kaivokset 0 0 0
Vesiviljely

KTM 20 Toimenpiteet vesiviljelyssa 0 0 0
KTM 5 Vesiston vaellus- ja levittdytymisteiden 0 0 0
parantaminen

KTM 20 Toimenpiteet vesiviljelyssa 0 0 0
Vieraslajit

Vieraslajit 0

Vieraslajit — tdydentdva 2 0 100 000
Virkistyskalastus

Virkistyskalastus 0 | 0 0
Talousveden suojelu

Talousveden suojelu 6 | 0 0
Hulevesi

Hulevesi 0 0 0
Hulevesi — tdydentava 0 0 0
Tutkimus ja tieto

Perustoimenpiteet 29 10 720 000 0
Taydentdvat toimenpiteet 2 600 000 0
Muut toimenpiteet

Perustoimenpiteet 0 0 0
Taydentdvat toimenpiteet 0 0 0




Eri vaikutuskeinojen haltijoiden toimenpiteet Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella

Antall
Kunta 44
M L3adninhallitus 43
B Ymparistohallitus 28
Maakunnat 2
B KLD (llmasto- ja ymparistoministerio) 1
Yhteensa 118

Kuva 1: Yleiskuva kaikista ehdotetuista toimenpiteistd suunnittelukaudelle 2022—2027 jaettuna vaikutuskeinojen haltijoille.
Toimenpidevastuullinen voi olla eri sektoriviranomainen kuin vaikutuskeinon haltija.

Tavoitteen saavuttaminen

Koska sektoriviranomaisilla on vastuu toimenpiteiden ehdottamisesta ja toteuttamisesta,
madrittelevat sektoriviranomaiset ymparistotavoitteiden edellytykset ja niiden saavuttamisen
aikataulun. Monissa vesimuodostumissa tullaan ymparistotavoitteet saavuttamaan vuoteen 2027
mennessa ehdotettujen toimenpiteidenavulla, mutta on myés monia vesimuodostumia, joiden
ympadristotavoitteiden maaraaikaa on lykatty tai joilla on sopeutetut ymparistotavoitteet. Syina
sithen voi muun muassa olla se, etta toimenpiteen toteuttaminen vaatii kustannuksia, jotka taytyy
jakaa pidemmalle ajalle, tai se, etta toimenpiteiden tehon nakyviin tuleminen kestaa kauan.
Joidenkin vesimuodostumien ja ymparistévaikutustyyppien kohdalla on sitd vastoin haastavaa
arvioida, milloin ympéristotavoitteet on mahdollista saavuttaa. Syynad on muun muassa epdvarma
tietopohja ja puuttuva toimenpiteisen arviointi. Kuulemiskauden aikana on tarkeaa, etta vastuussa
olevat sektoriviranomaiset arvioivat vastuualueidensa toimenpiteita ja paivittdvat tarpeen vaatiessa
Vann-Nett-tietokantaan.

Vaikutuskeinojen tarve

Useimmat toimenpideohjelman toimenpiteista voidaan toteuttaa olemassa olevilla vaikutuskeinoilla.
Vaikutuskeinoilla tarkoitetaan juridisia, taloudellisia tai hallinnollisia ohjausvalineita. On kuitenkin
tarkeda huomauttaa, etta tarvitaan uusia ja parannettuja, tai erailld alueilla enemman huomiota,
jotta kansalliset suuntaviivat ja ymparistotavoitteet saavutettaisiin vuoteen 2027 mennessa.

e Organisointi ja tiedonhankkiminen vesistdalueilla ja kunnissa
e Jatevesi

e  Kyttyralohi

e Vesivoima

e Pilaantunut merenpohja

Puutuvat vaikutuskeinot eivat saa olla syyna toimenpiteiden kdynnistamatta jattamiselle. Seka
vesienhoitoalueviranomaisten etta sektoriviranomaisten tulee tehda jatkuvaa arviointia uusien
vaikutuskeinojen tarpeesta ja mahdollisesta kdytt6on otosta. Ymparistotavoitteiden saavuttamiseen
tarvitaan huomattavia henkiloresursseja ja taloudellisia resursseja, ja vesienhoitosuunnitelman ja sen
toimenpideohjelman toteuttamisen yleiset taloudelliset puitteet tulee laajentaa. Kaikkien, joilla on
vastuu vesistoistd, tulee edesauttaa tavoitteiden saavuttamista ja keskittda huomionsa
toimenpiteiden toteuttamiseen omalla vastuualueellaan.



1 Toimenpideohjelman puitteet

1.1 Kansalliset ja alueelliset ohjeistukset

[Imasto- ja ymparistoministerio on yhteisymmarryksessa muiden asianosaisten ministerididen kanssa
laatinut kansalliset ohjeistukset alueellisten vesienhoitosuunnitelmien paivitystyolle. Vesiasetuksesta
seuraa, etta paivitettyjen vesienhoitosuunnitelmien ja niihin sisaltyvien ymparistétavoitteiden ja
toimenpideohjelmien tulee vastata kansallisia ohjeistuksia. Ohjeistukset ovat voimassa yhdessa
alueelliseen ja kunnalliseen suunnitteluun, relevantteihin valtiollisiin suunnitteluohjeistuksiin ja
hyvaksyttyihin relevantteihin alueellisiin suunnitelmiin kohdistuvien kansallisten odotusten kanssa.
Ohjeistuksissa kuvaillaan eri viranomaisten panosta ja vastuuta vesiasetuksen mukaisessa
alueellisessa suunnittelutydssa, samalla kun niiden tarkoitus on auttaa selvittdmaan tavoiteristiriitoja

Eri viranomaisten tydpanosta koskevien yhteisten ohjeistusten lisdksi annetaan ohjeistusta kunnan
suunnittelun teemoista, jatevesista, lohiloisen vaikutuksesta ja kassikarkulaisista, maataloudesta,
vieraslajeista (kuten kuningasrapu), talousvedesta ja uimavedesta seka liikenteesta.

Kansalliset ohjeistukset alueellisten vesienhoitosuunnitelmien paivitystyosta ovat saatavissa tasta.

Kansalliset periaatteet voimalaitoksista, jotka 6ljy- ja energiaministerio ja ilmasto- ja ymparisto-
ministerio antoivat 24. tammikuuta 2014, ovat voimassa siihen asti, ettd ne on tarkistettu. Mitka
vesistot saavat ympadristotavoitteita, jotka voivat aiheuttaa voimantuotannon ja sdannostelyn
mahdollisuuden menetyksen, paatetdan vesienhoitosuunnitelmien valtakunnallisen hyvdaksymisen
yhteydessa. Vesienhoitoviranomaiset ja muut sektoriviranomaiset voivat ehdottaa vesivoiman
menetysta aiheuttavia ymparistotavoitteita erityistapauksissa. Se on perusteltava selkeasti
ehdotuksessa uudeksi vesienhoitosuunnitelmaksi.

Kansalliset sddnndstelyn ohjeistukset ovat luettavissa tdsta.

Alueelliset suuntaviivat

Vuosien 2022-2027 vesienhoitosuunnitelmaan on laadittu ohjeistuksia kunnan aluesuunnittelulle.
Kun vesiymparisto arvioidaan ja ymparistotavoitteet padtetdan aikaisessa suunnitteluvaiheessa,
voidaan jarjestaa vesiympariston ja sitd ympardivien alueiden hoito yhteiskuntataloudellisesti ja
kestdvasti. Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella on monia vesimuodostumia, jotka jo
saavuttavat ymparistotavoitteet. Riittdva vesiympariston huomioon ottaminen suunnittelun ja uuden
toiminnan yhteydessa on siksi erittdin tarkea toimenpide.

Suuntaviivat tdhdentavat, mita relevantissa lainsdaddannossa on jo olemassa, eivatka lisatd mitaan

uusia maarayksia tai rajoituksia.

Alueelliset suuntaviivat ovat saatavissa vesienhoitosuunnitelman liitteena.

Yhteistyo rajan ylittavissa vesistoissa

Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen vesisttalueita on sekd Suomessa etta Venajalla.
Vesiasetuksen 30 § maaraa, "kun vesistoalue jatkuu toisen ETA-valtion alueelle, maaritellaan
kyseinen vesienhoitoalue kansainvaliseksi vesienhoitoalueeksi. Vesienhoitoalueviranomaisen tulee
tehda yhteistyota rajoittuvan ETA-valtion vastuuviranomaisen kanssa yhteisten ratkaisujen aikaan
saamiseksi, niin etta toivottu ympariston tila voidaan saavuttaa koko vesistoalueella. Relevanttia
informaatiota tulee vaihtaa ja koordinoida kyseisten vesistdalueiden toimenpideohjelmat ja
hoitosuunnitelmat.


https://www.vannportalen.no/aktuelt/2019/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene-2019/
https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf

e e e e e ——————

Miten tama yhteistyd tapahtuu, kerrotaan tarkemmin vesienhoitosuunnitelmassa.

1.2 Analyysit ja priorisointien perusteet

Vesienhoitosuunnitelman ja toimenpidesuunnitelman tarkistusprosessissa on laadittu asiakirjoja,
joissa kartoitetaan vesiympariston suurimpia haasteita. Nama asiakirjat ovat olleet ohjaavia tuleville
priorisoinneillemme:

e Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen padhaasteet

Kolme suurinta ympadristévaikutusta vesienhoitoalueella ovat kaukokulkeuma Nikkelista, vieraslajit ja
taudit seka vesivoiman sdannostely (taulukko 2). Vesienhoitoalueiden padhaasteet ovat ndhtavissa
Vannportalenin alueellisilla sivuilla.

Muovisaasteet

Sen jalkeen, kun padhaasteita koskevat asiakirjat hyvaksyttiin, laadittiin tietopohja muovisaasteista.
Tiedot aiheuttajista, ldhteistd ja muovijate-esiintymista [0ytyvat vesiensuojelusuunnitelmasta.
Yksityiskohtaisempaa tietoa muovisaasteita vastaan toteutetuista, kdynnissa olevista ja
suunnitelluista toimenpiteista kerrotaan luvussa 15 Muut toimenpiteet.

Taulukko 2:Viisi suurinta ympdristévaikuttajaa on mainittu koko Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen ja kunkin
vesistéalueen kohdalta. Vaikutukset on esitelty suurimmasta osuudesta pienenevddn. Vaikutukset, joita esiintyy
useammassa kuin 10 %:ssa vesimuodostumia on merkitty punaisella. Vaikutukset, joita esiintyy 5-10 %:ssa
vesimuodostumia, on merkitty oranssilla. Alle 5 %:ssa vesimuodostumia esiintyvdt vaikutukset on merkitty keltaisella.

Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen vesimuodostumiin kohdistuvat suuret/keskisuuret vaikutukset vesialueittain

Nimi 1 2 3 a4 5
Suomalais- - P -
norjalaiset Kaukokulkeutumat Vieraslajit ja taudit Vesivoima Matkailu ja virkistys ~ Muu tai tuntematon
Teno Matkailu ja virkistys Vieraslajit ja taudit Jatevesi Muu tai tuntematon Rannikkoliikenne
N&atamaojoki Vesivoima Vieraslajit ja taudit Muu tai tuntematon  Asutuksen kehitys Rannikkoliikenne

1.2.1 Vesimuodostumien ympariston tila — tarkea lahtdokohta
Vesimuodostumissa, jotka saavuttavat hyvan tai erittdin hyvan ympariston tilan tavoitteen, meidan
pitaa valttaa huononemista. Niissd tapauksissa on tarkeaa arvioida seurauksia vesiymparistolle ja
keskittda huomio kokonaisvaltaiseen suunnitteluun ja korjaaviin toimenpiteisiin. On my®0s erittdin
tarkeaa arvioida, miten ilmastonmuutokset voivat muuttaa ymparistévaikutuskuvaa ja tavoitteeseen
padsemistd. Padsaantona on, ettei anneta lupaa uusiin muuttaviin toimenpiteisiin tai uuteen
toimintaan, joista voi aiheutua ympariston tilan huononemista tai ymparistotavoitteen
saavuttamatta jaamista.

Luonnonvesimuodostumissa, joissa ymparistdtavoitteita ei saavuteta ja joiden tila on huonompi kuin
hyva, on pdasaantoisesti tarvetta ymparistda parantaville toimenpiteille. Monet erilaiset toiminnat
voivat vaikuttaa vesimuodostumien ympariston tilaan. Siksi on tarpeen tarkastella suurempia alueita
kokonaisuutena toimenpiteita priorisoitaessa.

Jotkut vesimuodostumat on nimetty voimakkaasti muutetuiksi, koska niiden virtaama on muuttunut
ihmistoiminnan tuloksena. Kyseessa voi olla sddannodstely tai kanavoiminen tai tierumpujen


https://www.tffk.no/_f/p1/i8adc5c00-4be5-40ed-a7ab-9af197536a29/hovedutfordringer-norsk-finsk-vannregion.PDF
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rakentaminen. Voimakkaasti muutettuja vesimuodostumia on suojeltava heikentdmiselta ja
korjattava siten, etta ne saavat hyvan ekologisen potentiaalin ja vahintdan hyvan kemiallisen tilan.
Hyva ekologinen potentiaali eroaa hyvasta ekologisesta tilasta siind, etta tavoite ei ole pyrkia lahes
luonnontilaan, vaan parhaaseen saavutettavissa olevaan ekologiseen tilaan, mikali vesimuodostuman
kayttoa jatketaan. Ellei realistisia ymparistoad korjaavia toimenpiteita ole olemassa, voidaan
vesimuodostumalle asettaa lievempia ymparistotavoitteita.

Luonnonvesien ekologinen tila kdy ilmi kuvasta 2, voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien
ekologinen potentiaali kuvasta 3 ja kaikkien vesimuodostumien kemiallinen tila kuvasta 4.

Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen luonnonvesimuodostumien ekologinen tila

Lukumaara Prosentti

® Erinomainen 743 72.4%
® Hyva 155 15.1%
Tyydyttava 72 7%

Valttava 2 0.2%
® Huono 36 3.5%
Ei tiedossa 18 1.8%

Kuva 2: 87.5 %:ssa kaikista luonnonvesimuodostumista on ekologiset ympdristétavoitteet saavutettu, kun taas 10,7 %:ssa
niitd ei ole saavutettu.

Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen VMVM:ien ekologinen potentiaali

Lukumaéra Prosentti
‘ B Hyvi 13 33.3%
Tyydyttava 21 53.8%
Vilttava 3 7.7%
® Huono 1 2.6%
Ei tiedossa 1 2.6%

Kuva 3: 33,3 %:ssa voimakkaasti muutetuista vesimuodostumista on hyvin ekologisen potentiaalin tavoite saavutettu, kun
taas 64,1 %:ssa ympdristotavoitetta ei ole saavutettu.



Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen kemiallinen tila

Lukumaéra Prosentti
Ei tiedossa 954 89.6%
® Hyvi 60 5.6%
B Vilttava 51 4.8%

Kuva 4: 5,6 %:ssa luonnon- ja voimakkaasti muutetuissa vesimuodostumissa on hyvin kemiallisen tilan tavoite saavutettu,
kun taas 4,8 %:ssa sitd ei ole saavutettu. Kemiallisen tilan selvittdmiseksi vaatii vesiasetus kunkin vesimuodostuman
konkreettista tutkimista. Siksi monien vesimuodostumien kemiallinen tila on tuntematon (89,6 %).

1.3 lImastonmuutokseen sopeutuminen

IImastonmuutokseen sopeutuminen ja sen vaikutukset ovat lapikayva teema toimenpideohjelmassa.
Se koskee erityisesti yksittdisia vesiymparistoon kohdistuvia vaikutuksia, mutta myos yleista tasoa.
Ympadristotoimenpiteiden toteutusehdotuksissa on suuressa maarin ollut kunkin sektoriviranomaisen
asia arvioida, miten ilmastonmuutokset voivat vaikuttaa taman vastuualueella. Tarkeita seikkoja,
joita tulee arvioida, ovat:

e Miten tunnetut vaikutukset voivat tulla voimakkaammiksi ilmastonmuutosten vuoksi, ja onko
tasta syysta tarvetta ennalta ehkaiseviin toimenpiteisiin.

e Olla valmistautunut todennakdisiin tai mahdollisiin ilmastonmuutoksiin — tama on erityisen
tarkeas, kun kyseessa on ymparistétoimenpide, jolla on pitka elinaika ja/tai suuret
kustannukset.

e Arvioida, toimiiko toimenpide tulevassa ilmastossa (kestdva). Toimenpiteet, jotka kestavat
erilaisissa/epavarmoissa ilmasto-olosuhteissa, valitaan ensin

e Arvioida, onko toimenpiteelld negatiivisia ilmastovaikutuksia — toimenpiteet, joiden
kasvihuonekaasupaastot ovat pienimmat, valitaan ensin

1.4 Vann-Nett-tietokannan lukuohjeet ja kaytto

Alueellisen toimenpideohjelman tarkein tarkoitus on antaa yleiskuva ympariston tilasta ja haasteista,
suunnitelluista toimenpiteista ja odotetusta tavoitteisiin paasysta, lajiteltuna sen mukaan, miten ne
vaikuttavat vesiymparistdon. On myds annettu kuvaus siitd, miten suunnitellut toimenpiteet voivat
olla positiivisia meille, vesiymparistolle ja ekosysteemeille.

Suunnittelukauden 2022-2027 toimenpiteet
Kaikki toimenpideohjelman toimenpiteet ja kustannukset ovat vastuullisen sektoriviranomaisen
esittdamia. Toisen sektoriviranomaisen vastuualueelle kuuluvia toimenpiteita ei ole lupa esittaa.

Toimenpiteiden toteuttaminen vesienhoitoalueella raportoidaan kansalliselle viranomaiselle
(Ymparistohallitus) Vann-Nett-tietokannan kautta. Sektoriviranomaiset raportoivat omien
vastuualueidensa toimenpiteiden tilanteen. Valtakunnalliset viranomaiset raportoivat sen jalkeen
Norjan kootun toimenpiteiden toteuttamisen tilanteen (kaikkien alueellisten vesienhoito-
suunnitelmien tilanteen) ESA/EU:lle.
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Yleiskuvan saamiseksi kaikista toimenpidemahdollisuuksista ja eri toimenpiteiden vastuullisesta
sektoriviranomaisesta viittaamme keskusvirastoryhman ohjeisiin vaikutuskeinoista ja
toimenpiteistid. Ndma ohjeet voivat olla hyva l3htékohta, josta saa yleiskuvan siita, mita
toimenpidemahdollisuuksia on olemassa. Ohjeita voi kdyttdada myos pohjana konkreettisille
toimenpide-ehdotuksille.

Vesist6alueiden toimenpideohjelmat

Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella on laadittu toimenpideohjelmat vesistoalueille. Naissa
ohjelmissa kiinnitetdan huomio kuntien vastuualueisiin, ja ne myotavaikuttavat lisddmaan seurantaa,
osallistumista ja myotavaikuttamista paikallisella tasolla. Vesistéaluekoordinoija laatii
toimenpideohjelmat yhteistydssa kuntien kanssa. Vesistéalueen toimenpideohjelma ei seuraa
ympadristohallituksen kaavaa, vaan se katsottiin vesienhoitoalueen mahdollisuudeksi.

Toimenpiteet, jotka eivat kdy ilmi taulukoista ja Vann-Nett-tietokannasta

Joissakin tapauksissa sektoriviranomaisille voi olla haastavaa yhdistda suunniteltuja ja kdynnissa
olevia toimenpiteita joihinkin olemassa oleviin toimenpidemahdollisuuksiin. Monet toimenpiteet on
siksi kuvailtu tekstin muodossa vesienhoitoalueen alueellisessa toimenpideohjelmassa ja paikalliset
toimenpideohjelmat vesistdalueiden toimenpideohjelmassa. Kuulemisajan kuluessa on siksi
arvioitava, pitdako sellaiset toimenpiteet panna Vann-Nett-tietokantaan. Se antaa kokonais-
valtaisemman yleiskuvan.

Toimenpiteiden kustannukset

Toimenpideohjelmassa annetaan arvio suunnitelmakaudelle toteutettavaksi ehdotettujen
toimenpiteiden toteutukseen liittyvistd kustannuksista. Kustannusten kuvauksen tarkoituksena on
antaa yleiskuva investointitarpeesta ja/tai toimenpiteiden toteutukseen liittyvista vuotuisista
kustannuksista.

Joidenkin toimenpiteiden kohdalla on vaikea ilmaista kustannukset lukuina. Ymparistohallituksen
esimerkkikokoelmaa kustannusarvion laatimisesta on kaytetty sielld, missa ei ole ollut muuta
perustaa kustannusten arvioinnille?. Resurssien/tydkapasiteetin priorisointi ja vaikeudet
kustannusten ilmaisemisessa lukuina ovat johtaneet siihen, etta useihin toimenpiteisiin ei ole
ilmoitettu kustannuksia. Sama koskee toimenpiteitd, joissa sektoriviranomainen ja toimenpiteen
suorittamisesta vastuullinen eivat ole samoja.

Toimenpiteet ja informaatio Vann-Nett-tietokannassa

Vann-Nett on avoin tietokanta, johon kaikki kdyttajat padsevat ja joka sisaltaa paljon tietoa
toimenpiteistd, ympadristovaikutuksista ja ympariston tilasta. Kayta vesimuodostumien nimia tai sita
erityiskoodia, joka joissakin tapauksissa on ilmoitettu, hakiessasi niita Vann.Nett-tietokannasta.
Tietokanta ndyttdaa myos yksittaisten vesimuodostumien maantieteellisen sijainnin
karttaratkaisussaan.

Tasta paasee tarkempaan tietoon ja ohjevideoon Vann-Nett-tietokannan kaytosta:

e Ohjevideo Vann-Nett-tietokannan kiytosta®

L http://www.vannportalen.no/nyheter/2019/sep-nov/virkemiddel-og-tiltaks-veilederen-er-publisert/

2 https://www.vannportalen.no/aktuelt/20202/eksempelsamling-for-utarbeidelse-av-kostnadsanslag-og--virkemidler-og-tiltak-i-
vannforvaltningen-er-oppdaterte2/

3 https://www.youtube.com/watch?v=G0bV3tHbGdc&feature=youtu.be
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2 Saannostely ja muut vesistéda muuttavat toimenpiteet

2.1 Tilaja haasteet

Vesivoima on uusiutuva energianlahde, mutta aiheuttaa muutoksia vesiston luonnossa. Pienten ja
suurten vesivoimaloiden rakentamiset voivat heikentda luonnon tilaa ja vesiston ymparist6a, koska
fyysiset ja kemialliset olosuhteet muuttuvat. Se voi vaikuttaa kasvistoon ja eldaimist66n, silla virtaama
pienenee, sadnnostelyvydhykkeelld tapahtuu eroosiota, ainesten kulkeutuminen muuttuu, veden
|ampéotila muuttuu ja kalojen vaellusmahdollisuudet vahenevat. Sdanndstely muuttaa myos
maisemaa ja voi heikentaa luonnoneldamysta ja néin joutua konfliktiin ulkoiluintressien kanssa.

Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella on 43 vesimuodostumaa, jotka on sdanndstelty. Niistd 37
on voimakkaasti muutettuja vesimuodostumia (VMVM) ja kuusi (6) luonnonvesimuodostumia.
Olennainen osa haastetta vesimuodostumissa, joihin vesivoiman rakentaminen on vaikuttanut, on
tiedon puuttuminen ympariston tilasta ja sdanndstelyn vaikutuksista. Monissa voimakkaasti
muutetuissa vesimuodostumissa tarvitaan myos lisaa tietoa jarven tai joen ekologisen potentiaalin
maarittamiseksi teknisesti ja kustannuksiensa puolesta toteuttamiskelpoisilla toimenpiteilla.

Tulvavahinkojen ehkadisemiseksi vesistoihin rakennetaan tulvasuojauksia ja tulvavalleja. Tallaisten
rakennelmien tarkoitus on ohjata vesimassat tehokkaasti ja nopeasti vesistosta, jotta valtytaan
eroosiolta ja infrastruktuuriin ja viljelysmaahan kohdistuvilta vahingoilta. Tdima johtaa
vesistéluonnon luonnollisten prosessien havidmiseen, samalla kun suurempi virtausnopeus voi
aiheuttaa muutoksia kalastolle. Muita vesistotoimenpiteita, jotka voivat vaikuttaa vesimuodostumien
ympariston tilaan, on vedenotto istukaslaitoksiin ja kunnan vesihuoltoon.

IImastomuutokset voivat aiheuttaa tulva- ja eroosiosuojauksien tarpeen kasvamista. Kun sellaisia
rakennetaan, on tarkeda painottaa vesiympariston huomioon ottamista, niin ettei vesimuodostumien
ekologista tilaa heikenneta.

2.2 Toimenpiteet

Kysymykseen tulevat toimenpiteet sddnndstelyyn ja muihin vesistén muutoksiin liittyvien vaikutusten
korjaamiseksi ja vahentamiseksi voidaan paaasiallisesti jakaa kahteen ryhmaan: sddnnostelytoimen-
piteet ja ennallistamistoimenpiteet. Molempia ryhmia kasitellddn seuraavissa luvuissa

[Imasto- ja ymparistoministerio ja 6ljy- ja energiaministerio antoivat vuonna 2019 kansalliset
ohjeistukset vesienhoidolle. Niissa pidetaan kiinni niista vesivoiman kansallisista perusteista, jotka
annettiin 24. tammikuuta 2014 paivatyssa kirjeessa. Kirjeessa annetaan kansalliset ohjeistukset
saannosteltyjen vesistdjen seurannalle. Tarkoituksena on |0ytda tasapaino ympadriston parannusten
ja voimantuotannon valilla. Tama tehddan siten, ettd annetaan tunnusmerkkeja siitd, missa on
ajankohtaisinta arvioida veden juoksutusta ja patoaltaan rajoituksia. Ote naista perusteista esitetaan
alla:

e Hyvan ekologisen potentiaalin ymparistotavoitteen tulee perustua realistisille ymparisto-
toimenpiteille (positiivinen kustannus/hyoty).

e Sielld missa vesimuodostuma tai olennainen osa siitéd on kuivilla koko vuoden tai osan vuotta,
eika hyvaa ekologista potentiaalia siksi voida saavuttaa, on ymparistétavoite asetettava
vesiasetuksen 10 § mukaiseksi lievemmaksi ymparistotavoitteeksi.

e Vedenjuoksutus-/patoallasrajoitukset liitetddn tarkeimmiksi priorisoituihin vesist6ihin
(kategoria 1.1), koska yhteiskunnallinen hy6ty on suurin verrattuna supistuneesta
energiantuotannosta ja sddanndsteltdavyydesta aiheutuviin kustannuksiin. Vedenjuoksutus-
/patoallasrajoitukset ovat siksi toimenpiteitd, jotka ldhtékohtaisesti ovat perusteena vain
ymparistotavoitteille tarkeimmiksi priorisoiduissa vesistdissa (1.1).
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e Kategorian 1.2 vesistOissa potentiaali tarkeiden ymparistéarvojen parantamisessa on
pienempi kuin kategoriassa 1.1 verrattuna kustannuksiin. Ryhmien 1.1 ja 1.2 ero edustaa
suunnitelmakauden valtakunnallisen kustannus-hy6ty-arvioinnin padperiaatetta. Mikali
vesienhoitoalueviranomaiset kuitenkin ovat sitd mieltd, etta 1.2 kategorian vesistossa tai
muissa vesistoissa tulee priorisoida vedenjuoksutusta, on asia perusteltava
hoitosuunnitelmassa.

® Vesienhoitoalueviranomaisten tulee myos arvioida tarpeen mukaan muita vaikutuskeinoja,
kuin toimiluvan tarkistusta ympariston tilan parantamiseksi.

Yksityiskohtaisempaa tietoa eri sddnndsteltyjen vesistdjen priorisoinnista:

e Fuglevatn - Kategoria 2.2 — Ei priorisoitu
e Garsjg - Kategoria 2.2 — Ei priorisoitu
o Kongsfjordin vesistda ei ole mainittu

Ymparistda parantavat toimenpiteet ovat myds suuressa maarin riippuvaisia siitd, miten laaja-alaisia
rakennelmat ovat ja miten suuressa maarin on toteutettu vahingollisia seurauksia rajoittavia
toimenpiteita. Kyseessa voi olla ympariston mukainen virtaama, habitaattia parantavat toimenpiteet
(kynnykset ja muut fyysiset elinalueiden sopeutukset) ja muut kalastusta vahvistavat toimenpiteet.
Toimenpidemahdollisuudet voimalaitosten kohdalla ovat my&s suuressa maarin riippuvaisia siit3,
milloin ryhdytaan tarkistamaan toimilupaehtoja. Monien vanhempien voimalaitostoimilupien
kohdalla voidaan vasta, kun tarkistus on toteutettu ja paivitetty moderneiksi standardiehdoiksi,
velvoittaa tutkimuksiin ja konkreettiseen ymparistén parantamiseen

2.2.1 Voimalaitoksia koskevat toimenpiteet
Tarkea vaikutuskeino saanndsteltyjen vesistdjen ympariston parantamisessa on vesivoimaloiden
toimilupaehtojen tarkistus. Tarkistettuihin toimilupiin otetaan mukaan standardiehtoja, jotka antavat
perusteen velvoittaa erilaisten ymparistotoimenpiteiden suorittamiseen. Norjan vesisto- ja
energiahallitus (NVE) ottaa kdytt66n modernit standardiehdot kaikissa Norjassa toteutettavissa
toimilupaehtojen tarkistuksissa. Se mahdollistaa sdanndstelijan velvoittamisen suorittamaan
ymparistdtoimenpiteitd, joilla ei ole seurauksia energiantuotannolle. Oljy- ja energiaministerién
ohjeistukset toimilupaehtojen tarkistuksesta (2012) ovat perusteena tarkistusasioiden kasittelyssa®.

Talla hetkelld ei Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella ole kdynnissa ehtojen tarkistuksia. Taalla
ei myoskaan ole tarkeimmiksi priorisoituja vesistdja (kategoria 1.1), joihin suunnitellaan ehtojen
tarkistusta suunnitelmakaudella 2022—-2027.

Osassa vanhempia voimaloita on toimilupia, jotka on annettu edellisen vesist6lain nojalla. Siina laissa
ei ole mitadan maarayksia, jotka antavat automaattisesti mahdollisuuden toimilupaehtojen
tarkistukseen. Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella ovat Maitokosken ja Havukosken
voimalaitokset Paatsjoessa saaneet toimilupansa vesistolain nojalla. Naiden kahden voimalaitoksen
toimilupaehdot sisdltavat vahemman perusteita velvoittaa ymparistétoimenpiteisiin verrattuna
uusiin standardiehtoihin.

NVE seuraa vesistdissa tehtavia biotooppitoimenpiteita riippumatta siitd, ovatko toimenpiteet
peraisin vesienhoitosuunnitelmista vai eivat. NVE kontrolloi, ettd toimenpiteet toteutetaan ja ettd ne
toimivat suunnitelmien mukaisesti.

4 https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/oed/2012-
0606_retningslinjer_for_revisjon_25mai_siste.pdf
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Toimenpiteet, joihin sisaltyy tiedonhankkimista

Ympadristohallinnon (ymparistohallitus ja ldaninhallitus) luonnonhoitoehtojen sektoriviranomaisella
on keskeinen rooli sddnnosteltyjen vesistdjen hoidossa, niin ettd ne voidaan velvoittaa tekemaan
tutkimuksia ja ymparistod parantavia toimenpiteita. Tiedot, jotka on hankittu pdamaaratietoisilla
tutkimuksilla, ovat tarked peruste ymparistohallinnon mahdollisuudelle suorittaa tietoon perustuvaa
hoitoa yksittadisissa vesistoissda. Nama tiedot tulevat olemaan keskeisid myds monissa tulossa olevissa
tarkistusasioissa.

Aikaisemmin ovat kalanistutustyyppiset toimenpiteet muodostaneet padpainon sadanneltyjen
vesistdjen kompensaatiotoimenpiteissa. Nyt kiinnitetdaan paljon enemman huomiota sellaisten
toimenpiteiden toteuttamiseen, jotka vahvistavat luonnollista tuotantopohjaa ja palauttavat
luonnollisen vaelluksen korvauksena menetetylle/véahentyneelle kalantuotannolle. Sielld missa on
mahdollista saavuttaa virtaama- ja habitaattitoimenpiteilla kalastettavissa oleva ylijaama, on
kalanistutukset niin ollen lopetettava. Ymparistohallitus odottaa, ettd habitaatti- ja vaellustie-
toimenpiteet yleistyvat sitd mukaa kuin tutkimukset tunnistavat sellaisten toimenpiteiden tarpeen.

Vann-Nett-tietokanta on rekisteroinyt 23 toimenpidettd, joissa vaikutuskeinona on luonnonhoitoehto
ja joissa laaninhallitus on vaikutuskeinon omistaja. Naista 4 hylattiin ja 5 kdynnistettiin
suunnittelukaudella 2016—2021. Edelleen on 14:33 toimenpidetta lykatty edelliselta
suunnittelukaudelta, tai ne ovat myohassa sektoriviranomaisen puuttuvan kapasiteetin vuoksi. Nama
tapaukset siirretdadn suunnittelukauden 2022-2027 toimenpideohjelmaan. Kaikissa lykatyissa ja
myo6hastyneissa toimenpiteissa on kysymys tietopohjan hankkimisesta. Ennen kuin tarvittava
tietopohja on saatu, ei ldadninhallitus katso olevan perustetta uusien toimenpiteiden ehdottamiselle.
Laadninhallitus haluaa tyoskennelld asiassa systemaattisesti ja dialogissa sddanndstelijdiden kanssa
vuoteen 2027 mennessa.

Lisdksi suunnittelukaudelle 2022—2027 ehdotetaan yhta uutta toimenpidettd (ongelmankartoitus —
suuren taimenen tuotanto-olosuhteet Paatsjoen vesistossa) (taulukko 3).

Taulukko 3: Yleiskuva Iddninhallituksen toimenpiteistd sddnnéstelyvesistéissd.

Suunnitelmakausi 2016-2021 Suunnitelmakausi 2022-2027
Summa Aloitettu Sum
Toimenpide Suunni- Valmis | Hylatty pilotti- Lykatty | Lykdtty | Myohds | edelli- Uusi ma
tyyppi teltu vaihe ja 9§ 10§ tynytt selld toimen- | 2022-
2016- kaudella pide 2027
2021 jatke-
taan
Tiedon- 19 0 1 20 0 3 11 5 1 20
hankinta
Kalastus- 0 0 3 3 0 0 0 0 0 0
toimen-
piteet
SUMMA 19 0 4 23 0 3 11 5 1 20
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2.2.2  Muun vesirakentamisen ennallistaminen
Kun kyseessa ovat muut vesiston vedenottopaikat ja rakenteet, esimerkiksi vedenotto
istukaslaitoksiin tai kunnan vesihuoltoon, tekee NVE normaalissa asian kasittelyssa arvion siitd, onko
rakennelmalla huomattavia negatiivisia seurauksia vesiymparistolle, jolloin se on otettava
toimilupakasittelyyn. Mahdollisessa toimiluvassa maaratdan ehdot, jotka antavat mahdollisuuden
velvoittaa korjaaviin toimenpiteisiin negatiivisten seurausten vahentamiseksi.

Tulvasuojaus ja eroosiosuojaus

NVE:n tuki- ja avustusjarjestelma voi auttaa ymparistotoimenpiteiden rahoittamisessa. Ymparisto-
toimenpiteiden tuen priorisointikriteerit liittyvat positiivisiin vaikutuksiin biologiselle
monimuotoisuudelle, kalakannoille, vesistoon liittyville kulttuurimuistoille, kulttuurimaisemille ym.
Etusijalle asetetaan hankkeet, jotka auttavat saavuttamaan vesiasetuksen mukaisia tavoitteita ja
joissa on ajankohtaista maisemoida olemassa olevia tulva- ja eroosiosuojauksia.

Ympiéristotoimenpiteet Juovlajohka/Juleelva-joessa

Juovlajohka/Juleelva Austertanassa oli ennen erittdin hyva merinieridjoki. Kun joki sdannosteltiin ja
suojattiin eroosiolta, kalastus heikkeni. Vuodesta 2012 asti on toteutettu useita toimenpiteita joen
ennallistamiseksi. Eroosiosuojauksia on poistettu tai siirretty, sivu-uomia on avattu, kynnyksia on
korjattu ja syvanteita kaivettu (kuva 5). NVE ja Tanan kunta aikovat suunnittelukaudella 2022-2027
jatkaa ympaéristotoimenpiteiden suunnittelun ja toteutuksen yhteisty6ta Juovlajohka/Julelva-joessa.
Ympadristohallitus on myos velvoittanut suorittamaan kalatutkimuksia kutualueiden ja kalan
vaellusesteiden kartoittamiseksi. Lisatietoa Juovlajohka/Julelva-joen ymparistotoimenpiteista on
saatavilla Tenon vesialueen toimenpideohjelmasta.

_al e =0 ) MM, | -
Kuva 5: Alkaen vuodesta 1950 kohti 1980-lukua rakennettiin pitkin Juovlajohka/Julelva-jokea useita suuria tulva- ja
eroosiosuojauksia. Seurauksena oli veden virtauksen nopeutuminen ja merinierién kasvu- ja kutualueiden supistuminen.
Kuvassa nékyy eroosiosuojauksen rakentamista kauemmas nykyisestd joen uomasta. Ndin joen pinta-ala kasvaa, joten
virtausnopeus laskee ja merinieriin kasvu- ja kutualueet ennallistuvat.
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Taulukko 4: Vesirakentamisen ennallistamistoimenpiteet, jotka on rekisteréity Vann-Nett-tietokantaan suunnitelmakaudelle
2022-2027

Vesiston muutostoimenpiteiden kunnostustoimenpiteet Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella

Kunnostustoimenpiteet Lukumaard | Investointikustannus |Kdyttékustannus

KTM 5 Vesiston vaellus- ja levittaytymisteiden parantaminen

Taydentédvit toimenpiteet

MT104 Kalojen nousuvaellusuomat, tiydentava 1 100,000 0

YHTEENSA 1 100,000 0

KTM 6 Vesimuodostumien/vesistén fyysiset olosuhteet

KTM 7 Virtaaman parantaminen

2.3 Arviointi tavoitteiden saavuttamisesta

Ekologinen potentiaali on tyydyttadva tai sitd huonompi 25 vesimuodostumassa. Niista 20:ssd on
arvioitu, ettei ole mahdollista toteuttaa toimenpiteita, joilla saavutettaisiin hyva ekologinen
potentiaali, ja ymparistotavoite on lievempi ymparistotavoite.

17 vesimuodostumassa oletetaan hyvan ekologisen potentiaalin olevan realistinen ymparistotavoite,
mutta minka tason saavuttaminen on realistista, on selvittamatta. Naistd vesimuodostumista
tarvitaan enemman tietoa nykyisen ymparistontilan tunnistamiseksi ja tietoa siitd, onko tilaa
mahdollista parantaa toteutuskelpoisilla toimenpiteilla.

Kuuden luonnonvesimuodostuman ympaéristdtavoite on hyva ekologinen tila. Viidessa niista
ekologinen tila on rekisteroity hyvaksi, kuitenkin ilman tietoperustaa. Niissa tarvitaan tietoperustan
paivittamista todellisen tilan dokumentoimiseksi. Julelva/Juovlajohkan tila jokisuusta
Basavizejohkaan saakka on luokiteltu tyydyttavaksi ekologiseksi tilaksi. Sielld tulee kyseeseen seka
tulvasuojauksiin etta voimasaannostelyn vaikutuksiin kohdistuvat toimenpiteet ekologisten
ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi.

Priorisoinnit sddnnodsteltyjen vesistdjen seurannassa ohjaavat pdaasiallisesti tavoitteisiin padsemista.
Se, mille vesistoille asetetaan ymparistotavoitteita, jotka voivat johtaa tappiolliseen
voimantuotantoon ja sddanndstelykykyyn, paatetdan vesienhoitosuunnitelmien valtakunnallisen
hyvaksymisen yhteydessa. Vesimuodostumat, joihin sddnndstely on vaikuttanut, ovat myos suuressa
maarin riippuvaisia toimilupaehtojen tarkistuksesta. Suuri merkitys on ehdoilla ja korjaavilla
toimenpiteilld, jotka tassa prosessissa paatetaan. Kokonaisvaltainen arvio tavoitteiden
saavuttamisesta sdanndstellyissa vesistoissa riippuu siksi arvioinneista, jotka suoritetaan
my6hempana ajankohtana.

Monet saannostellyt vesimuodostumat on rekisterdity voimakkaasti muutetuiksi. Yleinen
ymparistotavoite voimakkaasti muutetuille vesimuodostumille on hyva ekologinen potentiaali. Mika
lasketaan hyvaksi ekologiseksi potentiaaliksi yksittdisessa vesimuodostumassa, ei ole kyllin hyvin
kartoitettu. Tiedon lisddamiseksi ekologisesta potentiaalista ja realistisista ymparistd6a parantavista
toimenpiteistd on ehdotettu useiden saanndsteltyjen vesimuodostumien kartoitusta. Se olisi tarkea
tietopohja jatkettaessa tyota tavoitteiden saavuttamiseksi.
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2.4 Positiivisia vaikutuksia ekosysteemiin ja yhteiskuntaan

Vaellusesteiden poistaminen on toimenpide, jonka avulla kalat paasevat alkuperaisille vaellus- ja
kutualueilleen. Se voi luoda pohjan suuremmille ja vahvemmille kalakannoille. Ajan mittaan sen
tuloksena voi olla antoisampi vapaa-ajankalastus ja lisdtuloja maanomistajille ja paikallisyhteisolle

(taulukko 5).

Taulukko 5: Positiivisia vaikutuksia ekosysteemeille ja yhteiskunnalle.

Vaikutustekija
Vaellusesteet
Heikentynyt
biotooppi vesistossa

ja sen varressa

Suojaukset

Toimenpiteet

Parantaa vaellus- ja
levittdytymisteita

Parantaa habitaattia
(ennallistaa)

Hyoty
ekosysteemeille
Paremmat
olosuhteet
kaloille,
pohjaeliostolle,
jokisimpukalle,
ravuille ym.

Paremmat ja
laajemmat
elinalueet kaloille
ym.

Elinvoimaisemmat
ja tuottavammat
ekosysteemit

Hyoty ekosysteemipalveluille

Parempi perusta vapaa-ajan-
kalastukselle

Lisdtuloja maanomistajille ja
paikallisyhteisolle

Virkistyskayton ja matkailun
laadun parantuminen
(luonnoneldamykset ja
kansanterveys)
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3 Liikenne

3.1 Ympariston tila ja haasteet

Vesienhoitoalueella on joukko vesimuodostumia, joihin vaikuttaa infrastruktuuri teiden, satamien ja
lentokenttien muodossa. Tavallisimmat negatiiviset vaikutukset liikkenteen sektorilla koskevat fyysisia
muutoksia ja kalojen ja muiden vesielididen vaellusesteita. Liikenteeseen liittyva toiminta voi myos
aiheuttaa akuuttia saastumista. Siksi on tarkeaa kiinnittdd huomio korjaaviin toimenpiteisiin ja
valmiuteen, seka rakentamis- etta kayttovaiheessa.

Meren infrastruktuurin aiheuttamat fyysiset muutokset

Rannikkolaitoksella on laajaa operatiivista toimintaa, silld on satamalaitoksia, se pitda toiminnassa ja
huoltaa laivavaylia ja navigointiapuvalineitd. Toiminta voi vaikuttaa ymparistoon kaikissa vaiheissa:
rakentamisvaiheessa, kdyttovaiheessa ja lopulta kaytosta poistettaessa.

Meren infrastruktuuri vaikuttaa luonnon monimuotoisuuteen ja vedenlaatuun, kun siihen tehdaan
fyysisia muutoksia. Verrattuna muihin liikenteen muotoihin se kuitenkin kayttaa pinta-alaa
tehokkaasti ihmistoiminnasta aiheutuvia muutoksia ajatellen.

Rannikkolaitos ja sen edeltdja Valtion satamalaitos ovat rakentaneet infrastruktuuria
kalastuselinkeinolle yli 150 vuoden ajan. Se on muun muassa rakentanut useita satoja aallonmurtajia
ja laitureita niin sanotuissa valtion kalastussatamissa.

Hallituksen selonteossa suurkarajille, Meld. St. 22 (2015-2016) Nye folkevalgte regioner — roller,
struktur og oppgaver, paatettiin, ettd Rannikkolaitoksen infrastruktuuri valtion kalastussatamissa
siirretdan uusille maakunnille vuodesta 2020 alkaen. Siitd syysta Rannikkolaitoksen rakentamat ja
omistamat aallonmurtajat ja laiturit siirretddan maakuntien omistukseen. Tromssan ja Finnmarkin
maakunnassa ei infrastruktuurin omistusta ole vield elokuussa 2020 siirretty maakunnalle.
Rannikkolaitos on siksi edelleen tdman infrastruktuurin yksityisoikeudellinen omistaja entisissa
valtion kalastussatamissa. Rannikkolaitoksella ei kuitenkaan ole satama- ja laivavaylalain (2019)
mukaista hoitovastuuta tai toimivaltaa kalastussatamissa.

Uusi satama- ja laivavaylalaki astui voimaan vuodenvaihteessa 01.01.2020°. Laki maarittelee
laivavdyldasetuksessa Rannikkolaitoksen lain mukaisen toimivallan. Laivavdyldasetuksessa tehdaan
ero kunnan merialueen ja pda- ja sivuvaylien valilla. Se merkitsee muun muassa sitd, etta kunta
kasittelee kunnan merialuetta koskevat toimenpidehakemukset ja Rannikkolaitos pda- ja sivuvaylia
koskevat hakemukset. Poikkeuksena tasta maarayksesta ovat toimenpiteet, jotka kuuluvat 14.3 §:n
alle (aikaisempi toimenpideasetus). Niitd kasittelee aina Rannikkolaitos.

Teiden aiheuttamat fyysiset muutokset

Ihmisen aiheuttama vaelluseste voidaan maaritella muutokseksi vedenjuoksussa, joka vaikeuttaa
kalojen vaellusta seka yla- ettd alavirtaan verrattuna alkuperdisiin vaellusolosuhteisiin (kuva 6).
Huonot vaellusmahdollisuudet aiheuttavat sen, etta kalojen paasy kutu- ja kasvualueilleen estyy. Se
voi saada vakavia seurauksia kalakannoille ja aiheuttaa, etta hyvan ekologisen tilan ymparistotavoite
jaa saavuttamatta. Tallaiset esteet ovat erityisen haastavia anadromisille kaloille, kuten lohelle,
meritaimenelle ja merinierialle.

Ihmisten luomien vaellusesteiden poistaminen voi olla taloudellisesti vaativaa. Uusia tielinjauksia
suunniteltaessa on tarkeas, etta tien ja veden risteyskohta rakennetaan tavalla, joka muuttaa
mahdollisimman vahan vesistoa eikda myoskaan aiheuta uusia vaellusesteita.

5 https://www.kystverket.no/Regelverk/havne--og-farvannsloven2/
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Nopea virtaama
rummun lapi.

Korkea pudotus
suulla.

Runsas kivisyys
Vaikea nousu

estasd vaelluksen

Ei syvannetta suun
alapuolella

Kuva 6: Kuva siitd, miten tien alla oleva vaelluseste voi estdd tai vaikeuttaa kalan nousuvaellusta

Meriliikenteen aiheuttama pilaantuminen

Meriliikenne vaikuttaa ymparistédn monella eri tavalla, muun muassa akillisina paastdina,
ilmansaasteina ja kasvihuonekaasujen paastdina. Tavarankuljetuksen siirtdminen teilta vesille tuo
lilkennesektorille ilmastovoittoa, mutta merililkkenteen on vahennettdva ilmansaasteita ja
kasvihuonekaasujen paastoja, jotta se voi sailyttaa kilpailukykynsa ja ymparistoetusijansa.

Laivojen kdytdn paastot ovat suuressa madrin riippuvaisia purjehditun matkan pituudesta.
Samanaikaisesti on tulevalla teknologian kehityksella, laivojen koolla ja varsinkin polttoainetyypilla
merkitysta laivojen paastoille. Rannikkolaitos tyoskentelee sen hyvaksi, etta laivaliikenne tulisi
tehokkaammaksi, varmemmaksi ja ymparistoystavallisemmaksi. Havbase® julkaisee laivojen
kayttopaastojen arvioita, ja Rannikkolaitos esittelee kotisivuillaan aikasarjoja merenkulun paastoista
Norjan merialueilla’.

Rannikkolaitoksella on avustus- ja investointijarjestelmia kansallisen tavoitteen edistdmiseen, kuten
suuremman osan rahtiliikenteesta siirtdminen merelle ja investoiminen tehokkaisiin ja
ympaéristdystavillisiin satamiin. Lisda tietoa jarjestelmistad saa Rannikkolaitoksen sivuilta®.

Tieliikenteen aiheuttama pilaantuminen

Suolan ja muun teiden kayton ja kunnossapidon ja liikenteen valunnat voivat vaikuttaa laheisten
vesimuodostumien ympariston tilaan. Tallaista ilmenee ennen kaikkea tihedsti asutuilla alueilla, joilla
on laaja tieverkko ja suuret liikennemaarat, vertaa vuotuiset tutkimukset teiden vaikutuksen alaisista
jarvista (Valtion tielaitoksen valtakunnalliset jarvitutkimukset — tulokset Vann-Miljg-tietokannassa).
Tromssan ja Finnmarkin maakunnassa ei ole raportoitu sellaisista tapauksista. Karkea kartoitus
valtiollisen tieverkon tunnelien valunnasta herkkiin resipientteihin Tromssan ja Finnmarkin
maakunnassa vuonna 2019, ei mydskaan antanut merkkeja toimenpiteiden tarpeesta

6 https://www.havbase.no/
7 https://www.kystverket.no/Om-Kystverket/Statistikk/Driftsutslipp-til-luft-fra-skip/
8 https://www.kystverket.no/Maritim-infrastruktur/Havner/tilskudd-til-effektive-og-miljovennlige-havner/
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Akillistd saastumista tieliikenteen vahingoista jaonnetomuuksista voi kuitenkin sattua milloin
tahansa, ja valmiuteen pyritaan.

3.2 Liikennetta koskevia toimenpiteita

Kysymykseen tulevat toimenpiteet liikenteessa voidaan ryhmittaa fyysisiin, tiehen liittyviin
ennallistamistoimenpiteisiin seka toimenpiteisiin teista ja satamista ja merellisesta infrastruktuurista
peraisin olevaa pilaantumista vastaan. Alla olevat kohdat ovat ote valtakunnallisista liikennetta
koskevista ohjeistuksista, ja ne tulevat taydennyksena ohjeistuksille, jotka on annettu voimassa
olevassa Valtakunnallisessa lilkennesuunnitelmassa. Siina viitataan siihen, etta lilkkenneviranomaisten
ja niiden alaisten toimijoiden on noudatettava seuraavaa:

e Minimoida vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja vesiymparistoon valttamalla
saastuttamista, kiinnittda huomio ndihin teemoihin suunnittelussa ja paivittaisessa
toiminnassa.

e Ympadristolle vaaralliset kemikaalit on poistettava kdytosta ja korvattava vahemman
vahingollisilla kemikaaleilla ja/tai menetelmilla ennalta ehkdisyn periaatteella.

e Infrastruktuurista, toiminnasta ja piilevista lahteista peraisin olevia ymparist6a vahingoittavia
kemikaaleja ja partikkeleita tulee rajoittaa ja mieluiten ehkaista.

e Suolan kaytt6a tulee vahentaa.

e laitosten ja niiden alaisten toimijoiden tulee pyrkia valttdmaan mikromuovin levidmista
vesimuodostumiin sektorilta. Se tehdaan kiinnittamalla enemman huomiota mikromuovin
lahteisiin seka selvityksilld ja toimenpiteilld, jotka estavat edelleen leviamista ja uusien
ldhteiden syntymista.

e Vesimuodostumissa, joissa on fyysisid muutoksia muun muassa kalojen ja muiden
vesielididen vaellusesteiden muodossa, tulee sellaiset korjata. On pantava voimakasta painoa
kustannusarviolle arvioitaessa, onko tarpeen kayttda sopeutettuja ymparistotavoitteita tai
lievempia ympadristotavoitteita.

® Liikennesektorin on sektoripaatoksissadn vesiasetuksen 12 §; mukaan velvollinen arvioimaan
kaikki uudet toimenpiteet, jotka koskettavat vesimuodostumia.

® Rannikkovesien vesimuodostumia koskeva tietopohja on erityisen puutteellinen.
Rannikkolaitos laati yhdessa Ymparistohallituksen kanssa vuonna 2017 kirjallisuustutkielman,
jossa tarkasteltiin meri-infrastruktuurin erilaisia fyysisia vaikutuksia rannikkovesiin.
Tietopohjan edelleen parantamiseksi seuraavalle suunnitelmakaudelle aikoo Rannikkolaitos
toteuttaa taman tutkielman perusteella tutkimus- ja kehittdmishankkeen Ymparisto-
hallituksen tuella. Hankkeen tarkoituksena on hankkia tarpeellista tietoa siitd, milloin meri-
infrastruktuuri voi vaikuttaa olennaisesti ekologiseen tilaan ja vedenlaatuun, ja mitka
kompensoivat toimenpiteet tulevat kyseeseen vesiasetuksen ymparistotavoitteiden
saavuttamiseksi.

3.2.1 Fyysiset ennallistamistoimenpiteet tieston yhteydessa
Suunnitelmakaudella 2016-2021 kiinnitettiin suhteellisen paljon huomiota kalan vaellusesteisiin
teiden yhteydessa. Alueelliset sektoriviranomaiset ja vesialuekoordinoijat ovat tarkastaneet useita
potentiaalisia kalan vaellusesteitd, ja useita ennallistustoimenpiteita on toteutettu. Vanhempien ja
uudempien kartoitusten perusteella on tarvetta uusille toimenpiteille vaellusesteiden
kontrolloimiseksi ja ennallistamiseksi. Valtion tielaitos on vastuussa eurooppateista ja valtionteists,
maakunnat taas maakunnan tieverkosta. Kunnat ovat vastuussa kunnallisesta tieverkosta.

Toimenpiteitd maakunnallisilla teilla
Yhteinen tiehallinto paattyi 1. tammikuuta 2020 alkaen, ja maakunta on nyt vastuussa kaikesta
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maakunnallisten teiden suunnitteluun, rakentamiseen, pitoon ja kunnostukseen liittyvasta tyosta. Se
merkitsee sitd, ettd maakunnalla on vastuu huolehtia ja ennallistaa maakunnallisten teiden
mahdollisesti aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia vesimuodostumille ja vesiymparistoille. Seuraavalle
suunnitelmakaudelle on ehdotettu useita konkreettisia toimenpiteita vaellusesteiden poistamiseksi
ja kontrolloimiseksi (taulukko 6). Neljassa vesimuodostumassa odotetaan saavutettavan hyva
ekologinen tila suunnitelmakaudella 2021-2027:

e Ytre Hopsfjord puroalue - 232-35-R

e Rastevannsbekken/Mattisbekken — 246-84-R
e Stalvannsbekken Fagermossa — 246-79-R

e Golggotjohka — Gulbjok — 234-6-R

Kaikkien toimenpiteiden kustannus on arviolta 1.000.000-1.500.000 kruunua.

Erdiden maakunnallisten teiden vaellusesteet vaativat tarkempia tutkimuksia vaikutusasteen ja
ennallistamisen tarkoituksenmukaisuuden selvittamiseksi. Tallaiset tutkimukset saattavat paljastaa
luonnollisia vaellusesteita ja kertoa, miten vesimuodostuma soveltuu kalan kutu- ja kasvualueeksi.
Ndiden vesimuodostumien ymparistotavoitteet lykataan seuraavalle suunnitelmakaudelle:

e Gardsjgbekken, ylempi (247-52-R)

L

¥

b

Kuva 7: Kuvassa on esimerkki ihmistoiminnan luomasta vaellusesteestd. Korjauksen jélkeen korkea putous on poistettu ja
rummun eteen tehty syvdnne. Kalat pddsevdt ihmisen rakentaman esteen ohi, ja yldpuolinen vesimuodostuma saavuttaa
hyvdn ekologisen tilan.

Toimenpiteita valtion ja eurooppateilld

Suunnitelmakaudella 2016-2021 on kartoitettu ja selvitetty huomattava maara oletettuja kalojen
vaellusesteita sielld, missa valtion tie ylittda vesiuoman. Joitakin vaellusesteita on parannettu télla ja
edellisilld kausilla, ja niissa elavat kalat ovat saaneet helpomman paasyn kutu- ja kasvualueille. Suurin
toimenpide oli 234-722-R Savkadasjohkan alaosassa (2012). Kustannus oli yli 6 miljoonaa kruunua.
Toimenpiteitd seurataan edelleen tienkdyton ja kunnostuksen yhteydessa. 234-720-R Njdrgasasjohka
E6-tien toimenpide, ongelmankartoitus/tietopohjan parantaminen on toteutettu ja tulos on ettei
muita toimenpiteitd tarvita. Jotkut toimenpiteet on hylatty kustannus/hy6ty-syysta. Muissa
tapauksissa on toimenpiteita tutkittu ja hylatty sektoriviranomaisen kanssa tehdyn perusteellisen
kalatieteellisen arvioinnin jalkeen. Tama koskee myds tuloksia Interreg-hankkeesta "Joint
Envronmental Management of the River Tana»®. Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella ei ndin

9 http://www.tana.kommune.no/getfile.php/4672882.984.bil7lwnlaimpzn/WP2+Migration+barriers+-+Joint+summary+report+%282017-
2019%29.pdf
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ollen ole jaljellda mitdan valtion teihin liittyvid tierumputoimenpiteita, joita pitdisi seurata
suunnitelmakaudella 2022-2027.

Esimerkkikokoelmassa “Frie fiskeveger” (Valtion tielaitoksen raportti 459/2015) on hyviad neuvoja
teihin liittyvien kalojen vaellusesteiden kartoituksesta ja arvioinnista sekd esimerkkeja ratkaisuista
kalojen vaelluksen jarjestamiseksi. Raportti on saatavissa vannportalen-tietokannasta®.

Toimenpiteita kunnallisilla ja yksityisilla teilla

Kalojen vaellusolosuhteiden parantamiseksi tulevalla suunnitelmakaudella on ehdotettu kolmea
toimenpidettd kunnallisilla ja yksityisilla teilld (taulukko 6). Toimenpiteitd on ehdottanut kunta tien
omistajana ja laaninhallitus lohi- ja sisdvesikalastuslain mukaisena vaikutuskeinojen omistajana:

e Nordmannsbekken ja Norskebekken kunnallisen tien yhteydessa Naatamojoen vesialueella
(244-46-R)

e Cahppesjohka kunnallisen tien yhteydessd Tenon vesialueella (234-218-R)

e Raitejohka FeFo:n (Finnmarkseiendommen) tiella Tenon vesialueella (234-218-R)

Céhppesjohkan ja Raitejohkan toimenpiteiden kustannuksiksi on arvioitu 100.000 kruunua

toimenpidetta kohti.
Nordmannsbekkenin ja Norskebekkenin kustannukset eivat ole tiedossa.

Taulukko 6: Vann-Nett-tietokantaan rekisterdidyt tietoimenpiteet (vaellusesteet) suunnittelukaudelle 2022—2027.

Tie ja rautatie Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella

Kunnostustoimenpiteet Lukumaara Investointikustannus Kayttokustannus

KTM 5 Vesiston vaellus- ja
levittaytymistiet

Perustoimenpiteet

MT7 Kalojen vaellusteiden 7 1500 000 130000
hoito/ esteiden poistaminen

YHTEENSA 7 1 500 000 130 000
KTM 6

Vesimuodostumien/vesistén
fyysisten olosuhteiden
parantaminen

3.2.2 Toimenpiteet teilta tulevia saasteita vastaan
Suunnitelmakaudelle 2022—-2027 ei ole ehdotettu toimenpiteita teiltad tulevien saasteiden
ehkaisemiseksi tai kontrolloimiseksi.

3.2.3 Toimenpiteet satamista ja meriymparistosta tulevia saasteita vastaan
Meri-infrastruktuuria koskevat toimenpiteet
Niissa harvoissa tapauksissa, joissa meri-infrastruktuuri voi vaikuttaa vesimuodostuman
vedenlaatuun, ei Rannikkolaitos nde mitaan mahdollisuuksia korjaaviin toimenpiteisiin
suunnitelmakaudella 2022-2027.

Rannikkolaitoksen toimintaohjelmasta paatetaan valtakunnallisessa liikennesuunnitelmassa ja
vuotuisissa valtion budjeteissa, myds mahdollisuuksista toteuttaa toimenpiteita mahdollisten

10 https://www.vegvesen.no/_attachment/1117935/binary/1078427?fast_title=Frie+fiskeveger+-
+Utbedring+av+vandringshinder+for+fisk.pdf
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negatiivisten vedenlaatuun kohdistuvien vaikutusten osalta. Suomalais-norjalaisella
vesienhoitoalueella ei ole ehdotettu toimenpiteita tulevaan kansalliseen liikennesuunnitelmaan.

Rannikkolaitos aikoo toteuttaa Ymparistohallituksen tuella tutkimus- ja kehittdmishankkeen meri-
infrastruktuurin fyysisista vaikutuksista. Hanke auttaa saamaan tietoa siitd, milloin meri-
infrastruktuurilla voi olla olennaista vaikutusta ekologiselle tilalle ja vedenlaadulle, ja se on pohjana
seuraavan, vuosien 2028-2033 vesienhoitosuunnitelman tarkistukselle.

Alustenhoidon jatteet, jotka voivat heikentaa vesiymparistoa

Laaninhallitus on saastumisenehkaisya valvova viranomainen niille yrityksille, jotka harjoittavat
vetotelakka- ja laivanrakennustoimintaa, mika kuuluu saastumisasetuksen luvun 29 vaikutusalaan.
Tama koskee yrityksia, jotka suorittavat mekaanista pinnankasittelya ja metallirakenteiden huoltoa
kiinteissa laitoksissa/rakenteissa. Jotkut yritykset toimivat luvanvaraisesti, toiset taas vain asetuksen
madraysten mukaisesti. Laaninhallituksella on vastuu valvoa kaikkia yrityksia, jotka suorittavat
téllaista tyota kiinteissd laitoksissa/rakenteissa. Asiaa kasitelldan lisda luvussa pilaantuneesta
maaperasta ja merenpohjasta.

Satamissa, joissa suoritetaan satunnaisempaa alusten huoltotyotd, on kyseiselld kunnalla vastuu
huolehtia siitd, ettei toiminta aiheuta pilaantumista. Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella ei
ole rekisteroity venehoidon jatteiden keraystoimenpiteita.

Satamien jatehuoltosuunnitelmat

Saasteasetuksen luvun 20 nojalla ovat kaikki satamien omistajat ovat vastuussa sellaisten
suunnitelmien laatimisesta, joissa varmistetaan hyvat laivojen jatteiden ja rahtijadnteiden
vastaanottojarjestelmat. Kaiken tyyppisten laivojen ja merella liikkuvien alusten, jotka tulevat
norjalaisiin satamiin, pitda voida kayttaa tallaista vastaanottojarjestelmaa. Vastuullinen
satamanomistaja voi olla kunta, kunnallinen yritys, yksityinen veneyhdistys ja yritys.

Laaninhallituksella on vastuu valvoa, ettd satamat ovat laatineet suunnitelmia ja perustaneet
jatteiden vastaanottojarjestelmia. Kaikilla kunnilla Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella on
hyvaksytty jatehuoltosuunnitelma satamissaan, mutta silti voi olla pienempia satamia, joilta puuttuu
suunnitelmat.

Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella ei ole rekisterdity sen tyyppista toimenpidettd, kuin
"satamien jatteiden kasittelyn valvonta" (MT328). Laaninhallituksen tulee arvioida tarve seurata
yksittdisia satamia, joilla mahdollisesti ei ole jatehuoltosuunnitelmia tai missa on ongelmia siit3, ettei
jatehuoltojarjestelmda noudateta.

3.3 Tavoitteen saavuttamisen arviointi

Vesimuodostumissa, jotka eivat ylla ymparistdtavoitteeseen tien aiheuttamien vaellusesteiden
vuoksi, odotetaan hyvaa tavoitteen saavuttamista vuonna 2027. Osalle vesimuodostumia on annettu
lykattyja ymparistotavoitteita parempaa tietopohjaa odotettaessa. Jatkotydssa tarkeaa on hyva
suunnittelu ja dialogi niin, etta uusia vaellusesteita ei rakenneta. Toimenpidetydssa on tarkeaa ottaa
huomioon odotettavissa olevat ilmastonmuutokset. Tierummut ja sillat on mitoitettava suhteessa
kasvaviin vesimaariin ja tulviin. Sillda on merkitysta toimenpiteen kestavyydelle ja elinajalle.

Monet rannikkovesimuodostumat, joihin vaikuttaa meri-infrastruktuuri, kuten aallonmurtajat ja
satamat, on maaritelty voimakkaasti muutetuiksi. Niiden osalta oletetaan, ettd hyva ekologinen
potentiaali saavutetaan vuonna 2027. Niissa vesimuodostumissa, joita ei ole maaritelty voimakkaasti
muutetuiksi, on hyvan ekologisen tilan saavuttaminen epavarmaa. Tarvitaan enemman tietoa siita,
mita toimenpiteitd on mahdollista toteuttaa, kun otetaan huomioon sataman kayttd, mahdollisten
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kompensoivien toimenpiteiden kustannukset seka millainen teho toimenpiteilla olisi. Tutkimus- ja
kehittdmishanke, jossa hankitaan tietoa siita, milloin meri-infrastruktuuri voi vaikuttaa olennaisesti
ekologiseen tilaan ja vedenlaatuun, on ratkaiseva tavoitteen saavuttamista arvioitaessa.

3.4 Positiiviset vaikutukset ekosysteemiin ja yhteiskuntaan

Kun suunnitellut tietd koskevat ennallistamistoimenpiteet toteutetaan, voimme odottaa, etta
anadromiset kalat, kuten lohi ja meritaimen ja toiset sisavesikalat saavat laajemman ja
yksinkertaisemman padsyn kutualueille. Tuloksena voi olla antoisampi vapaa-ajankalastus,
virkistysalueiden laadun paraneminen ja lisdtuloja maanomistajille ja paikallisyhteisolle (taulukko 7)

Huomion kiinnittdminen suunnitteluun ja dialogiin johtaa siihen, ettei uusia vaellusesteita rakenneta.
Pitkalla aikavalilla se on tarkea yhteiskuntataloudellinen toimenpide, koska tarvitaan vahemman
varoja ennallistamiseen. Ennallistamistoimenpiteet, joissa otetaan huomioon sateiden ja tulvien
lisddntyminen, toimivat myos positiivisena ilmastoon sopeutumistoimenpiteena.

Taulukko 7: Positiivisia vaikutuksia ekosysteemiin ja yhteiskuntaan.

Vaikutustekija Ajankohtaiset Hyoty Hyoty
toimenpiteet ekosysteemille ekosysteemipalveluille
Fyysiset esteet Vaellusesteiden Kalan vaellus Parempi vapaa-
poistaminen helpottuu ajankalastus
Suuremmat Parempilaatuinen
kutualueet virkistysalue

Lisatuloja maanomistajille
ja paikallisyhteisolle
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4 Hapan sade ja muu kaukokulkeutuma

4.1 Tilanne ja haasteet

Kaukokulkeutuma on saastetta, joka kulkeutuu muista maista atmosfaarin tai meren mukana
Norjaan. Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella on suurena saastumisen lahteena Venajalla
Kuolan niemimaalla sijaitseva sulattamo Kola GMK Nikkelissa, noin 7 km Norjan rajalta. Epaedullisilla
tuulensuunnilla paastot kantautuvat lanteen Suomalais-norjalaiselle vesienhoitoalueelle. (kuva 8).

T T Y . T R ~——

Kuva 8: Teollisiiden pdcisté Nikkelin kaupungista, etualalla Norjan osa Paatsjoesta. Valokuva: Stig Sandring, Tromssan ja
Finnmarkin ldéninhallitus.

Sulattamon saasteet ovat ilmaanpadstdja, jotka vaikuttavat sateina ja padstoina veteen. Paastot
veteen joutuvat Kuetsjavri-jarveen Vendajan puolella ja sielta Paatsjokeen Svanevatn-jarven kohdalla.
Paastot koostuvat paaasiassa rikkidioksidista (SO2), nikkelista (Ni) ja kuparista (Cu). Taman
saastumisen vuoksi on monissa vesimuodostumissa Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen
itdosassa rekisterdity huomattavaa happaman sateen ja raskasmetallien vaikutusta. Se koskee jarvi-
ja jokivesimuodostumia laajalla alueella Jarfjordtunturilla ja Paatsjoessa alavirtaan Nikkelin
kaupungista (kuva 9). Sen jalkeen, kun sulattamo muutti toimintatapaansa ja otti kdytt6dn malmin
muodostamisen briketeiksi vuonna 2016, vahenivat rikkipdastot. Raskasmetallien padstot ovat
kuitenkin kasvaneet.

Venajan sulattamoteollisuuden saasteiden lisaksi on todettu elohopean ja muiden
ymparistomyrkkyjen kohonneita arvoja joissakin vesienhoitoalueen jarvissa. Naiden paastdjen
aiheuttajaksi arvellaan kaukokulkeutumaa pohjoisille alueille muun muassa Kaakkois-Aasian
teollisuudesta. Raskasmetallit kuten elohopea, ovat hyvin vaarallisia vesieliostolle ja ihmisille. Siksi on
annettu yleinen ja koko maata koskeva varoitus makeanveden kaloista. siina suositellaan muun
muassa, ettei pida syoda suuria haukia eika yli 25 cm:n kokoisia ahvenia, yli kilon painavia taimenia
tai nierigita'®.

1 https://www.matportalen.no/matvaregrupper/tema/fisk_og_skalldyr/ferskvannsfisk_og_kvikksolvforurensing
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Kuva 9: Monissa vesienhoitoalueen itdosan vesimuodostumissa on rekisteréity huomattavaa vaikutusta Nikkelin
sulattamosta (violetti vdri). Témdén vaikutuksen téhden monet vesimuodostumat eviét saavuta hyvdn
kemiallisen tilan ympdristétavoitetta.

4.2 Toimenpiteet hapanta sadetta ja kaukokulkeutumaa vastaan

Kola GMK -yhti6 on ilmoittanut, etta Nikkelin sulattamo suljettiin vuoden 2020 lopulla. Se on tarkea
toimenpide, jonka merkitsee Norjan alueelle tulevien paastdjen huomattavaa vahentymista
seuraavalla suunnitelmakaudella.

Kaksi toimenpidetta on ajankohtaista vieda Vann-Nett-tietokantaan, kun vesimuodostuma ei saavuta
ymparistotavoitetta happaman sateen/kaukokulkeutumisen vuoksi: kalkitus tai kansainviliset
sopimukset. Ymparistohallitus on vastuussa happaman sateen ja Kaukokulkeutumisen vaikutusten
seurannasta. Tama jakautuu siten, etta ladninhallitus ehdottaa toimenpiteita ja niiden kustannuksia
kalkitusalueilla, Ymparistohallitus taas paivittda tietoa toimenpiteista siella, missa ei kalkita.
Ympadristohallitus ei vield 25. tammikuuta 2021 ole saanut valmiiksi toimenpiteiden tarkistamista
jatkaa tyota eteenpain Vann-Nett-tietokannassa. Siksi toimenpideohjelmaan ja kuviin on
odotettavissa joitakin muutoksia kuulemisperiodin aikana, kun nama toimenpiteet on tarkistettu
kaikkien asiaankuuluvien vesistdalueiden kohdalta. Silla tulee kuitenkin olemaan suuri vaikutus
rekisterdityihin kustannuksiin, kun kansainvalisten sopimusten seuranta tehddan osana tavanomaista
tyota.

Suunnitelmakaudelle 2022-2927 on talla hetkelld ehdotettu 25:ttd kansainvalisid sopimuksia
koskevaa toimenpidetta (kuva 8).
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Kansainviliset sopimukset

Hapanta laskeumaa ja muuta kaukokulkeutumista koskevien toimenpiteiden toteuttaminen on
kansallinen tehtdva, jota suuressa maarin tehdaan kansainvalisissa neuvotteluissa ja sopimuksissa.
Minimata-sopimukset ovat esimerkki kansainvalisestad sopimuksesta, joka sitoo eri maita
vdhentamaan elohopean kayttda. Pitkalld aikavalilld on tavoitteena lopettaa kaikki elohopean kaytto.
Suunnittelukaudelle 2022—2027 on ehdotettu 25:tta kansainvalisid sopimuksia koskevaa
toimenpidetta (kuva 8).

Taulukko 8:Hapanta sadetta ja muuta kaukokulkeutumista koskevat toimenpiteet, jotka on rekisteréity Vann-
Nett-tietokantaan suunnitelmakaudelle 22022-2027.

Toimenpiteet hapanta sadetta vastaan Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella
Toimenpiteet hapanta sadetta | Lukumaara Investointikustannus Kayttokustannus
vastaan
Perustoimenpiteet
MT276 Kansainvaliset 25 0 0
sopimukset
YHTEENSA 25 0 0

4.3 Tavoitteiden saavuttamisen arviointi

On epdvarmaa, miten luonto tervehtyy nikkelilaitoksen sulkemisen jalkeen. Jo maaperaan
kerdytyneiden raskasmetallien vaikutukset tulevat todenndkdisesti johtamaan siihen, etta
vaikutukset vesiymparistéon (pohjaveteen, jokiin ja jarviin) jatkuvat kauas tulevaisuuteen. Ei ole
realistista odottaa, ettd hyvan kemiallisen tilan ymparistdtavoitteet voitaisiin saavuttaa ennen vuotta
2027 niissa vesimuodostumissa, joihin Venajan jalostamoteollisuuden raskasmetallipdastot ovat
vaikuttaneet. Ndiden vesimuodostumien ymparistotavoitteita ehdotetaan siksi lykattavaksi vuoteen
2033.

Seuraavan suunnitelmakauden aikana tarkea toimenpide on kehityksen seuranta ja tavoitteiden
saavuttamisen arviointi vesimuodostumissa, joihin hapan laskeuma ja kaukokulkeutuminen on
vaikuttanut.

4.4 Positiiviset vaikutukset ekosysteemiin ja yhteiskuntaan

Mikali teollisuuden paastot Nikkelista loppuvat, voimme odottaa ymparistomyrkkyjen asteittaista
vdhenemista vedessa ja vesistoissd. Pienemmat ymparistomyrkkytasot parantavat kalojen,
pohjaelididen, jokisimpukoiden ja muiden vedessa eldvien lajien olosuhteita. Pitkalld aikavalilla silla
voi olla positiivisia vaikutuksia vapaa-ajankalastukseen ja jarvien ja jokien arvona virkistysalueina
(taulukko 9).

Taulukkol 9: Positiiviset vaikutukset ekosysteemiin ja yhteiskuntaan.

Vaikutustekija Ajankohtaiset Hyoty ekosysteemeille Hyoty
toimenpiteet ekosysteemipalveluille
Rajat ylittavat ja Kansainvaliset Paremmat elinolot Parempi vapaa-ajan
kaukokulkeutuneet | sopimukset kaloille, pohjaeliostolle, kalastus
saasteet jokisimpukoille ym.
Pilaavien Parempilaatuista virkistysta
aineiden Elinvoimaisemmat ja ja matkailua (luonnon-
paastdjen tuotantokykyisemmat elamykset)
loppuminen ekosysteemit

Lisatuloja maanomistajille ja
paikallisyhteisolle
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Tarkeiden kulttuuri-
historiallisten arvojen
sdilyminen
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5 Jatevesi

5.1 Tilanne ja haasteet

Huonon tai puhdistamattoman jateveden (viemariveden) paastot johtavat ravinteiden
lisddntymiseen ja ymparistomyrkkyjen, muovin, bakteerien ja tautien levidmiseen. Yksityisista ja
kunnallisista puhdistamoista tuleva jatevesi, joka ei ole kyllin tehokkaasti puhdistettu, voi vaikuttaa
vesielidihin negatiivisesti ja johtaa huonoon ekologiseen ja kemialliseen ympariston tilaan.
Jatevesipaastd asutuksen laheiseen ja tarkeiden kayttajdintressien vesiymparistoon, voi olla hairioksi
ja terveysriskiksi asukkaille.

Kunnilla on jo haasteita jatevesihuollossa jaljessa laahaavan puhdistamojen ja viemariverkostojen
uusimisen vuoksi. Rappeutumisen jatkuminen ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat lisdantyvat
sademaarat lisdavat kuormitusta, ja on tarkeas, etta kunnat kiinnittavat vakavaa huomiota tahan
ongelmaan??, Jos uusimistahtia ei lisatd eikd toimenpiteita jatevesisektorilla priorisoida enemman,
saadaan suurempia ongelmia sivuvesivuodoista, viemariverkon kapasiteettiongelmia ja seurauksena
jatevesipadstoja veteen. Prosessissa etenemiseen tarvitaan usein yleissuunnitelman tarkistusta seka
tilanteen kartoitusta kokonaisvaltaisen tilannekuvan saamiseksi.

Jatevesien tilanne, haasteet ja toimenpiteet kuvaillaan tarkemmin vesienhoitoalueen
toimenpideohjelmassa.

el - y _—

4 {
Kuva 10: Puhdistamaton viemdrivesi ei ole positiivista vesiympdiristélle, samalla kun se aiheuttaa pahaa hajua
ja on hdiriéksi ja heikentdd Idhialueiden laatua.

5.2 Jatevesitoimenpiteet
Virkavastuu jatevesien aiheuttamasta pilaantumisesta on jaettu laaninhallituksen ja kuntien kesken.

12 https://www.rif.no/wp-content/uploads/2019/08/Vann-Avl%C3%B8psanlegg.pdf
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Ladninhallitus on saasteasetuksen luvun 14 mukaan saasteviranomainen yli 2000 henkiléekvivalentin
suuruisissa taajamissa, joista jatevesi johdetaan makeanveden resipienttiin, tai yli 10 000
henkiloekvivalentin taajamissa, joista jatevesi johdetaan rannikkovesiresipienttiin.

Kunta on saasteviranomainen pienemmissa taajamissa. Pienemmat taajamat on tdssa yhteydessa
maaritelty vahemman kuin 2000 henkiléekvivalentin makeaan veteen tai jokisuuhun johdettavan
paaston taajamiksi tai vahemman kuin 10000 henkiloekvivalentin rannikkovesiresipienttiin
johdettavan jateveden taajamiksi. Kunta on my6s saasteviranomainen, joka antaa paastdluvan
jatevesille vahemman kuin 50 henkildekvivalentin asuinrakennuksista, mékeista, matkailuyrityksista
ja vastaavista. Kunnan on myds suoritettava valvontaa seka kunnallisissa etta yksityisissa laitoksissa,
joista sdadetdan saasteasetuksen luvuissa 12 ja 13.

Hallitus on antanut valtakunnallisia ohjeistuksia vesihuollosta, jossa jatevesisektorin tavoite on:
Tavoitteena tulee olla, ettd kaikki jéitevesilaitokset kussakin kunnassa tdyttdvdt saasteasetuksen
puhdistusvaatimukset niin, ettd vesiasetuksen mukaiset ympdristotavoitteet voidaan saavuttaa
vuoteen 2027 ja viimeistddn 2033 mennessdi.

Koska monet paastoista joutuvat hyviin resipientteihin meressa, johtavat jatevesien paastot harvoin
siilhen, etta vesiasetuksen tavoitteeseen hyvastd ympariston tilasta ei paasta. Mutta on tarkeaa
korostaa, etta saasteasetuksen vaatimuksia tulee noudattaa riippumatta siita, saavuttavatko
vaikutuksen alaiset vesimuodostumat vesiasetuksen ymparistdtavoitteet.

Jatevesilaitokset kaupungeissa ja taajamissa

Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella on vain Stuorrageadgin jatevesilaitos Kaarasjoella, jota
sdddelldan saasteasetuksen 14. luvun mukaisesti. Noin 15:tta jatevesilaitosta tai suoraa mereen
laskemista sdadelldan saasteasetuksen 13. luvun mukaan. Oletetaan, ettd noin kolmasosa laitoksista
ei tyydyta saasteasetuksessa annettuja puhdistusvaatimuksia.

Suunnittelukaudelle 2022—2027 on suunniteltu ja ehdotettu kolmea jatevesilaitoksen kunnostus-
toimenpidetta. Toimenpiteet kasittavat Berlevagin jateveden puhdistuksen suunnittelun asetuksen
vaatimusten mukaisesti, parannusten tekemisen Stuorrageadgin jatevesilaitokseen ja vuoden 2010
jatevesitutkimuksen jatkamista Eteld-Varangin kunnassa kunnallisten jatevesilaitosten seurantana.
Jatevesilaitosten parannusten kokonaiskustannuksiksi on arvioitu 10.100.000 kruunua.

Tanan ja Kaarasjoen kunnissa on suunniteltu parannuksia ja saneerausta jatevesiverkossa vesi- ja
jatevesi-yleissuunnitelman mukaisesti. Tasta aiheesta on rekisteroity kaksi toimenpidettd, joiden
kokonaiskustannus on 38.629.130 kruunua.

Stuorrageadgin jatevesilaitoksessa on suunniteltu resipienttiitutkimuksen tekemistd 2021-2022.
Saannolliset resipienttitutkimukset toteutetaan mahdollisten jatevesilaitoksesta resipienttiin
kohdistuvan vaikutuksen valvomiseksi

Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella on suunniteltu kartoitus- ja suunnittelutyona yhta
toimenpidetta. Tarkoitus on suorittaa Tanan kunnan Pulmangin jatevesilaitoksen arviointeja.
Toimenpiteen kustannusarvio on 60 000 kruunua.

Yleiskuva kaikista jatevesitoimenpiteistd kaupungeissa ja taajamissa esitetdaan taulukossa 10.

Haja-asutus ja mokit
Tallaisille jatevesilaitoksille on ehdotettu 26:tta toimenpidetta (taulukko 10). Berlevagin kunnassa on
suunniteltu olemassa olevien jateveden pistepdastdjen kytkemista kunnan verkkoon. Pistepaastot
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menevat talla hetkelld suoraan mereen. Kustannukseksi on arvioitu 765 000 kruunua. Paatsjoen
vesistdalueella on useassa tapauksessa ehdotettu haja-asutuksen jatevesien kartoitus- ja suunnittelu-
toimenpiteita, Tenon vesistdalueella taas on ehdotettu maarayksia ja valvontaa yhdessa

vesimuodostumassa.
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Taulukko 10:Jdtevesitoimenpiteet, jotka on rekisterdity Vann-Nett-tietokantaan suunnitelmakaudelle 2022-2027.

Jatevesitoimenpiteet Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella

KTM 1 Jatevesitoimenpiteet Lukumaata Investointikustannus Kayttokustannus
Kaupungit ja taajamat
Perustoimenpiteet
MT304 Viemariverkon uusiminen 3 40 029 130 0
MT305 Toimenpide puhdistamo 3 10 100 000 0
MT344 Kartoitus ja suunnittelu 1 60 000 0
YHTEENSA 7 50 189 130 0
Tdydentadvat toimenpiteet
Haja-asutus ja mokit
Perustoimenpiteet
MT82 Erillisten viemarien yhdistaminen kunnan verkkoon 1 765 000 0
MT87 Erillisten viemarien kartoitus ja suunnittelu 24 0 0
MT88 Asetukset ja valvonta 1 3275000 0
YHTEENSA 26 4 040 000 0




5.3 Tavoitteiden saavuttamisen arviointi

Suunniteltujen ja jo kdynnistettyjen toimenpiteiden vuoksi ei odoteta suurten jatevesilaitosten
padstojen olevan esteena ymparistotavoitteiden saavuttamiselle Suomalais-norjalaisella
vesienhoitoalueella. Useat vesimuodostumat, joihin suuremmat jatevesilaitokset vaikuttavat, ovat
vaarassa olla saavuttamatta ymparistotavoitetta, mutta ladninhallituksen arvion mukaan muut
vaikutukset vesimuodostumaan ovat syyna siihen

Saavutetaanko ymparistotavoitteet haja-asutuksen ja mokkien jatevesissa, riippuu tiiviista
seurannasta useamman suunnitelmakauden ajan. On tarkeaa, etta kunnat toteuttavat laitosten
kartoitusta/valvontaa nidhdikseen, tyydyttavatké ne puhdistusvaatimukset. Jatevesitoimenpiteita
tulee priorisoida sielld, missa puhdistuskapasiteetti on huono tai missa puhdistamoa ei ole ja missa
ympariston tila on tyydyttava tai sitd huonompi ja/tai missa on téarkeita kayttajien intresseja, kuten
talousvesi, uimapaikat, kalastus tai vastaava. Toiselle prioriteettisijalle pitda asettaa muut
vesimuodostumat, joiden ympadriston tila on hyva tai erinomainen tai missa ei ole vaikutusta
tarkeisiin kayttajaintresseihin.

Vann-Nett-tietokanta lahtokohtana on aloitettu tai ehdotettu toimenpiteitd useimmille
vesimuodostumille, joissa on rekisteroity keskinkertainen tai suuri jateveden vaikutus.
Valtakunnalliset ohjeistukset huomioon ottaen tulee seuraavia vaikutuksia ja toimenpiteita harkita
[dhemmin:

e 48 vesimuodostumassa on rekisteroity tuntematon jateveden vaikutusaste. Useimmat naista
vaikutuksista ovat lahtdisin haja-asutuksen jatevesista.

e Kahdessa vesimuodostumassa on varmaksi todettua jateveden vaikutusta, ilman etta on
ehdotettu toimenpiteita.

e Monia jatevesitoimenpiteitd on kuvailtu vesistdalueiden toimenpideohjelmien tekstissa ja
olemassa olevissa jatevesisuunnitelmissa, mutta niitd ei ole viety Vann-Nett-tietokantaan
eika kytketty eri vesimuodostumiin.

Lausuntokierroksen aikana on tarkeaa, etta vastuukunnat arvioivat tarvetta ja mahdollisesti
paivittdvat Vann-Nett-tietokantaan konkreettisia toimenpiteitd ja kartoituksia/valvontaa. Se antaa
kokonaisvaltaisemman kuvan tilanteesta.

Valtakunnalliset ohjeistukset ovat kunnianhimoisia jatevesisektorilla. Siksi tulevalla suunnitelma-
kaudella voidaan tarvita vaikutuskeinoja. Asiaa kasitelldan tarkemmin luvussa 17.

5.4 Positiiviset vaikutukset ekosysteemiin ja yhteiskuntaan

Kartoitus- ja suunnittelutoimenpiteiden toteuttamisella voimme hankkia hyvan yleiskuvan
nykytilanteesta. Hyva tietopohja on tarkeaa tulevissa priorisoinneissa, toimenpiteissa ja
yhteensovittamisessa muiden relevanttien ongelmien kanssa. Kun konkreettisesti teemme
parannuksia viemariverkoissa ja puhdistamoissa, voimme odottaa pienempia ravinteiden,
bakteerien, ymparistomyrkkyjen ja mikromuovin paastoja. Se johtaa parempaan ympadriston tilaan ja
pienempadan kaloihin ja pohjaeldimiin kohdistuvaan vaikutukseen. Ndma toimenpiteet johtavat myos
siithen, etta [ahiymparistomme tulee viehdttavammaksi ja vdeston terveysriskit pienemmiksi
(taulukko 11).

Harvaan asutuilla alueilla, niin kuin monin paikoin Tromssan ja Finnmarkin maakunnassa, voivat
toimenpiteiden kustannukset tuntua suhteettoman suurilta hyétyyn verrattuna. Pitkalla aikavalilla
oletetaan toimenpiteiden ja huomion jateveteen saavan positiivisen yhteiskunnallisen vaikutuksen,
koska tulee vihemman kunnostamista ja muita akuutteja tapahtumia.
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Taulukko 11: Positiivisia vaikutuksia ekosysteemiin ja yhteiskuntaan.

Vaikutustekija

Fosfori, typpi ja
orgaaniset aineet

Bakteerit
Ymparistomyrkyt

Mikromuovi

Ajankohtaiset
toimenpiteet
Puhdistamo

Viemariverkko
Puhdistustoimenpiteet

haja-asutus- ja
mokkialueilla

Hyoty
ekosysteemeille
Levien kasvun
vdheneminen

Paremmat
olosuhteet pohja-
eliostolle, kaloille
ja jokisimpukalle

Vahemman
mikromuovia

Vahemman
ymparistomyrkkyija
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Hyoty ekosysteemi-
palveluille

Talousveden puhdistus-
tarve/kustannukset
vahenevat

Ehkaisee tartuntoja

Parempilaatuinen
kasteluvesi

Parempilaatuinen uimavesi

Parempi vapaa-
ajankalastus

Maanomistajien ja
paikallisyhteison tulojen

kasvu

Parempilaatuinen
virkistysalueena

lImastoon sopeutuminen
Fosforiresurssin suojelu

Parempi hiilen
sitoutuminen levametsaan



6 Maatalous

6.1 Tilanne ja haasteet

Maatalouden valunta voi vaikuttaa negatiivisesti vesiymparistdon tuodessaan mukanaan
maapartikkeleita, ravinteita ja orgaanista ainesta. Se voi johtaa lisddntyneeseen levdankasvuun,
umpeenkasvuun ja happitason laskemiseen. Maataloudessa kaytettavat kasvinsuojeluaineet
tavataan uudestaan vesiymparistosta eriasteisen myrkyllisina ja vaikuttavina. Tunnetut
metsdtalouden vaikutukset liittyvat reunakasvillisuuden poistamiseen, mika vaikuttaa vesistdjen
habitaatteihin (kasvien valo-olosuhteet, kalojen ym. suojamahdollisuudet ym.) ja ravinteiden
vuotamiseen hakkuualueilta, mika voi heikentaa elinmahdollisuuksia vedessa.

Maatalouden valunta on sen tyyppinen vaikutus, jota on vdahaisessa maarin Suomalais-norjalaisella
vesienhoitoalueella. Mikdan vesimuodostuma ei ole niin alttiina talle vaikutukselle, etta
ymparistotavoitetta ei saavutettaisi.

IImastonmuutoksien mukana yleistyvat darimmaiset saailmiot ja voimakkaammat sateet voivat
aiheuttaa valuntaa ldheisiin jarviin ja jokiin. Voi olla aihetta kiristaa vaatimuksia siitd, etta lanta
levitetdan kasvukautena ja ettd reunavyohykkeiden sailyttaminen on tarkea tekija valunnan
vahentamisessa vesiymparistoon. Jatkotyossa on tarpeen kasvattaa huomiota korjaaviin
toimenpiteisiin ja ilmastonmuutoksiin sopeuttamiseen. Lisadtietoja maatalouden sopeutumisesta
ilmastonmuutoksiin saa Ympdristdhallituksen sivuilta®®.

Maatalouden tilanne, haasteet ja toimenpiteet on kuvailtu tarkemmin vesistdalueiden
toimenpideohjelmassa.

6.2 Maatalouden toimenpiteet
Sen estamiseksi, ettd maatalouden toiminnot vaikuttaisivat negatiivisesti vesiymparistéon, on
olemassa erilaisia vaikutuskeinoja ja saadoksia:

e Maalaki varmistaa ympéristovastuullisen hoidon ja estda eroosiota

e Tuotantotukiasetus vaatii, etta viljelyalan ja vesiston vdliin on jatettava kasvillisuusvydhyke
estdmaadn valuntaa maan muokkauksen yhteydessa

e Lannoitussuunnitteluasetuksen tavoite on antaa pohja laadullisesti hyvalle sadolle, rajoittaa
valuntaa vesistdon ja viljelyalueiden ravinteiden menetysta ilmaan

e Kasvinsuojeluaineasetus koskee kasvinsuojeluaineiden hyvaksymistd, myyntia ja kdyttoa,
kasvisuojeluaineiden aktiivisia ja muita ainesosia, mukaan lukien mikro-organismeja.
Asetuksessa on maarays siitd, ettd kasvinsuojeluaineiden levittaminen jarvien ja jokien
rantavyohykkeelle, peltojen reuna-alueille ja peltosaarekkeisiin on kielletty.

Naiden vaatimusten noudattamiseksi on olemassa erilaisia taloudellisia vaikutuskeinoja:

e Maatalouden erityisten ympéristétoimenpiteiden tuki (SMIL) annetaan kertatukena
investointeihin ja kunnossapitoon. Tarkoitus on huolehtia luonnon- ja kulttuurimuisto-
arvoista maatalouden kulttuurimaisemassa ja vahentdaa maataloudesta lahtdisin olevaa
pilaantumista veteen ja ilmaan.

e Kasvinsuojeluaineiden kestdvan kdyton toimintasuunnitelmaa seurataan vuosittain tukemalla
tiedon kehittamishankkeita, selvityksia ja tiedotustoimenpiteitd, jotka auttavat
saavuttamaan toimintasuunnitelman tavoitteet

13 https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/klimaarbeid/klimatilpasning/klimatilpasning-i-sektorer/landbruk/
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e Pinta-ala- ja kulttuurimaisematuki, tai viljelyalatuki, sisaltyy maanviljelyn tuotantotukeen.
Edellytyksena on, ettd on perustettu kyllin levea kasvillisuusvyohyke rajoittamaan valuntaa
veteen, jossa virtaa vesi ympari vuoden.

Riittava huomio ja jo annettujen vaatimusten seuranta ja taloudellisten vaikutuskeinojen kaytt6 ovat
tarkea toimenpide olemassa olevalle ja uudelle maataloustoiminnalle. Sdadoksissa on lakiperusteita,
jotka antavat kunnalle ja ldaninhallitukselle mahdollisuuden asettaa ankarampia vaatimuksia
ympdristétoimenpiteista erikoisen uhanalaisilla alueilla ja sielld, missa ympariston tila on huono.
Useimmiten on kunta sellaisissa toimenpiteissa vaikutuskeinon omistaja, mutta myds maanomistaja
tai maataloustoiminnan omistaja voi olla toimenpidevastuullisena.

6.2.1 Toimenpiteet ravinteita ja maaeroosiota vastaan
Esimerkkeja ravinteita ja maaeroosiota vastaan tehtavista toimenpiteista ovat maatalouden
ympadristésopimukset. Maatalouden ymparistésopimuksissa on kyse erindisistd vapaaehtoisista
maatalouden toimenpiteista. Ne liittyvat usein lannoituksen ja maan muokkauksen rajoittamiseen ja
ekologisten puhdistustoimenpiteiden toteuttamiseen. Suunnitelmakaudelle 2022-2027 ei ole
ehdotettu konkreettisia ravinteita ja maaeroosiota koskevia toimenpiteita.

6.2.2 Maatalouden neuvontapalvelu
Yhteisymmarrys ongelmista ja mahdolliset yksittdisten toimijoiden toimenpiteet ovat tarkeita tyon
onnistumiseksi aikaa myoden. Se vaatii osallistumista yksittaisestd maanviljelijastd maatilatasolla
koko maatalouselinkeinon jarjestelmatasolle. Suunnitelmakaudelle 20222027 ei ole ehdotettu
konkreettisia toimenpiteitd maatalouden neuvontapalveluille.

6.2.3 Toimenpiteet kasvinsuojeluaineita vastaan
Kasvinsuojeluaineasetuksen noudattaminen rajoittaa vaikutusta. Enempaa kuin sit3, ei ole ehdotettu
konkreettisiksi toimenpiteiksi kasvinsuojeluaineita vastaan suunnitelmakaudelle 2022-2027.

6.2.4 Maatalousalueen virtavesien ennallistaminen
Maatalousalueen virtavesia on voitu muuttaa fyysisesti kanavoimalla, kaivamalla maahan tai
tukkimalla. Aktiivisesti viljellyilld alueilla se voi monessa yhteydessa olla valttdmatonta turvallisen ja
tehokkaan kayton kannalta, mutta silla voi my6s olla negatiivinen vaikutus vesiymparistoon ja
vesieliostoon. Esimerkkeja korjaavista toimenpiteista ovat kynnysten rakentaminen, kasvittaminen ja
luonnollisten vesiuomien avaaminen. Suunnitelmakaudella 2022-2027 ei ole ehdotettu konkreettisia
toimenpiteitd maatalousalueiden virtavesien ennallistamiseksi.

6.2.5 Metsatalous

Metsatalouden ja metsdautoteiden rakentamista koskevissa sdadoksissa huolehditaan jarvien ja
virtavesien huomioon ottamisesta. Keskeisessa roolissa ovat tdssa asetus kestdvastad metsataloudesta
ja asetus maatalousteiden suunnittelusta ja hyvaksymisestd. Metsatalouden sertifiointijarjestelma,
Norjan PEFC Metsadstandardi sisdltda oman vaatimuskohdan vesiensuojelusta, jossa lisaksi asetetaan
ankaria vaatimuksia siitd, miten virtavedet on otettava huomioon toimenpiteissd, jotka mahdollisesti
voivat aiheuttaa partikkelihuuhtoutumista ja vaellusesteitd, kuten tien rakentaminen, maastokuljetus
ja maaperan muokkaaminen. Tata ei katsota haasteeksi Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella,
eikd metsatalouteen kohdistuvia toimenpiteita ole ehdotettu suunnitelmakaudelle 2022—-2027.

6.3 Tavoitteiden saavuttamisen arviointi
Valtakunnallisten ohjeistusten ja Vann-Nett-tietokannan rekisterdintien perusteella ei maatalouden
vaikutus ole esteena ymparistotavoitteelle ja tavoitteen saavuttamiselle vuonna 2027.
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7 Ymparistdmyrkyt ja muut pilaavat aineet

7.1 Tilanne ja haasteet

Ymparistomyrkyt ovat kemiallisia aineita, jotka ovat vaikeasti hajoavia ja jotka voivat rikastua
ravintoketjussa. Monilla on vakavia seurauksia vesiymparistolle, vesieliostolle ja ihmisille. Suuret
yksittdiset kemiallisen aineen annokset voivat saada akuutteja vaikutuksia, mutta pienet annokset
pitkan ajan kuluessa voivat myds aiheuttaa suuria ja vaikeammin jaljitettavia seurauksia. Ihmiset
voivat saada ymparistomyrkkyja juomavedestd, ruoasta ja ilmasta. Koska ymparistdmyrkyt voivat
sitoutua maaperaan ja rikastua ravintoketjussa, voi tehokkaiden toimenpiteiden toteuttaminen olla
haastavaa. Ymparistomyrkkyjen poistaminen voi myds aiheuttaa kustannuksia. Siksi on tarkeada
kiinnittda huomio korjaaviin toimenpiteisiin ja vahentada ymparistomyrkkyjen paastoja, alkaen
kunnan paikallisista oloista kansainvaliseen ymparistoyhteistyohon.

Seurauksena aikaisemmasta ja nykyisesta toiminnasta rannikolla ovat useat satama-alueet
voimakkaasti pilaantuneita. Satamatoiminnan ja Eteld-Varangin aikaisemman kaivostoiminnan
orgaaniset ymparistomyrkyt ja raskasmetallit sitoutuvat merenpohjan sedimentteihin ja vuotavat
veteen, niin etta niista voi aiheutua seurauksia meren eldimille. Nornickelin kombinaatti Venajalla on
myos olennainen syy useiden jarvien ja jokien huonoon kemialliseen tilaan.

Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella on kaikkiaan 51 vesimuodostumaa, jotka eivat saavuta
hyvan kemiallisen tilan ymparistotavoitetta (kuva 11).

Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen kemiallinen tila

Lukumaard Prosentti
Ei tiedossa 954 89.6%
B Hyvi 60 5.6%
® Vilttava 51 4.8%

Kuva 11: Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen vesimuodostumien kemiallinen tila.

Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella on annettu ravitsemusohjeita erdiden vesimuodostumien
ymparistomyrkkyjen vuoksi. Elintarvikevalvontavirasto varoittaa, etta tietyn tyyppisen meriruoan
sy6mista tulee rajoittaa tai valttaa.'s:

e Fgrstevatn, Langdammen ja Prestevatn Eteld-Varangin kunnassa

7.2 Toimenpiteet ymparistomyrkkyja vastaan

7.2.1 Pilaantunut maapera
Pilaantuneen maaperan viranomaisvastuu on jaettu Ymparistdhallituksen, ladninhallituksen ja
kuntien kesken.

Ladninhallitus

1 https://www.matportalen.no/matvaregrupper/tema/fisk_og_skalldyr/oversikt_over_havner_fjorder_og_innsjoer_med_forurensning
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Alueet, joita on aikaisemmin kaytetty kunnallisina kaatopaikkoina ja paloharjoitusalueina, voivat olla
ympadristomyrkky-, raskasmetalli- ja metallivuotojen Iahde. Nama aineet voivat vaikuttaa
negatiivisesti laheisiin vesimuodostumiin. Ladninhallitus on viime vuosina kartoittanut kaytosta
poistettuja kaatopaikkoja ja harkinnut kunnostamis- tai valvontamaarayksia. Siind yhteydessa on
Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella viela jaljella kuusi kdytosta poistettujen kaatopaikkojen
kartoitukseen ja/tai kunnostamiseen liittyvda toimenpidetts, jotka voivat olla valttamattomia
vesiympariston suojelemiseksi (taulukko 12). Se koskee kadytosta poistettuja kaatopaikkoja
Neidenissd, Reisivuonossa ja Lokenissa

Toimenpiteet, jotka voivat tulla ajankohtaisiksi Reisivuonossa ja Kirkkoniemessa telakkatoiminnan
yhteydessa, saattavat koskettaa alueita sekd maissa ettd meressa

Lisaksi voi viela olla olemassa vanhoja kaatopaikkoja, joita ei ole kartoitettu tai maaratty
tutkittavaksi. Ladninhallituksessa harkitaan juoksevasti toimenpiteita sielld, missa ne ovat tarpeen.

Kunta

Kunnissa on vanhastaan monia vanhoja kaatopaikkoja. Useimmat on oletettavasti rekisteroity
Ymparistohallituksen maaperan pilaantumistietokantaan, johon kunnan velvollisuus on rekisterdida
pilaantumisepadilyt. Mahdollisten kaatopaikkavaluntojen kartoitus ja tutkiminen on aikaa ja resursseja
vaativaa. Rahoitus ja resurssit ovat yleisesti haaste pilaantumisasioiden seurannassa. Pienet kunnat,
joiden talous jo ennestdan on ahtaalla, joutuvat suorittamaan arviointeja, joissa pilaantumisasiat
asetetaan vastakkain muiden tarpeiden kanssa. Tuloksena rajallisista resursseista on, etta joissakin
tapauksissa lykatdaan toimenpiteiden toteuttamista, kunnes ladninhallitus antaa maarayksen.

Vesistoalueiden toimenpideohjelmissa on lisatietoja siitd, miten eri vesistdalueiden kunnat
kiinnittdvat huomiota pilaantumiseen ja aikovat seurata pilaantunutta maaperaa toimenpiteilla

Idhteitd Idheiseen pohjaveteen ja pintaveteen.

7.2.2 Sotajatteet
Saksalaiset joukot heittivat veteen sotamateriaalia perdytyessaan ja sitd tehtiin sodan jalkeisen
raivauksen aikana. Materiaalin tyyppia ja maaraa ei tiedeta, mutta epaillaan, ettd mukana on
ammuksia, kranaatteja/rajahdysaineita sekd eri tyyppisia ymparistémyrkkyja (esimerkiksi PAH, PCB ja
raskasmetalleja).
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Taman mahdollisen pilaantumislahteen tutkimiseksi on Kaarasjoen kunta Tenon vesistoalueella
ehdottanut ongelman kartoitusta kolmessa vesimuodostumassa (Madijavre, Divran ja Geadjajavri).
Kustannuksiksi on arvioitu yhteensa 3.300.000 kruunua. Kaarasjoen kunta tuntee tarvetta saada
puolustusvoimat ja ladninhallitus suorittamaan rekisteréintia ja tutkimuksia alueilla, jonne
sotamateriaalia on upotettu, ja seuraavassa vaiheessa suorittamaan toimenpiteitd, jotka estavat
pilaantumista.

Taukukko 12: Toimenpiteet pilaantuneessa maaperdssd, jotka on rekisterdity Vann-Nett-tietokantaan suunnitelmakaudelle
22022-2027..

Pilantuneeseen maapohjaan kohdistuvat toimenpiteet Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella

KTM 4 Toi piteet, pil unut pohij Lukumaara Investointikustannus | Kadyttékustannus
Perustoimenpiteet
MT47 Toimenpiteet, pilaantunut maapohja 4 86,300,000 0
MT53 Valvomattomien kaatopaikkojen kartoitus ja riskin arviointi 2 0 0
YHTEENSA 6 86,300,000 0

7.2.3 Pilaantunut merenpohja
Pilaantuneen merenpohjan viranomaisvastuu on jaettu Ymparistohallituksen ja ldaninhallituksen
kesken.

Laaninhallitus

On rekisteroity kaksi pilaantuneen merenpohjan kunnostustoimenpidettd, joista ldaninhallituksella
on seurantavastuu (taulukko 13). Toimenpiteet koskevat Eteld-Varangin kunnan teollisuuslaitosten
yhteydessa pilaantuneita merenpohjia. Nama kolme kohdetta ovat Pykeijan telakka-alue, KIMEK
Kirkkoniemessa ja pilaantuneiden sedimenttien ruoppaus Langfjordenin ulko-osassa. Naissa
kohteissa on todettu ymparistdmyrkkyja pohjassa ja/tai sedimenteissd, ja kunnostaminen on
tarpeen, jotta aineet saadaan pois ekosysteemista ja estetdan niiden leviaminen laajemmalle.
Toimenpiteita on ehdotettu, mutta marraskuussa 2020 kaynnissa olevien prosessien vuoksi ei ole
selvitetty, mitka toimenpiteet toteutetaan suunnitelmakaudella 2022-2027.

Taulukko 13: Pilaantunutta merenpohjaa koskevat toimenpiteet, jotka on rekisteréity Vann-Nett-tietokantaan ohjelma-
kaudelle 2022-2027.

Pilaantuneeseen merenpohjaan kohdistuvat toimenpiteet Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella
KTM 4 Toimenpiteet, pilaantunut Lukumaara Investointikustannus | Kdyttokustannus
merenpohja
Perustoimenpiteet
MT42 Pilaantuneen merenpohjan siivous 2 0 0
YHTEENSA 2 0 0

7.2.4 Teollisuus ja kaivokset, ymparistomyrkkyjen poistaminen/vahentaminen
Teollisuuden ja kaivostoiminnan ymparistovastuu on jaettu Ymparistohallituksen ja ldaninhallituksen
kesken.

Ympadristohallitus
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Koska vanhoja kaivoksia on paljon, ja niista peraisin olevan pilaantumisen omistajuus on monissa
tapauksissa epaselva, on Ymparistohallitus valinnut ne kaytosta poistetut kaivokset, joilla on suurin
negatiivinen vaikutus ymparistodn. Niiden osalta harkitaan toimenpiteita.

Kaikilla vesienhoitoalueilla on kdytosta poistettuja kaivoksia, joista on historian aikana louhittu
mineraaleja. Sulfidimalmikaivoksista, joissa ilman ja veden happi aiheuttaa rapautumista, tulee
hapanta valuntaa ja saostumista kaivosjatteista ja kaivoskaytadvista. Tdma voi puolestaan aiheuttaa
suuria raudan, kuparin ja sinkin pitoisuuksia alavirtaan vesimuodostumissa. Vuoto on kuitenkin
yleensa suhteellisen muuttumatonta, niin ettei ole vaaraa yhtdkkisestda pahenemisesta, ellei sitten
kdynnisty toimintaa, joka voi vaikuttaa prosesseihin.

Sydvarangerin kaivos on Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella ainoa teollisuuslaitos, jota
Ymparistohallitus saatelee. Sieltd on louhittu rautamalmia vuodesta 1910 vuoteen 1997 ja vuodesta
2009 vuoteen 2015. Toiminnan rikastusjatteet on l3jitetty mereen Bgkfjorden-midtre-
vesimuodostumaan vuosina 1970-2015, ja niilla on ollut negatiivinen vaikutus vesimuodostuman
ympdristontilaan. Sydvarangerin kaivos teki vararikon vuonna 2015, mutta yrittda saada rahoitusta ja
avata toimintansa uudestaan. Mikali kaivos aloittaa toiminnan uudestaan, on tarpeen tarkistaa
toimilupa, ja Ymparistohallitus tulee silloin asettamaan tarvittavat vaikutusten vahentamis-
vaatimukset. Ne voivat olla vaatimuksia tiukemmasta kemikaalien kayton saatelysta, partikkeleiden
levityksen vahentamisesta ja lisdksi tiedon hankkimisesta valvonnan avulla. Bgkfjorden-midtre-
vesimuodostuman tila on kuitenkin luokiteltu huonoksi kemialliseksi tilaksi elohopean, antraseenin ja
TBT:n perusteella, ja siind on nadin ollen vaikutusta muistakin lahteista. lIman ettd nama sedimentit
poistetaan tai lisdykset pysdytetaan, ei Sydvarangerin kaivoksen toiminta ole ratkaisevaa tavoitteen
saavuttamiselle. Mahdollinen pitkan aikavalin toimenpide voisi olla maarays relevanttien sektorien
toimenpiteisiin kohdistettu valvonta lahteen [6ytamiseksi.

Sydvaranger AS:n aikaisemman rautamalmipellettilaitoksen Iahella olevissa jarvissa (Fgrstevatn,
Andrevatn ja Prestevatn) on todettu kohonneita dioksiinitasoja kaloissa, mutta tasot ovat vuonna
2009 tehdyn tutkimuksen mukaan laskeneet huomattavasti sen jalkeen, kun pellettilaitos suljettiin
vuonna 1996%°. Tasot laskevat todennikoisesti edelleen, koska ldhde on poistettu, mutta
kaivostoiminnan mahdollisen uudelleen kdynnistymisen yhteydessa voi olla ajankohtaista suorittaa
uusia tutkimuksia.

Suunnitelmakaudelle 2022—-2027 ei ole ehdotettu konkreettisia toimenpiteita teollisuuden ja
kaivostoiminnan alalla.

Ympiristomyrkkyjen poistaminen/viahentidminen

Yksi vesiasetuksen ymparistétavoitteista on, etta kaikissa Norjan vesissa olisi hyva kemiallinen tila. EU
on paattanyt ymparistonlaatustandardit 45 priorisoiduille aineille, joiden valinnan perusteena on
myrkyllisyys ihmisille ja vesieliostolle, ymparistoon leviaminen, kaytetty maara ja aineiden
kayttoalueet. Jotta vesimuodostumat voivat saavuttaa hyvan kemiallisen tilan, on ndiden aineiden
tasojen alitettava asetetut ymparistonlaatustandardit. Ymparistonlaatustandardien tarkoitus on
suojella meita ja vesieliostdja akuuteilta ja kroonisilta ymparistomyrkkyjen vaikutuksilta.
Ymparistomyrkkyja joutuu veteen muun muassa kaatopaikoilta, kunnallisista jatevesiviemareista,
teollisuuden paastoista, maaperansaasteiden ja saastuneiden sedimenttien vuodosta. Myos
kaukokulkeutuma on kyseeseen tuleva lahde. Priorisoituja aineita on valvottava vedessa,

15 https://Vann-Nett.no/portal-api/api/ArchiveDocument/17099
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organismeissa ja/tai sedimenteissa, ja siella missd on kohonneita tasoja, on harkittava toimenpiteita,
joilla paastaan ymparistonlaatustandardien alle.

Kaikki yritykset, jotka kdyttavat terveydelle tai ymparistolle vaarallisia aineita, kuuluvat kemikaalien
korvausvelvollisuuden piiriin. Ndiden yritysten velvollisuus on tuotekontrollilain mukaan arvioida,
onko olemassa vaihtoehtoa, jolla on pienempi riski aiheuttaa sellaisia vaikutuksia. Priorisoitujen
aineiden pois jattamisesta huolehditaan epasuorasti lddninhallituksen ja Ymparistohallituksen
toimilupakasittelyssa, koska siihen usein sisdltyy vakioehtona kemikaalien korvausvelvollisuus.

Suunnitelmakaudelle 2022—-2027 ei ole ehdotettu konkreettisia toimenpiteitd ymparistomyrkkyjen
poistamiseksi/vahentamiseksi.

7.3 Tavoitteen saavuttamisen arviointi

Kaiken kaikkiaan on ehdotettu kahdeksaa toimenpidetta ymparistomyrkkyjen ja muiden pilaavien
aineiden vaikutuksen vahentamiseksi. Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella tehdaan jatkuvasti
toimenpiteitd kemiallisen tilan parantamiseksi alueilla, joilla on teollisuuden vaikutusta. Sellaiset
toimenpiteet vaativat resursseja, ne edellyttavat usein monia eri toimijoita, niiden suunnittelu vie
usein pitkdn ajan viranomaisten taholta ja toteuttaminen vastuutahoilta. Toteutetut toimenpiteet
voivat paljastaa lisditoimenpiteiden tarvetta ymparistomyrkkyjen ja raskasmetallien levidmisen
vahentamiseksi. Ensi suunnitelmakaudelle ehdotetut toimenpiteet ovat askel kohti hyvaa kemiallista
ja ekologista tilaa alueen pintavesissa, mutta emme voi taata, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat
riittavia ymparistotavoitteiden saavuttamiseen kaikissa vesimuodostumissa

7.4  Positiiviset vaikutukset ekosysteemiin ja yhteiskuntaan

Kun pilaantunut merenpohja puhdistetaan, sisdltda vesiymparistomme vahemman
ymparistomyrkkyja. Tama parantaa kalojen ja pohjaelididen olosuhteita ja voi parantaa vapaa-
ajankalastusta ja kasvattaa alueita, joilla kala ja muu meriruoka on turvallisempaa sy6da.

Pilaantuneen maaperan puhdistustoimenpiteet vahentavat riskid ymparistomyrkkyjen valumisesta
[aheisiin vesimuodostumiin. Paastoluvat, valvonta ja neuvonta ja ongelmien kartoittaminen antavat
meille paremman tietopohjan. Ndin saamme paremman yleiskuvan tilanteesta ja pohjan seuranta-
toimenpiteille (taulukko 14).

Taulukko 14: Positiiviset vaikutukset ekosysteemiin ja yhteiskuntaan.

Vaikutustekijat Ajankohtaiset Hyoty ekosysteemeille Hyoty
toimenpiteet ekosysteemipalveluille
Orgaaniset Pilaantuneen Ymparistomyrkkyjen Laadun parantuminen
ymparistomyrkyt merenpohjan poisto ekosysteemista: Iahialueilla
puhdistus
Epadorgaaniset Vahentynyt rikastuminen | Maata meresta ja uusia
ymparistomyrkyt Pilaantuneen ravintoketjussa asutuskelpoisia alueita
maaperan puhdistus
Raskasmetallit Parantunut lisdantyminen | Lisatuloja

maanomistajalle
Vahemman akuutisti
myrkyllisia aineita Merenpohjan siivous
rojuista

Paremmat olosuhteet
pohjaeldimille ja kalalle
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Suurempi lajirunsaus

Orgaaniset
ymparistomyrkyt

Epadorgaaniset
ymparistomyrkyt

Raskasmetallit

Ravinteet ja
orgaaniset ainekset

Teollisuuden
puhdistuslaitos

Sama kuin ylla

Levdkasvun vaheneminen

Paremmat olosuhteet
pohjaelidille, kaloille,

ravuille ja jokisimpukalle

Paremmat olosuhteet
sokerileville ja
meriajokkaalle

Pienemmat
vierasaineiden
pitoisuudet

Laadukkaampi
virkistysalue
(luontoelamys)

Parempilaatuinen
uimavesi

Parempi vapaa-
ajankalastus

Ravitsemusneuvoja
pienemmalle alueelle

Enemman hiilen
sitoutumista
levametsdan
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8 Vesiviljely

8.1 Tilanne ja haasteet

Vesiviljelyn vaikutukset, lohitait ja kassikarkulaiset, eivat olleet mukana vuosien 20162021
vesienhoitosuunnitelman lahtokohta-analyysissa. Kauden 2022-2027 vesienhoitosuunnitelmiin on
laadittu monisektorinen yksimielinen tietopohja, mihin sisaltyy vesiviljelyn vaikutus luonnonkaloihin
vesistoissa, joissa esiintyy anadromisia kaloja. Vesienhoitosuunnitelman ja vesiasetuksen mukaisen
toimenpideohjelman toimenpide-ehdotukset, jotka koskevat lohitdin ja kassikarkulaisten vaikutuksia,
tulee perustaa talle tietopohjalle. Sektoriviranomainen voi paattda mahdollisista toimenpiteista
relevantin sektorilainsdddannon mukaisesti. Lisatietoja tasta prosessista on saatavilla vannportalen-
tietokannasta?®.

Kasvatuslohikarkulaiset osaavat 16ytaa tiensa kutualueille ja lisdantya luonnonlohen kanssa.
Kasvatuslohien geenien risteytyminen luonnonlohikantaan johtaa heikompaan eloonjaantiin ja
huonompaan luontoon sopeutumiseen. Kasvatuslohen paikalla olo aiheuttaa myos kilpailua
ravinnosta ja kutupaikoista'’. Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella on harvoja jokia ja
luonnonlohikantoja, joissa aiemmat lohikarkulaiset ovat vaikuttaneet risteytymalla luonnonlohi-
kantojen kanssa? (kuva 13). Tdman arvion on tehnyt Lohenhoidon tieteellinen neuvosto (VRL) vuosina
2010-2014. Jotkin vesistot on luokiteltu hyvaan saalistilastoon perustuvan laatunormin,
seurantatietojen ja analyysien perusteella, muita taas on arvioitu yksinkertaisemman tila-arvion
perusteella, missa yhdistetdan saalispotentiaalin prediktiomalli ja tiedot verotuksen tasosta.
Vastaavaa vaikutusten arviointia ei ole tehty meritaimenen eika merinieridan kohdalla.

Vesiviljelyn paastot koostuvat padasiassa orgaanisista partikkeleista ja liuenneista ravinteista, jotka
voivat aiheuttaa paikallista ylilannoitusta. Lisdksi irtoaa kuparia, jota kdytetdaan verkkojen
kyllastamiseen, ja jdanteitd |dakeaineista, esimerkiksi lohitdin tuhoamiseen kaytetyista!®. Mikaan
vesienhoitoalueen rannikkovesimuodostumista ei ole saanut niin voimakasta vaikutusta, ettei
ympadristétavoitetta saavutettaisi.

Missdan vesienhoitoalueen jokimuodostumassa tai luonnonlohikannassa ei arvion mukaan ole niin
paljon lohitdin vaikutusta, etta hyvan ekologisen tilan ympadristotavoitetta ei saavutettaisi. Tama
arvio koskee Atlantin lohta, ei lohikaloja meritaimen ja merinieria.

Merentutkimuslaitos on sitten vuoden 2011 antanut vuotuisen riskiarvion norjalaisesta
kalankasvatuksesta®. Se sisiltaa tietopohjan ja aikasarjoja ekosysteemin tilasta ja vaikutuksesta, joka
liittyy oletettavasti tarkeimpiin riskitekijoihin norjalaisessa kalankasvatuksessa, kuten ylla on kuvattu.

16 http://www.vannportalen.no/nyheter/2019/jan-mars/noppdaterte-data-om-klassifisering-av-laks-og-pavirkning-pa-laks-fra-lakselus-og-
romt-oppdrettsfisk-er-tilgjengelig-i-Vann-Nett-y-side/?id=78727

17 https://www.hi.no/resources/kunnskapsstatus-risikorapportar/2019/Kap 2 Kunnskapsstatus-Ytterligere-genetisk-endring-hos-villaks-
som-folge-av-romt-oppdrettslaks.pdf

18 https://www.hi.no/hi/nettrapporter/fisken-og-havet-2019-5

19 https://www.hi.no/hi/nettrapporter?fast_serie=risikorapport-norsk-fiskeoppdrett
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Kuva 13: 225 lohikannan geneettinen tila suhteessa laatuelementtiin geneettinen integriteetti. Suuria ja keskinkertaisia
geneettisid muutoksia on todettu useammassa luonnonlohikannassa vesistéalueella. Kuva on perdisin NINA:n ja
merentutkimuslaitoksen raportista kasvatuslohikarkulaisten geneettinen vaikutus luonnonlohikantoihin (2019)?°. Kuvio ei
ole suoraan verrattavissa Vann-Nett-tietokannan tietojen kanssa.

8.2 Vesiviljelyn toimenpiteet

Overvaking av remt oppdrettsfisk i vassdrag

Merentutkimuslaitos johtaa Kalastushallituksen antamana tehtavdna karanneen kasvatuslohen
valtakunnallista seurantaohjelmaa vesistoissd?!. Vesistét, joita seurataan, on valittu useiden
kriteerien perusteella: hyvda maantieteellinen hajonta, kansallisten lohivesistdjen mukanaolo, eri
kokoisten vesistdjen mukana olo seka vesistot, joissa voi rakentaa aikasarjoille ja hyville paikallisille
verkostoille. Tietoja kootaan kesélla urheilukalastuksesta ja syyskalastuksesta, emokaloista kutukalan
laskennasta syksyllda. Suurimmassa osassa jokia kaytettiin enemman kuin yhta menetelmaa. Kaikki
kootut tiedot ovat kdyneet lapi laadunvarmistusprosessin, jota kuvataan raportissa, missa myos
pohditaan eri epavarmuuslahteita.

20 https://brage.nina.no/nina-xmlui/handle/11250/2599438
21 https://www.hi.no/templates/reporteditor/report-pdf?id=34541830948538
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Merentutkimuslaitoksen vuoden 2018 budjetissa oli varattu 8.000.000 kruunua seurantatoimintojen
ja raportin koordinoimiseen. Monilla seurantatoimilla on muita rahoitusldhteita, seka yksityisia etta
julkisia. Budjetin odotetaan pysyvan samalla tasolla tulevina vuosina.

Seurantaohjelmaan kuuluvien vesistéjen maara on kasvanut 140:std vuonna 2014 200:an vuonna
2019. Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella on yksi vesistd, joka on mukana vuoden 2019

seurantaohjelmassa:

e Finnmarkin seurantaohjelma

Karanneen kasvatuslohen poistaminen meresta ja joista

Vesiviljelylain 13 § a mukaan vesiviljelylaitoksen omistajilla on yhteinen vastuu karanneiden
organismien poistamisesta. Kaikki, jotka ovat saaneet vesiviljelyluvan lohen, taimenen ja kirjolohen
viljelyyn ovat velvollisia osallistumaan karanneen kasvatuskalan poistokalastuksen yhtymaan (OURO),
jonka tulee suunnitella karanneen kasvatuslohen poistokalastustoimenpiteet ja kattaa niiden kulut.
Tavoitteena on vahentaa luonnonlohikantoihin kohdistuvan geneettisen vaikutuksen riskia.
Kalastushallituksen kulut poistokalastustoimenpiteistd korvataan OURO:sta. Tallaisten
toimenpiteiden kustannukset vaihtelevat suuresti ja riippuvat karanneen lohen osuudesta,
kalakannan suuruudesta ja vesiston ominaisuuksista. Kustannukset voivat arviolta vaihdella 15.000
kruunusta 500.000 kruunuun vesistda ja vuotta kohden.

Toimenpidettd MT186 «Karanneen kasvatuskalan poisto meresta ja joista» ei ole ehdotettu
suunnitelmakaudelle 2022—-2027. Missaan Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen joessa ei ole
olennaisia vaikutuksia.

Tunnettujen karkaamisten (yksittdistapausten) jalkeen Kalastushallitus voi maarata kasvattajan
suorittamaan valvontaa ja mahdollista karanneiden kasvatuslohien poistokalastusta maaritellyissa
joissa. Tuntemattomien karkaamistenyhteydessa tai muissa akuuteissa tilanteissa Kalastushallitus on
tehnyt sopimuksen ammattitoimijoiden kanssa voidakseen suorittaa valvontaa ja poistokalastusta
kyseisessd joessa nopeasti. Valvonta ja poistokalastus yksittaistapausten jalkeen eivat kuulu omina
toimenpiteindan Vann-Nett-tietokantaan, mutta tiedot sisaltyvat seurantaohjelmaan ja
poistokalastustoimenpiteiden suunnitteluun

Vesiviljelyn pistepdastot
Yhdessa rannikkovesimuodostumassa (Bgkfjorden-midtre) on vaikutusta maa-allaskasvatuksen
pistepaastoista.

Kaikkiin uudehkoihin saastelain mukaisiin lupiin sisadltyy ehto ymparistdnseurannasta joka 3. vuosi ja
vaatimus kierratysteknologian (RAS) kaytosta. Niiden istukaslaitosten kohdalla, joilla on kymmenta
vuotta vanhempi toimilupa, voidaan saastelain 18 §:4a kadyttaa lakiperusteena ehtojen muuttamiselle
ja paastdkohdan trendiseurannalle.

Laaninhallitus suorittaa kyseisten istukaslaitosten valvontaa vesimuodostumissa, joissa on
pistepdastdja, ja voi harkinnan jalkeen maarata suorittamaan resipienttien seurantaa. Jos seuranta
paljastaa haasteita ymparistotavoitteiden saavuttamiselle pistepaastdjen vuoksi, voi tulla kyseeseen
asettaa laajennettuja vaatimuksia paastdjen puhdistamisesta, myods RAS-teknologian kayttoon otosta
siind yhteydessa.

Laaninhallitus ei ehdota uusia toimenpiteita vesiviljelyn pistepadstdjen vaikutuksia vastaan.
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Hajavalunta ja paastot vesiviljelysta meressa
Kolmessa rannikkovesimuodostumassa (Buggyfjorden, Varanginvuonon sisdosa ja Jarfjorden) on
hajavalunnan vaikutusta.

Kaikissa uudehkoissa saastelain mukaisissa luvissa on ehtona NS9410-2016 standardin mukainen
seuranta. Useissa vanhemmissa luvissa ei kuitenkaan sellaista ehtoa ole. Ladninhallitus jatkaa
vanhempia paastolupia uusilla ymparistonseurantamaarayksilla. Standardisoitu seuranta ei sisally
toimenpideohjelmaan, mutta sitd kdytetdan perustana jatkuvalle arvioinnille seurannan
laajentamisen ja eri padstoja vahentdvien toimenpiteiden tarpeesta. Joissakin kohteissa voi
kyseeseen tulla tuotannon pysyva vahentdminen tai lopettaminen seka kuparilla kyllastettyjen
verkkojen kayton kieltaminen, ellei ymparistdtavoitetta muulla tavalla voi saavuttaa.

NS 9410-2016 on pehmean pohjan ymparistonseurannan standardi, kovalla pohjalla toimivien
kalankasvatuslaitosten orgaaniselle vaikutukselle laaninhallitus maaraa vaihtoehtoista seurantaa.

Laaninhallitus ei ehdota uusia toimenpiteitd meressa tapahtuvan ruokakalan kasvatuksen vaikutuksia
vastaan.

Vesiviljelylakiin perustuu vaatimus vesiviljelylaitosten ymparistévalvonnasta, jossa laitoksen
vaikutusta seurataan, eli se ei ole vesimuodostuman seurantaa. Jos kayton ymparistévalvonta
nadyttaa ympariston tilaa, jota ei voida hyvaksya, on vesiviljelysdanndsten mukaan kdaynnistettava
toimenpiteita.

Kalastushallitus on tietopohja ldahtokohtanaan arvioinut, ettei sen sektorisdadosten perusteella ole
ajankohtaista ehdottaa rannikkovesimuodostumien vesiviljelyn paastoéihin liittyvid toimenpiteita.
Uudemman tutkimuksen tulokset ovat osoittaneet, etta tavalliset lohitdin torjumiseen kaytettavat
ladkeaineet voivat tehota muihin lajeihin kuin lohitdihin. Ei kuitenkaan ole riittavaa tietopohjaa, jotta
asia voitaisiin ottaa mukaan suoritettuun arviointiin vesiviljelyn paastoista vesimuodostumatasolla.
Ladkeaineiden kayttoa ja padstoja vesiviljelylaitoksissa sdadelldan vesiviljelylain perusteella. Lohitdin
kasittelyssa vaaditaan negatiivisten ymparistovaikutusten ja riskeja vahentadvien toimenpiteiden
arvioimista, ja kutualueilla ja katkarapualueille on erityisia yksityiskohtaisia vaatimuksia. Tietoa
laskekasittelysta (tyyppi ja ajankohta) kalanviljelylaitoksissa on saatavilla BarentsWatchin sivuilta®?.

Vesienhoidon vaikutuskeinojen ja toimenpiteiden opas sivuilla 54-56 kuvailee tarkemmin
ajankohtaisia toimenpiteita, jotka koskevat vesiviljelyn vaikutuksia ja paastoja. Kalastushallituksen
rutiininomainen vesiviljelylain perusteella suoritettu vesiviljelylaitosten kayttdvaatimusten
noudattamisen valvonta ja seuranta ei ole mukana vesiasetuksen mukaisena toimenpiteena
toimenpideohjelmassa. Se on jatkuva toimenpide, joka toteutetaan joka tapauksessa.

Lohitdi

Lohitdin torjuntaa jatketaan asetuksella lohitdin torjunnasta vesiviljelylaitoksissa. Taman asetuksen
tarkea tavoite on, ettd lohitain vaikutus luonnonlohikantoihin saadaan mahdollisimman pieneksi?3.
Elintarvikevalvontavirasto priorisoi laitosten seurantaa ja valvontaa. Siihen kuuluu taitason valvonta,
seka asiakirjojen etta tdiden laskennan fyysinen valvonta. Elintarvikevalvontavirasto voi tehda
sellaisia laitoksia koskevia paatoksia, joilla on ongelmia pysya lakisdateisissa rajoissa tdiden maarassa
kalaa kohti. Tiedot tdimaarasta kasvatuskalaa kohti julkaistaan ja visualisoidaan BarentsWatch
seuranta- ja informaatiosysteemissa.

2 https://www.barentswatch.no/
2 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2012-12-05-1140
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8.3 Tavoitteen saavuttamisen arviointi

Vesimuodostumissa, joissa on kalankasvatuslaitos meressa, on kaytetty joitakin Norjan standardin
(NS 9410:2016) ymparistonseurannasta valittuja edustavia laitoksia ekologisen tilan luokitteluun.
Seuranta osoittaa, etta vesiviljelyn vaikutus on useimmiten pieni ja ettd vesimuodostumien
ymparistotavoitteisiin suuressa maarin paastaan.

Merentutkimuslaitoksen riskinarvioinnissa vuonna 2018 raportoitujen C-tutkimusten tiedot
nayttavat, ettd Tromssan ja Finnmarkin maakunnassa oli kaksi aluetta, joiden ympariston tila oli
luokkaa 3 (tyydyttava) vaihettumisvyohykkeen ulkolaidalla. Naille vesimuodostumille on ehdotettu
toimenpiteitad suunnitelmakaudelle 2022-2027. Muilla vesiviljelyalueilla on tila luokka 1
(erinomainen) tai 2 (hyva) vaihettumisvyohykkeen ulkoreunalla. Mikdan naista alueista ei sijaitse
Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella.

Tavoitteiden saavuttaminen lohijoissa, missa geneettisia muutoksia on tapahtunut
Ymparistohallitus on yhdessa Kalastushallituksen kanssa arvioinut ymparistotavoitteita lohijoissa,
joiden lohikannat on luokiteltu alempaan luokkaan geneettisten muutosten vuoksi. Mitaan
vesimuodostumaa Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella ei ole luokitettu alempaan luokkaan
geneettisten muutosten vuoksi, ja vuonna 2027 odotetaan, ettd tavoite saavutetaan hyvin.

Ymparistohallitus on sijoittanut monia lohikantoja elaviin ja pakastettuihin geenipankkeihin
varmuudeksi negatiivisia vaikutuksia vastaan ja valttdakseen ndin luonnonlohikantojen tuhoutumisen
luonnossa.

Seka hallinnolla etté elinkeinolla on nollavisio kalojen karkaamisesta. Korjaavia toimenpiteita kalojen
karkaamista vastaan on ollut kdytossa monet vuodet. Kalastushallituksessa pidetdaan karkaamista
ehkaisevaa tyota edelleen ensiarvoisen tarkedna. Poistokalastuksen valitonta tehoa saadaan
nakyville jokiin karanneiden kasvatuslohien kansallisessa seurantaohjelmassa. Pitkdn aikavalin
vaikutuksia on mitattava geneettisilla tutkimuksilla. Se tehddan omassa seuranta-ohjelmassa, joka
liittyy Luonnonlohen laatunormit -nimiseen Lohenhoidon tieteellisen neuvoston julkaisuun.

Vesiviljelyn tavoitteiden saavuttamisen potentiaali on suunnitelmakaudella my6s riippuvainen muista
tekijoista, kuten:

e Kassikasvatuslaitosten maaran kehitys

e Kasvattajien, valineidentoimittajien, tutkimuksen ja yleensa elinkeinon tuleva kehitys.
Esimerkiksi suljettujen laitosten laaja kayttédnotto voi johtaa muutoksiin, mutta ennen kuin
se on ajankohtaista suuressa mittakaavassa, tarvitaan enemman tietoa, kokemusta ja
kehittamistyota.

e Sdaddokset, jotka antavat Elintarvikevalvontavirastolle tai muille perustan restriktiiviselle
kasittelylle vesiviljelylaitoksen perustamis- tai laajentamisasioissa.

9 Vieraslajit

9.1 Tilanne ja haasteet

Vieraslaji on laji, joka on levittaytynyt luonnollisen leviamisalueensa ulkopuolelle ihmistoiminnan
avulla. Vieraslajit voivat olla uhkana paikallisille lajeille ja luonnon monimuotoisuudelle ja aiheuttaa
suuria taloudellisia kustannuksia. Seuraavassa vaiheessa se voi vaikuttaa vedenlaatuun ja
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vahingoittaa monia kayttajien intresseja. Vieraslajeista voi olla hyvin vaikeaa paasta eroon, kun ne
ensin ovat paasseet asettumaan paikalle. Siksi on tarkeda vahentaa ja kartoittaa levinneisyytta
aikaisessa vaiheessa.

Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella on monia rannikkoalueita ja vesist6ja, joissa on
rekisteroity suuressa maarin vieraslajien vaikutuksia.

Monet Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen vieraslajeista ovat peraisin naapurimaista. Siksi voi
tehokkaiden toimenpiteiden kdynnistaminen olla haastavaa kyllin suurella alueella.

Ty
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Kuva 14: K yttyrélohi ( valokuva: Eva Tho

Kuningasrapu

Kuningasrapu on lajitietopankin vieraslajilistalle rekisterdity kategoriaan erittdin suuri riski vuonna
2018%, Tutkimukset kuningasravun vaikutuksesta pohjaeliéstédn ovat osoittaneet, etta silld on niin
sanottu "topdovn"-vaikutus, joka aiheuttaa lukuisien pehmean pohjan eliiden vahenemisen tai
kokonaan havidmiseen alueilta, joilla suuri maara rapuja on oleskellut pitkdn aikaa. Nordkappin
itapuolella kuningasrapukantaa hoidetaan kiintiosaanndostelylla, tavoitteena pyyntikelpoinen
ylijagdma, toisin kuin muualla Tromssan ja Finnmarkin maakunnassa, missa sita kohdellaan
vieraslajina.

Vann-Nett-tietokannassa kuningasravun vaikutusaste on merkitty suureksi kaikissa Suomalais-
norjalaisen vesienhoitoalueen vesimuodostumissa, jotka sijaitsevat kokonaisuudessaan
kiintiosaannostelyalueella. Suuri vaikutusaste pohjautuu norjalaisen ja venaladisen tutkimuksen
tiedoista, jotka dokumentoivat muutoksia pohjaeliostdssa, kun raputiheys on suuri.

Kyttyralohi

Kyttyralohi on Tyynenmeren lohi, joka on tuotu Tyyneenmereen laskevista joista Kuolan niemimaalle.
Kyttyradlohi on maaritelty luokkaan suuri riski lajitietopankin vieraslajilistassa vuonna

2018% Kyttyralohien levittaytyminen Norjan rannikkovesille ja jokiin saa negatiivisia seurauksia

24 https://artsdatabanken.no/fremmedarter/2018/N/771
25 https://artsdatabanken.no/fremmedarter/2018/N/29
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biologiselle monimuotoisuudelle, paikallisten lohikalojen tuottavuudelle ja vesiviljelylle.?®. Erdissa
Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen joissa on kyttyralohi rekisteroity kaikkein lukuisimmaksi
anadromiseksi lajiksi, ja kalastuskausina 2017 ja 2019 havaittiin epanormaalin tihed kyttyralohikanta.
Kyttyradlohikannat ovat suurimmillaan parittomina vuosilukuina, joten uutta invaasiota odotetaan
vuonna 2021.

Gyrodactylus salaris

Gyrodactylus salaris on lohiloinen, joka kiinnittyy Atlantin lohen poikasen nahkaan makeassa
vedessa. Loinen on aiheuttanut kokonaisten luonnonlohikantojen tuhoutumisen yksittaisissa joissa
Norjassa. Lohiloinen elda Ruotsin, Suomen ja Vendjan luonnossa, ja siksi sen levidamisesta Norjan
vesimuodostumiin ollaan erittdin huolestuneita.

Edelliselld suunnitelmakaudella laadittiin riskiarvio Gyrodactylus salaris-tartunnasta Tromssan ja
Finnmarkin jokiin raja-alueilta. Kasittely voi olla erittdin haastavaa alueen koon, topografian ja
biologisen monimuotoisuuden vuoksi. Levidmisriskin Ruotsista, Suomesta tai Vendjaltda Tromssan ja
Finnmarkin maakuntaan katsotaan siksi olevan kohtalainen, mahdollisesti jopa suuri, koska tilanteen
vakavuusaste on huomattava ja levidmisen todennikéisyydesta ollaan epdvarmoja?’.

Muikku

Muikku on planktonia syova lohikala, samaa sukua kuin siika. Viime jadkauden jalkeisten
maantieteellisten levittaytymis- ja siirtymisesteiden vuoksi se ei ole levinnyt luonnollisesti Pohjois-
Norjaan. 1960-luvun tienoilla muikkua siirrettiin Inarijarveen suomalaisista hautomoista, ja sielta se
on sittemmin levinnyt Paatsjokeen, joka on Inarijarven laskujoki. Kun muikkukanta kasvoi suureksi
Inarijarvessa 1980-luvun loppupuolella, havaittiin muikkua ensimmaisen kerran Paatsjoen
ylajuoksulla vuonna 1989. Sitten se levisi nopeasti alavirtaan Paatsjokea, ja jo vuonna 1993 muikkua
havaittiin joen alajuoksulla. Invaasio on aiheuttanut suuria ekologisia muutoksia joessa, mutta
muikku on nykyaan avainlaji kalaa sydvan taimenen saaliina®.

9.2 \Vieraslajeihin kohdistuvat toimenpiteet

Toimenpidesuunnitelma vieraslajeja vastaan

Hallituksen toimenpidesuunnitelman Vahingollisten vieraiden organismien torjunta 2020-2025
mukaan suoritetaan vieraiden vahingollisten organismien ja niiden torjuntatoimenpiteiden
priorisointi (toimenpide 15. Aiotaan myos laatia kriteerisarja vedessa elavien organismien
torjuntatoimenpiteiden priorisointia varten seka konkreettisia priorisointeja kutakin
vesienhoitoaluetta varten (toimenpide 26). Toimenpideohjelmassa aiotaan my6s panostaa enemman
ymparist6-DNA:n kdyttoon vieraiden organismien kartoituksessa ja seurannassa (toimenpide 12),
mika on erityisen ajankohtaista, kun kyseessa on vieraita organismeja vedessa.

Toimintasuunnitelma antaa tyévalineen kartoituksen ja seurannan ja vahingollisiin organismeihin
kohdistuvien toimenpiteiden lisddamiselle. Ndama toimenpiteet eivat tule nakyviin
toimenpideohjelmissa nyt, mutta ne pannaan osittain taytantéon toteutuskauden aikana ja ovat
osittain tulevien toimenpiteiden pohjana suunnitelmakaudelle 2027-2033.

https://vkm.no/download/18.7b86d0cd16f9471337b515¢cd/1579076543600/Assessment%200f%20the%20risk%20t0%20Norwegian%20
biodiversity%20and%20aquaculture%20from%20pink%20salmon%20(Oncorhynchus%20gorbuscha).pdf

27

https://www.mattilsynet.no/fisk_og_akvakultur/fiskehelse/fiske_og_skjellsykdommer/gyro/risikovurdering_smitte_av_gyrodactylus_i_nor
dnorge.22076/binary/Risikovurdering:%20Smitte%20av%20Gyrodactylus%20i%20Nord-Norge
28 https://munin.uit.no/bitstream/handle/10037/4417/article.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Kuningasraputoimenpiteet

Kiintiosaannostelyalueella tulee olosuhteet jarjestaa elinkeinon kehittamiselle ja tyollisyydelle siten,
ettd pyyntipaine on jatkuvaksi niin suuri, etta sailytetaan pitkakestoinen kaupallinen kalastus, samalla
kun ravun levittaytymista lanteen rajoitetaan minimiin. Kuningasravun suhteen ajankohtainen
toimenpide on oppaan Vaikutuskeinoja ja toimenpiteita vesienhoidossa sivulla 18, MT128 "Vieraiden
merilajien hyédyntaminen", joka nojautuu meriresurssilakiin. Tata toimenpidetta ei ole otettu Vann-
Nett-tietokantaan, mutta sitd harkitaan lausuntokierroksen aikana, ennen kuin vesienhoito-
suunnitelma ja toimenpideohjelma hyvaksytaan lopullisesti.

Kyttyralohitoimenpiteet
Kyttyrdlohen poistokalastusta on suunniteltu kahdessa vesimuodostumassa suunnitelmakaudella
2022-2027 (taulukko 15):

e Karpelva (247-4-R)

e Klokkerelva (243-15-R)

Toimenpiteet toteutetaan vapaaehtoisuuden pohjalta. Karpelva ja Klokkerelva on valittu, koska
ndissa joissa on arvioitu, ettd toimenpiteiden todellinen toteutus on realistista ja etta niilla on
dokumentoitava vaikutus. Toimenpiteet auttavat rajoittamaan kutua ja kyttyralohikantojen
asettumista. Lisdksi poistokalastusta tullaan tekemaan muissakin vesienhoitoalueen joissa
vapaaehtoisuuden pohjalta

Ymparistohallitus on ilmoittanut, etta kyttyrdlohen torjuntaan laaditaan oma toimintasuunnitelma.
Se ilmestyy aikaisintaan vuoden 2021 kuluessa.

Gyrodactylus salaris-toimenpiteet

Eldinlaakintalaitos suorittaa Elintarvikevalvontaviraston tilauksesta vuotuista Gyrodactylus salaris-
loisen seurantaa yhteensa 14 joessa Tromssan ja Finnmarkin maakunnassa®. Tdm4 valvonta voi
paljastaa lohiloisen mahdollisen levittaytymisen aikaisessa vaiheessa. Lohiloinen voi elda useita paivia
kosteissa olosuhteissa ja levita kalojen, verkkojen, kalastusvalineiden, kanoottien ja tartunnan
saaneiden jokien ja laitosten veden mukana. Alhaisessa lampétilassa lohiloinen voi pysya hengissa
kaksi viikkoa kuolleessa kalassa ja kalanperkeissa. Siksi tartunnan ehkdisemiseksi vaaditaan seuraavia
toimenpiteita:

e Ala siirra 414ké istuta kalaa ilman Elintarvikevalvontaviraston tai ld4ninhallituksen lupaa

e Pese ja perkaa kala siella mista olet sen pyytanyt

e Kuivaa tai desinfioi kalastusvélineet, veneet ja muut esineet, joita on kadytetty vesistossa,
ennen kuin siirrat ne toiseen vesistdon.

e Tyhjenna vetta vain samaan vesistoon, mista olet ottanut sita

Leviamisen seurauksia koskevaa tiedonvalitysta ja dialogia jatketaan paivittamalla ja jakamalla
tiedotusmateriaalia (kuva 15) ja jarjestamalla kokouksia naapurimaiden kanssa. Tulevalla
suunnitelmakaudella paivitetdan myos voimassa oleva Gyrodactylus salaris-valmiussuunnitelma.

2 https://www.vetinst.no/overvaking/gyrodactylus-salaris-overv%C3%A5kningsprogram
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ADVARSEL! WARNING! VAROITUS! ACHTUNG! VAROHUS! NMPEAYNPEX/AEHUE!

s salaris

L 1 G. salaris ~0,5 mm)
The salmon parasite G. salaris (size ~ 0,5 mm)
Der Lachsparasit G. salaris (GroRe ~ 0,5 mm)

Utbedrelse av G. salaris i Troms og FinnfMia
The occurence of G. salaris in Troms and Finnmal
Die Ausbreitung von G. salaris in Troms und Finnmark

( + Avlepsvann fra bobiler ma IKKE tommes i &
vassdrag, men pa oppsatte

tomme-stasjoner

* Wastewater from motorhomes must NOT be
emptied into water systems, but instead at
designated emptying stations

+ Abwasser von Wohnwagen darf NICHT in
Gewasser, sondern nur in die dafir errichteten
Entsorgungsstationen entleert werden

+ Det er forbudt a fytte fisk og/eller vann
innen og mellom vassdrag
* * The transfer of fish and/or water within and

between water szslems is prohibited

» Es st verboten, Fische und/oder Wasser zwis-
chen Gewa netzen oder - 12U
transportieren

+ Alt utstyr som flyttes mellom vassdrag ma

desinfiseres
* All equipment must be disinfected before being
moved between water systems
* Alle Ausriistung, die zwischen den Gewassern

transportiert wird, muss desinfiziert werden o o
\ J A L Y

Kuva 15: Ote tiedotusjulisteesta, joka kertoo, miten estdd Gyrodactylus salaris-loisen leviéiminen Tromssan ja Finnmarkin
maakuntaan. Lisdd esitteitd ja muuta tiedotusaineistoa eri kielillé saa Elintarvikevalvontaviraston sivuilta°.

Muikkutoimenpiteet
Ei ole katsottu olevan mahdollista toteuttaa toimenpiteita muikun poistamiseksi Paatsjoesta.
Ympdristotavoite on siksi maarattava taman edellytyksen pohjalta.

Taulukko 15: Vieraslajeja koskevat toimenpiteet, jotka on rekisterdity VannNett-tietokantaan suunnitelmakaudelle 2022—

2027.
Toimenpiteet vieraslajeja vastaan Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella

KTM 18 Toimenpiteet vieraslajeja vastaan | Lukumaara Investointikustannus | Kayttokustannus
Tdydentadvat toimenpiteet
MT147 Vieraslajien havittamistoimenpiteet | 1 0 0
MT174 Vieraslajien/ei toivottujen lajien 1 0 100 000
torjuntatoimenpiteet
YHTEENSA 2 0 100 000

9.3 Tavoitteen saavuttamisen arviointi

Kuningasrapu

Valtakunnalliset ohjeistukset ovat selkeita kuningasrapuja koskevissa ymparistotavoitteissa ja
tavoitteiden saavuttamisessa:

«Merialueilla itéidén 26°E:sta: Vesimuodostumissa, joiden tila on arvioitu huonommaksi kuin hyvaksi,
asetetaan ymparistotavoite sellaiseksi, millaiseksi vesimuodostuma on arvioitu. Se merkitsee sitd,
ettd naiden vesimuodostumien kohdalla tehdaan poikkeus vesiasetuksen 10 §:n tavoitteista.
Ominaispiirteiden tarkastelu ratkaisee nain ollen, sdilytetdanko standardi ymparistétavoite vai
tehdaanko poikkeus asettamalla vesiasetuksen 10 §:n mukaiset lievemmat ymparistotavoitteet.

30 https://www.mattilsynet.no/fisk_og_akvakultur/fiskehelse/fiske_og_skjellsykdommer/gyro/

48



Niissa vesimuodostumissa, joiden tila on arvioitu hyvaksi, on tavoite sailyttaa hyva tila ja valttaa sen
huononemista.»

«Merialueilla Iéinteen 26°E:sta on toteutettava toimenpiteitd vieraslaji kuningasravun torjumiseksi
hyvén tai paremman ekologisen tilan séilyttdmiseksi tai saavuttamiseksi ».

Perustelu poikkeukselle lievempien ymparistotavoitteiden muodossa vesiasetuksen10 §:ssa on, etta
kaupallinen kuningasravun pyynti merkitsee paljon toimintatasolle ja kannattavuudelle osassa Ita-
Finnmarkin kalastuselinkeinoa. Ymparistotavoitteiden saavuttaminen niissa vesimuodostumissa,
joiden tilan on arvioitu olevan huonompi kuin hyva merialueilla itddn 26°E:sta edellyttaa
kuningasravun torjuntaa, mika johtaa tdman pyynnin loppumiseen. Siksi olisi suhteettoman kallista
saavuttaa ymparistotavoitteet naissa vesimuodostumissa.

Luokitusohjeessa 02:2018 (luku 3.5.9.) sanotaan, ettd vesimuodostuma, jossa on todettu
korkeimman riskiluokan vieraslajeja, ei voi saavuttaa parempaa kuin hyvan tilan. Kuningasrapu on
madritelty sellaiseksi korkeimman riskiluokan lajiksi Lajitietopankin raportissa "Vieraslajit Norjassa —
Norjan musta lista 2012».

Kuningasrapuvesimuodostumien ekologinen tila on luokiteltu saatavissa olevien lajimoninaisuus-
tietojen perusteella. Nama tiedot antavat monesti ekologiseksi tilaksi hyvan, ja useassa tapauksessa
erinomaisen. Siella missa tiedot osoittavat erinomaista ekologista tilaa, on tila kuitenkin
jarjestelmallisesti luokiteltu alaspain hyvaksi tilaksi, jotta luokittelu saadaan yhdenpitavaksi
luokitusoppaan kanssa.

Kaytossa olevat seurantamenetelmat eivat sovellu huomaamaan muutoksia pohjaeliostossa
kuningasravun syonndsalueella. Siksi ekologisen tilan luokitukseen kaikissa vesimuodostumissa,
joissa kuningasrapuja esiintyy, liittyy epavarmuutta. Epdvarmuus on suurinta sielld, missa raputiheys
on suuri. Luokituksen tarkkuus on siksi merkitty huonoksi. Samasta syysta on ekologinen tila merkitty
tuntemattomaksi kiintiosadnnostellyissa vesimuodostumissa, joista ei ole tietoja.

Luokittelun tietopohjan epdavarmuuden vuoksi on my6s epavarmaa, miten hyva ekologinen tila
todellisuudessa on mahdollista saavuttaa, tai onko kansallisten ohjeistusten mukaista kayttaa
lievempia ymparistotavoitteita joissakin vesimuodostumissa 26°E:n itdpuolella.

Kyttyralohi

Tiedot kyttyralohen tosiasiallisesta vaikutuksesta Atlantin loheen ja vesiymparistoon yleensa
puuttuvat. Talta taustalta ei ole kyttyrdalohen vuoksi merkitty huonompaa kuin hyva ympariston tila.
Tarvitaan lisaa tutkimusta, jotta voidaan osoittaa kyttyradlohi-invaasion vaikutuksia ja arvioida
ympdristotavoitteet ja tavoitteiden saavuttaminen.

Ensi suunnitelmakaudella tarvitaan lisdd huomiota ja vaikutuskeinoja torjuaksemme kyttyralohen
vaikutusta vesiymparistoon. Asiasta lisda luvussa 17.

9.4 Positiiviset vaikutukset ekosysteemiin ja yhteiskuntaan

Vieraslaji kyttyralohen poistokalastus ja kutukuoppien tuhoaminen antaa paikallisille kaloille, kuten
Atlantin lohelle, paremmat elinolot ja vahemman kilpailua. Pienet kyttyralohikannat voivat luoda
tasapainoisemman ekosysteemin ja lisata/sailyttda lajimoninaisuutta. Ndiden toimenpiteiden
toteuttaminen voi johtaa antoisampaan vapaa-ajankalastukseen, parempilaatuisiin virkistysalueisiin
ja maanomistajan ja paikallisyhteison tulojen kasvuun/sailymiseen (taulukko 16).
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Korjaavat ja ehkaisevat toimenpiteet, jotka estavat Gyrodactylus salaris-loisen leviamisen, katsotaan
erittdin tarkeiksi. Lohiloisen mahdollinen levidminen Suomalais-norjalaiselle vesienhoitoalueelle
aiheuttaisi vakavia seurauksia ympariston tilalle, ekosysteemeille ja monille kayttédja- ja

yhteiskuntaintresseille.

Taulukko 16: Positiiviset vaikutukset ekosysteemiin ja yhteiskuntaan.

Vaikutustekija Ajankohtaiset
toimenpiteet

Muu (vieraat Poistokalastus

kalalajit ja kuningas-

rapu) Kutukuoppien

havittaminen
(kyttyralohi)

Hyoty
ekosysteemeille
Paremmat elinolot
paikallisille kaloille

Paremmat elinolot
pohjaeliostolle

Tasapainoisempi
ekosysteemi ja
suurempi laji-
moninaisuus
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Hyoty ekosysteemipalveluille

Antoisampi vapaa-
ajankalastus

Laadukkaampi virkistysalue
Maanomistajan ja paikallis-

yhteison tulojen
sdilyttaminen/lisddminen



10 Vapaa-ajankalastus

10.1 Tilanne ja haasteet

Lohen hoidon tavoite on, etta lohikannat saavuttavat kutukantojen tavoitteet ja ettd voimme
hyodyntaa luonnollista ylijadmaa. Kutukantatavoite kertoo, paljonko matia ja kutukaloja pitaa olla,
jotta vesimuodostuma tuottaa mahdollisimman paljon Atlantin lohta ja ndin luo pohjan elinkykyiselle
kannalle pitkalla aikavalilla. Atlantin lohen ylikalastuksen vaikutukset johtavat siihen, ettd monissa
Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen vesimuodostumassa ei saavuteta hyvan ekologisen tilan
ymparistotavoitetta.

Maakunta on vastuussa sisdvesikalojen hoidosta ja kasittelee kalan istutus-/siirtamishakemuksia ja
sisdvesikalastuksen tukijarjestelmaa. Vapaa-ajankalastusta ei ole rekisteroity haasteeksi
hyodynnettaville sisdvesikalalajeille.

10.2 Toimenpiteet vapaa-ajankalastuksessa
Suunnitelmakaudella 2022—-2027 on kaynnistetty 27 toimenpidetta, joilla sdadelldan kalastusta
Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella:

Taulukko 17: Yleiskuva vesimuodostumista, joissa on kdynnistetty kalastuksen sddtelytoimenpiteitd.

Vesimuodostuman nimi Toimenpide

Laksjohka Kalastuksen saately (KTM 19)
Tenojoki - Kaarasjoesta Utsjoelle Kalastuksen saately (KTM 19)
Tenojoki - Utsjoelta Hillagurraan/Pulmankiin Kalastuksen saately (KTM 19)
Tenojoki- Pulmankijoesta Skiippagurraan Kalastuksen saately(KTM 19)
Tenojoki- Skiippagurrasta Tenojoen suulle Kalastuksen saately(KTM 19)
Anarjohka - alaosa Kalastuksen saately(KTM 19)
Baisjohka Kalastuksen saately(KTM 19)
Bavttajohka Kalastuksen saately(KTM 19)
Karasjohka - Vuoddasluobbalin ja Kalastuksen saately(KTM 19)
Suorpmogornin vélill3

Suorpmojohka Kalastuksen saately(KTM 19)
Karasjohka - Suorpmogornin ja Kalastuksen saately(KTM 19)

Beaivvasgieddin valilla

Karasjohka - Beaivvasgieddi ja Stuoragornin Kalastuksen saately(KTM 19)
valilla

Karasjohka - Stuoragornin ja leSjohkan Kalastuksen saately(KTM 19)
yhtyméakohdan valilla

Geaimmejohka Kalastuksen saately(KTM 19)
lesjohka ja Ragesjohka yhtyméakohdan Kalastuksen saately(KTM 19)
ylapuolella

lesjohka Ragesjohkan ja Suossjavrin valilla Kalastuksen saately(KTM 19)
Astejohka Kalastuksen saately(KTM 19)
Sadejohka Kalastuksen saately(KTM 19)
Astejohka Kalastuksen saately(KTM 19)
Astejohka yldosa Kalastuksen saately(KTM 19)
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Pulmankijoki/Buolbmatjohka - alaosa Kalastuksen saately(KTM 19)
le$johka Suo&gjavrista Karagjohkan Kalastuksen saately(KTM 19)
yhtyméakohtaan

Gossjohka Kalastuksen saately(KTM 19)
Skieh¢canjohka Kalastuksen saately(KTM 19)
Valjohka Kalastuksen saately(KTM 19)
Kardsjohka- alaosat Kalastuksen saately(KTM 19)

10.3 Tavoitteen saavuttamisen arviointi

Ymparistohallitus arvioi kalastusmaarayksia lohi- ja meritaimenjokien luonnon lohi- ja
meritaimenkannoille aiheutuvan vaikutuksen kompensoimista. Kalastussaannot on rekisteroity
toimenpiteena Vann-Nett-tietokantaan Tenon vesist0ssad, jossa ylikalastus on rekisterdity
huomattavaksi vaikutukseksi.

Teno on Norjan suurin/tarkein lohivesistd, mutta sen saaliit ovat laskeneet huomattavasti usean
vuoden ajan. Vesistd jakautuu Norjan ja Suomen kesken, 2/3 osaa siitd on Norjan puolella. Vesistéssa
on rekisteroity 30 geneettisesti eri lohikantaa. Useissa tarkeista lohikannoista, joissa on myos suuri
osuus isoja lohia, on kutukanta ollut monta vuotta tavoitetta pienempi. Nykyisessa vuonna 2017
voimaan astuneessa sopimuksessa Suomen kanssa on tavoitteena kutukantatavoitteen alittavien
kantojen jalleenrakentaminen kahden lohisukupolven aikana. Tata perustellaan silla, ettd kannan
jalleenrakennuksen aikana tulee olla pohja huomattavalle kalastukselle. Ndin muun muassa
jokisaamelaisen kulttuurin sailyttamiseksi. Ympadristotavoite ja tavoitteen saavuttaminen
vesimuodostumissa, joihin vaikuttaa ylikalastus, on siksi lykatty vuoteen 2033.

Sisdvesikalastuksessa odotetaan hyvaa tavoitteen saavuttamista vuonna 2027 Vann-Nett-
tietokannan rekisterdintien mukaan.
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11 Talousveden suojelu

11.1 Tilanne ja haasteet
Yhteiskunnan tarve on, etta kaikki talousveden varastot ovat terveydellisesti turvallisia ja saannin
kannalta varmoja. Talousvesi on meidan tarkeimpia ja taysin korvaamattomia luonnonvarojamme.

Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella useimmat tilaajat saavat tyydyttavan laatuista
talousvettd. Sen sijaan on suurehko osa vesijohtoverkosta aikansa elanytta, mika aiheuttaa
puhdistetun talousveden havikkia vuotojen tdhden ja suurempaa riskia pilaavien aineiden
sekoittumisesta veteen, ennen kuin se ehtii tilaajalle. Talousveden laadun sailyttamista ja
parantamista varten on tyoskenneltava madratietoisesti vesijohtoverkon parantamiseksi ja
kunnossapitamiseksi.3L.

Vesienhoitoalueen useimmat vesilaitokset ovat suhteellisen pienia ja niiden puhdistusratkaisut
yksinkertaisia. Usein puhdistusratkaisu on UV-sateily, joka tappaa bakteerit, virukset ja levat. Se
tekee vesilaitoksista haavoittuvampia ja riippuvaisia hyvasta raakaveden laadusta ja
talousvesildahteen ja sen valuma-alueen suojelemisesta.

IImastomuutokset voivat aiheuttaa lampétilan ja sadantamallin muutoksia, ehka kaatosateina ja
suurempien lumimaarien sulamisena. Valunnan ja maaeroosion lisddntyminen kasvattaa riskia
orgaanisen aineksen, mikro-organismien ja muun saasteen kulkeutumisesta talousvesildhteisiin.
Samalla lampimampi ilmasto tuottaa suotuisia olosuhteita bakteereille. Raakavesilaadun kehityksen
tilannekatsaus nadyttaa, etta tallainen on suuntaus talousvedessd, joka otetaan pintavedesta. Se voi
heikentaa talousveden laatua ja johtaa siihen, ettd yksinkertaiset puhdistusratkaisut eivat toimi yhta
hyvin.

Ita-Finnmarkissa on koettu epavarmuutta teollisuusalueilta, muun muassa Nikkelista, tulevasta
kemiallisesta pilaantumisesta. Elintarvikevalvontavirasto on seurannut asiaa paikallisesti ja
kiinnittanyt erikoista huomiota vaatimukseen talousveden kemiallisten parametrien analysoinnin
toteuttamisesta.

Joissakin tapauksissa on ongelmana se, ettei Elintarvikevalvontavirasto saa ajankohtaisia asioita
lausunnolle. Voi olla, ettd emme ole paasseet kuulemislistoille kaikissa kunnissa.

Talousveden tila, haasteet ja toimenpiteet on kuvattu vesistdalueiden toimenpideohjelmissa.

11.2 Talousveden suojelutoimenpiteet

Elintarvikevalvontavirasto laatii ehdotuksen talousvesisdadoksiksi ja suorittaa saaddsten
noudattamisen valvontaa. Paitsi ettd ovat vastuussa talousvesilaitosten pdivittdisesta kaytosta ja
kunnossapidosta, ovat vesilaitosten omistajat ja kunnat vastuullisia toimijoita talousvesien
suojelussa.

Talousvesiasetus velvoittaa vesilaitosten omistajat huolehtimaan siitd, etta talousvesi tyydyttaa
vaatimukset laadusta, maarasta ja saantivarmuudesta ja etta perustetaan sisdinen valvonta ja
suoritetaan sita. Edelleen vaaditaan nadytteiden ottoa, valmiussuunnitelmia ja desinfioimista. Riittava
huomio jo esitettyihin vaatimuksiin ja niiden seurantaan on tarkea toimenpide talousveden
suojelussa.

31 https://www.regjeringen.no/contentassets/e25d59f756104004959b529490358fad/status-for-drikkevannsomradet-i-landets-
kommuner.pdf
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Elintarvikevalvontavirastolla on valtuus esittda vastavaitteita, jos talousvetta ei ole otettu kyllin hyvin
huomioon suunnittelun yhteydessa. Huomio on kiinnitettava siihen, etta uudet asunnot ja
mokkialueet mahdollisimman suuressa maarin saavat tyydyttavaa talousvetta. Sama koskee
matkailuyrityksia, majoitusliikkeita, ravitsemusliikkeita ja muita yrityksia. Missa se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista, on edullista yhdistaa pienempia vesilaitoksia, niin ettad ne tulevat suuremmiksi
ja varmemmiksi. On tarkeaa ajatella turvallista ja tehokasta vesihuoltoa suunnitteluprosessien ja
yleissuunnitelmien aikaisessa vaiheessa. Jatkoty6ssa on tarkeaa, etta kaikki talousvetta koskevat
suunnitelmat lahetetdan Elintarvikevalvontavirastolle kuulemisosapuolena.

Talousvedenottamoiden valuma-alueiden riittava suojelu suoja-aluein ja maarayksin on perusta
turvallisen talousveden varmistamiseksi. Elintarvikevalvontavirasto priorisoi tdman seikan seurantaa
tulevalla suunnitelmakaudella, sekéa suurissa etta pienissa vesilaitoksissa. Erittain merkityksellista on
my0s se. etta jatkuvasti kasvatamme tiedon tasoa siitd, milld tavalla eri tekijat ovat vaarallisia tai
vaikuttavat suoraan vedenlaatuun. Meidan tulee pyrkia tavoittamaan juridista kompetenssia ja
yhteisymmarryst3 siita, miten esimerkiksi suoja-aluemaéraykset voidaan/pitda muotoilla ja miten
niita kaytetaan.

On kiinnitetty paljon huomiota vesijohtoverkon puuttuvaan uusimiseen. Elintarvikevalvontavirasto
aikoo toteutettujen ja vuonna 2021 toteutettavaksi suunniteltujen valvontakampanjoiden jalkeen
seurata tehtyja paatoksia, niin etta vesilaitokset saavat hyvia ja realistisia suunnitelmia johtoverkon
uusimiseksi. Kuntasuunnitelmia koskevissa lausunnoissa tullaan myds huomauttamaan, etta
vesijohtoverkon uusimisen taytyy tulla mukaan yhteiskuntasuunnitelmaan ja
toimenpidesuunnitelmaan ynna muihin.

Elintarvikevalvontavirasto ei ole rekisterdinyt mitdan toimenpiteitda Vann-Nett-tietokantaan
suunnitelmakaudelle 2022—-2027, juoksevat tehtavat, kuten valvonta ja neuvonta, toteutetaan joka
tapauksessa. Mahdollisiin puutteisiin ja tarpeisiin puututaan

Talousvedenottamoalueiden aluerajoitukset

Neljaa kunnallista toimenpidetta on ehdotettu aluerajoituksiksi talousvedenottamon valuma-alueille
(taulukko 18). Naissa toimenpiteissa on ensi sijassa kyseessa rajoitusten antaminen vedenottamon
Iahialueelle ja itse vesilahteen kdyttamiselle siten, ettei sielld ole pilaantumisriskia aiheuttavaa
toimintaa. On turvallisempaa, yksinkertaisempaa ja usein halvempaa estda saasteiden paasya talous-
vedenottamoon, kuin laajentaa kasittelya vesilaitoksessa pilaantumisen poistamiseksi. Suurimmille
talousvedenottamoille on annettu aluerajoituksia ja suoja-alueita aikaisemmassa vaiheessa (kuva
16). Joistakin vesilaitoksista kuitenkin puuttuu suoja-alue. Suoja-alueiden puuttuminen voi myos
johtua aliraportoinnista tietokantaan.
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Kuva 16: Sinisilld alueilla on aluerajoituksia/suoja-alueita talousvedenottamoiden yhteydessd. Vann-Nett-tietokannassa on
yksityiskohtaisempi kartta ja lisdtietoja. Tdstd kartasta on myés helppo ndhdd, mistd talousvedenottamoista puuttuu
aluerajoitukset/suoja-alueet.

Informaatiotauluja

On ehdotettu toimenpidettd, jossa kunta laatii informaatiotauluja talousvedenottamoita koskevasta
tiedotusaineistosta (taulukko 17). Kayttorajoituksista varoittava tiedotusaineisto saattaa olla
yksinkertainen ja kustannustehokas toimenpide, joka estdad vedenottamon valittoman pilaamisen.
Useissa kunnallisissa talousvedenottamoissa on jo olemassa tiedotusaineistoa.
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Vesi- ja jatevesisuunnitelma

Joissakin tapauksissa sisaltaa jateveden kartta ja suunnittelu (taulukko 10) myos talousvettd koskevia
toimenpiteitd. Yhdistetty suunnitelma talousvedelle ja jatevedelle antaa kokonaisvaltaisen kuvan
tilanteesta ja antaa pohjan tuleville priorisoinneille, toimenpiteille ja koordinoinnille muiden
relevanttien ongelmien kanssa.

Taulukko 18: Talousvettd koskevat toimenpiteet, jotka on rekisterdity Vann-Nett-tietokantaan
suunnitelmakaudelle 2022-2027.

Talousveden suojelutoimenpiteet Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella
KMT 13 Talousveden suojelutoimenpiteet | Lukumaara Investointikustannus | Kayttokustannus
Perustoimenpiteet
MT156 Talousvesildhteiden valuma- 4 0 0
alueiden maankayttorajoitukset
MT210 tiedotusaineistotaulu 1 0 0
YHTEENSA 5 0 0

11.3 Tavoitteiden saavuttamisen arviointi

Vesiasetuksessa vaaditaan, etta talousveden suojelun huomioon ottaminen ja sen
suojelutoimenpiteet, on selvitettdva alueellisissa vesienhoitosuunnitelmissa. Kansalliset tavoitteet,
jotka ovat tarkeita kansanterveyden nakokulmasta:

e Veden vilityksella tarttuvan endeemisen taudin puhkeamisella tulee olla pieni
todennakdisyys ja pienet seuraukset

e Talousvedenottamoita tulee suojella relevanttien saaddsten mukaisilla prosesseilla
pilaantumiselta niin, etta tarve kasitelld vetta talousvedeksi on mahdollisimman pieni

e Suorat puhdistamattoman asumajateveden paastot on puhdistettava

e Orgaanisen lannoitteen oikea kayttd suhteessa kasvien tarpeeseen ja sddolosuhteisiin
vahentaa valuntaa maanviljelyalueilta

Ylla kuvattujen perustavoitteiden lisaksi on terveys- ja hoivaministeriolla odotuksia siita, etta

vesienhoitoviranomaiset, ladninhallitus, muut sektorit ja kunnat huolehtivat vuosien 2022-2027
vesienhoitosuunnitelman laatimisen yhteydessa seuraavista kansallisista ohjeistuksista:
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e Suorat puhdistamattoman asumajateveden paastot vesimuodostumiin, jotka on varattu
talousvedenottamoksi, on puhdistettava

e Vaaditaan koliformisten bakteerien, E. colin ja intestinaalien enterokokkien analysoimista
kaikissa talousvedeksi varattujen vesimuodostumien seurantaohjelmissa

e Kaikilla pinta- ja pohjavesimuodostumilla, joita kdytetdan useamman kuin 500 vakinaisen
asukkaan talousvedeksi, tulee olla erotettuna suoja-alue ja siihen liittyvat
suunnitelmamaaraykset

e Uusia toimintoja tai muuttavia toimenpiteitd vesimuodostumassa, joista seuraa, ettd 4—6 §:n
tavoitetta ei saavuteta tai ettd ymparistontila huononee, ei tule sallia, kun vesimuodostumaa
kaytetdan talousvedenottamona, mikali se voi aiheuttaa lisadantynytta tarvetta talousveden
puhdistamiseen

e Uimaveden laatua arvioitaessa kehotetaan kuntia kdyttamaan Ulkoilmauimaloiden normit,
jonka Terveyshallitus on laatinut yhdessa Kansanterveyslaitoksen kanssa vuonna 1994.

Talousveden laatu on yleensa ollut tyydyttava Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella.
Relevantteja toimenpiteita talousveden suojelemiseksi on toteutettu kunnissa aikaisemmin.
Kansalliset ohjeistukset ja rekisterdidyt toimenpiteet lahtokohtana oletetaan hyvaa tavoitteiden
saavuttamista talousveden osalta vuonna 2027. Imastonmuutokset ja kunnossapidon
jalkeenjaaneisyys sen sijaan voivat uhata tavoitteisiin paasya, ja lisditoimenpiteille voi olla tarvetta:

e Vesilaitosten omistajien on varmistettava hyva kompetenssi ja laitoksen kaytto siten, etta
mahdolliset odottamattomat tapahtumat pystytdaan hoitamaan. Siind yhteydessa voidaan
myds kiinnittdd enemman huomiota valmiussuunnitelmiin ja harjoituksiin.

e Pitkdn aikavalin suunnitelmat vedenhankinnasta ja talousvedenottamoista, joissa otetaan
huomioon ilmastonmuutosten aiheuttamat haasteet. Ndissa suunnitelmissa tulee myos
arvioida kehittamistarpeet.

e Hyvan varavesisaannin varmistaminen

Resurssien ja rahoituksen puute otetaan usein esille haasteena tydlle ja tavoitteen saavuttamiselle
talousvesiasiassa. Sitd tukee raportti Norjan kuntien talousvesitilanteesta, missa taloudellisten
varojen saaminen tavoitteiden realisoimiseksi ndayttda olevan suurin haaste pienimmissa ja
suurimmissa kunnissa®2. Tarpeelliset investoinnit ja/tai kasvavat kunnossapitokulut johtavat
todennakadisesti vesimaksujen korotuksiin monissa kunnissa. Investointien koko on suurin
kaupungeissa hankkeiden kompleksisuuden vuoksi. On kuitenkin todennakoista, etta yksittdisen
asiakkaan taloudellinen kuormitus tulee suuremmaksi harvaan asutuilla seuduilla, missd harvemmat
asiakkaat jakavat kustannukset. Pitkalla aikavalilla voidaan olettaa, etta talousvesitoimenpiteilld ja
niihin kohdistuvalla huomiolla on positiivinen yhteiskunnallinen vaikutus, koska kunnossapitotarve ja
muut akuutit tilanteet vahenevat.

11.4 Positiiviset vaikutukset ekosysteemiin ja yhteiskuntaan

Ehdotetut toimenpiteet suoja-alueista/aluerajoituksista valuma-alueella seka tiedotusmateriaali
talousvedenottamoiden luona alentavat pilaantumisriskia. Se voi minimoida puhdistustarpeen ja
varmistaa paremman talousveden laadun (taulukko 19).

32 https://www.regjeringen.no/contentassets/e25d59f756104004959b529490358fad/status-for-drikkevannsomradet-i-landets-
kommuner.pdf
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Taulukko 19: Positiiviset vaikutukset ekosysteemiin ja yhteiskuntaan.

Vaikutustekija

Ajankohtaiset
toimenpiteet

Hyoty ekosysteemeille

Hyoty
ekosysteemipalveluille

Toiminta talous-
vesiottamoiden
valuma-alueella

Suoja-alueiden/
aluerajoitusten
maaraaminen

Infomateriaali

Pienempi riski
valumasta ja pilaavien
aineiden paasysta

Puhdistustarpeen
minimointi

Parempi talousveden
laatu
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12 Hulevesi

12.1 Tilanne ja haasteet

Kaupunkien ja taajamien rakentaminen johtaa luonnollisen maaston rakentamiseen ja korvaamiseen
tiiviilla paallysteilla. Sade ei enda padse imeytymaan luonnollisesti ja valuu siksi pois pinnalta. Se voi
johtaa ympariston, terveyden ja infrastruktuurin vahingoittamiseen. Perinteisesti vahinkoja on
yritetty valttaa laajentamalla viemariverkostoa ottamaan vastaan suurempia vesimaaria tai
putkittamalla puroja ja muita vesiuomia maan alle. Sellaiset ratkaisut voivat aiheuttaa
kapasiteettiongelmia ankarien sateiden aikana, verrattuna avoimiin puroihin ja luonnollisiin
vesiuomiin.

Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella ei ole rekisteroity huleveden valumista haasteeksi
vesiympdristolle. Yksi vesimuodostuma ei saavuta ekologista ymparistétavoitetta, koska
vesimuodostuma Skiippagurrabekken on putkitettu. Toimenpiteiden toteuttamisella olisi vahdinen
hyotyarvo verrattuna kustannuksiin, ja vesimuodostumalle on annettu lievempi ymparistotavoite.

IImastonmuutokset voivat johtaa siihen, ettd huleveden vaikutukset tulevat nakyvimmiksi. Huomion
kiinnittdminen korjaaviin toimenpiteisiin ja ilmastoon sopeuttamiseen tulevat tarpeellisiksi. Lisaa
tietoa siitd, miten kunta voi kisitelld hulevesia, on saatavissa Ympiristhallituksen sivuilta3.

Hulevesitilannetta, haasteita ja toimenpiteitd on kuvailtu tarkemmin vesistdalueiden
toimenpideohjelmissa.

12.2 Hulevesitoimenpiteet

Suunnitelmakaudelle 2022—-2027 ei ole ehdotettu konkreettisia hulevesitoimenpiteitd. Hulevesiin
liittyvat vaikutukset esiintyvat useimmiten yhdessa muun tyyppisten vaikutusten kanssa, kuten
jatevesiviemarien paastojen, infrastruktuurin ja kaupunkialueiden fyysisten muutosten. Siksi on
vaikea arvioida, mikd voidaan maaritelld hulevesitoimenpiteeksi

12.3 Tavoitteiden saavuttamisen arviointi

Vesienhoitoalueella ei ole yhtdan vesimuodostumaa, johon huleveden valuminen vaikuttaa
negatiivisesti (kaupunkien/taajamien hajavalunta) llmastonmuutokset voivat muuttaa nykyista kuvaa
vaikutuksesta, mutta vuonna 2027 oletetaan hyvaa tavoitteen saavuttamista..

13 lImastonmuutoksiin sopeutuminen

IImastonmuutoksilla tulee olemaan merkitysta vesiymparistélle. Tromssan ja Finnmarkin
maakunnassa voivat ilmastonmuutokset aiheuttaa tarvetta sopeutua voimakkaampiin sateisiin ja
suurempiin hulevesiongelmiin. Odotettavissa on useampia ja suurempia sadetulvia. Vaikka
sademadara kasvaa, voivat ilmastonmuutokset lisata kausittaisen kuivuuden todennakoisyytta. Tasta
syysta voivat tunnetut vaikutukset vahvistua, samalla kun voi ilmaantua tuntemattomampia
vaikutuksia. Miten suuriksi seuraukset tulevat vesiymparistélle, riippuu muun muassa siitd, miten
hyvin yhteiskunta on valmistautunut.

Toimenpiteet ja tavoitteiden saavuttaminen ilmastonmuutoksiin sopeutumisessa
IImastonmuutoksiin sopeutumiseen ei ole olemassa mitdaan konkreettisia toimenpide-
mahdollisuuksia. Useat toimenpidemahdollisuuksista, jotka ovat olemassa muina avaintoimenpiteina
ja vaikutuksina, voivat sen sijaan olla tehokkaita toimenpiteita ilmastonmuutoksiin sopeutumisessa.

33 https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/vannforvaltning/overvannshandtering/
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Toimenpideohjelmassa 2022-2027 on ehdotettu joitakin toimenpiteitd, jotka voi kasittaa
ilmastonmuutoksiin sopeutumisena:

e Enemman huomiota ja parannuksia viemariverkkoon ja puhdistamoihin

e Enemman huomiota talousvesijohtoverkkoon ja suoja-alueiden perustaminen
e Uusien ja/tai suurempien tierumpujen ja siltojen rakentaminen

e Toimenpiteita pilaantuneessa maaperassa

e Tietopohjan kehittaminen eri vaikutuslahteista

IImastonmuutokset voivat seka vaikuttaa toimenpiteita vastaan etta vahvistaa niita. niilla voi olla
vaikutusta toimenpiteiden toteutukseen ja toimenpiteiden tehoon. liImastonmuutokset ovat
monimutkainen ongelmanasettelu, ja on haastavaa arvioida, miten ne tulevat vaikuttamaan
vesiasetuksen ymparistotavoitteiden saavuttamiseen. Sen sijaan on erittdin tarkeas, etta
sektoriviranomaiset pitdavat ilmastonmuutoksia pohjana toimenpidesuunnitelmissaan. Monilla
sektoreilla taytyy kiinnittdaa enemman huomiota ehkaiseviin ja korjaaviin toimenpiteisiin
tulevaisuudessa. On my0s tarkead, etta toteutettavat toimenpiteet kestdvat muuttuneessa
ilmastossa. Yksityiskohtaisempaa tietoa siitd, miten eri sektorit voivat sopeutua ilmastonmuutoksiin,
on saatavilla Ympdristdhallituksen sivuilta 34,

Miten eri sektoriviranomaiset ottavat huomioon ilmastonmuutokset ja miten niita voi suhteuttaa
vesienhoitotyohon, kerrotaan sektoreittain alla.

NVE (Norjan vesist6- ja energiahallitus)

NVE on paivittanyt tietoa odotettavissa olevien ilmastonmuutosten seurauksista ja toimenpiteiden
sopeuttamisesta niihin. Imastonmuutokset on otettu huomioon sellaisilla hallinnonalueilla kuin
tulva- ja maanvyodryvaara aluesuunnittelussa, taloudelliset tukijarjestelmat, uusien
vesivoimalaitosten rakentaminen ja muuttavat toimenpiteet vesistoissa seka ymparistoa
parantavat/korjaavat toimenpiteet. Tarkea periaate on, ettd toimenpiteiden tulee olla kyllin kestavia
toimimaan tarkoituksenmukaisesti, vaikka ilmaston kehitys on hieman erilainen kuin ennakoitu.
IImastoon sopeutumista taytyy kuitenkin arvioida ottaen huomioon toimenpiteen elinajan. NVE
painottaa sellaisista ekosysteemeista ja alueista huolehtimista, jotka ovat edullisia ilmastoon
sopeutumiselle, kuten kosteikot, joen rannat ja metsat. Uusrakentamisessa arvioidaan luontoon
pohjautuvia ratkaisuja, jotka ottavat huomioon alueen luonnonolot. Joissakin tapauksissa
ilmastonmuutoksiin sopeutuminen saattaa myotavaikuttaa tavoitteen saavuttamiseen useammalla
alueella, ja tallaisia kaikkia hyodyttadvia toimenpiteita tulee panna etusijalle.

Kalastushallitus

Kalastushallitukselle on annettu monivuotisia ohjeistuksia elinkeino- ja kalastusministerion (NFD)
ammatillisessa Yleismaarayksessa 26.6.14: «limastonmuutokset tulevat olemaan keskeinen haaste
yhteiskunnalle tulevina vuosina. Sopeutuminen odotettavissa oleviin ilmastonmuutoksiin ja
tietoisuuden siitd, miten ilmastopddst6jd voidaan véhentdd, tulee olla osa Kalastushallituksen
suorittamaa arviointia.» Hallintoa ja sdadoksia muutetaan sitd mukaa kuin uutta tietoa tulee
saataville.

34 https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/klimaarbeid/klimatilpasning/klimatilpasning-i-sektorer/
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Maakunta

Tromssan ja Finnmarkin maakunta huolehtii omilla vastuualueillaan ilmastosta ja ymparistosta seka
omassa organisaatiossaan etta vallankdytdssaan ja ohjauksessaan. Maakunnan tulee hankinnoissaan
tayttaa kestavyysvaatimukset, myos myotavaikuttamalla ilmastonmuutosten pysdyttamiseen.
Aluesuunnittelun avulla maakunta avustaa kuntia ottamaan huomioon ilmaston ja ympariston.
Maakunta panostaa infrastruktuurilla, joka on varustautunut tulevaan ilmastoon paastojen
vahentamista edistavilla kuljetusratkaisuilla.

Maakunta ilmastokumppaneiden verkostona ja ilmastoverkostona yhdessa kuntien ja
elinkeinoeldaman kanssa kasvattaa tietoa, niin ettd voimme yhdessa |0ytda parhaat ratkaisut
ilmastoon ja ymparistédn kohdistuvan kuormituksen vihentiamiseen®.

Kunta

Eteld-Varangin kunta on laatinut itselleen ilmasto- ja energiasuunnitelman, johon sisaltyy joukko
energian kayttoon ja ilmastonmuutoksiin liittyvid toimenpiteitd, mutta suunnitelmaa ei ole
noudatettu alemman tarkeysjarjestyssijan ja rahoitusvaikeuksien vuoksi. Tanan kunnalla on ilmasto-
ja energiasuunnitelma vuosille 2010-2015. Uuden suunnitelman laatiminen on mukana tulevassa
suunnitelmaohjelmassa. Tanan kunnan yleistason Riski- ja haavoittuvuusanalyysi (ROS) vuosille
2015-2020 «Luonnontapahtuma, vrt. ilmastonmuutokset» sisdltdd omia arviointeja darimmaisesta
saastd, vyorymista ja eroosiosta. Omat vettd ja jatevettd koskevat ROS-analyysit tarkastelevat myos
sdan/ilmaton aiheuttamia tapahtumia. Yleistason valmiussuunnitelma kuvailee, miten kunnan tulee
menetelld kaikissa kriisitilanteissa. Kaarasjoen kunnalla on yleistasoiset strategiat vesi- ja jatevesi-
asioissa, veden yleissuunnitelma 2018-2026 ja jateveden yleissuunnitelma 2018-2026, joissa
varaudutaan sademaaran kasvuun, tulviin ja ddrimmaistapahtumiin. Yleissuunnitelman toimenpiteet
varautuvat hulevesiongelman kasvuun. Tama tdytyy ottaa huomioon yleisluontoisessa strategiassa
uusien viemadrien ja hulevesiputkien mitoituksen osalta. Huomion kiinnittdminen yleisluonteisiin
ilmasto- ja energiasuunnitelmiin ja teemasuunnitelmiin, joissa arvioidaan ilmastonmuutoksiin
sopeutumista, vahentaa ilmastonmuutosten negatiivista vaikutusta vesiymparistoon.

Miten eri kunnissa otetaan huomioon ilmastonmuutoksiin sopeutuminen ja mita haasteita taman
tyon pohjana on, kdy ilmi vesistdalueiden toimenpidesuunnitelmista.

Rannikkolaitos

Merikuljetus ja siihen liittyva infrastruktuuri sietdavat ldhtokohtaisesti ilmastonmuutoksia.
Rannikkolaitos on jo kdynnistanyt ilmastonmuutossopeuttamisen suunnittelussa, mitoituksessa ja
suunnitteluun osallistumisessa.

Lisdantynyt toiminta pohjoisilla merialueilla ja 4drimmaisten saiden laatu ja esiintymistiheys
vaikuttavat akillistd pilaantumista torjuvan valmiuden, seurannan ja halytyspalvelujen seka
navigointilaitteiston kunnossapidon kustannuksiin, mutta Rannikkolaitoksen jarjestelmat ja
merikuljetusten infrastruktuuri eivat saa huomattavia lisakustannuksia ilmastonmuutosten vuoksi
vuosina 2022-2027.%¢

35 https://www.tffk.no/tjenester/natur-klima-og-miljo/klima-miljo-og-energi/
36 https://www.kystverket.no/globalassets/ntp/ntp-2022--2033/ntp-2022-2033-svar-pa-oppdrag-7_kystverket.pdf
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14 Tutkimus ja tieto

Informaatio ja kompetenssin rakentaminen

Informaatio ja kompetenssin rakentaminen auttavat saamaan hyvan tietopohjan, samalla kun se voi
toimia tarkedna korjaavana toimenpiteena. Monet Suomalais-norjalaisen vesienhoitoalueen
vesimuodostumat saavuttavat jo nyt vesiasetuksen ymparistétavoitteet. Hyva opastus ja informaatio
ovat tarkeitd toimenpiteitd, jotka auttavat sailyttamaan ympariston tilaa. Kaikkiaan on ehdotettu
kahta toimenpidetta tulevalle suunnitelmakaudelle (taulukko 20). Toimenpiteet kasittavat arvioinnin
teollisuuden vaikutuksesta ja taimenen lisddntymisolosuhteista Paatsjoessa (taulukko 21).

Tietopohjan parantaminen toimenpiteena

Oikeat tiedot ympariston tilasta on edellytys tietoon perustuvalle vesienhoidolle ja tarkeaa, jotta
voidaan valita kustannustehokkaimmat toimenpiteet. Epdvarmuutta voi myds olla vaikutusldhteiden
vaikutuksen asteesta. Ongelman kartoitus ja toimenpiteen seuranta voivat auttaa paljastamaan
aikaisessa vaiheessa, onko toimenpiteille tarvetta ja kenties toisen tyyppisille toimenpiteille, ja se voi
osoittaa, onko vesimuodostuman tavoitteet saavutettu

Kaikkiaan on ehdotettu 29:33 toimenpidetta, jotka koskevat tietopohjan parantamista (taulukko 29).
Suuri osa toimenpiteistd koskee tiedon lisddmista vaikutuksista, jotka voivat muuttaa tai vahentaa
virtaamaa (taulukko 22). Sellaiset vaikutukset liittyvat usein voimalaitoksiin. Miten ongelman-
kartoitustoimenpiteet jakautuvat sektoriviranomaisten/vaikutuskeinojen kayttajien kesken, nakyy
kuvasta 18. (

Useat sektoriviranomaiset toteuttavat muuta relevanttia seurantaa ja tutkimus- ja opetushankkeita.
Niitd on vahaisessa maarin rekisteroity yksittaisiin vesimuodostumiin ja vaikutustyyppeihin Vann-
Nett-tietokannassa, mutta ne ovat silti erittdin relevantteja vesienhoidon kannalta.
Lausuntokierroksen aikana tulee harkita, pitdisiko sellaiset toimenpiteet viedd Vann-Nett-
tietokantaan. Yleiskuvasta tulisi kokonaisvaltaisempi.

Alueellinen seurantaohjelma

Vesiasetuksessa vaaditaan alueellisen seurantaohjelman laatimista. Tarkempaa tietoa siita, missa ja
minka tyyppista seurantaa jo toteutetaan, saa vesienhoitosuunnitelmasta. Olemassa oleva
seurantaohjelma tulee ndahda niiden ehdotettujen toimenpiteiden yhteydessa, jotka koskevat
ongelmien kartoitusta ja toimenpiteiden seurantaa.

Taulukko 20: Tutkimus- ja tietotoimenpiteet, jotka on rekisteréity Vann-Nett-tietokantaan suunnitelmakaudelle
2022-2027.

Tutkimusta ja tietoa edistavat toimenpiteet Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella

Tutkimus ja tieto Lukumaird | Investointikustannus |Kayttokustannus

Perustoimenpiteet

MT324 Tietopohjan parantaminen 29 4,136,000 0

YHTEENSA 29 4,136,000 0

Taydentadvat toimenpiteet

MT101 Informaatio ja

kompetenssin rakentaminen 1 0 o
MT120 Tieteellisid tutkimuksia 1 600,000 0
YHTEENSA 2 600,000 0
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Taulukko 21: Informaation ja kompetenssin kehittdmistoimenpiteet jaettuna tyypin ja toimenpiteiden mddrdn mukaan.

Informaation ja kompetenssin kehittamis-
toimenpiteet

Toimenpiteiden lukumaara

Teollisuuden (kaivostoiminnan) vaikutusten arviointi)

Tieteellinen Paatsjoen taimenen lisddntymisolosuhteiden
tutkiminen

Taulukko 22: Toimenpiteet tietopohjan parantamiseksi jaettuina tyypin ja toimenpiteiden mdérdn mukaan

Toimenpiteet tietopohjan parantamiseksi eri vaikutustyypeista

Virtaamaa muuttavat tai vahentavat vaikutukset

Toimenpiteiden lukumaara

Hydrologiset virtaamanmuutosten aiheuttamat muutokset

Voimaloiden padot, esteet ja patoluukut

Hydromorfologiset muutokset vesien siirrossa

Hydrologiset virtaamanmuutosten aiheuttamat muutokset

Hydrologiset muutokset ilman alivirtaamaa

NI RO NENERN]

Hajavalunta

Toimenpiteiden lukumaara

Haja-asutuksen hajavalunta 2
Pistepadstot Toimenpiteiden lukumaara
Pistepaastot kaatopaikoilta 1
Pistepaastot puhdistamoista 10000 PE 1
Pistepdastot muista lahteista 1
Muut vaikutukset Toimenpiteiden lukumaara
Roskaantuminen tai luvattomat kaatopaikat (sotajadannokset) | 3
Vaellusesteet, tie 2
Vieraslajit kivisimppu) 1

Yleiskuva ongelmankartoitustoimenpiteista jaettuna
vaikutuskeinojen kayttajien mukaan

® Lianinhallitus (26)

m Kunta (6)

Kuva 18: Yleiskuva ongelmankartoitustoimenpiteistd jaettuna vaikutuskeinojen kdyttédjien mukaan. Vastuussa
ongelmankartoituksesta voi olla muu sektoriviranomainen kuin se, jolla on vaikutuskeinot. Toimenpiteiden mdédrdé suluissa.
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15 Muut toimenpiteet

Jotkin sektoriviranomaisten toimenpidetyypit ovat yleislaatuisia, ja niilld voi olla merkitysta
useammalle tunnetulle vaikutukselle vesiymparistossa. Ensin mainitaan valmiustoimenpiteet, sen
jalkeen on kuvailtu muovisaasteen vaikutukset, toimenpiteet ja seuranta.

15.1 Valmius akuuttia pilaamista vastaan

Tavoitteena valmiudessa akuuttia pilaantumista vastaan on suojata elamaa, terveytta, ymparistoa ja
elinkeinointresseja. Joka harjoittaa toimintaa, josta voi aiheutua akuuttia pilaantumista, on
velvollinen huolehtimaan tarpeellisesta valmiudesta estaa, havaita, pysdyttaa, poistaa ja rajoittaa
pilaantumisen vaikutuksia. Kunnat ovat vastuussa vahdisemmista akuutin pilaantumisen tapauksista,
jotka johtuvat tavallisesta toiminnasta kunnissa. Tama akuutin pilaantumisen torjuntatyo on
organisoitu useiden kuntienvalisten toimikuntien avulla.

Valmiustoimenpiteet pilaantumisen torjumiseksi merialueilla

Rannikkolaitos on vastuuviranomainen akuuteissa pilaantumistapauksissa sekd merelld, maissa etta
vesistoissa. Lisaksi laitos on vastuussa valtion operatiivisesta valmiudesta tallaisen pilaantumisen
torjunnassa seka yksityisten, kuntien ja valtion valmiuden koordinoinnissa akuutin pilaantumisen
torjunnassa Norjan kansallisessa jarjestelmassa.

Rannikkolaitos valvoo vastuutahojen menettelya akuutissa pilaantumistapauksessa tai tilanteissa,
joissa on sellaisen pilaantumisen vaara, ja antaa tarvittaessa apua. Rannikkolaitos voi myos ottaa
kokonaan tai osittain vastuun akuutin pilaantumisen torjunnassa. Sellainen vastuunotto voi olla
erikoisen ajankohtaista suurissa akuuteissa pilaantumistapauksissa, joita yksityinen tai kunnallinen
valmius ei kata, kuten suurten laivaonnettomuuksien tai laivanhylkyjen aiheuttamissa akuuteissa
pilaantumistapauksissa. Tarkeitd apuneuvoja akuutin pilaantumisen havaitsemisessa Norjan
merialueella ovat valvontalentokoneet ja satelliittivalvontapalvelujen ostaminen.

15.2 Muovisaasteet

Rannikko- ja vuonoalueiden muovisaasteet koetaan kasvavana ymparistohaasteena vesienhoidossa.
Vesiasetuksessa ei maaritelld mika vaikutus muovisaasteilla on ympariston tilaan, mutta
muovisaasteita pidetdan suurena uhkana kaikille eldimille ja vesiympariston yleiselle tilalle.

Tromssan ja Finnmarkin maakunnalla on pitka rantaviiva, ja muovisaastetta kulkeutuu monista eri
maista ja merellisista toiminnoista, mutta Pohjois-Norjassa rantoja dominoivat kalastukseen liittyvat
jatteet. Vastaavaa yleiskuvaa ei tiedeta tarkeimmistda muovisaasteen lahteista joissa ja jarvissa.

Kun jatteet ajautuvat mereen ja paatyvat meren roskaajiksi, voi levidminen olla merkittavaa.
Varsinkin kelluvaa jatetta kulkeutuu merivirtojen mukana pitkien matkojen paahan ja paatyy kauas
lahteestdan. Joet ja vesistot voivat samoin toimia tehokkaina muovijatteen kuljetusvaylina
rannikoille.

Muovisaasteita koskevan tietopohjan kasvattamiseksi sai SALT:in tehtavaksi Tromssan ja Finnmarkin
maakunnalta laatia Suomalais-norjalaiselle vesienhoitoalueelle raportin, jonka tuli sisdltaa seuraavaa:

o Liikkeelle panevat voimat, lahteet ja muovisaasteiden esiintymat vesienhoitoalueella

e Tunnettujen siivoustapahtumien kuvailu, kartoitusty6 ja asennekampanjoita
vesienhoitoalueella

e Muovisaasteita vastaan tehtyjen relevanttien toimenpiteiden nakyviin tuominen ja kuvailu
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Tassa prosessissa on kayty dialogia SALT:in, vesienhoitoalueviranomaisen, vesistdalueiden,
ladninhallituksen ja sidosryhmien kesken. Tarkempia tietoja liikkeelle panevista voimista, ldhteista ja
muovisaasteen esiintymisesta on kuvailtu vesienhoitosuunnitelmassa. Raportti on saatavissa
kokonaisuudessaan vesienhoitosuunnitelman liitteena. Kaynnissa olevat, toteutetut jaa suunnitellut
toimenpiteet esitelldan alla olevissa luvuissa

15.3 Muovisaasteita koskevat kaynnissa olevat ja toteutetut toimenpiteet

Nykyisen suunnitelmakauden kuluessa on suoritettu joukko muoviroskaantumiseen liittyvia
toimenpiteitd. Jarjestetddn moninaisia siivoustempauksia (kuva 19), tiedotus- ja asennekampanjoita
ja muita toimenpiteitd muovisaasteen (ensisijaisesti meriperaisen) vahentamiseksi vesienhoito-
alueella. Luettelo kaikista tunnetuista kdynnissa olevista ja toteutetuista toimenpiteista
vesiensuojelualueella on liitetty vesienhoitosuunnitelman raporttiin. Listaa ei ole katsottava
tyhjentavaksi kdynnissa olevista toimenpiteistd, vaan pikemminkin kokoelmaksi hyvid esimerkkeja,
joita muut voivat katsoa ja kayttaa ideapankkina.

Tegnforklaring

Riksgrense
| Kemijoki
Neiden
Pasvik

Tana

/) Deler av vannregioner fra utiand

Kuva 19: Rekisterdityjen siivoustapahtumien lukumddrd Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella suunnitelmakaudella

kalastusalusten jatteiden kasittelylle on tehty aloite.
2016-2021. Luvut on saatu tietokannasta ryddenorge.no. Sen liséiksi, mité kuvasta ilmenee, on toteutettu useita
siivoustapahtumia ja muunlaisia toimenpiteitd muovisaastumista vastaan. Se koskee vapaaehtoisia siivoustapahtumia ja
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suurempia tapahtumia/toimijoita, kuten «operaatio suursiivous», «in the same boat», «puhdas rannikko» ja «pidé
Norja puhtaana». Toteutettujen ja suunniteltujen siivoustoimenpiteiden rekisteréinnin lisdminen tdhdn
portaaliin auttaa saamaan kokonaisvaltaisemman kuvan.

15.3.1 Esimerkkeja ehkaisevista ja korjaavista toimenpiteistd suunnitelmakaudella 2016—
2021

Toimialajarjestot, kuten Norges Fiskarlag ja Sjgmat Norge ovat paattaneet omista toimenpiteistdan ja
strategioistaan muovin vahentdamiseksi. Fiskarlaget on muun muassa kehittanyt oman etiikkajulisteen
kalastusaluksille osana asennekasvatuspanostustaan. Jarjestdt ovat myos myotavaikuttaneet meren
roskaantumisen nostamisessa kansainvaliseen paivajarjestykseen, muun muassa Norjan ja Venajan
kalastusneuvotteluiden yhteydessa. Osapuolet paasivat vuonna 2019 yksimielisyyteen tyoskentelysta
kalastustoiminnan aiheuttaman meren roskaantumisen torjumiseksi. Kansainvalisen standardin
laatimisesta
Norges bondelag, Norges bonde- og smabrukarlag, Norsk landbruksradgivning ja Grgnt Punkt Norge
ovat jarjestoja, jotka levittavat asenteita luovaa informaatiota maatalousmuovien kasittelysta.
Yhdessa kuntien ja jateyhtididen kanssa luodaan yha parempia maatalousmuovien palautus-
jarjestelmia, ja kaikki vesienhoitoalueen jateyhtiot tarjoavat nyt ilmaista maatalousmuovien
vastaanottoa. Puhdas maatalousmuovi kierrdtetdan suurimittaisesti, likainen maatalousmuovi taas
lahetetdan poltettavaksi. Palautusjarjestelma on perustettu, jotta saadaan lopetetuksi muovin
kaivaminen maahan tai polttaminen.

Viranomaistasolla pyritddn muun muassa ratkaisuihin tuottajavastuusta ja ilmaisesta pois
toimittamisesta. EU:n uusi muovidirektiivi asettaa uusia vaatimuksia my6s norjalaisen kalastus- ja
meriviljelyn muovipitoisille varusteille, muun muassa kierratyskelpoisuuden dokumentoinnille.

15.3.2 Esimerkkeja tiedonvalitystoimenpiteista

Opetusohjelma BI3tt:Ratt:Rabalder

Se on tiedonvalityshanke, jossa kaytetdaan epatraditionalisia valitystydkaluja auttamaan 8-10-
luokkalaisia vahvempaan rannikkoidentiteettiin. Kaynteja tehdaan vain rannikon pienehkoissa
kouluissa. Yksi osa ohjelmaa on luoda ideoita yrityksistd, jotka voivat vastata meren muovihaasteisiin.
Lisaksi valitetaan tietoa mikromuovista ja vaihtoehdoista tekonurmikenttien kumigranulaateille.
Tromssan kouluista kaytiin Ramfjordin ja Brensholmenin kouluissa. Kafjordin kunnassa kaytiin
Manndalenin ja Hansnesin kouluissa ja Lyngenin kunnassa Lenangenin koulussa. Hanketta on
kehittanyt SALT ja sen on rahoittanut «Samfunnslgftet» ja Sparebanken Nord-Norge.
Tiedonvalityshanke on ollut kdynnissa koko suunnitelmakauden ajan, mutta ei vuosittain. Yhteensa
SALT on kdynyt suunnitelmakaudella 60 koulussa Tromssan ja Finnmarkin maakunnassa.

Prosessin valitykselld on tullut esille tietoa tiedonvilitystoimenpiteista, joita Naturvernforbundet ja
Forum for Natur og Friluftsliv on toteuttanut. Vesienhoitoalueella pidettiin vuonna 2020 esitelma
muovista Finnmarkin Naturvernforbundetin johtokunnalle. Esitelman oli laatinut Finnmarkin
Naturvernforbundet. Tenon vesistalueella toteutti Finnmarkin ulkoiluneuvosto vuonna 2017
opetusohjelman «kEnemman muovia kuin kalaa meressa?» Paatsjoen vesistoalueella toteutti Etela-
Varangin Naturvernforbundet tiedonvalitystda muovista Kirkkoniemessa, kertoo Forum for Natur og
Friluftsliv (FNF).

15.3.3 Esimerkkeja seurannasta ja tutkimustoimenpiteista.
Oljyn torjunnan ja meriymparistén keskus (SOMM) on toteuttanut yhteistydssd Rannikkolaitoksen
lentokoneen kanssa pilottihankkeen, jossa on kartoitettu meriperaista roskaantumista modernilla
videoteknologialla (SOMM, 2019). Kesdkuussa 2019 kartoitettiin ndkyvaa meriperaista
roskaantumista Varangin niemimaan ja Sgrgyan rannoilla, mutta myds vesienhoitoalueen rannoilla.
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Taman pilottihankkeen kokemusten mukaan tallainen kartoitusmenetelma voi sopia hyvin
identifioimaan alueita, joilla on runsaasti meriperaista roskaantumista.

Norsk Polarinstitutt tekee yhteistydssa Merentutkimuslaitoksen kanssa norjalais-venaldista raporttia
meriperdisesta roskaantumisesta Ymparistohallitukselle. Raportti valmistuu joulukuussa 2020.
Akvaplan-niva johtaa norjalais-venaldista MALINOR-tutkimushanketta, jossa tehddan kartoituksia
Finnmarkissa, Kuolan niemimaalla ja Novaja Semljalla. Timan hankkeen tiedot voivat olla erittain
hyodyllisia jatkettaessa muovisaasteiden torjumisty6ta Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella.

NG AN U J/ Y ~ Zy Rty

Kuva 20: Suursiivoustapahtuma Kinnaroddenissa kesalla 2020. Alle 1000
metrin rantaviivalta raivattiin 34 tonnia rojua. Kinnarodden kasittaa
vesistdalueet Laksefjorden ja Nordkinnhalvgya ja Sgrgya, Seiland ja Kvalgya
manneralueineen Tromssan ja Finnmarkin vesienhoitoalueella.
Aloitteentekija oli SALT. ja tapahtumaan osallistui 50 kodinturvajoukkojen
sotilasta, jotka suorittivat ensipalvelustaan. Yhden yksittdisen rannan
siivouksena tdma on suurin tapahtuma mitattuna roskakilomaaralla ja
kaytetyilla tydtunneilla. Hankkeen rahoitti Ymparistohallitus (Kuva: SALT).
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15.4 Muovisaasteiden torjuntatoimenpiteet vuosina 2022-2027
Muovisaasteongelman hoitamiseksi ensi suunnitelmakaudella on tarpeen jatkaa useita olemassa
olevia toimenpiteita ja kdynnistda uusia. Seuraaviin kappaleisiin on koottu informaatiota
konkreettisista toimenpiteista, joilla on mahdollista rajoittaa muovisaastepaastoja,
siivoustoimenpiteita, tutkimus- ja tiedonvalitystoimenpiteita

15.4.1 Ehkaisevat ja korjaavat toimenpiteet
Seka viranomaiset etta toimijat ovat yhta mielta siitd, ettda muovisaastumisen ehkaisy on tehokkain
toimenpide tdman kasvavan ongelman hoitamiseksi pitkalla aikavalilld. Jo tiedolla ja roskaantumisen
lahteiden valvonnalla voidaan tehda jotakin uuden roskaantumisen laajuudelle.

Laaninhallitus haluaa jatkaa teollisuuslaitosten ja rakennustyémaiden saastevalvontaa koko
vesienhoitoalueella, ja roskaantuminen on yksi tutkittavista teemoista. Se koskee myos
lddninhallituksen paastolupia teollisuuslaitoksille ja rakennustyomaille, joiden ehtojen tulee
varmistaa, ettd muoviroskat ja roskaantuminen minimoidaan.

Tromssan ja Finnmarkin Naturvernforbundet kertoo, etta se haluaa perustaa muovikoordinaattorin
toimen koko vesienhoitoalueelle. Se toivoo myds, ettd laaditaan tukijarjestelma paikallisvaestolle ja
vapaaehtoisille «Tukitoimenpide yleisén muovinsiivoamiselle Tromssan ja Finnmarkin rannoilta».

Kalastus ja meriviljely

Kalastushallitus tekee aktiivista ehkdisytyotd auttaakseen vahentamaan meriperaista kalastus-
toiminnasta aiheutuvaa roskaantumista ja hukkaan joutuneiden ja mereen jatettyjen
kalastusvalineiden siivoamiseksi merenpohjasta. Kalastushallitus tekee ty6ta myos ehkaistdkseen
meriviljelysektorin aiheuttamaa roskaantumista. Meriperdinen roskaantuminen, varsinkin muovi, on
uhkana kaikille meren eldimille. Lisaksi voivat mereen hukatut kalastusvalineet jadda merenpohjaan
ja harjoittaa vuosikausia niin sanottua aavekalastusta ja aiheuttaa kalojen, rapujen ja hummereiden
epaeettista kuolemaa ja verottamista.

Seka kalastus- etta vesiviljelylainsadadanto sisaltda velvollisuuksia ja vaatimuksia ehkdisemista ja
korjaamisesta. Esimerkiksi meriresurssilain mukaan on kalastajalla velvollisuus naarata ja raportoida
menettdessaan vilineitd mereen, ja vilineiden jattdminen mereen on kielletty. Vesiviljelylain mukaan
on laitoksen perustamisen, kdyton ja lopettamisen tapahduttava ymparistda vahingoittamatta, ja
laitoksella on siivoamis- ja takaisinpyyntivelvollisuus.

Jatehuolto ja jateasema

Yha parempia jarjestelyja tehddan koko alueella toimenpiteeksi muoviroskaantumisen
ehkaisemiseksi sielld, missa on matkailua, ulkoilua ja muita virkistysmahdollisuuksia. Tarkeita
toimijoita ovat paikalliset jatehuoltoyhtiot, ulkoiluneuvostot, matkailuyhdistykset, maanviljelys-
seurat, maaseutu- ja kylayhdistykset ynnd muut, jotka ovat kiinnostuneita tietysta alueesta, koska
heilla on fyysinen sidos alueeseen tai harrastuksia ja toimintaa alueella. Monin paikoin on sijoitettu
tai ajateltu sijoittaa roskasailidita ehkdisemaan roskien jattamista luontoon. Sen varmistamiseksi,
ettd jarjestelysta tulee hyva, ollaan riippuvaisia sailididen tihedsta tyhjentamisesta. Tarkeita
ehkaisevia ja korjaavia toimenpiteitd ovat myos jateasemien toimilupien tarkistus, kaatopaikkojen ja
jateasemien kartoitus ja riskinarviointi sekd huomion kiinnittdminen satamien jatesuunnitelmiin.

Jatevesi
Ei ole dokumentointia siitda, miten paljon muovisaastetta on odotettavissa jatevesilaitoksista, mutta
on selvaa, etta puhdistamaton jatevesi on mikro- ja makromuovin lahde. Se on myds katsottava



suhteellisen pysyvaksi lahteeksi. Toimenpide-ehdotukset vesi- ja jatevesisuunnitelmien laatimisesta
ja puhdistamojen perustamisesta tai uusimisesta auttavat vahentamaan tallaisia paastoja.

Kumigranulaatit keinonurmikentilta

Seuraavalla suunnitelmakaudella ajankohtainen toimenpide on keinonurmikenttien
kumigranulaattien valumisen estdaminen. Ymparistdhallitus on laatinut ehdotuksen asetukseksi
keinonurmikenttien kumigranulaattien levidmisen ehkdisemisesta. Se lahetettiin llmasto- ja
ymparistoministeritlle heindkuussa 2020. Asetusta ei ole vield annettu, mutta useimmat nyt
rakennettavat jalkapallokentdt rakennetaan taman ehdotuksen vaatimukset huomioon ottaen.
Keinonurmikenttien omistajat ja saasteviranomaiset kiinnittavat asiaan lisdantyvaa huomiota.

Liikenne

Kansalliset ohjeistukset sanovat selkeasti, ettd liikkennesektorin tulee kiinnittda huomio
vesiymparistda haastavaan mikromuoviin: «Liikennesektori my6tavaikuttaa padstéihin muun muassa
renkaiden kulumisella ja laivojen ja vapaa-ajanveneiden kunnossapitojatteilld. Muita mahdollisia
mikromuovin l3dhteita ovat tiemerkintdjen kuluminen ja asvaltin bitumi sekd roskaaminen. Laitosten
ja niiden alaisten yritysten tulee pyrkia valttdamaan, etta sektorin mikromuovi levida
vesimuodostumiin. Se on tehtava kiinnittdmalla suurempaa huomiota mikromuovin lahteisiin ja
selvittamalla ja kdaynnistamalla toimenpiteita leviamisen ja uusien lahteiden syntymisen estamiseksi».

Liikennesektorin mikro- ja makromuovin levidmisen estamiseksi ei ole maaritelty alueellisia
toimenpiteita. Ylemmalla tasolla tehddan kuitenkin tyota, ajantasaistetaan muun muassa Valtion
tielaitoksen kasikirjoja, jotta myods muovisaastuminen saadaan mukaan niihin. Lisdksi tapahtuu
standardimenetelmien ja seurannan kehitystyota.

Lumen auraus ja varastointi

Bodgn kaupungilla Nordlandin vesienhoitoalueella on hanke, jossa katsotaan ldhemmin muun
muassa muovin leviamista lumen aurauksesta. Toistaiseksi se on vasta selvitysvaiheessa, mutta
ndytteita otetaan auratusta lumesta ja sedimenteista satamassa, jonne lumi tyhjennetaan.
Ajatuksena on, etta sellainen hanke voi antaa perusteita arvioidusta muovimaardsta auratussa
lumessa ja valaista vield paremmin tarvetta estda auratun lumen joutumista vesimuodostumiin, niin
ettd se mieluummin vietaisiin erillisille varastointipaikoille.

Erityisen likaantuneilta alueilta aurattu lumi ja sen varastoalue muovisaasteen lahteena on
priorisoitava jatkotyoskentelyssa. Haasteena on kuitenkin se, etta vesienhoitoalueilla on kysymys
erittdin suurista lumimaarista.

15.4.2 Siivoustoimenpiteet
Vahentdaaksemme meriymparistossa jo olevien jatteiden seurauksia, on jatteet poistettava
rantavyohykkeeltd, vesimassoista ja merenpohjasta. Tahdn asti ovat vapaaehtoiset antaneet
suurimman siivouspanoksen. Samaan aikaa on tarvetta teknologian kehittamiselle ja sellaisten
alueiden siivoamiselle, jotka ovat luoksepdaasemattomia vapaaehtoisille rannansiivoajille. Asiassa
onnistuminen vaatii taloudellisten kannustimien kaytt6a viemaan kehitysta eteenpain. Talla hetkella
siivouksen hyvien rahoitusjarjestelmien puute on haasteena teknologian kehittamiselle ja
maaratietoiselle ammattimaiselle panostukselle meriperaisten roskien siivoamiseen.

Vapaaehtoiset siivoustoimenpiteet

Vapaaehtoinen siivous tulee jatkumaan vesienhoitoalueella ensi suunnitelmakaudella. Prosessin
aikana on kommentoitu, ettd useat paikalliset toimijat haluavat jatkaa tata tarkeaa toimenpidetta
muoviroskaamista vastaan. Laaninhallitus tulee esimerkiksi ilmoittamaan, mita tukijarjestelyja on eri
tyyppisille toimijoille, seuroille ja yhdistyksille, joita ne voivat hakea. Tata kansalaisten lahestymista ja
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mahdollisuutta auttaa on tarkeaa vieda eteenpain. Se luo paikallista intoa, solidaarisuutta ja
tietoisuutta muovisaasteongelmasta.

On olemassa useita kansallisia tukijarjestelmid, joista vapaaehtoiset jarjestot voivat hakea avustusta.
Avustaakseen tata tyota, harkitsee maakunta 500.000 kruunun mydntamista vuosittain meriviljely-
rahastosta.

15.4.3 Seuranta ja tutkimustoimenpiteet
Raportissa «Meriperainen roskaantuminen Tromssan, Finnmarkin ja Svaldbardin rantavydhykkeelld»
suositellaan kartoituksen tekemistd meriperdisen roskaantumisen laajuudesta alueilla, joilla sita ei
vield ole tehty®’. Paljon meriperiistd roskaantumista siséltivien alueiden kartoitusta on suositeltu
tehtavaksi analysoimalla manuaalisesti ilmakuvia. Samoin suositellaan auttamaan meriperaisen
roskaantumisen kartoitusmenetelmien kehittamista analysoimalla automaattisesti droonien,
lentokoneiden tai satelliittien ottamia kuvia. Suositellaan my6s sellaisten hankkeiden kaynnistamist3,
jotka kehittavat malleja meriperdisen roskaantumisen kulkeutumisen ja varastoitumisen
ymmartamiseksi.

«Kansantutkimusta»

Muovisaasteen seurantaa ja raportointia voivat kaikki olla mukana auttamassa. Portaaliin
ryddenorge®® voivat vapaa-ehtoiset rekisteréidd muovisaasteiden esiintymia. Sellaisella talkootydll3
ja «kansantutkimuksella» voimme saada hyvan yleiskuvan vesiensuojelualueen muovisaasteista.
Tromssan ja Finnmarkin maakunta on suuri ja sen rannikko pitkd, ja me olemme riippuvaisia
paikallistuntemuksesta

15.4.4 Tiedonvalitystoimenpiteet
Ladninhallituksella on useita tiedonvalitystoimenpidettd, joita jatketaan seuraavalle
suunnitelmakaudelle. Sellaisia ovat kunnille, NGO:ille ja laitoksille jarjestetyt seminaarit
meriperdisesta roskaantumisesta. Samalla jatketaan «Kysten varres» -verkoston toimintaa. Tama
verkosto auttaa siivoustapahtumien jarjestamisessa, yhteistoiminnassa ja tiedonvaihdossa.
Verkoston paatavoite on pysayttda Tromssan ja Finnmarkin maakunnan rannikon roskaaminen.

Naturvernforbundet haluaa jarjestda yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa seminaareja
vesistdalueelta valituissa kunnissa. Seminaarin workshopiin osallistuvat poliitikot, vapaaehtoiset,
toimijat, veneilijat, kalastajat, jatelaitokset ja muut ajankohtaiset toimijat kertomaan toisilleen
muoviroskaantumisesta omissa kunnissaan ja keskustelemaan siita, miten voivat tehda yhteistyota
alueiden siivoamisessa. Naturvernforbundet haluaa kayttda sellaista seminaaria informoidakseen ja
ohjatakseen kartoitustyokalun kaytt6a, tehokasta siivousta, vapaaehtoisten mobilisointia ja
inspiroidakseen verkostoitumaan.

37 https://salt.nu/wp-content/uploads/2020/07/SALT-rapport-1048-Marin-fors%C3%B8pling-i-nord. pdf
38 https://ryddenorge.no/
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16 Veden kaytto ja hinnoittelu

Ymparistotavoitteiden saavuttamisessa nayttelevat taloudelliset vaikutuskeinot tarkeda osaa yhdessa
juridisten ja muiden vaikutuskeinojen kanssa. Veden hinnoituksen ajatuksena on antaa veden
kayttajille, seka niille, jotka ottavat hankkivat vetta etta niille, jotka likaavat vettd, yllytys kayttaa
vettd tehokkaasti joutuessaan maksamaan niistda ymparistohaitoista, joita oma vaikutus aiheuttaa.
Taloudellisia vaikutuskeinoja (maksuja tai tukia) kaytetdan jossakin maarin Norjan vesienhoidossa
tdnadan, paaasiassa toteuttamalla periaatetta "likaaja maksaa", ja vesi- ja jatevesipalveluissa.
Vedenkayttoveroa ei ole otettu kayttoon Norjassa.

Avaintoimenpide 9 Veden hinnoittelu — talouksien kattamat vesipalvelujen kustannukset

Vesi- ja jatevesimaksupaatokset perustuvat kunnallisista vesi- ja jatevesilaitoksista ja
saasteasetuksen lukuun 16. Ohjeistukset omakustannusten laskemisesta on antanut kunnallis- ja
modernisointiministerio. Lahtokohta on se, ettd kunnat eivat saa tukea vesi- ja jatevesimaksuja, eli
omakustannusosuuden tulee olla Idhes 100 %, mutta ne eivat myoskaan saa ylittda kunnan todellisia
kustannuksia. Tilastollinen keskustoimisto (SSB) laatii vuosittain katsauksia omakustannusasteesta eri
kunnissa. Koko maassa on omakustannusaste vuosina 2015-2018 ollut 97-98 %.

Maksu kattaa vain kunnan rahalliset kustannukset talousveden puhdistamisesta ja tuomisesta ja
jateveden kuljetuksesta ja puhdistamisesta, ei talousveden hankinnan resurssi- ja ymparisto-
kustannuksista eika jadnnospaastoista. Joukko suuria ladninhallituksen alaisia jatevesilaitoksia
maaratadn myos tekemaan resipientin/vesimuodostuman seurantaa, ja monet kunnat avustavat
seurantaa jatevesimaksujen valityksella

Avainluvut 10 Veden hinnoittelu - teollisuuden kattamat vesipalvelujen kustannukset —
Toimija/yritys itse maksaa tarvittavista ympéristdtoimenpiteistd ja omien pdastdjensa seurannasta.
Noin 100:Ita suurimmista teollisuusyrityksista, joille Ymparistohallitus antaa toimiluvan, vaaditaan
samalla ymparistonseurantaa. Vaatimus ymparistotoimenpiteista ja seurannasta annetaan
saasteasetuksen nojalla (katso ylldoleva linkki). Osaa lddninhallituksen alaisista yrityksistad vaaditaan
my6s tekemaan resipientin/vesimuodostuman seurantaa. Kayttoon ei ole otettu veden hinnoittelua
(jatevesimaksuja), joihin sisdltyy veden hankkimisesta teollisuudelle aiheutuvia resurssi- ja
ympéristokustannuksia eika teollisuuden paastoja.

Avaintoimenpide 11 Veden hinnoittelu — maatalouden kattamat vesipalvelujen kustannukset
Ammattikayttoon tarkoitetuista kasvinsuojeluaineista peritdaan ymparistomaksu, joka perustuu
kasvinsuojeluaineen terveys- ja ymparistbominaisuuksille. Kasvinsuojeluaineiden, joiden terveys- ja
ymparistoriskit ovat suuremmat, maksu on korkeampi.

Asetuksia, joissa maarataan ymparistovaatimuksista ja taloudellisista vaikutuskeinoista tukien
muodossa, kaytetdaan ymparistoystavallisten toimimuotojen edistamiseksi, muun muassa korjaavien
toimenpiteiden. Valtion ja maatalousjarjestdjen valinen maataloussopimus on osa maanviljelijéiden
"palkkaratkaisua". Noin 40 % Alueellisesta ymparistdohjelmasta (RMP) ja kunnallisista ymparisto-
varoista (SMIL) kdytetaan toimenpiteisiin, jotka viahentavat maatalouden aiheuttamaa vesien
ymparistokuormitusta, rajoittaen paaasiassa ravinteiden ja partikkeleiden valumista. Se osa
maataloussopimuksesta, jota kaytetdaan korjaaviin vesiymparistotoimenpiteisiin, on maatalouden
kollektiivista "likaaja maksaa"-periaatteen noudattamista. Norja ei ole ottanut kdyttd6n maksuja,
joihin sisaltyy veden hankkimisen tai maatalouden ravinteiden ja partikkeleiden paaston aiheuttamia
resurssi- ja ymparistokustannuksia.
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17 Vaikutuskeinojen tarve

Vaikutuskeinoilla tarkoitetaan juridisia, taloudellisia tai hallinnollisia ohjausvalineita, jotka ovat
tarpeen toimenpiteiden kdynnistamiseen ja toteuttamiseen.

Monia toimenpideohjelmassa ehdotettuja toimenpiteitda on mahdollista toteuttaa olemassa olevilla
vaikutuskeinoilla. On kuitenkin tarkedaa huomauttaa, etta tarvitaan uusia tai parannettuja
vaikutuskeinoja, jos ymparistotavoitteisiin on padstava. Tarkeda on varsinkin, ettd kunnilla on
osaamista ja tarpeeksi resursseja toimenpiteiden toteuttamiseen ja perille viemiseen omilla
vastuualueillaan. Joidenkin sektoriviranomaisten kohdalla huomautetaan myos tarpeesta ottaa
suuremmassa maarin kdyttoon olemassa olevia vaikutuskeinoja. Sektoriviranomainen voi itse tehda
paatoksia omien saadostensa puitteissa ja kehittda uusia vaikutuskeinoja sektorillaan.

Ympadristotavoitteiden saavuttamiseen tarvitaan huomattavia henkiléresursseja ja taloudellisia
resursseja, ja yleisia taloudellisia puitteita vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman
toteuttamiseen on lisattava. Kaikkien, joilla on vastuu vesistd, tulee myotavaikuttaa tavoitteiden
saavuttamiseen ja keskittyd toimenpiteiden toteuttamiseen vastuualueellaan.

Tiedon hankkimisen organisoiminen vesistdalueilla ja kunnissa

Vesienhoitoalueviranomaisena maakunta saa valtiollisia avustusvaroja varmistamaan tehokasta
organisointia ja tiedonhankintaa vesistdalueilla. Tama vaikutuskeino on erityisen tarkea, jotta
voidaan perustaa vesistoaluekoordinoijan virka yhteisellad rahoituksella kuntien kanssa ja jatkaa sita.
Kuntien rooli on erittdin tarkea vesienhoitotydssa sektoriviranomaisena ja paikallisena osallisena
toimijana. Tukijarjestelmien sdilyminen tai kasvaminen on tarkeas, jotta koordinoijan ja kuntien
rakentama kompetenssi voidaan varmistaa pidemmalla aikavalilla. Nain luodaan suurempaa
ennakoitavuutta ja jatkuvuutta.

Jatevesi

Jateveden vaikutuskeinot katsotaan riittaviksi toimenpiteiden toteuttamiseen. Kunnilla on
vaikutuskeinoja, joilla ne voivat velvoittaa tyydyttavaan haja-asutuksen jatevesien puhdistukseen, ja
mahdollisuus vaatia maksuja kunnallisten jatevesitoimenpiteiden rahoittamiseen. Vaikka jatevesi-
toimenpiteet ldhtokohtaisesti ovat omakustannusperusteisia niin, ettd kayttdja maksaa, on monille
kunnille haasteena puuttuvat varat ja resurssit suurien hankkeiden priorisoimiseen

Kansalliset ohjeistukset vesienhoitosuunnitelmien tarkistamisesta ovat kunnianhimoisia
jatevesitavoitteiden saavuttamisen kohdalla, ja siksi on harkittava, pitdisikd kunnille myéntaa
taloudellisia vaikutuskeinoja auttamaan niita alkuun.

Kyttyralohi
Kyttyrdlohen tutkimukseen ja torjuntatoimenpiteisiin tarvitaan huomattavia taloudellisia
voimavaroja tulevana suunnitelmakautena.

Tiedot kyttyralohen vaikutuksista Atlantin loheen ovat puutteellisia ja keskustelua herattaneita —
myos Elintarvike ja ympéristotiedekomitean (VKM) riskiarvioinnin julkaisemisen jalkeen. Siita
aiheutuu epdvarmuutta vaikutuskeinojen valinnassa, ja vaihtelevassa maarin vapaaehtoisten
motivaatiossa tehda sitd panostusta, mita vaaditaan kyttyralohen kutukannan pitdmiseen
mahdollisimman alhaisella tasolla kussakin joessa. Poistokalastus on aikaa vievaa ja kallista.
Tehokkain toimenpide on sulkea joet kala-ansoilla. Se vaatii jatkuvaa valvontaa ja manuaalisesti
suoritettua kyttyrdlohien erottelua paikallisista lajeista, jotka on varovaisesti paastettava eteenpain.
Mikali toimenpiteita jatketaan ja mahdollisesti laajennetaan, taytyisi vapaaehtoisten seurojen ja
yhdistysten edelleenkin olla tarkedssa roolissa seka paikallistuntemuksellaan ettad miehistolldaan.
Mikaan vaihtoehto ei voi kattaa sita miehiston tarvetta, joka olisi valttamaton tehokkaan
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poistokalastuksen toteuttamiseen 1-2 kuukauden ajan suuressa maarassa jokia samanaikaisesti.
Tarkein kutuvaellusaika sattuu lomakaudelle. Taytyy olettaa olevan odotuksia valtion tuesta kulujen
kattamiseen ja jossakin maarin myos palkkaan.

Voimalaitokset

Monista vanhoista voimalaitostoimiluvista puuttuu luonnonhoitoehdot, tai ne ovat hyvin rajallisia.
Riittavien tietojen varmistamiseksi sadannostelyehdoista, pullonkauloista, ja jotta olisi mahdollista
maarata tarvittavat korjaavat toimenpiteet, taytyy nykyiset standardiehdot liittaa kaikkiin toimilupiin.
Monet vanhat toimiluvat estavat edelleenkin toteuttamasta tietoon perustuvaa hoitoa
maaratietoisin toimenpitein, elleivat ne saa moderneja luonnonhoitoehtoja seuraavassa ohjelmassa.

Laaninhallitus ja Ymparistohallitus ovat viranomaiset, jotka seuraavat luonnonhoidon
standardiehtoja sielld, missa lupaehdot ovat voimassa.

NVE:II3 ei ole oikeusperustaa tiedonhankkimisesta toimenpiteistd, joita on ehdotettu vesiresurssilain
66 §:n nojalla. Ennen kuin tdma vaikutuskeino voidaan ottaa kayttoon, on oltava olemassa tarpeeksi
tietoa, jotta voidaan arvioida, liittyyko toimenpiteeseen olennaisia ymparistohaittoja.

Pilaantunut merenpohja

Padperiaatteena pilaantunutta merenpohjaa kasitellessa on se, ettd pilaajan on maksettava
pilaamisestaan. Saasteasetuksen nojalla voidaan antaa maardys tutkimuksista ja siivoamisesta. Mutta
voi olla tapauksia, joissa vastuussa oleva ei ole tunnistettavissa, ei ole enaa olemassa tai ei ole
maksukykyinen

Monet satama- ja rannikkovesimuodostumat Suomalais-norjalaisella vesienhoitoalueella eivat
saavuta ympadristotavoitetta huonon kemiallisen tilan vuoksi. Tarkeita vaikutuskeinoja pilaantuneen
merenpohjan kemiallisen ymparistontilan tavoitteiden saavuttamiseksi ovat suurempi huomio
tukijarjestelmiin ja priorisoinnit toimintaohjelmissa. Erityisesti tulee priorisoida sellaisten alueiden
tarkastelua, joissa on tunnettuja pistepaastoja kuten vetotelakoita, teollisuutta, kaivostoimintaa ja
satama-alueita
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