YMPARISTOMINISTERIO Muistio
Ymparistoneuvos 29.09.2021
Ari Saarinen

VALTIONEUVOSTON ASETUS MELUSELVITYKSISTA JA MELUNTORJUNNAN TOI-
MINTASUUNNITELMISTA

Esityksen p&aasiallinen sisalto

Valtioneuvoston asetuksella saadettdisiin meluselvitysten ja meluntorjunnan toimin-
tasuunnitelmien laatimisessa ja toimittamisessa noudatettavista yksityiskohtaisista
vaatimuksista asiaa koskevaan EU-lainsaadantdon perustuen. Asetus annettaisiin ym-
paristonsuojelulain (527/2014) 151 ja 152 §:n sisaltyvien valtuutussadnngsten no-
jalla, ja silla kumottaisiin vuonna 2018 annettu valtioneuvoston asetus meluselvityk-
sistd ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmista (823/2018).

Asetuksella toimeenpantaisiin niin sanottua ymparistomeludirektiivia tdydentava ko-
mission direktiivi (EU) 2020/367 melun terveysvaikutusten arvioinnista, komission
delegoitu direktiivi ympéristomeludirektiivin liitteen 11 muuttamisesta ja niin sanottu
paikkatietoinfrastruktuuridirektiivi (EY) 2007/2 ymparistomeludirektiivia koskevin
osin. Lisdksi asetuksessa huomioitaisiin ympaéristoraportointiasetuksen (EU)
2019/1010 ja adnestysmenettelyssé olleen, mutta vield julkaisemattoman komission
taytantoonpanosaddoksen asettamat vaatimukset ymparistomeludirektiivin mukaisille
meluselvityksille ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmille. Muilta osin asetuksen
séannokset vastaisivat sisalloltddn voimassa olevaa asetusta, mutta niihin tehtdisiin
erindisid, luonteeltaan I&hinna teknisié ja kielellisia muutoksia.

Asetus tulisi voimaan xx ykuuta 2021.

Nykytila ja sen arviointi

Melu vaikuttaa haitallisesti ihmisen terveyteen, asumisen laatuun, maankéyttéon ja
rakentamiseen sekd reaaliomaisuuden tai asuinympériston arvoon tai arvostukseen.
Melun terveyshaitat ilmenevéat useimmiten unihairidiné seké sydamen ja verenkier-
toelimiston toimintah&iridind. Melulle altistuu noin 20 % véestostd. Sadntelyn tarkoi-
tuksena on seurata melulle altistuneiden maaraa jasenmaissa, seka rajoittaa ja vahen-
t4& melun haittavaikutuksia. Tadma edistdisi osaltaan perustuslain 20 §:n 2 momen-
tissa julkiselle vallalle sé&dettya velvollisuutta pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistoon.

Meluselvityksisté ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmista annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (823/2018, jaljempana ymparistomeluasetus) saddetdan ymparisto-
suojelulakia tdydentéavista sadnnoksistd, jotka ovat tarpeen ympéristomelun arvioin-
nista ja hallinnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/49/EY (jaljempéanad ymparistdmeludirektiivi) taytantdon panemiseksi. Ymparis-
tomeluasetuksella tarkennetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 151-153 8:n melu-
selvityksia ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmia koskevaa saantelya.



Selvitykset ja suunnitelmat laaditaan viiden vuoden valein laissa maaritetyisté vées-
tokeskittymistd, yleisista teistd, rautateista ja lentopaikoista. Suunnitelmaluonnok-
sista on tiedotettava ja niista on annettava mahdollisuus esittdd mielipide. Ympéris-
tomeluasetuksella sdéddetddn meluselvitysten sisallosta, niissa kaytettavista melun
tunnusluvuista, kaytettavastd laskentamenetelmastd, melutilanteesta tehtévista arvi-
oista ja altistuneiden maaréstd, seké selvitysten laatimisen aikataulusta. Liséksi ase-
tuksessa sdadetdan meluntorjunnan toimintasuunnitelmien sisallosta ja aikataulusta,
sekd komissiolle toimitettavista tiedoista. Ymparistomeluasetuksella on viittausme-
netelmalla saatettu voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/49/EY mukaisista melun arvioinnin yhteisistd menetelmistd annetun komission
direktiivi (EU) 2015/996. Direktiivissa sdaddetdan meluselvityksissa yhteisesti kaytet-
tavésté laskentamenetelmésta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1010 raportointivelvoittei-
den yhdenmukaistamisesta ymparistoon liittyvan lainsdddannon alalla ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 166/2006 ja (EU) N:o 995/2010, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2002/49/EY, 2004/35/EY, 2007/2/EY,
2009/147/EY ja 2010/63/EU, neuvoston asetusten (EY) N:o0 338/97 ja (EY) N:o
2173/2005 seka neuvoston direktiivin 86/278/ETY muuttamisesta (jaljempana ympa-
ristoraportointiasetus) sdadetaén yleisistd ymparistomeludirektiivin raportointiin liit-
tyvistd menettelyisté ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Ympé-
ristraportointiasetuksessa sdadetédan ymparistomeludirektiivin meluselvitysten ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelmien toimittamisajoista, sekd niiden asettamisesta
yleison saataville.

Komission taytantdonpanosaados ymparistomeludirektiivin mukaisesta pakollisesta
tiedonvaihto- ja tiedon tallentamismekanismista on asetusta valmisteltava ollut aa-
nestyksessa ja paatoksen sisalté on huomioitu tata asetusta valmisteltaessa. Taytan-
toonpanosaadokselld saadettéisiin yksittaisista teknisistd menettelyista tiedon toimit-
tamisesta komissiolle ja sit4 sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Koska komission direktiivi (EU) 2020/367 Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2002/49/EY liitteen 111 muuttamisesta ymparistomelun haittavaikutusten arvi-
ointimenetelmien vahvistamisen osalta (jaljempané komission direktiivi), komission
delegoitu direktiivi (EU) 2021/1226 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/49/EY liitteen 11 muuttamisesta sen mukauttamiseksi tieteen ja tekniikan kehi-
tykseen yhteisten melun arviointimenetelmien osalta (jaljempéna komission delegoitu
direktiivi) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2007/2/EY Euroopan
yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (jaljempana paikka-
tietodirektiivi) on pantava kansallisesti taytantoon, ymparistomeluasetus on perustel-
tua uudistaa ja korvata kokonaan uudella asetuksella.

Paikkatietodirektiivia sovelletaan ymparistomeludirektiivin mukaisiin menettelyihin
vuoden 2022 selvityksista lahtien. Direktiivi on muilta osin pantu kansallisesti tay-
tantoon.



Taytantoon pantavien direktiivien sadnnokset ovat teknisluonteisia ja yksityiskohtai-
sia. Sadntelya sovelletaan ymparisténsuojelulaissa maaritettyihin yksittéisiin véesto-
keskittymiin, yleisiin teihin, rautateihin ja lentopaikkoihin. Taytdntoonpanossa ei ole
liilkkumavaraa ja direktiivit muodostavat kansallisten sadnndsten kanssa yhdessa me-
lun haittavaikutuksia rajoittavan kokonaisuuden.

Keskeiset ehdotukset

Asetuksen keskeisena tavoitteena on saattaa komission direktiivi, paikkatietodirek-
tiivi ja komission delegoitu direktiivi voimaan kansallisesti viittausmenetelméll&.
Viittamenettely koskee asetusehdotuksen 5 ja 7 8:i&. Liséksi tavoitteena on uudistaa
ympaéristomeluasetusta lakiteknisesti. Komission direktiivin, paikkatietodirektiivin ja
komission delegoidun direktiivin sadannokset ovat teknisluonteisia ja yksityiskohtai-
sia ja niiden tarkoituksena on jasenvaltioiden lainsaddantdjen yhdenmukaistaminen
ymparistomeludirektiivin mukaisissa melun arviointimenettelyissa.

Keskeisimmat muutokset nykytilaan nahden olisivat muutokset yhteisessé laskenta-
menetelmassd, melun terveysvaikutusten yhteisessé arviointitavassa, selvityksiin liit-
tyvéan paikkatiedon maarittamistavassa seké lakitekniset tarkennukset ympéristome-
luasetuksen pykaéliin. Laskentamenetelmén muutokset koskisivat erityisesti yksittai-
sid laskenta-algoritmeja, jotka parantavat meluselvitysten laskentatarkkuutta. Melun
terveysvaikutukset koskisivat sepelvaltimotautia, vakavaa unihairioté ja melun mer-
kittdvan hairitsevyyden arviointia ja arviointitapaa perustuen Maailman terveysjarjes-
ton (WHO) julkaisuun. Haittavaikutusten suhteellinen tai absoluuttinen riski lasket-
taisiin eri terveysvaikutusten osalta erikseen tie-, raide- ja lentoliikenteen osalta.
Paikkatiedon madarittamistapa koskisi paikkatietodirektiivissd méaritetyn paikkatie-
don soveltamista ymparistomeludirektiivin mukaisissa meluselvityksissa ja melun-
torjunnan toimintasuunnitelmissa.

Asetus koskisi ymparistomeludirektiivin taytantéon panemiseksi tarkoitettujen melu-
selvitysten ja melun terveysvaikutusten arviointimenettelyja. Asetusta sovellettaisiin
ymparistomeludirektiivin edellyttdmien meluselvitysten ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmien laatimisessa.

Paaasialliset vaikutukset

Asetuksen sisaltdmilla muutoksilla ei ole olennaisia taloudellisia vaikutuksia nykyti-
laan verrattuna. Direktiivin mukainen laskentamenettely on jo nyt siséllytetty kaupal-
lisiin laskentaohjelmiin. Suomessa on jo kokemusta laskentamenettelyn soveltami-
sesta, ja sen ei ole todettu lisddvéan kustannuksia nykymenettelyyn nahden.

Direktiivin mukaiset arviointimenettelyt yhtenéistavét melulle altistuvien henkil6i-
den maaran arviointia Euroopan unionin jadsenmaissa ja tata kautta edistavat meluun
liittyvien terveys- ja ympéristohaittojen vahentamistad EU:n alueella. T&mén pohjalta
on mahdollista arvioida koneiden ja laitteiden toiminnasta aiheutuvista melupaas-
tOista saadettyjen raja-arvojen tarkoituksenmukaisuutta. Melupééastdjen raja-arvot eh-
kaisevét terveyshaittoja sekd ympariston viihtyisyyden merkittdvaa heikentymista.



Esitykselld ei ole vaikutusta viranomaisten toimintaan. Ehdotetusta asetuksesta ei ai-
heudu viranomaisille organisaatiovaikutuksia eika henkiléstovaikutuksia.

Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu ymparistoministeriossa. Asetusluonnoksesta on pyydetty si-
dosryhmilté lausuntoja.

Asetusehdotusta on tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastus-
yksikossa.

Saannoskohtaiset perustelut

1 8. Tarkoitus ja soveltamisala. Asetuksen 1 §:ssd viitattaisiin ympéristonsuojelu-
lain 151 8:&4n, sekd komission direktiiviin, komission delegoituun direktiiviin ja
paikkatietodirektiiviin niiden taytantdon panemiseksi. Paikkatietodirektiivi koskisi
paikkatiedon kayttamista ymparistomeludirektiivin mukaisissa menettelyissa. Ase-
tuksen soveltamisalassa ei tapahtuisi siséllollisia muutoksia suhteessa kumottavaksi
ehdotettuun ymparistomeluasetukseen, mutta selvitysten ja suunnitelmien laatimi-
seen liittyvid menettelytapoja tarkennettaisiin.

2 8. Maéaritelmat. Asetuksen 2 §:n maaritelmét vastaisivat kumottavaksi ehdotettua
ympaéristomeluasetusta.

3 8. Meluselvityksen sisaltd. Asetuksen 3 §:ssd saddettaisiin meluselvityksen toteut-
tamistavasta. Meluselvitys olisi ympéristéraportointiasetukseen ja komission téytén-
toonpanosaadokseen perustuen mahdollista toteuttaa ja raportoida yksityiskohtaisesti
madritetylla tavalla vain digitaalisesti aikaisesmmasta poiketen. Muutoin pyké&ld vas-

taa aiempaa saannosta.

4 8. Meluselvityksissa kaytettava melun tunnusluvut. Asetuksen 4 §:ssé saddettai-
siin meluselvityksissa kaytettavistd melun tunnusluvuista. Ehdotetussa asetuksessa
paivdajan melun hairitsevyytta kuvaavalla tunnusluvulla Lpziva tarkoitettaisiin stan-
dardin 1SO 1996-2:1987 A-painotettua keskidanitasoa, joka maaritelld&dn vuoden
kaikkien péivaaikojen ja saan kannalta keskimaaraisen vuoden perusteella. llta-ajan
melun héiritsevyyttd kuvaavalla tunnusluvulla Lix, tarkoitettaisiin standardin 1SO
1996-2:1987 A-painotettua keskidénitasoa, joka madritelladn vuoden kaikkien ilta-
aikojen ja sdan kannalta keskimé&aréisen vuoden perusteella. Yomelun unih&irioita
kuvaavalla tunnusluvulla Lys tarkoitettaisiin standardin 1ISO 1996-2:1987 A-painotet-
tua keskidénitasoa, joka méaritelladn vuoden kaikkien ydaikojen ja sdén kannalta
keskimaaréisen vuoden perusteella. Meluselvitysten laskennassa huomioitaisiin vain
aanen vapaakenttaarvo (ei heijastusta rakennuksesta). Pykéla vastaa aiempaa saan-
nosta.

5 8. Meluselvityksissa sovellettava laskentamenetelma. Asetuksen 5 §:n ensim-
maéisessd momentissa saadettdisiin nykyisen, direktiivin 2002/49/EY mukaisen, las-
kentamenetelman yksityiskohtaisista tarkennuksista eréin osin komission delegoidun
direktiivin edellyttdmélla tavalla. Tarkennukset olisivat tekstimuotoisia, terminologi-
sia, seka teknisia yksittdisiin laskenta-algoritmeihin tehtévid muutoksia. Tarkennuk-
set koskisivat muun muassa melulle altistuneiden asuntojen ja asunnoissa asuvien



henkildiden méérittelyd, seka yksittdisiin laskentakaavoihin ja laskennan laht6arvo-
taulukoihin tehtdvid muutoksia.

Asetuksen 5 §:n toinen momentti olisi kokonaan uusi ja siind sdadettaisiin menette-
lystd, jonka mukaan laskennallisen meluselvityksen paikkatiedon tulee perustua paik-
katietodirektiivin edellyttdm&én yksityiskohtaiseen méarittdmistapaan. Unionin yh-
teisestd melun laskentamallista sd&detddn ymparistomeludirektiivissa ja paikkatieto-
direktiivi edellyttad siind maaritetyn paikkatietomallin soveltamista my6s ymparisto-
meludirektiivin mukaisissa menettelyissa.

Komission delegoitu direktiivi ja paikkatietodirektiivi ymparistomeludirektiivin me-
nettelyjen osalta pantaisiin taytantdon kansallisesti viittausmenetelméll&, johtuen nii-
den teknisesta ja yksityiskohtaisesta luonteesta ja koska niiden taytantdonpanossa ei
ole lilkkkumavaraa. Ymparistomeludirektiivi ja sen soveltamiseen liittyvat EU séa-
dokset koskevat ymparistonsuojelulain 151 §:n mukaan rajattuja kohteita. Selvitys-
velvollisten mahdollisuus saada tietoa EU sadddsten muuttumisesta on varmistettu
direktiivin toimeenpanoa koskevan yhteistyoverkoston ja seurannan kautta. Direktii-
vien jasenvaltioita velvoittava viittaaminen direktiiviin tehtéisiin taytantdénpanosaa-
doksen julkaisemisen yhteydessa.

6 8. Meluselvityksissa tehtavat arviot melutilanteesta ja altistuneiden maarasta.
Asetuksen 6 § vastaisi kumottavaksi ehdotetun ymparistomeluasetuksen 6 §:44. Me-
luselvityksia kaytetdan meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laadintaan, kansalai-
sille tarkoitettuna tietol&dhteen& ja komissiolle toimitettavien tietojen hankkimiseen.
N&ma voivat edellyttaa erityyppista esitysmuotoa.

Komission delegoitu direktiivi tarkentaa menettelyé rakennuksessa melulle altistu-
neiden madran arvioidaan. Tarkoituksena on yhtenaistaa jadsenmaissa yhteisesti so-
vellettavaa arviointitapaa ja parantaa laskentatarkkuutta.

7 8. Meluselvityksissa tehtavat arviot terveysvaikutuksista. Asetuksen 7 § olisi
uusi ja siina saadettaisiin menettelystd, jonka mukaan terveysvaikutusten arviointi
meluselvityksessa suoritettaisiin komission direktiivin edellyttamalla tavalla. Unio-
nin yhteisestd melun terveysvaikutusten arvioinnista saadetdaan ympéristomeludirek-
tiivissa. Komission direktiivissa esitetddn yksityiskohtainen laskentamenetelma ter-
veyshaittavaikutusten suhteellisen ja absoluuttisen riskien laskemiseen erdiden vaiku-
tusten osalta. Ympéristomeludirektiivi edellyttdd nykyiselladnkin melun haitallisten
terveysvaikutusten arviointia ja komission direktiivi tdsmentaisi ja yhtendistéisi tata
menettelyd. Komission direktiivi korvaisi nykyisen, ympéristomeludirektiivin liitteen
I11, menettelyn.

Komission direktiivi pantaisiin tdytantoon kansallisesti viittausmenetelméll&, johtuen
sen teknisesta ja yksityiskohtaisesta luonteesta ja koska direktiivin tdytantdonpanossa
ei ole lilkkumavaraa. Ympéristomeludirektiivi ja sen soveltamiseen liittyvéat EU s&é-
dokset koskevat ympéristonsuojelulain 151 8:n mukaan rajattuja kohteita. Selvitys-
velvollisten mahdollisuus saada tietoa EU sdédddsten muuttumisesta on varmistettu
direktiivin toimeenpanoa koskevan yhteistydverkoston ja seurannan kautta. Komis-
sion direktiivin jasenvaltioita velvoittava viittaaminen direktiiviin tehtaisiin taytan-
toonpanosaadoksen julkaisemisen yhteydessa.



8 8. Meluntorjunnan toimintasuunnitelmien sisaltd. Asetuksen 8 8 vastaisi ku-
mottavaksi ehdotettua ymparistomeluasetusta meluntorjunnan toimintasuunnitelmien
sisallostd. Ympéristonsuojelulain 152 8:n mukaisesta yleison kuulemisesta saddetdan
myos lain 153 §:ssé.

9 8. Meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laatimisen aika-
taulu. Asetuksen 9 8:4an yhdistettéisiin kumottavaksi ehdotettavan lain 7 ja 9 §.
Asetuksen 9 §:n toisessa momentissa saddettéisiin ympéristoraportointiasetuksen mu-
kaisesta meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laatimisajankohdasta. Lisaksi pyké-
I44n tehtéisiin lakitekninen muutos, koskien selvitysvelvollisten kohteiden ilmoitta-
misajankohtaa.

10 8. Tietojen julkipano ja toimittaminen komissiolle. Asetuksen 10 8:ssd séadet-
taisiin meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien julkipanosta, aika-
tauluista joiden mukaan ne on laadittava ja toimitettava komissiolle, seka tallentami-
sesta ympaéristonsuojelun tietojarjestelmaan.

Asetuksen ensimmainen momentti olisi uusi ja siind sdédettéisiin meluselvitysten ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelmien tiedottamisesta. Meluselvitysten melukartto-
jen ja toimintasuunnitelmien julkipanolla tarkoitettaisiin yleistiedoksiantoa ja tiedon
saatavuuden varmistamista kaytettavissa olevin tietoteknisin keinoin perustuen ym-
paristonsuojelulain 153 8:n ja Euroopan unionin asiaa koskeviin saadoksiin, erityi-
sesti ympadristoraportointiasetukseen, paikkatietodirektiiviin, sek& Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviin 2003/4/EY ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta
ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta.

Asetuksen toinen momentti vastaisi kielellisia ja lakiteknisia muutoksia lukuun otta-
matta kumottavaksi ehdotetun ymparistomeluasetuksen 7 ja 9 §:id. Selvitysten ja toi-
mintasuunnitelmien toimittaminen on tullut aloittaa jo vuosina 2007 ja 2008 ja uusia
aina viiden vuoden vélein. Selvyyden vuoksi pykalissé todettaisiin seuraava selvitys-
ten ja toimintasuunnitelmien laatimisen ja toimittamisen ajankohta.

11 8. Voimaantulo. Asetuksen 11 §:ss& saddettdisiin, ettd asetus tulisi voimaan xx
paivana ykuuta 2021 ja ettd asetuksella kumottaisiin voimassa oleva valtioneuvoston
asetus meluselvityksistéd ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmista (823/2018).



