Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelui-
den' muuttamisesta osakeyhtioksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettévéksi laki Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalve-
luiden muuttamisesta osakeyhtioksi. Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan Liikennevi-
raston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden hallinnassa oleva omaisuus ja toiminta perustet-
tavalle osakeyhti6lle. Yhtion toimialana olisi meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaus ja -hallinta
seka siihen liittyva tiedon keruu, hallinta ja hyédyntdminen. Liikenneviraston liikenteenohja-
us- ja hallintapalveluissa tydskenteleva henkildsto siirtyisi osakeyhtion palvelukseen. Lisaksi
esityksesséd on mukana litkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittdmisen johdosta tar-
peelliset endotukset yhdentoista liitelain muuttamiseksi.

Esityksen tavoitteena on edistéa liikenteeseen liittyvén tiedon hyddyntamista uusien digitaalis-
ten palveluiden kehitysty®n tukena ja edesauttaa uuden liiketoiminnan syntymista. Tavoitteena
on, ettd liikenteen ohjauksella kerattava tieto hyddyttaa aiempaa tehokkaammin koko yhteis-
kuntaa. Yhtiittdminen parantaa toiminnan taloudellista tehokkuutta ja kannattavuutta seké li-
s&4 toiminnan ja hinnoittelun 1apindkyvyyttd. Uudistus selkeyttad liikenne- ja viestintdalan vi-
ranomaistehtavié.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.

'Liikennevirastosta tall4 lailla osakeyhtioon siirrettévan eriytetyn organisatorisen kokonaisuu-
den tyonimi. Liikenneviraston siséisté eriyttdmista yhtidittdmistd valmistelevana toimenpitee-
na ei ole vield toteutettu.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallitus on sitoutunut kehittamaan suomalaista liikennejarjestelmaa,
jotta se palvelisi entistd paremmin kansalaisten ja elinkeinoeldman tarpeita tuottaen kasvavaa
lisdarvoa ja hyotyja koko yhteiskunnan mittakaavassa. Samalla liikennejarjestelmaé halutaan
kehittdd suuntaan, joka luo edellytykset hyddyntaa digitalisaation, liikenteen alykk&an auto-
maation ja palveluistumisen luomia mahdollisuuksia. Liikennejarjestelman kehittamisty6 on
osa hallitusohjelman digitaalisen liiketoiminnan kasvuympériston rakentamiseen tahtdavéaa
karkihanketta.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 13.6.2017, ett4 Liikennevirastossa ny-
kyisin hoidettavat tie-, meri- ja rautatieliikenteen liikenteenohjaustoiminnot yhtiditeta4n valti-
on osakeyhtioksi 1.1.2019 alkaen. Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittami-
selld valmistaudutaan liikenteen digitalisaation, palveluistumisen, automaation seka tiedon
merkityksen lisdantymisen tuomiin toimialan ja toimintaymparistén muutoksiin. Muutoksella
luodaan myds edellytykset operatiivisen liikenteenhallinnan palvelujen asiakaslahtoisyyden
parantamiselle sekd lisataan liikenteenohjaustoiminnan taloudellista tehokkuutta ja kannatta-
vuutta. ltsendisessa osakeyhtitssa toiminnan l&pindkyvyys paranee, kun liiketoiminnan todel-
liset tuotot ja kulut seka litkenteenohjauspalvelujen hinnoittelun perusteet ovat selkeét.

Nyt valmistellun esityksen perusteella Liikenneviraston liikenteenohjauksen operatiiviset 24/7
palvelutoiminnot seka niihin laheisesti liittyvét toiminnot siirtyisivat uuden, perustettavan val-
tion erityistehtdvayhtion hoidettavaksi. Esityksen mukaisesti Liikenneviraston vastuulla ole-
vat meri-, tie- ja rautatieliikenteen ohjaustoiminta sek& néihin keskeisesti liittyvat suunnittelu-,
tuki- ja hankintatoiminta seka tietojarjestelmat ja -infrastruktuuri yhtiditettéisiin virastosta val-
tion osakeyhtioksi. Tarkoituksena on luoda liikenteenohjauksen ja -hallinnan yhtendinen omis-
tus- ja hallintamalli. Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tilaajana toimisi Liikennevirasto,
joka olisi yhtion strateginen kumppani. Uusi perustettava valtion erityistehtavayhtio tarjoaisi
litkenteen hallintaan ja ohjaukseen liittyvié palveluja suoraan tai vélillisesti toisille yrityksille
kuten varustamoille, rautatieliikenteen harjoittajille, tieliikenteen hoitourakoitsijoille, kulje-
tusyrityksille ja joukkoliikenneyrityksille, liikenneverkon korjaus- ja rakennustehtévia hoita-
ville yrityksille seka toimivaltaisille viranomaisille, kuten liikennehallinnon virastoille, Puo-
lustusvoimille, Rajavartiolaitokselle, pelastusviranomaisille ja poliisille. Tavoitteena on perus-
taa vahva, investointikykyinen, kustannustehokkaasti toimiva ja maltillisesti voittoa tuottava
valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio

Osa liikenteen ohjaustoiminnoista hoidetaan jo nykyéaén yritystoimintana, mutta Liikennevi-
rastossa on edelleen varsin laajasti liikenteen ohjaustoimintaan liittyvia tehtavia. Liiketalous-
perusteinen toimintamalli tarjoaa nykymallia paremmat edellytykset liikenteenohjausjarjes-
telmien kehittdmiselle sek& investointien tehokkaammalle kohdentamiselle. Samalla on mah-
dollista purkaa operatiiviseen liikenteenhallintaan liittyvid liikennemuotokohtaisia, osittain
paallekkaisia toimintoja seké selkeyttda liikenteenohjauksen toimijoiden rooleja ja tehtévéja-
koa. Jokaiselle toimijalle muodostuisi liikenteenohjauksessa oma selkeé roolinsa, tehtdvakent-
tansd ja identiteetti, jotka luovat hyvéan pohjan organisaatioiden kehittdmiselle ja niiden strate-
giselle ohjaukselle ja johtamiselle. Investoinnit voitaisiin toteuttaa nykyista joustavammin
hyodyntéen osakeyhtion mahdollisuuksia hankkia rahoitusta lainamarkkinoilta.

Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen seka niihin keskeisesti liittyvien tietojarjestelmi-

en ja -infrastruktuurin uudella liiketalousperusteisella toimintamallilla tehostetaan liikennejar-
jestelmatasoista liikenteenhallintaa sek& yhtendistetdén liikenteenohjaus- ja hallintatoimia sekd
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luodaan edellytykset hakea laajemmin synergioita eri liikennemuotojen valilla. Liikenteenoh-
jauksen jarjestelmia ja toimintoja keskittamall& ja yhtendistamalla kyetdédn myds parantamaan
toimintavarmuutta, riskienhallintaa seka varmistamaan tehokas ja korkeatasoinen tietoturva.

Samalla muutos tukee digitaalisen liikenteen myota syntyvien ekosysteemien kehitystd, kun
yhtio tarjoaa liikenteenohjauksessa kéytettdvaa ja toiminnan puitteissa syntyvaa tietoa laaja-
alaisesti liikenteen toimijoiden kayttoon seka jalostaa tietoa myods muiden palveluntuottajien
hyodynnettavéksi digitaalisen liiketoiminnan edistamiseksi.

Liikennevirastosta yhtiditettavéa liikenteenohjauksen ja -hallinnan kokonaisuus tuottaisi liiken-
teenohjauspalvelut noin 137 miljoonalla eurolla vuonna 2019. On arvioitu ettd valtiolle muo-
dostuvat saastot yhtioittamisesta olisivat alkuvaiheessa noin 11 miljoonaa euroa vuodessa. Al-
kuvaiheeessa sdastét muodostuisivat 1ahinnd kevyemmistd tukipalveluista. Yhtidittdmisessa
siirtyvan omaisuuden arvoksi arvioidaan noin 228 miljoonaa ja siirtyvan henkiloston méaaraksi
noin 180 henkil 4.

Yhtion olisi tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2019 jonka jalkeen muodostettaisiin valtion lii-
kenteenohjauskonserni liittdméalla Liikennevirastosta yhtiditettyyn kokonaisuuteen Air Navi-
gation Services Oy ja Finrail Oy. Suurimmat hyddyt muodostuisivat pitemmalla aikavélilla
liikenteenohjauskonsernin kehittdessé palvelujaan ja toiminnan edelleen tehostuessa. Valillisia
hyotyja uskotaan syntyvan yhtion toimiessa tiiviissa yhteistyossa liikennealan yritysten kanssa
kehittéen liikenteen ekosysteemid ja parantaen ndin Suomen liikenteen palveluja, sujuvuutta ja
turvallisuutta seké alan yritysten liiketoimintaa.

Yhtidittdmisen valmistelussa on otettu huomioon, etta liikenteen ohjaustoimintaan liittyy kes-
keisesti tehokas, poikkihallinnollinen viranomaisyhteistyd seka tatd toimintaa tukeva, uutta
teknologiaa hyddyntava tiedonvaihtoympéristd. Nailla on varmistettu viranomaisten jatkuva ja
ajantasainen tilannekuva liikenteestd, kyky ennakoida ja tunnistaa mahdollisia liikenteen tur-
vallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvia riskeja seké parannettu viranomaisten toimintaedellytyk-
sié operatiivisella tasolla vastata oman hallinnonalan liikenteeseen liittyvista viranomaistehté-
vistd. Ehdotetut liitelakien, erityisesti alusliikennepalvelulain ja aluevalvontalain muutokset
varmistavat tdmén yhteistyon jatkumisen viranomaistoimijoiden sek& valtion omistaman ja
yhtidmuodossa toimivan lilkenteenohjaus- ja hallintapalvelujen tarjoajan valilla.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Liikenneviraston liikennekeskukset hoitavat meri- ja tieliikenteen operatiivista liikenteenhal-
lintaa sekd valvovat ja koordinoivat rautatieliikenteen ohjausta. Liikenteenohjaus siséltaa
muun muassa tie- rata- ja meriliikenteen operatiivisen ohjauksen ja hairionhallinnan seka néi-
den edellyttdmien ohjauskeskusten ja jarjestelmien yll4pidon ja kehittdmisen. Liikennemuoto-
kohtaiset ohjausyksikot huolehtivat osaltaan liikenteenhallinnan operatiivisesta viranomaisyh-
teistyosté seka liikenteenohjauksen liittyvista valmius-, varautumis- ja riskienhallinta-asioista.
Liikennekeskukset yllapitavat liikenteen tilannekuvaa sekéd huolehtivat operatiivisten erityisti-
lanteiden hoitamisesta. Valtion yhtid Finrail Oy tarjoaa liséksi Liikennevirastolle ostopalvelu-
sopimuksen perusteella rautatieliikenteen ohjauspalveluita, rautatieliikenteen hallintaan liitty-
via suunnittelu- ja asiantuntijapalveluita seka tuottaa matkustajainformaatiopalveluita. Lento-
liikenteen lennonvarmistustoiminta on yhtiditetty itsendiselle valtionyhtidlle Air Navigation
Services Finland Oy:lle (ANS Finland Qy).



Liikenneviraston sahkodradan kayttokeskustoimintaa hoidetaan neljastd kayttokeskuksesta:
Helsinki, Kouvola, Tampere ja Oulu. Kayttokeskuksissa valvotaan sahkoradan toimivuutta,
sdhkolaitteiston turvallisuutta ja kéytettavyyttd. Liikennevirasto hankkii toiminnan ostopalve-
luna.

Helsingissa sijaitsevasta turvavalvomosta valvotaan Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
lahiliikennealueen matkustajaturvallisuutta seka pyritdan ehkaisemaén alueella tapahtuvaa il-
kivaltaa. Turvavalvomo toimii myds vartiointipalvelujen operaatio- ja ohjauskeskuksena. Val-
vomotoimintaan osallistuvat Liikennevirasto, Vantaan kaupunki, Espoon kaupunki, Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyma ja Helsingin kaupungin liikenne -liikelaitos.

Liikenneviraston Helsingissé sijaitsevassa teknisessé valvomossa valvotaan rataverkolle asen-
netuilla liikkuvan rautatiekaluston valvontalaitteilla kaluston kuntoa ja radan kuormitusta. Ra-
tatunnelien teknisten jarjestelmien sek& onnettomuus- ja hairiétilanteiden hallinta ovat myos
osa teknisen valvomon toimintaa. Liikennevirasto hankkii my®ds molemmat valvomotoiminnot
ostopalveluna.

Liikenteenohjaukseen liittyy l&heisesti tie-, rata- ja meriliikenteen palveluiden ja liikenteenhal-
linnan tietojarjestelmien kehittdminen. Liikenteenohjauksella ja litkenteenhallinnan palveluilla
on selkedt rajapinnat sekd Liikenneviraston ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
(ELY-keskukset) vaylanpitoon etta ulkopuolisiin urakoitsijoihin, operaattoreihin, muihin vi-
ranomaisiin ja loppukayttajiin. Liikennekeskustoiminta saa muista Liikenneviraston yksikdista
tarvitsemansa henkildsto-, talous-, hallinto-, laki-, tieto- ja viestintdpalvelut. Liikenneviraston
liikennekeskukset koostuvat yhdesta rataliikennekeskuksesta (Helsinki), kolmesta meriliiken-
nekeskuksesta (Suomenlahti, L&nsi-Suomi ja Saimaa VTS) ja neljasta tieliikennekeskuksesta
(Helsinki, Turku, Tampere, Oulu). Operatiivisen liikenteenohjaustoiminnan henkildmaara oli
vuonna 2016 137 henkil6a.

Liikennevirasto on tie-, rautatie- ja vesiliikenneinfrastruktuuri- ja liikennepalvelujen tilaajavi-
rasto, joka vastaa liikenteen palvelutason yll&pidosta ja kehittamisesta valtion hallinnoimilla
litkennevaylilla. Liikenneviraston tehtdvd on mahdollistaa toimivat, tehokkaat ja turvalliset
matkat ja kuljetukset ja edistdé koko liikennejarjestelmén toimivuutta. Liikennevirasto vastaa
valtakunnallisten rata- ja vesivayldhankkeiden suunnittelusta ja toteuttamisesta seka isojen
tiehankkeiden rakennuttamisesta. Muilta osin tienpitoa hoitaa Liikenneviraston ohjauksessa
yhdeksan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta.

Liikenneviraston tehtdvistd sdddetddn yleisesti laissa Liikennevirastosta (862/2009). Muita
keskeisid viraston tehtdvid sadtelevid lakeja ovat maantielaki (503/2005), ratalaki (110/2007),
rautatielaki (304/2011), alusliikennepalvelulaki (623/2005) ja joukkoliikennelaki (869/2009).

Liikennevirasto vastaa valtakunnallisten rata- ja vesivaylahankkeiden suunnittelusta ja toteut-
tamisesta sekd isojen tiehankkeiden rakennuttamisesta. Muilta osin tienpitoa hoitaa Liikenne-
viraston ohjauksessa yhdeksan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta.

Liikennevirasto kerdd omaa toimintaansa varten vaylistd, olosuhteista ja liikenteesta tietoja
(staattinen ja dynaaminen), joita se kayttad vayldomaisuuden hallintaan ja vaylanpidon ohjel-
mointiin liittyvassa suunnittelussa ja paatdksenteossa seka liikenteen ohjauksessa.

Liikennevirasto on nettobudjetoitu virasto ja viraston maksullinen toiminta on vahaista. Lii-
kenneviraston toimintamenojen kokonaissumma vuonna 2017 on noin 75 miljoonaa euroa,
josta valtaosa eli 74 miljoonaa euroa saadaan valtion budjetista. Liikenneviraston kokonais-
budjetti on noin 2,2 miljardia euroa. Liikenneviraston maararahojen kaytté vuonna 2016 oli
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2,3 miljardia euroa. Vaylanpidon bruttomenot olivat 1,680 miljardia euroa ja nettomenot
1,167 miljardia euroa. Vaylanpidon bruttomenoista kéytettiin liikenteenohjaukseen 52,6 milj.
euroa vuonna 2016 ja laheisesti liittyviin toimintoihin on kéytetty 60,5 miljoonaa euroa eli yh-
teensd 113,1 miljoonaa euroa vuonna 2016. Liikenteenohjaukseen liittyvia laheisia toimintoja
ovat esimerkiksi kayttokeskustoiminnot, valvomotoiminnot seka palvelujen kehittaminen.

Liikenneviraston liikennekeskustoiminnan perustavoitteena on turvallisen ja hairiottdman lii-
kenteen varmistaminen. Liikennemuotokohtaiset liikennekeskukset, ohjausyksikot, hoitavat
meri- ja tieliikenteen operatiivista liikenteenhallintaa seka valvovat ja koordinoivat rautatielii-
kenteen ohjausta. Keskukset yllapitavat liikenteen tilannekuvaa seka huolehtivat operatiivisten
erityistilanteiden hoitamisesta. Liikennekeskukset tiedottavat omalla vastuualueellaan tapah-
tuvista liikenteellisistd hairidista sekd vastaavat viranomaisyhteistydsta hairiotilanteissa.

Liikenteen ohjaustoimintaan liittyy keskeisesti tehokas poikkihallinnollinen viranomaisyhteis-
ty6 seké tatd toimintaa tukeva, uutta teknologiaa hyddyntava tiedonvaihtoympéristd. Nailla on
varmistettu viranomaisten jatkuva ja ajantasainen tilannetietoisuus liikenteestd, kyky ennakoi-
da ja tunnistaa mahdollisia liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvia riskeja seka pa-
rannettu viranomaisten toimintaedellytyksia operatiivisella tasolla vastata oman hallinnonalan
liikenteeseen liittyvistd viranomaistehtavista.

Merialueilla valvontaa harjoittavat viranomaiset tekevat teknista yhteistyota (merelliset toimi-
jat -yhteistyd, METO-yhteistyd), jossa kukin viranomainen toimii oman toimivaltansa ja bud-
jettinsa puitteissa. Yhteistyohon osallistuvat viranomaiset vaihtavat keskenaan jarjestelmiensa
tuottamaa tietoa ja pystyvat tietojenvaihdon perusteella luomaan ehedn kuvan merella olevasta
toiminnasta. METO-yhteistytssa ovat mukana Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, Liikenteen
turvallisuusvirasto ja Liikennevirasto.

METO-yhteistyd on muun muassa parantanut tiedonkulkua toimijoiden vélilla. Kunkin orga-
nisaation valmisteilla olevien hankkeiden esitteleminen METO-ty6ryhmissd on varmistanut
sen, ettd paallekkaisyyksia on voitu vélttaa ja yhdessé koordinoidaan sekd aikataulutetaan toi-
siaan tukevia hankkeita. Yhteistydn tavoitteena on ollut kehittdd merellisen toiminnan tehok-
kuutta ja lisata tuottavuutta ja vahentdd kustannuksia.

Tieliikenteen toimijat (TiTo) ovat tehneet yhteistyota pitkadn. Keskeiset toimijat ovat Liiken-
nevirasto, Poliisihallitus, sisdministerion pelastusosasto, Hatakeskuslaitos, llmatieteenlaitos,
Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintavirasto. TiTo-yhteistydn tavoite on yllapitaa ja kehit-
tad kunkin viranomaistoimijan kannalta keskeisid tavoitteita, joiden avulla oma toiminta ja re-
surssien kohdentaminen olisi tehokasta muun muassa edistdmélla tieliikenteen liikenneturval-
lisuutta, -valvontaa ja liikenteenhallinnan tavoitteiden toteutumista yhteistoiminnan keinoin
sekd yhteisty6lla laki- ja sdaddsvalmistelussa. TiTo-yhteistyon tavoitteet ovat: tieliikenteen
turvallisuuden ja sujuvuuden parantaminen, yhteistyon systematisointi, onnettomuus- ja poik-
keustilanteiden tehokas hoitaminen, varautuminen, tiedon ja teknologian taysiméaérdinen hyo-
dyntdminen analytiikan ja tilannekuvan avulla, resurssien ja osaamisen hyddyntdminen yli or-
ganisaatiorajojen, ajoneuvoautomaatio sekd toimintaympériston muutosten ennakointi ja nai-
hin varautuminen. Yhteisty6ta tehdaan strategisella, taktisella ja operatiivisella tasolla.

TiTo-yhteistyon piiriin kuuluu laajempi kansallinen ja alueellinen sidosryhméjoukko, joka
koostuu Tullista, Rajavartiolaitoksesta, Puolustusvoimista, alueellisista ELY -keskuksista, pe-
lastuslaitoksista, poliisilaitoksista ja kaupunkiseutujen liikennetoimijoista.



2.2 Kansainvélinen kehitys sek& ulkomaiden ja EU:n lainséadanto

Nyt ehdotettu esitys olisi ainutlaatuinen kokonaisuus, mink& vuoksi tdysin samanlaista ver-
rokkia ei ole I6ydettévissa muista eurooppalaisista valtioista. Kansainvélisessa kehityksessa on
tarkasteltu vaylatoimintojen organisointia Ruotsissa, Norjassa, Alankomaissa, Englannissa ja
Tanskassa. Néissa Euroopan maissa liikenneverkkojen hallinta on organisoitu kahdella péata-
valla. Ne kuuluvat joko jonkin ministerion alaiseen virastoon, joka hallinnoi paéliikenneverk-
koa tai niiden hallinnointi on valtion omistaman yhtion tehtavana.

Jokaisessa maassa hallinnointi on ratkaistu hieman eri tavalla. Useissa, erityisesti virastohal-
lintomalliin perustuvissa maissa, liikennevaylien hallinnointia on my®ds rajoitetussa maarin
yksityisilla yrityksilla. Liséksi useissa maissa alempaa liikenneverkkoa hallinnoi ja omistaa
aluehallinto ja kunnat tai yksityiset tahot. Pa&sadntoisesti eri liikennemuodoilla on omat viras-
tonsa tai omat yhtionsé.

Ruotsi

Tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa elinkeinomi-
nisterion alainen liikennevirasto (Trafikverket). Virasto vastaa myos liikenneturvallisuuden
kehittdmisest ja liikenteenohjauskeskuksista.

My®0s rautatieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa
padosin Trafikverket, joka vastaa rautateilldkin liikenteenohjauksesta. Poikkeuksia ovat Ar-
landabanan, Oresundsbanan ja Inlandsbanan. Naistd ensimmadisen omistaa valtio-omisteinen
yhtio, toisen omistajayhtion taustalla ovat Ruotsin ja Tanskan valtiot ja kolmannen omistaa 15
kunnan omistama yhtio.

Liikennehallitus (Transportstyrelsen) on kaikkien liikennemuotojen turvallisuusviranomainen.
Se valvoo myds rautatieliikenteen kilpailun edellytyksié.

Liikennevirasto (Trafikverket) ja valtiollinen yhtio (Sjofartsverket) ovat yhteisesti vastuussa
vesivayliin liittyvistd tehtdvista. Trafikverket vastaa strategisista tehtévistd ja Sjofartsverket
operatiivisista tehtévistd, kuten VTS-toiminnoista.

Norja

Tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa liikenne- ja
viestintdministerion alainen tievirasto (Statens vegvesen). Monien teiden hallinnointia on kui-
tenkin Public Private Partnership -kumppanuusmallin my6ta ulkoistettu yksityisille yrityksille
muutamien kymmenien vuosien maaraajoiksi.

Rautatieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta valtion yhtio
(Bane NOR), joka vastaa rautateilld myos liikenteenohjauksesta. Valtionhallintoon kuuluva
rautatiedirektoraatti (Jernbanedirektoratet) vastaa rautatieliikenteen kehityssuunnitelmista ja
yhteensovituksesta muiden liikennemuotojen kanssa seka vastaa henkil6liikenteen kilpailutuk-
sesta.

Vesivaylistd vastaa liikenne- ja viestintdministerion alainen rannikkovirasto (Kystverket),
mutta useita vesivaylid hallinnoivat yksityiset yhtiét. Rannikkovirasto vastaa myds VTS-
jarjestelmésté. Satamaviranomainen (Havnevesenet) vastaa vesivaylien ja satamien toiminnas-
ta paikallistasolla.



Englanti

Isossa-Britanniassa Englannin alueella ylatason tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, ra-
kentamisesta ja yllapidosta vastaa valtio-omisteinen yhtidé (Highways England). Yhtid vastaa
strategisesti tarkeiden valtateiden toiminnasta ja yllapidosta ja muun muassa tieliikenteenoh-
jauksesta. Alemman tason julkiset tiet ovat padosin maakuntien hallinnassa. 43 km pitkd M6
Toll on ainoa yksityinen moottoritie. Tie on rakennettu Public Private Partnership -
kumppanuussopimuksella yksityisen yrityksen hallintaan 53 vuoden ajaksi.

Rautatiet omistaa ja niiden suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa valtio-
omisteinen raideyhtid (Network Rail), joka vastaa myds liikenteenohjauksesta. Rahoitus tulee
osittain valtio budjetista ja osittain ratamaksuista. Rautatieliikenteen kilpailun edellytyksia
valvoo itsendinen tie- ja rautatieasiakkaiden toimisto (ORR), jota rahoitetaan rautatiealan li-
senssimaksuilla.

Vesivaylat ovat yksityisen sektorin hallinnassa. Jarjestelyt ovat monimuotoisia ja sisaltavat
erilaisia vastuita eri alueilla. Toimivaltainen viranomainen meriliikenteenohjauksessa lson-
Britannian aluevesilla on Maritime and Coastguard Agency ja satamissa yksittdiset satamavi-
ranomaiset (Harbour Authorities). Esimerkiksi Lontoon satamaviranomainen (Port of London
Authority) vastaa meriliikenteenohjauksesta kyseiselld alueella. Lontoon satamaviranomainen
on saatiomuodossa (trust) toimiva taho.

Tanska

Julkisen tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa paa-
osin liikenne- ja rakennusministerién alainen tievirasto (Vejdirektoratet). Joitakin siltoja seka
Juutinrauman moottori- ja rautatietd hallinnoivat valtio-omisteiset yhtiot osana moniportaista
yhtidjarjestelya.

Pa&osin rautatieverkoston kehittdmisesté vastaa liikenne- ja rakennusministerion alainen lii-
kenne-, rakennus- ja asumisvirasto (Trafikstyrelsen). Verkostoa yllapitdd valtio-omisteinen
yhtié (Banedanmark), joka vastaa myos liikenteenohjauksesta ja esimerkiksi ratakapasiteetin
jaosta. Lisdksi Tanskassa on monia yksityisia rautateitd. Rautatieliikenteen kilpailun edelly-
tyksid valvomaan on perustettu erillinen liikenne- ja rakennusministerion alainen yksikkd
(Jernbanenavnet).

Vesivaylat kuuluvat padosin Tanskan liikenne- ja rakennusministerion alaisuuteen. Osa sata-
mista ja vesivaylistd on kuntien, kaupunkien ja yksityisten tahojen hallinnassa. VTS-
jarjestelméaa hallinnoi Tanskan merivoimat.

Alankomaat

Tieverkoston hallinnointi on jakaantunut neljéén tasoon: suurinta osaa moottori- ja pikateista
hallinnoi infrastruktuuri- ja ymparistoministerion alainen liikennevirasto (Rijkswaterstaat).
Muita valtateitd ja muutamia moottoriteita hallinnoivat maakunnat. Alemman tason tieverkkoa
hallinnoivat kunnat. Vesirakentamisen yhteydessa toteutettuja teita hallinnoivat alueelliset ve-
sivirastot.

Rautatieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa valtion
virasto (NS Railinfratrust), jonka vastuulla on myds liikenteenohjaus. Rautatieliikenteen kil-
pailun edellytyksid valvoo muiden tehtéviensa ohella talousministerion alainen kilpailu- ja ku-
luttajavirasto (ACM).



Alankomaiden VTS-keskusten toiminta on jarjestetty yhteistyssa valtionhallinnon seka alue-
ja paikallisviranomaisten, kuten Rotterdamin kaupungin, kesken. Tarkeimmat vesivaylat ovat
valtio-omisteisia ja vesiliikenteenohjauksesta niilla vastaa Rijkswaterstaat, joka on valtion vi-
rasto. Pienempid vesivaylid hallinnoivat useat paikallisviranomaiset. Meri- ja vesiliiken-
teenohjauksen sééntelysta ja valvonnasta vastaa Alankomaiden Infrastruktuuri- ja vesihallinta
ministerid (Ministry of Infrastructure and Water Management) ja sen eri osastot.

2.3 Nykytilan arviointi

Liikenteenohjauksen toimintamalleja on kehitetty vuosien aikana toimivimmiksi niin oman
toiminnan kuin asiakasndkokulmasta. Toiminnan kehittdmisessd on panostettu operatiiviseen
viranomaisyhteisty6hon muun muassa onnettomuustilanteiden hoitamisessa ja hdiriotiedotta-
misessa.

Liikenteenohjauksen ja viranomaisten vélista yhteisty6ta on tehty jo vuosia ja yhteistyd toimii
hyvin. Yhteistydtd on tehty muun muassa liikenneturvallisuustyon, operatiivisen yhteistyon,
varautumisen, turvallisuuden ja meripelastuksen saralla. Yhteistydtad tehdaan kansallisesti,
alueellisesti sekd pitkéan etta lyhyen aikavalin tavoitteiden saavuttamiseksi useissa yhteistyo-
ryhmissd. Hyotyja saavutetaan hyvin koordinoidun systemaattisen yhteistyén ja resurssien
kohdentamisen my6té. Keskeinen tavoite on turvallisuuden takaaminen seka turvallisuutta pa-
rantavien toimenpiteiden edistdminen yhdessa.

Liikenteenohjauksen toteuttamiseen keratdén ja yllapidetddn laajoja tietovarantoja. Liiken-
teenohjauksen tietopddoma koostuu yll&pidettavistad tietovarannoista, joissa hallittavat tiedot
palvelevat ensisijaisesti liikenteenohjausta. Tietoa myds tuotetaan ja rikastetaan yhteistydssa
muiden viranomaisten kanssa. NyKkyisin olisi kuitenkin tarpeen saada liikenteenohjauksen tie-
tovarannot hyddynnettaviksi yha laajemmin myods esimerkiksi yritysten, tutkijoiden, median ja
kuluttajien kayttoon. Tarkeinta olisi varmistaa, etta liikenteenohjaustoiminnassa syntyva tieto
on tulevaisuudessa jaettavissa teknisesti nykyaikaisin ja kustannustehokkain ratkaisuin inves-
toimalla ja yllapitamalla tekniikan erityisosaamista. Tietovarantojen kehittdmisen tavoitteena
tulisi olla tiedon hyddyntamisen laajentaminen ja uusien digitaalisten palveluiden ja palvelu-
markkinoiden synnyttdminen. Parhaimmillaan tulevaisuudessa kaytdssé olisi muun muassa
uusia, nykyaikaisia tiedonlatauspalveluja ja rajapintaratkaisuja ja palvelujen kehityksen kiih-
dyttamiseksi tiedon tulisi olla maksutonta. Nain vahvistettaisiin myds innovaatio- ja palvelu-
alustan kehittymista liikenteen palveluissa (MaaS).

Nykyiset toimintamallit ja tekniset ratkaisut eivét tue taysiméaaréisesti digitalisaation edisty-
misté eivatka tiedon hyddyntdmisen laajentumista yhteiskunnassa. Tdman johdosta edellytyk-
sid tietojen laajemmalle ja tehokkaammalle hyddyntamiselle tulisi parantaa samalla, kun kehi-
tetddn systemaattisesti tietovarastoratkaisuja ja tehostetaan tietopalvelun prosesseja uusien
yrittdjien alalle tulon kynnyksen madaltamiseksi. Tavoitteena olisi tehokkaampi liikenteenoh-
jaukseen liittyvan tietopdaoman hyddyntdminen seké liikenteenohjaustoiminnan nopeampi
kehittdminen kohti automatisaation ja digitalisaation tuomia mahdollisuuksia.

Laadukas liikenteenhallinta edellyttdad hyvin toimivaa kokonaisuutta, jossa tavoitteiden ja toi-
mijoiden roolit ovat selkeitd. Nykyisten liikenteenohjaustoimintojen paremmalla koordinoin-
nilla ja uudella toimintamallilla voitaisiin luoda synergiaetuja, parantaa asiakaslahtoisyytta ja
saavuttaa saastoja. Yksittéisten liikennemuotojen sijasta keskidssé olisivat asiakaslahtoiset
palvelut seka se, miten liikennejdrjestelméé voidaan kehittd4 ja tehostaa kokonaisuutena.

Nykyinen liikenteenohjaus on muuttumassa automaation ja digitalisaation mygta mahdollises-
ti liikennelogistiikan hallinnoimiseksi. Automaattiautot yleistyvét, etdohjaus tulee my6s meri-
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litkenteen ohjauksen palveluksi, junaliikenne automatisoituu siten, ettd liikenteenohjaus voi
mahdollisesti myyda suoraan kapasiteettia ilman suuria manuaalisia vaiheita. Veturinkuljetta-
jien, luotsien ja alusten kapteenien tyokenttd muuttuu. Perinteinen ’traffic management’ integ-
roituu ’fleet managementin’ kanssa. Syntyy uudentyyppistd palvelua, jota markkinoilla voivat
tuottaa myds muut kuin liikenteenohjauskeskukset. Jo nyt on alettu puhua Traffic Manage-
ment as a Service -palvelusta (TMaaS). Tulevaisuudessa voitaisiin parantaa hallinnonalan ky-
kyé vastata asiakastarpeiden ja toimintaympariston muutoksiin. Liséksi voitaisiin parantaa
edelleen hallinnon tuottavuutta ja vaikuttavuutta liikenteenohjauksen resurssien monipuoli-
semmalla ja tehokkaammalla kaytolla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Liikenteenohjaus on tiedon hyddyntamista turvallisen ja luotettavan liikkumisen takaamiseksi
ja siten oleellinen osa alykasta liikennetta ja tietoyhteiskunnan toteutumista. Tehokkaalla lii-
kenteenohjauksella on keskeinen yhteiskunnallinen merkitys ihmisten liikkumisen seka elin-
keinoeldaman tarvitsemien kuljetusten sujuvuuden ja turvallisuuden varmistamisessa seka lii-
kenteen turvaamisessa normaaliolojen hdiriotilanteissa sekd poikkeusoloissa. Turvallisella ja
sujuvalla liikenteell& on huomattava kansantaloudellinen merkitys.

Hallitus on sitoutunut kehittdmaan suomalaista liikennejarjestelmad, jotta se palvelisi entista
paremmin kansalaisten ja elinkeinoeldman tarpeita tuottaen kasvavaa lisdarvoa ja hyotyja ko-
ko yhteiskunnan mittakaavassa. Samalla liikennejérjestelmaa halutaan kehittdd suuntaan, joka
luo edellytykset hyédyntda digitalisaation, liikenteen &lykkaan automaation ja palveluistumi-
sen luomia mahdollisuuksia. Suomella on vahvaa osaamista seka hyvét edellytykset digitaalis-
ten liikenteen palvelujen ja tiedon kasittelyn ymparille syntyvan liiketoiminnan kehittamiseen
ja vientiin.

Hankkeessa Liikenneviraston vastuulla oleva meri-, tie- ja rautatieliikenteen ohjaustoiminta
sekd ndihin keskeisesti liittyvat suunnittelu-, tuki- ja hankintatoiminta seka tietojarjestelmat ja
-infrastruktuuri yhtioitettéisiin virastosta valtion osakeyhtidksi. Tarkoituksena on luoda liiken-
teen ohjauksen ja hallinnan yhtendinen omistus- ja hallintamalli. Uusi perustettava valtion eri-
tyistehtavayhtio tarjoaisi liikenteen hallintaan ja ohjaukseen liittyvid palveluja suoraan tai va-
lillisesti toisille yrityksille kuten varustamoille, rautatieliikenteen harjoittajille, tieliikenteen
hoitourakoitsijoille, kuljetusyrityksille ja joukkoliikenneyrityksille, liikenneverkon korjaus- ja
rakennustehtavia hoitaville yrityksille sekd toimivaltaisille viranomaisille, kuten liikennehal-
linnon virastoille, Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle, pelastusviranomaisille ja poliisille.
Tavoitteena on perustaa vahva, investointikykyinen, kustannustehokkaasti toimiva ja maltilli-
sesti voittoa tuottava valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtid.

Liikenteen digitaalinen murros

Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmiselld valmistaudutaan liikenteen digi-
talisaation, palveluistumisen, automaation sekd tiedon merkityksen lisddntymisen tuomiin
toimialan ja toimintaympériston muutoksiin. Yhtidittamisella luodaan mydés edellytykset ope-
ratiivisen liikenteenhallinnan palvelujen asiakaslahtoisyyden parantamiselle.

Digitalisaatio, automaatio seka tiedon ja keinodlyn hyddyntdminen mullistavat monella tapaa
ihmisten ja tavaroiden liikkumista. Liikenteen alykkadn automaation lisddntyminen tarjoaa
merkittdvid mahdollisuuksia niin ihmisten kuin tavaroiden liikkumisen sujuvoittamiseen ja te-
hostamiseen seké liikenteen turvallisuuden parantamiseen. Uuden ajan liikennepolitiikassa lii-
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kenne muuttuu kokonaisvaltaiseksi palveluksi, jossa keskitytadn kayttajaléahtoisten matkojen
ja kuljetusten toimivuuteen. Liikenneinfrastruktuurin ja -palveluiden on kyettévé reagoimaan
elinkeinoeldman ja ihmisten tarpeiden muutoksiin nopeasti ja tehokkaasti. Reagoinnissa ko-
rostuu asiakastarpeen ymmartaminen seké reaaliaikainen tilan seuranta ja systemaattinen en-
nakointi.

Teknologinen kehitys on merkittavin liikennejéarjestelméa mullistavista tekijoisté. Digitalisaa-
tion, automaation ja robotiikan &lykkaat sovellutukset tehostavat ja muuttavat liikennettd ja
kuljetuksia tavalla, jota ei ole aiemmin néhty. Samalla fyysinen liikkuminen tdydentyy yha
enemman verkossa tarjottavilla, sahkoisilla palveluilla. Tietomaéran ja sen kasittelykapasitee-
tin rajahtava kasvu seké tiedon avoimuus mahdollistavat yha alykkaampien ratkaisujen hyo-
dyntdmisen liikenteessa ja logistiikassa sekd uudenlaisten palvelujen ja liiketoimintamallien
kehittdmisen. Liikenne muuttuu yhd enemman tieto-ohjautuvaksi. Kulkuvalineet ja matkusta-
jat kayttévét ja tuottavat reaaliaikaista tietoa esimerkiksi liikenteen tilasta, kulkuvalineiden tai
pysakadintipaikkojen sijainnista sekéd palvelukokemuksistaan. Kytkeytyneessa liikennejarjes-
telméssa kulkuvalineet ovat yhteydessa paitsi keskenadn myos esimerkiksi liikenteen ohjaus-
jarjestelmiin. Téllainen vuorovaikutteinen jarjestelmé parantaa liikenneturvallisuutta, edistaa
liikkuvuutta ja véhentda péastoja liikenteen optimoinnin myota.

Y htidittamiselld vastataan liikenteen digitaaliseen murrokseen ja parannetaan edellytyk-
sia tiedon hyddyntamiselle

Téassé nopeasti muuttuvassa toimintaympéristdssa viranomaisten roolia on jatkuvasti tarkastel-
tava uudelleen. Jotta monimuotoisiin ja muuttuviin tulevaisuuden haasteisiin pystytdan vas-
taamaan, julkisen hallinnon tulee pystya lisddmadan strategista ketteryyttd sekd uudistamaan
toimintarakenteitaan ja -mallejaan, jotta digitalisoituvan ja automatisoituvan liikenteen
ekosysteemien synnylle ja kehitykselle olisi parhaat mahdolliset edellytykset.

Nyt toteutettavalla Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmisella valmistaudu-
taan ja vastataan liikenteen digitalisaation, palveluistumisen, automaation seka tiedon merki-
tyksen lisd&ntymisen tuomiin toimialan ja toimintaympariston muutoksiin. Samalla selkeyte-
tadn toimintaan liittyvia viranomaistehtavia sekd edesautetaan liikenteeseen liittyvéan tiedon
hyodyntamistd erityisesti yksityisella sektorilla uusien digitaalisten palveluiden kehitystyon
tukena. Tiedon laajemmalla hyddynnettavyydelld luodaan edellytyksia uuden liiketoiminnan
syntymiselle, joka vuorostaan edistéisi kasvua ja hyvinvointia laajemmin koko yhteiskunnan
mittakaavassa.

Osa liikenteen ohjaustoiminnoista hoidetaan jo nykyddn yritystoimintana, mutta Liikennevi-
rastossa on edelleen varsin laajasti liikenteen ohjaustoimintaan liittyvia tehtdvia. Liiketalous-
perusteinen toimintamalli tarjoaa nykymallia paremmat edellytykset liikenteenohjausjarjes-
telmien kehittdmiselle sek&d investointien tehokkaammalle kohdentamiselle. Samalla olisi
mahdollista purkaa operatiiviseen liikenteenhallintaan liittyvia liikennemuotokohtaisia, osit-
tain padllekkaisia toimintoja.

Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen seka niihin keskeisesti liittyvien tietojarjestelmi-
en ja -infrastruktuurin uudella liiketalousperusteisella toimintamallilla tehostetaan liikennejéar-
jestelmatasoista liikenteenhallintaa seké yhtendistetadn liikenteenohjaus- ja hallintatoimia seka
luodaan edellytykset hakea laajemmin synergioita eri liikennemuotojen vélilla. Liikenteenoh-
jauksen jarjestelmid ja toimintoja keskittdmalla ja yhtendistamalla kyetddn myo6s parantamaan
lilkenteenohjauksen ja —hallinnan toimintavarmuutta, riskienhallintaa sek& varmistamaan te-
hokas ja korkeatasoinen tietoturva.
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Samalla muutos tukee digitaalisen liikenteen my6té syntyvien ekosysteemien kehitysté, kun
yhtio tarjoaa liikenteenohjauksessa kéytettdvad ja toiminnan puitteissa syntyvaa tietoa laaja-
alaisesti liikenteen toimijoiden kayttdon seké jalostaa tietoa myds muiden palveluntuottajien
hyodynnettavéksi digitaalisen liiketoiminnan edistdmiseksi. Tassa tarkoituksessa valtion lii-
kenteenohjausyhti6 tarjoaisi luotettuja tiedon digitointi-, muokkaus-, anonymisointi- ja agen-
tuuripalveluja, erilaisia tietotuotteita seké& toimijariippumattomia alustaratkaisuja seka muita
teknisié ratkaisuja liikenteen ekosysteemin arvoverkon toimijoille.

Liikenteen digitaalisen murroksen kdynnistama evoluutio tulee johtamaan tilanteeseen, jossa
nykyisesta liikenteen vaylékeskeisista toimintamalleista siirrytddn kohti ekosysteemimallia.
Liikenteen ekosysteemimallissa liikenteentoimijat tekevat yhteistyota liikennejérjestelmatasol-
la yli eri liikennemuotojen hyddyntéen yhteisessd arvoverkostossaan kyvykkyyksid ja voima-
varoja tuotteiden tai palvelujen asiakasarvon kasvattamiseksi ja uusien innovaatioiden kehit-
tdmiseksi. Ekosysteemissé yhdessé luoduilla innovatiivisilla alustatalouden ratkaisuilla mah-
dollistetaan uusien palveluiden seké tiedon hallintaan ja késittelyyn liittyvien lohkoketjujen
kehittdminen.

Perustettavasta yhtiosta halutaan luoda vahva palveluntuottaja, jolla on kyky investoida ja ke-
hittdd omaa toimintaansa, ja joka oman toimintansa kautta luo uusia mahdollisuuksia liiken-
teen ekosysteemin arvoverkoston toimijoille rakentaa suomalaista digitalisaatioon ja automaa-
tioon perustuvaa uuden ajan liikennejarjestelméaa. Olennaista on kuitenkin huomioida, etta lii-
kenteenohjausyhtion perustaminen ei suoraan ole ratkaisuna kasvuympériston rakentamiseen
vaan edelleen keskidssa on eri toimijoiden valinen sujuva yhteistyd. Tietoyhteiskunta tarvitsee
kehittyakseen uusia toimintamalleja ja Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtigit-
tdmisen kannalta keskeinen onnistumisen mittari tietondkokulmasta on se, miten hyvin uusi
malli tukee tiedon hyodyntdmisté elinkeinoeldman tarpeisiin ja edistad digitaalisen kasvuym-
péariston kehittymista.

Tieto on ekosysteemin kriittinen tuotannontekija ja tulevaisuuden menestyksen avain. Tietoa
syntyy ymparistossémme jatkuvasti ja kiihtyvalla tahdilla. Tieto itsessaén ei kuitenkaan tuo ré-
jahdysmaisté elinkeinoelamén kasvua, vaan sille taytyy tuoda merkitys ja se taytyy saattaa
keskeisten tarvitsijoiden saataville oikeassa muodossa ja oikeaan aikaan. T&han tarvitaan niin
toimintaympaériston mahdollistavuutta kuin teknologisia toteutusmalleja.

Tiedon avulla luodaan uutta liiketoimintaa seka mahdollistetaan liikenteen uudet palvelut. Tie-
to, tiedon saatavuus sekd mahdollisuudet tiedon laaja-alaiseen hyddyntdmiseen méaérittavat tu-
levaisuudessa koko liikennejérjestelman toimivuuden. Tiedon keruun, hallinnan, jakamisen,
kaupallistamisen ja hyodyntdmisen periaatteiden ratkaiseminen on ekosysteemin keskeinen
tehtdva. Digitalisoituva ymparistd synnyttaa useita erilaisia tiedon ekosysteemeja seké alusta-
ratkaisuja. Oleellista on, ettd ekosysteemeissa tiedot toimivat keskendan yhteen ja ovat eri ta-
hojen kaytettavissa. Julkisen sektorin roolina on erityisesti kasvuympariston mahdollistaminen
sekd keskeisten, julkisten tietovarastojen avaaminen. Avoimen datan osalta Suomi onkin jo
kansainvalisesti verrattuna edistyksellinen ja myds palveluiden kehittdmisen osalta tdmé on
mahdollista — sujuvan yhteistyon kautta.

Tehokas poikkihallinnollinen viranomaisyhteistyd toiminnan kulmakivena nyt ja tule-
vaisuudessa

Hankkeen yhtend keskeisen tavoitteena on turvata liikenteen ohjaustoimintaan liittyvan poik-

ki hallinnollisen yhteistyon, kuten merellisten toimijoiden (METQ), tieliikenteen toimijoiden
(TiTo) ja meripelastusviranomaisten yhteistyon, hairiétén jatkuminen toimintojen yhtidittdmi-
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sestd riippumatta, sekd varmistaa edellytykset yhteistyon kehittdmiselle ja toiminnan tehosta-
miselle my0s tulevaisuudessa.

Yhteistyé meriliikenteen teknisen valvonnan ja tietoliikennejarjestelmien osalta on ollut mer-
kittdvd tekija kustannussaastOissa. Myds osittain tehdyt yhteishankinnat merivalvonta, -
pelastus ja liikenteenohjausjarjestelmien sek& niiden sensoreiden osalta ovat luoneet saastojé.
Tatd samaa kehitysta on tarkoitus jatkaa myds tulevaisuudessa.

METO-yhteistydssa ovat mukana Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, Liikenteen turvallisuus-
virasto ja Liikennevirasto. TiTo-yhteistydssa mukana ovat Liikennevirasto, Poliisihallitus, si-
saministerion pelastusosasto, Hatakeskuslaitos, Liikenteen turvallisuusvirasto, limatieteenlai-
tos ja Viestintdvirasto. Yhtioittamisen jalkeen METO- ja TiTo-yhteisty0ssa jatkaisivat kaikki
nykyiset viranomaistahot, ja perustettava osakeyhtid osallistuisi siithen viranomaisten maéritte-
lemalla tavalla palveluntarjoajan roolissa.

Esityksen tavoitteena on, etteivat viranomaisten kayttamien liikenteenohjaus- ja tietopalvelui-
den kustannukset tai METO-yhteistydn kustannukset yhtidittdmisen seurauksena nouse. Meri-
alueiden valvonnan kannalta ovat oleellisia erityisesti meritilannekuvan muodostamiseen liit-
tyvan tiedon tuottamiseen ja jakamiseen kohdistuvat vaikutukset. Tavoitteena on, ettd nyky-
toiminta, sisaltden tuotettavat palvelut, palvelutasot ja tiedot, jatkuu samanlaisena myds yhti-
Oittdmisen jalkeen. Tarkoituksena on, ettd jatkossa Liikennevirasto liikenteenohjaus- ja hallin-
tapalveluiden tilaajana maksaisi nykyisen Liikenneviraston kustantaman muiden viranomais-
ten tarvitseman palvelutuotannon kustannukset yhtidlle. Yhtio ei ryhdy laskuttamaan nyky-
toimintansa nykytason mukaista palvelua tai tiedonvaihtoa erikseen muilta viranomaisilta.

Alusliikennepalvelu (VTS-palvelu) on talla hetkelld valtionaluksille ilmaista. Valtionalukset
eivét ole velvollisia osallistumaan VTS-palveluun mutta METO-yhteistydssa on sovittu meri-
tilannekuvan hallitsemiseksi yhteisistd menettelytavoista ilmoitusten tekemisesta ja VTS-
palveluun osallistumisesta. Tdméa sama tilanne sailyisi jatkossakin.

Varsinainen kustannusten muodostuminen kohdistuu tiedon kokoamiseen, késittelyyn ja ja-
kamiseen seka niihin liittyvien parannusten edellyttdmien investointien rahoittamiseen. Kus-
tannusten hallitsemiseksi laadittaisiin sopimukset yhteistydstd, jotka perustuvat palveluntuot-
tajan velvollisuuteen tuottaa ja luovuttaa tietoa viranomaisille sekd oikeuteen saada tietoa vi-
ranomaisilta. Yhtion oikeudesta saada viranomaiselta salassa pidettavaa tietoa ja kayttaa sita
jarjestelmissadn saadettdisiin liikenteen palveluista annettavassa laissa (320/2017). Liiken-
teenohjausyhtion henkildsto, tilat, laitteistot ja jarjestelmét olisivat turvaluokiteltu ja auditoitu
kansallisen turvallisuusauditointikriteeriston (KATAKRI) mukaisesti.

Muussa viranomaisten ja liikenteenohjausyhtion valisessa yhteistydssa noudatettaisiin olemas-
sa olevia yhteisty0- ja kustannusjakoperiaatteita jatkossakin. Tama koskee muun muassa Ti-
To-yhteisty6td, meripelastusyhteisty6td, rautatieliikenteen viranomaisyhteisty6ta ja muuta va-
kiintunutta viranomaisyhteisty6td. Myos satamien kanssa tehtyd yhteistyota jatkettaisiin ja
asianomaiset sopimukset paivitettdisiin vuoden 2018 aikana.

Liikenneympariston ja eri viranomaisten toimintaa tukevien kokonaisuuksien jatkuva kehitta-
minen on tarkeé osa-alue liikenneturvallisuuden parantamisessa, onnettomuuksien ennalta eh-
kaisemisessa seka liikenteensujuvuuden parantamisessa. Liikenneturvallisuuden ja liikenteen
sujuvuuden kehittdmiseksi tulee jatkossakin varmistaa riittavalla tavalla, ettd ndiden parissa
tyoskentelevien tahojen havainnot otettaisiin huomioon liikenneympériston ja toiminnan ke-
hittdmisessa.
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Turvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta parantavat ratkaisut aiheuttavat padsaantoisesti kustan-
nuksia. On kuitenkin huomioitava, ettd lilkkenneonnettomuuksista aiheutuu merkittavat yhteis-
kunnalliset kustannukset, jolloin laajemmassa kokonaisuudessa panostukset turvallisuuteen
voidaan nahda jarkevina investointeina.

Kustannusten osalta uudistuksen lahtokohtiin on kirjattu, etta viranomaisten kustannukset ei-
vat saa uudistusten myota kasvaa. Tadma on hyva ldhtékohta, joskin viranomaisten tarpeet saat-
tavat tulevaisuudessa muuttua. Etenkin tiedon yhteiskaytdssa on tunnistettu runsaasti mahdol-
lisuuksia. Nain ollen saatelyssa tulisi olla riittavan selkedsti mainittuna, ettd lilkkenneymparis-
ton investointipaatoksia valmisteltaessa tulisi eri viranomaisille aiheutuvia kustannuksia arvi-
oida myds siten, ettd toteutettavat ratkaisumallit olisivat kokonaisuutena jarkevia ja toteutetta-
vissa mahdollisimman pienill& kokonaiskustannuksilla. Tdma on ollut nykyisend toimintamal-
lina TiTo-yhteistyon osalta.

Toteuttamisvaihtoehdot

Liikenneviraston nykyisten liikenteenohjaus- ja hallintatehtavien kehittamisessa on valmiste-
lussa tarkasteltu kolmea eri toteuttamisvaihtoehtoa:

Ensimmainen vaihtoehto: Jatketaan toimintojen kehittdmistd nykyisessa virastomuodossa.

Toinen vaihtoehto: Yhtiditetddn liikenteenohjauksen operatiivinen paivystystyd tilaaja-
tuottaja mallilla ostopalveluksi, mutta liikenteen ohjaukseen ja -hallintaan liittyva kayttéomai-
suus ja toiminnan kehittdminen sailyvat viraston tehtdvéana, niin sanottu nykyinen Finrail-
malli.

Kolmas vaihtoehto: Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden koko toimin-
nallinen kokonaisuus kéyttbomaisuuksineen yhtiditetddn omaksi valtion erityistehtavayhtioksi.
Viraston ja valtion erityistehtéavayhtion vélilla olisi strategiseen kumppanuuteen perustuva ko-
konaispalveluhankinta.

Liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmiselld tavoitellaan kehittynyttd liikennejarjestelméaa,
joka luo paremmat edellytykset hyddyntaa digitalisaation,, liikenteen dlykk&an automaation ja
palveluistumisen luomia mahdollisuuksia. Uudistuksella valmistaudutaan tiedon merkityksen
lisddntymisen tuomiin toimialan ja toimintaympariston muutoksiin.

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tehtavakokonaisuuksien yhtigittami-
sella tavoitellaan koko liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudistukselle ase-
tettuja yleisia tavoitteita, joita ovat liikennealan sadntelyn sujuvoittaminen, viranomaistehtavi-
en selkeyttaminen, liikenteenohjauksessa kerattdvan tiedon tehokkaampi hyddyntaminen yh-
teiskunnassa seké uuden liiketoiminnan edesauttaminen.

Nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossé viranomaisten roolia on jatkuvasti tarkasteltava
uudelleen. Julkisen hallinnon tulee pystya lisddméaan strategista ketteryytta ja edelleen vahen-
tdmaan pirstoutumista sekda siiloutumista. Olennaista on myds jatkossa eri toimijoiden valinen
sujuva yhteisty®d. Hankkeen yhtend keskeisend tavoitteena on turvata liikenteen ohjaustoimin-
taan liittyva viranomaisten valinen yhteistyo.

Tavoitteena on liikenteenohjaus- ja hallintatoiminnan taloudellisen tehokkuuden ja kannatta-
vuuden parantaminen. Liikenteenohjauskeskusten johtamisen sek& projektienhallinnan osalta
tavoitellaan selkeitd kustannussynergioita niin toiminnan kuin kohdennettujen jarjestelmain-
vestointien ja teknologian hyddyntamisen kautta. Esityksen yksittdisia tavoitteita on, etteivéat
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viranomaisten kayttamien liikenteenohjaus- ja tietopalveluiden kustannukset tai METO-
yhteistyon kustannukset yhtidittdmisen seurauksena nouse.

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu myds muiden toteuttamisvaihtoehtojen ndkokulmasta.

Ensimmaisessé vaihtoehdossa liikenteenohjaus- ja hallintatoiminnot sijoitettaisiin nykymuo-
dossaan Liikennevirastoon. Taéman vaihtoehdon vahvuutena olisi se, etta kokonaisuus sailyisi
pitkalti nykyisenkaltaisena toimivana kokonaisuutena, joten siirtymévaihetta ei kéytannossa
olisi. Taman toteuttamisvaihtoehdon heikkoutena olisi se, etta virkatyéna tuotettuihin palve-
luihin ei muodostu luonnollista kannustinta tuotannolliseen tehokkuuteen tai asiakasléhtoisyy-
teen. Virastoilla on my6s heikompi mahdollisuus reagoida ulkoisiin muutoksiin ja tyypillisesti
uusia teknologioita otetaan kayttoon hitaammin kuin yrityksissd. Nyky&an rautatieliiken-
teenohjauksen kilpailutus ei ole toiminut ja pelké&n tuntityon tilaaminen ilman toiminnan kehit-
tamiskannustinta on tehotonta. Liséksi liikenteenohjaukseen ja -hallintaan liittyvat toiminnot
ovat jo nykyiselladn hajallaan viraston siséalla useassa eri yksikdssd, jolloin kokonaisosaami-
nen heikentyy. Uhkana on myds, ettd henkiléstomaaran vahentyessa ja toimintaympériston
muuttuessa nopeasti liikenteenohjaukseen ja -hallintaan liittyva osaaminen heikkenee. Talldin
toiminnan kehittdmiseen ei vélttdmatta 10ydy Kketteryyttd tai kannustinta eikd tietoaineistoja
hyodynnettéisi tadysimaéraisesti asiakkaiden ja yhteiskunnan eri tarpeisiin. Uhkana talldin on,
ettd uusia tietopalveluja ja sovelluksia jaisi syntymatta.

Toisena vaihtoehtona voidaan tarkastella tilannetta, jossa yhtiditettdisiin liikenteenohjauksen
operatiivinen paivystysty0 tilaaja-tuottaja mallilla ostopalveluksi, mutta liikenteen ohjaukseen
ja -hallintaan liittyva kayttbomaisuus ja toiminnan kehittdminen séilyvat viraston tehtdvana.
Taméa malli vastaa nykyisté rautatieliikenteenohjauspalvelua, jossa Liikennevirasto tilaa Fin-
rail Oy:Ita pelké&n operatiivisen rautatieliikenteenohjauksen. Talléin Liikennevirasto tilaisi lii-
kenteenohjaustoimintojen operatiivisen liikennekeskustyon perustettavalta liikenteenohjausyh-
tiélta. Toimintoon liittyva kéyttbomaisuus ja seka liikenteenohjauspalvelujen etté liikenteen-
hallintapalvelujen kehittdminen ja tuottaminen olisi edelleen viraston vastuulla ostopalveluna
padosin. Taman mallin vahvuutena olisi se, ettd nykyisen liikenteenohjaukseen liittyvan viran-
omaistoiminnan jarjestdminen jatkossakin olisi luontevaa virastossa. Myos investoinnit pysy-
vat viranomaisen hallinnassa, jolloin ne voitaisiin suunnitella osana vaylamaérarahoja. Talla
toteuttamisvaihtoehdolla my6s varmistettaisiin palvelujen tuottamisen jatkuvuus nykyisen kal-
taisena. Taman mallin heikkoutena on se, ettd kaiken henkilotydn keskittdminen yhtiéon voi
luoda yhtidlle vahvan kaikki kulkumuodot kattavan monopoliaseman liikenteenohjauksen
operatiivisessa tydssa. Kilpailun puuttuessa yhtiolle ei muodostuisi painetta palvelujen tehok-
kaaseen tuottamiseen. Nykyiset toimivat kokonaisuudet heikkenisivét edelleen kun péivittéi-
nen tyo ja toiminnan kehittdminen seka toimintaymparistén muutoksiin vastaaminen hajotet-
taisiin useammaksi osakokonaisuudeksi. Toiminnan kokonaistehokkuus karsisi jopa edella
mainittua ensimmaistd vaihtoehtoakin enemman. Kuten aiemmin jo todettiin, mallin uhkana
olisi liikenteenohjaustoimintoihin liittyvan osaamisen keskittyminen yhdelle taholle. Uhkana
olisi my®s, ettd osa nykyisestd liikenteenohjauksen henkildstosta ei halua siirtya yhtiéon, jol-
loin osaavasta henkildstosta voi olla pulaa, koska erityisosaajien joukko on pieni. Lisaksi yh-
tiolla ei olisi vélttdméttd yhtd laajaa mahdollisuutta paasta kasiksi tarvittaviin tietoaineistoihin
kuin viranomaisilla. Nykyinen viranomaisyhteistyd muuttuisi monimutkaisemmaksi tai osin
jopa pééallekkaiseksi yhtion ja viranomaisten valilla.

Nyt valitussa kolmannessa vaihtoehdossa yhtiditettéisiin Liikenneviraston liikenteenohjaus-
ja hallintapalvelujen koko toiminnallinen kokonaisuus k&yttbomaisuuksineen viraston ja valti-
on erityistehtavayhtion valiseksi strategiseen kumppanuuteen pohjaavaksi kokonaispalvelu-
hankinnaksi. Liikennevirasto solmisi strategisen kumppanuuden yhtion kanssa ja hankkisi yh-
tiolta liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut kokonaispalveluna sovittuun palvelutasoon. Inves-
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toinnit ja pdivittaisen palvelun seka palvelun kehittamisen tekisi yhtio ja ne olisivat osa koko-
naispalvelun hintaa. Tdmé&n mallin haasteina on se, etta tietovastuuseen liittyvét toiminnot
edellyttavat uutta lainsdadantoéa ja nykyisten viranomaistoimintojen jarjestaminen edellyttaa
lainsaadannon paivittamista. Suora tilaus yhtiolta tai strategiseen kumppanuuteen liittyvé han-
kintamalli voi myds olla haasteellinen. Tiedon hyddyntdminen muihin tarkoituksiin voi hei-
kentyd, jos yhtio ei tarjoa sitd avoimesti. Uhkana on myds se, ettei osa nykyisesta liiken-
teenohjauksen henkildstosta halua siirtya yhtioon, jolloin osaavasta henkildstosté voi olla pu-
laa, koska erityisosaajien joukko on pieni. Yhtiolla ei valttamatta ole yhté laajaa mahdollisuut-
ta paasta kasiksi tarvittaviin tietoaineistoihin kuin viranomaisilla.

Taman vaihtoehdon vahvuutena on toiminnan keskittyminen, mikd mahdollistaisi siihen liit-
tyvan osaamisen yllapitdmisen ja jalostamisen. Vaihtoehto myds vahentdisi hallinnollisia ku-
luja viranomaisessa ja yrityksissa. Yrityspuolen rekrytointik&ytannot mahdollistavat henkil6s-
toresurssien joustavan hyddyntdmisen ja toiminnan kehittdminen ja uudet investoinnit ovat
mahdollisia oman padoman turvin ja toiminnan kokonaisuuden siirtyessa. Laajojen tietoaineis-
tojen hallinta mahdollistaisi tietojen tehokkaan hyddyntamisen uudenlaisiin tarpeisiin ja tuot-
teisiin. Liikenteenhallintaprojektien sisaltéd on mahdollista laajentaa uusilla tiedoilla, jos tie-
doille on tunnistettavissa kysyntaa. Tietojen tuottamisessa voitaisiin ottaa kdyttéon uusia me-
netelmid. Jarjestelmien ja infran vélinen elinkaarenhallinta paranisi ja mitatut ja jalostetut tie-
dot olisi mahdollista saattaa nopeammin muiden toimijoiden kayttoon.

Arvioinnissa paadyttiin kolmanteen vaihtoehtoon sen vahvuuksien ja mahdollisuuksien perus-
teella. Vaihtoehdon uhat ja haasteet on mahdollista hoitaa paivittamalla lainsaadantod, riitta-
véll& suunnittelulla ja riskienhallintaty6l1a.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Talla lailla yhtiditettaisiin Liikennevirastossa hoidettavat meri-, rautatie- ja tieliikenteenohja-
us- ja hallintatehtavat seka niihin laheisesti liittyvat toiminnot itsendiseksi, valtion kokonaan
omistamaksi erityistehtavéayhtioksi 1.1.2019 alkaen.

Liikenneviraston organisaatiosta siirtyisi erityistehtdvayhtioon seuraavat meriliikenteen ohja-
uksen tehtavat ja kayttdomaisuus: meriliikenteen ohjausyksikon tehtavat, meriliikenteen kehit-
tdminen -yksikon tehtdvakokonaisuudet, seké yksikkojen tehtaviin liittyvat liikenteenohjauk-
sen informaatio- ja ohjausjarjestelmat sekd naihin liittyvat ohjelmistot ja fyysinen infrastruk-
tuuri. Liikenneviraston organisaatiosta siirtyisi lisdksi yhtiéon seuraavat rautatieliikenteen oh-
jauksen tehtavat ja kéyttbomaisuus: Rautatieliikenteen ohjausyksikon tehtdvat, Rautatieliiken-
teen kehittdminen -yksikon liikenteen hallintaan ja ohjaukseen liittyvat tehtavét seké yksikko-
jen tehtdviin liittyva ICT-infrastruktuuri, ohjaus- ja tietojarjestelmat, ohjelmistot seka kaytto-
keskustoiminnot ja valvomotoiminnot. Lisaksi yhtioéon siirtyisi Liikennevirastosta seuraavat
tieliikenteen ohjauksen tehtdvat ja kdyttbomaisuus: Tieliikenteen ohjausyksikon tehtavat, Tie-
liikenteen palvelut -yksikon tehtavat mukaan lukien tieliikenteen tekniset jarjestelmét -ryhmén
tehtdvakokonaisuus sekd yksikkojen tehtdviin liittyva ICT-infrastruktuuri, liikenteen ohjaus-
laitteet, ohjaus- ja tietojarjestelmat, ohjelmistot sek& Liikenneviraston omistamat tietoliiken-
neyhteydet.

Perustettavan liikenteenohjausyhtion liiketoiminta perustuisi strategiseen kumppanuuteen ja
sen mukaisiin sopimuksiin liikennevéylaverkosta vastaavan Liikenneviraston kanssa. Turvalli-
suusviranomaisten liikenteenohjauspalveluihin kdyttdmien kustannusten taso ei nousisi nyky-
tasosta. Yhtio voisi tuottaa tulevaisuudessa muita palveluja myds markkinaehtoisesti.
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Operatiivisen liikenteenohjaustoiminnan laatu, luotettavuus, turvallisuus sekd hairioton jatku-
vuus turvattaisiin muutoksen aikana ja sen jalkeen. Liikenneviraston yhtioitettdvéassa liiken-
teenohjaustoiminnassa 31.12.2018 tydskenteleva henkilOstd siirtyisi tehtdviensa mukana pe-
rustettavan yhtion palvelukseen 1.1.2019 alkaen tyésopimussuhteeseen liikkeenluovutuksen
ehdoin. Perustettavan erityistehtdvayhtion omistajaohjaus olisi liikenne- ja viestintdministeri-
on vastuulla.

Uudesta meri-, rautatie- ja tieliikenteen ohjaustoiminnasta vastaavasta valtion erityistehtéva-
yhtiostd muodostettaisiin valittomasti perustamisen jéalkeen, kuitenkin viimeistaan vuoden
2019 alkupuolella, yhdessé Air Navigation Services Finland Oy:n ja Finrail Oy:n kanssa uusi
liikenteenohjauspalveluista vastaava valtion konserni. Tarkoituksena on eriyttdd konsernivai-
heessa meri- ja tieliikenteenohjaus omiksi liikennemuotokohtaisiksi yhtidiksi, jotka olisivat
osa konsernia. Valtio omistaisi 100 prosenttia konsernin emoyhtiostd, joka taas omistaisi 100
prosenttia liilkennemuotokohtaisista tytaryhtidistd. Konsernin tytaryhtiot vastaisivat kukin
omasta liikennemuotokohtaisesta liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden liiketoiminnasta.
Yhtididen yhteiset palvelut jarjestettaisiin keskitetysti konsernitasolla. Johtuen eri kulkumuo-
tojen liikenteenohjaukseen erilaisuudesta, konsernirakenne mahdollistaisi sen, etta liikenne-
muotokohtaiset tytaryhtitt pystyisivat tehokkaammin vastaamaan oman kulkumuotonsa lahi-
tulevaisuuden haasteisiin ja muutoksiin.

Sopimus Liikenneviraston kanssa

Perustettavan yhtion liikevaihto muodostuisi aluksi vaylaverkosta vastaavalta virastolta saata-
vista palvelumaksuista. Kustannukset muodostuisivat ndiden palvelujen tuottamisesta, hallin-
tokustannuksista ja rahoituskustannuksista.  Liikenneviraston ja yhtion vélille syntyisi sopi-
mussuhde, joka ensisijaisesti maarittaisi toimijoiden vélistd strategista kumppanuutta. Tama
sopimussuhde syntyisi liikenteenohjaus- ja hallintapalvelujen hankkimista koskevalla hankin-
tasopimuksella. Sopimussuhteessa tavoitteena on luoda toimintatapa, jossa on yhteisia tavoit-
teita ja niiden saavuttaminen hyodyttad molempia osapuolia.

Liikennevirasto seka hankkisi operatiivisia liikenteenohjauspalveluita ettd varmistaisi yhtion
investoinnit liikenteenohjauspalvelujen kehittdmiseksi tulevaisuuden liikenteenohjaustarpeita
vastaaviksi. Liikenteenohjaukseen liittyvien investointien elinkaaret ovat pitkid ja ennustettu
investointitarve on suuri. Merkittavan investointitarpeen ohella yhtidlle asetettaisiin maltilli-
nen tuottotavoite, mika rajoittaisi konsernin investointikyvykkyytta palvelumaksuista saatavil-
la tuotoilla.

Meriliikenteen METO-yhteisty0 nykyisend, siséltden tuotettavat palvelut, palvelutasot ja tie-
dot, jatkuu samanlaisena myos yhtidittamisen jalkeen. METO -yhteistydssé jatkaisivat edel-
leen samat viranomaiset ja yhtio osallistuisi yhteistyohtén METO-viranomaisten méarittele-
malla tavalla. Liikennevirasto tilaajana maksaisi alusliikennepalvelutuotannon kustannukset
yhtiolle. Yhtio ei ryhdy laskuttamaan nykytoimintansa mukaista palvelua tai tiedonvaihtoa
erikseen muilta viranomaisilta.

Tieliikenteen TiTo-yhteisty6 ja muu vakiintunut yhteisty® eri viranomaisten kanssa noudattaa
vastaavaa periaatetta kuin METO-yhteistydn osalta. Muita yhteistydviranomaisia, joiden kans-
sa on vakiintunutta yhteisty6td, ovat muut puolustus- ja turvallisuusviranomaiset seké alueelli-
set poliisilaitokset ja pelastusviranomaiset.
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Yhtion ohjaus

Perustettava yhtio olisi valtion omistama erityistehtavayhtio, joka olisi liikenne- ja viestinta-
ministerion omistajachjauksessa. Yhtion toimialana olisi meri-, rautatie- ja tieliikenteen ohja-
us ja -hallinta seka siihen liittyva tiedon keruu, hallinta ja hyédyntdminen. Yhtion ydinliike-
toimintaa olisi tarjota liikenteenohjaukseen ja -hallintaan liittyvid palveluja liikenteen suju-
vuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Yhtion erityistehtdvana olisi vastata alusliikenne-
palvelujen, rautatieliikenteen ohjauspalvelujen ja tieliikenteen ohjauspalvelujen tarjoamisesta
turvallisuusviranomaisille siind laajuudessa, kun se on naiden lakisaateisten virkatehtavien
hoitamiseksi perusteltua. Tdssa tarkoitettuja turvallisuusviranomaisia ovat esimerkiksi puolus-
tusvoimat, Rajavartiolaitos, poliisiviranomaiset, Pelastustoimi, Tulli ja Hatakeskuslaitos.

Perustettavan yhtion ohjaus perustuisi valtionyhtididen omistajaohjaukseen, toimialalainsaa-
dantoon ja sen perusteella annettuihin viranomaisten méaaréyksiin ja ohjeisiin, sek& yhtion lii-
ketoiminnan kannalta keskeisen Liikenneviraston kanssa tehtavan palvelusopimuksen sisél-
toon. Liikenneviraston kanssa tehtdva sopimus pitaisi siséllaan eri turvallisuusviranomaisille
tarjottavat liikenteenohjauksen palvelut.

Perustettavaan yhtiéon sovellettaisiin valtionyhtitiden omistajachjausta koskevia saadoksia ja
ohjeita. Yhtion hallinnointi perustuisi osakeyhtidlakiin (624/2006) seka valtion yhtiGomistuk-
sesta ja omistajachjauksesta annettuun lakiin (1368/2007), jossa séadetaan valtionyhtididen
hallinnoinnista. Yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain mukaisesti yhtidomis-
tusta koskeva paatos, joka kohdistuu omistus- tai yritysjarjestelyyn, jonka toteuttamisen joh-
dosta valtio lakkaisi olemasta yhtion ainoa omistaja, luopuisi enemmistdstdan yhtidssé tai jos
valtion osuus kaikkien osakkeiden tuottamasta dé&nivallasta yhtidssa laskisi yhteen kolmas-
osaan tai sitd pienemmaksi, voitaisiin tehd4 vain, jos eduskunta on antanut siihen suostumuk-
sensa.

Edelld mainittujen saaddsten liséksi yhtion omistajachjauksessa noudatettaisiin valtion omis-
tajapolitiikkaa koskevaa valtioneuvoston periaatepaatostd, jossa on otettu huomioon soveltu-
vin osin my6s hyvé hallintotapa ja yleinen corporate governance -normisto. Kansainvalisen
corporate governance -normiston taustalla on Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestd
OECD:n julkaisema Principle of Corporate Governance -suositus. Taman lisdksi OECD on
julkaissut omat corporate governance -suositukset valtionyhtidille: Guidelines on Corporate
Governance of State-Owned Entreprises.

Valtioneuvoston 13.5.2016 antaman omistajapoliittisen periaatepadtoksen mukaisesti valtio
tavoittelee yhtibomaisuutensa hoidossa mahdollisimman hyvaa taloudellista ja yhteiskunnal-
lista kokonaistulosta. Taloudellinen tulos muodostuu yhtididen arvon pitkajanteisesta kehityk-
sestd seka voitonjaosta ja erityistehtdvien mahdollisimman tehokkaasta tuottamisesta. Yhteis-
kunnallinen tulos muodostuu yhteiskunnallisten tekijoiden asianmukaisesta huomioon ottami-
sesta omistajapolitiikassa ja -ohjauksessa. Omistajapoliittisen periaatepaatoksen mukaan valti-
on omistamisen tulisi olla yhteiskunnan aktiivisen uudistamisen véline.

Perustettavan yhtion operatiivista toimintaa maarittelisivat sen toimialaa koskevat sdadokset ja
toimivaltaisten viranomaisten antamat maaraykset ja ohjeet. Toimialalainsdadannossa keskei-
sid séadoksida ovat esimerkiksi alusliikennepalvelulaki (623/2005), aluevalvontalaki
(755/2000), meripelastuslaki (1145/2011), rautatielaki (304/2001) ja laki liikenteen palveluista
(320/2017). Yhtion toimialalla keskeinen toimivaltainen lupa- ja valvontaviranomainen olisi
Liikenteen turvallisuusvirasto.
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Liikenteenohjauskonsernia ohjattaisiin my6s vélillisesti Liikenneviraston ja yhtion vélisella
hankintasopimuksella. Liikennevirastolla olisi kdytettavissdan sopimusoikeuden tarjoama kei-
novalikoima, jolla ohjata ja vaikuttaa yhtion palvelusuoritukseen.

Toimialalainsdadanto

Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittamiseen liittyvét toimialalainsdadannén muu-
tosehdotukset sisaltyvat liitelakeina tahan hallituksen esitykseen. Toimialalainsdadannon la-
kimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti tdméan lain kanssa.

Yhtidittdmisen johdosta tarpeellisia sisaltomuutoksia sisaltavat toimialalainsaadannén muu-
tosehdotukset ovat: alusliikennepalvelulaki (623/2005), aluevalvontalaki (755/2000), meripe-
lastuslaki (1145/2001), rautatielaki (304/2001) ja laki liikenteen palveluista (320/2017). Li-
sdksi yhtidittdmisen johdosta teknisid muutoksia ehdotetaan seuraaviin lakeihin: laki alustur-
vallisuuden valvonnasta (370/1995), laki laivavaestda ja aluksen turvallisuusjohtamisesta
(1687/2009), luotsauslaki (940/2003), merenkulun ymparistén suojelulaki (1672/2009), pelas-
tuslaki (379/2011) ja turvallisuustutkintalaki (525/2011).

Aluevalvontalakia (755/2000) ehdotetaan muutettavaksi virastouudistuksen yhteydessa siten,
ettd jatkossa Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelujen yhtidittdmisen johdosta
alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetulle alusliikennepalvelujen tarjoajalle asetettai-
siin velvollisuus aluevalvontaviranomaisen avustamiseen hoitamalla laissa tarkoitettuja tehtéa-
vid omalla toimialallaan. Samoin silld olisi ilmoitusvelvollisuus aluevalvontaviranomaiselle
oman toimintansa aikana tekemdstaan havainnosta alueloukkauksesta tai rikkomuksesta, ja sen
tulisi myds ryhtyd kaytettavissdén olevin keinoin toimiin loukkauksen torjumiseksi. Lakiin
ehdotetaan lisattavaksi merialueella tapahtuvan aluevalvontatehtvén turvaamista sekd voima-
keinojen kayton turvaamisesta merialueella koskevat sdédnnokset. Lakiin lisattdisiin puolustus-
voimille oikeus saada tilannekuvaa varten alusliikennepalvelujen tarjoajalta tietoja meriliiken-
teesta sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityksellisia tietoja, mikd merkitsisi nykyisen
kaytannon kirjaamista lakiin. Lakiin lisattaisiin myos tiedon tuottamista, vaaratilanteiden en-
naltaehk&isemisté ja alusliikenteen turvaamista koskeva uusi pykéla. Pykalassa séédettdisiin
Liikenneviraston velvollisuudesta yhdessa alusliikennepalvelujen tarjoajan kanssa tuottaa tieto
Suomen aluevesilla olevasta ja sinne tulossa olevasta kauppa-alusliikenteestd, ennaltaehkaista
vaaratilanteita seka turvata alusliikenteen sujuminen normaalioloissa, normaaliolojen hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Lisaksi salassa pidettdvien tietojen antamista koskevaa saannds
ulotettaisiin koskemaan myds alusliikennepalvelujen tarjoajaa.

Alusliikennepalvelulakia (623/2005) koskevassa ehdotuksessa alusliikennepalvelulakia
(623/2005) muutettaisiin siten, ettd se vastaisi perustettavan valtion erityistehtavayhtion ja vi-
rastojen valista tehtdvanjakoa. VTS-viranomaisen roolissa toimisi jatkossa yhtid, jota aluslii-
kennepalvelulaissa kutsuttaisiin VTS-palveluntarjoajaksi ja muissa liitanndislaeissa aluslii-
kennepalvelujen tarjoajaksi. Toimivaltaisena viranomaisena toimisi jatkossa Liikenteen turval-
lisuusvirasto. Liikennevirasto vastaisi liikenteenohjauspalvelujen jarjestamisesta hallinnoimil-
laan vesivaylilla ottaen huomioon toimivaltaisen viranomaisen saatdman perustamispéatoksen.

Ehdotuksen mukaan VTS-palveluntarjoaja olisi velvollinen yllapitdmaan alusliikennepalvelua
alusliikennepalvelulain ja sen nojalla annettujen sdénndsten seka perustamispaatoksen mukai-
sesti VTS-alueellaan sekd valvomaan ja ohjaamaan alusliikennettd VVTS-keskuksessa yllapi-
dettdvan tilannekuvan perusteella. Toimivaltainen viranomainen valvoisi sitd, ettd VTS-
palveluntarjoaja tayttaa laissa sille sdédetyt vaatimukset. VTS-palveluntarjoajalle annettaisiin
alusliikennepalvelulain 17 §:ss& mahdollisuus tietyissa kiireellisissa tilanteissa tehd& aluslii-
kennettd rajoittavia paatoksia. Ehdotetun mukaan VTS-palveluntarjoaja voisi omasta aloittees-
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taan madratd vesialueen, vaylan tai vaylan osan suljettavaksi tai avattavaksi; aluksia ankku-
rointipaikalle tai takaisin laituriin; sekd nopeusrajoituksia vesialueella tai vaylalla poikkeavien
séé-, Jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka
meripelastustapahtuman tai muun liikennetta rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi enin-
tdan yhden vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan on valittémasti ilmoitettava Liikenne-
virastolle paatoksestaan. Liikenneviraston on tehtavé paatos toimenpiteen keskeyttdmisesta tai
jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta. VTS-palveluntarjoajalla ei kuitenkaan olisi itsendisté
harkintavaltaa asiassa, vaan toimet tehtdisiin Liikenneviraston etuk&teen antamien ohjeiden
mukaisesti ja ne alistettaisiin Liikenneviraston jéalkikateiseen valvontaan.

Niin sanotuista suojapaikka-saannoksista (alusliikennepalvelulain 20 b, 20 ¢ §) vastaisi jatkos-
sa Liikenne-virasto. Lakiin ehdotetaan my0s lisattavan uusi varautumista koskeva 19 a pykala.
Pykalan mukaan VTS-palveluntarjoajan olisi varauduttava poikkeusoloihin osallistumalla
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etukéteen poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairi6ti-
lanteissa tapahtuvaa toimintaa. VTS-palveluntarjoajan on sen lisaksi varauduttava huolehti-
maan siitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman héiriéttdmasti myos valmiuslain 3 8:ssa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiétilanteissa.

Alusliikennepalvelulain 28 §:44n ehdotetaan lisattavan Tullille oikeus mééarata tietyissa tapa-
uksissa virhemaksu. Ehdotukseen siséltyy myds sdédnnds, jonka mukaan VTS-palveluntarjoaja
on oikeutettu tietyiltd viranomaisilta saatavaan apuun. Liséksi esityksessa on otettu huomioon
hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin verkko- ja tietoturvadirektiivin tay-
tantodnpanoon liittyvien lakien muuttamisesta (HE /2017 vp). Esityksessa ehdotetaan tietyille
yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten palveluiden tarjoajille seké erdiden digitaalisten
palveluiden tarjoajille tietoturvallisuuteen liittyvaa riskienhallintaa ja hairididen raportointia
koskevia velvoitteita. Lisaksi sdadettaisiin naiden velvoitteiden valvonnasta, viranomaisten
valisesta tietojen vaihdosta seka yleisesta tietoturvallisuuteen liittyvasta viranomaistoiminnas-
ta. Toimivalta valvoa riskienhallinta- ja hairiéraportointivelvoitteita olisi sektorikohtaisilla
valvontaviranomaisilla. Tdma tarkoittaisi Energiavirastoa, Finanssivalvontaa sekéd Liikenteen
turvallisuusvirastoa.

Alusturvallisuuden valvonnasta annettuun lakiin (370/1995) ehdotetaan lisattavaksi uusi 9 a §,
jossa alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle alusliikennepalvelujen tarjoajalle asetettaisiin vel-
vollisuus pyydettaessd avustaa valvontaviranomaista lain mukaisessa tarkastustehtavassa an-
tamalla sille tietoja ja muuta apua.

Laivavdestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin (1687/2009) lisattéisiin uusi
sdénnos, jossa alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle alusliikennepalvelujen tarjoajalle asetet-
taisiin velvollisuus antaa tietoja tai muuta apua Liikenteen turvallisuusvirastolle lain mukai-
sessa tarkastustehtavassa.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) sisallytettaisiin uusi Il A osa, jossa annet-
taisiin tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelua koskevat sdannokset sekd kaikkien liikenne-
muotojen liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajien tiedonhallintaa koskevat sadnnokset.
Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelu on maaritelty | osan 1 luvun 2 §:ssé niin, ettd se kattaa
kaikki liikennemuodot. Madritelman mukaan liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelulla tarkoite-
taan tie-, rautatie-, lento- ja alusliikenteen ohjausta, hallintaa ja varmistusta, ja palvelulle on
ominaista, ett4 se toimii vuorovaikutuksessa liikenteen kanssa ja reagoi muuttuviin liikenneti-
lanteisiin. Nyt ehdotettavan osan 1 luku koskisi kuitenkin vain tieliikennettd. Sen sijaan ehdo-
tettavan 2 luvun tietosadntely koskisi kaikkia liikennemuotoja.

Luotsauslaissa (940/2003) VTS-viranomainen muutettaisiin alusliikennepalvelujen tarjoajaksi.
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Merenkulun ympéristonsuojelulaissa (1672/2009) VTS-viranomainen muutettaisiin aluslii-
kennepalvelujen tarjoajaksi. Alusliikennepalvelujen tarjoajalla madriteltisiin tarkoitettavan
alusliikennepalvelulaissa tarkoitettua VVTS-palveluntarjoajaa, joka yllapitaa alusliikennepalve-
lua.

Meripelastuslaissa (1145/2001) Voimassa olevan lain 4 §:n 4 kohdan mukaan Liikennevirasto
yllapitaé alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettua alusliikennepalvelua seké osallistuu
etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoamalla kaytettavaksi sille kuuluvaa henkilostod ja kalustoa.
Tama kohta korvattaisiin saannokselld, jonka mukaan Liikenneviraston, joka vastaa aluslii-
kennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetun alusliikennepalvelun jarjestdmisesta, tulisi toimittaa
Rajavartiolaitokselle ajantasaista meritilannekuvaa alusliikenteesta ja toimeenpanna Rajavar-
tiolaitoksen tekemid alusliikennettd koskevia p&atoksia alusliikennepalvelujen tarjoajan avus-
tamana seka osallistua etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoamalla kaytettavéksi sille kuuluvaa
henkildstoa ja kalustoa. Alusliikennepalvelulaissa tarkoitettua alusliikennepalvelua yll&pitaisi
tulevaisuudessa Liikenneviraston sijaan alusliikennepalvelujen tarjoaja. Alusliikennepalvelu-
jen tarjoajan tulisi tuottaa Rajavartiolaitokselle ajantasaista meritilannekuvaa alusliikenteesta
sekd toimeenpanna Rajavartiolaitoksen tekemia alusliikennettd koskevia paatoksia. Tietojen-
saantioikeutta koskevaan 14 § pykaldan ehdotetaan lisattavaksi, ettd Rajavartiolaitoksella olisi
oikeus saada pykéldssd saddetyt tiedot ilmaliikennepalveluiden tarjoajan lisaksi myds aluslii-
kennepalvelujen tarjoajalta. Merenkulun turvallisuuteen liittyvista varoitussanomista ja tiedot-
teista vastaisi edelleen Liikennevirasto. Liikennevirasto voisi kuitenkin jarjestdd merenkulun
turvallisuusradioviestinnan operatiivisen yllapidon itse tai hankkia sen alusliikennepalvelu-
laissa tarkoitetulta alusliikennepalvelujen tarjoajalta erillisella sopimuksella.

Pelastuslakiin (379/2011) siirretddn kumottavan o6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009)
sdénnokset. Uudessa 0ljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomai-
sen tiedonsaantioikeutta koskevassa sdannoksessa Liikennevirasto muutettaisiin alusliikenne-
palvelujen tarjoajaksi.

Rautatielaissa (304/2011) Liikennevirasto muutettaisiin valtion rataverkon haltijaksi. Laissa
valtion rataverkon haltijalla maariteltaisiin tarkoitettavan Liikennevirastoa. Lakiin listtaisiin
uusi 27 b § koskien ratakapasiteetin jakamista liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai
yhteison toimesta. Saannoksella rataverkon haltija valtuutettaisiin antamaan rautatielain 27 ja
27 a 8:ssa tarkoitettuja ratakapasiteetin jakamiseen liittyvia tehtavia liikenteenohjaus- ja hal-
lintapalveluja tarjoavan yhtion tai yhteison hoidettavaksi. Rautateitd uhkaavaan vaaraan ja on-
nettomuuteen varautumista koskevaan pykalaén lisattaisiin uusi momentti; Jos rataverkon hal-
tija hankkisi litkenteenohjaus- ja hallintapalvelut muulta yhti6lta tai yhteisolt4, sen olisi uuden
momentin mukaan huolehdittava siitd, etté liikenteenohjaus- ja hallintapalveluja tarjoava yhti6
tai yhteis® varautuu riittavalla tavalla rautatietd uhkaavaan vaaraan tai onnettomuuteen. Lisék-
si Liikennevirasto voisi velvoittaa liikenteenohjaus- ja hallintapalveluja tarjoavan yhtién tai
yhteison osallistumaan pelastusharjoituksiin ja rautatieliikenteen pelastustoimintaan osana
palvelujenhankintasopimustaan. Varautumista poikkeusoloihin ja hairiotilanteisiin koskevaan
pykalaan lisattaisiin uusi momentti, jossa séadettaisiin, etta jos turvallisuusluvan haltija eli ra-
taverkon haltija hankkii liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut muulta yhtiolté tai yhteisolta, tur-
vallisuusluvan haltija vastaa siitd, etta liikenteenohjaus- ja hallintapalveluja tuottava yhti6 tai
yhteisd varautuu poikkeusoloihin. Turvallisuusluvan haltijan olisi myds huolehdittava siita, et-
té lilkenteenohjaus- ja hallintapalvelua tuottavan yhtion tai yhteisén toiminta jatkuu mahdolli-
simman héiriéttdmasti myos valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja nor-
maaliolojen héiriotilanteissa. Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluja tuottavan yhtion tai yhtei-
son olisi osallistuttava turvallisuusluvan haltijan edellyttamalla tavalla valmiussuunnitteluun
ja valmisteltava etukéteen poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairittilanteissa tapahtuvaa toi-
mintaa. Toimenpiteitd hairittilanteissa koskevaan pykalaén lisattdisiin liikenteenohjaus- ja
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hallintapalveluja tuottava yhtio tai yhteiso niin, ettd rataverkon haltija voisi vaatia rautatieyri-
tysten lisdksi myo6s liikenteenohjaus- ja hallintapalveluja tuottavan yhtion tai yhteison anta-
maan rataverkon haltijan kéyttoon resurssit, joita se pitda tarpeellisena tilanteen palauttami-
seksi ennalleen mahdollisimman nopeasti. Liséksi pykalaan lisattéisiin saannds, jonka mukaan
Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi sitd, ettd liikenteenohjaus- ja hallintapalveluja tuottava
yhti6 tai yhteisd noudattaa tassé pykaléssé saddettyja resursseja koskevia vaatimuksia. Lisaksi
lain pykaliin tehtéisiin eraitd teknisluonteisia tarkistuksia.

Turvallisuustutkintalaissa (525/2011) ilmoitusvelvolliseksi lisattéisiin liikenteenohjaus- ja hal-
lintapalvelujen tarjoaja.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset voidaan ryhmitelld valittémiin hyotyihin ja kustannuksiin seké pi-
demmén aikavélin vaikutuksiin. Valittdmissa vaikutuksissa kasitelldaén itse muutoksen koh-
teena olevien organisaatioiden talouden lisdksi uudistuksen aiheuttamia valtiontaloudellisia
saéstoja, lisakustannuksia ja méérarahojen siirtoja. Uudistuksen suurimmat taloudelliset hy6-
dyt syntyvét kuitenkin seka julkiseen talouteen ettd kansantalouteen pitkélla aikavélilla syner-
giaetujen, digitalisaation, avoimen tiedon ja yhtion synnyttdmén uuden liiketoiminnan kautta.
Néitd vaikutuksia on kasitelty ennen muuta pidemman aikavalin vaikutusten tarkastelun yh-
teydessa.

Yhtion perustamiseen liittyvat vaikutukset

Esityksessa yhtiditettaisiin nykyisessa Liikennevirastossa hoidettavat tie-, meri- ja rautatielii-
kenteen liikenteenohjaustoiminnot valtion osakeyhtioksi 1.1.2019 alkaen. Liikennevirastosta
irrotettavat toiminnot siséltavat tie-, meri- ja rautatieliikenteen-ohjauksen mukaan lukien pal-
veluostot Finrail Oy:ltd. Taloudellisten vaikutusten tarkastelussa keskitytddn ennen muuta té-
méan osion tarkasteluun, vaikka perustettavaan konserniin kuuluisivatkin jatkossa mydés len-
nonvarmistuspalveluita tarjoava ANS Finland Oy ja rautatieliikenteen ohjauspalveluita tuotta-
va Finrail Oy.

Liikennevirastosta yhtiditettavien toimintojen taloudellista asemaa ja toiminnan kannattavuut-
ta on tarkasteltu alustavasti vuosien 2019 - 2022 osalta. Liikevaihdon on vuonna 2019 ennus-
tettu olevan noin 137 miljoonaa euroa. Tdma koostuu pelkastaan Liikennevirastolle tarjotta-
vista liikenteenohjauksen palveluista. Liiketoiminnan kulut sisaltavét rautatieliikenteenohja-
uksen ostot Finrail Oy:lta. Liikennevirastosta yhtiditettavien toimintojen peruspalveluiden lii-
kevaihdon on arvioitu kasvavan noin 150 miljoonaan euroon vuonna 2022. Liikevoiton arvi-
oidaan olevan noin 4 prosenttia.

NyKkyisessa virastorakenteessa liikenteenohjauksen palveluntuotannon kustannusten on arvioi-
tu nousevan vuoden 2016 noin 139 miljoonaa euron vertailukelpoisesta tasosta vuoteen 2019
noin 144 miljoonan euron tasolle. Kustannukset kasvaisivat siis noin 5 miljoonaa. Tdma ver-
tailukelpoinen luku sisaltda seka suorat palvelun tuotantoon liittyvét kustannukset, etté liiken-
teenohjausjarjestelmiin liittyvan investointien poistot, keskitetyt menot ja yleiskustannukset,
eli kaikki palvelun tuotantoon liittyvét kustannukset.

Uudessa rakenteessa yhtidittamisen jalkeen Liikennevirasto ostaisi vastaavat palvelut yhti6lta

ja kayttéisi tahén arviolta 137 miljoonaa euroa vuonna 2019. T&st4 summasta muodostuisi pe-
rustettavan yhtion liikevaihto. Summa olisi noin 7 miljoonaa euroa vdhemman kuin tilantees-
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sa, missd palveluita tuotettaisiin virastomuodossa. Palvelut pystytdén siis tuottamaan yhtitssa
valtion budjettitalouden nakokulmasta edullisemmin siita huolimatta, etté liikenteenohjauksen
palvelun hinnoitteluun vaikuttaa yhtidittamisen myota uusia elementteja, kuten omistajan yri-
tykselle asettama maltillinen tulostavoite, liikenteenohjauksen vakuutukset, rahoituskulut ja
tulovero. Kustannusten véliton véheneminen on seurausta yhtion tehostamistoimista, jotka
vaikuttavat p&dasiassa yleiskustannuksiin eli hallinnollisiin kulueriin. Liikenteenohjauksen
yleiskustannuslisdn on arvioitu olevan vuonna 2016 noin 19 prosenttia suhteessa kaikkiin
muihin kustannuksiin. 19 prosentin tason on arvioitu laskevan samalle tasolle kuin se on ny-
kyisin ANS Finland Oy:ssa ja Finrail Oy:ssd, eli noin 7-8 prosentin tasolle yhtion aloittaessa
toimintansa vuonna 2019.

Liikennevirasto olisi yhtion merkittavin asiakas ja tulonlahde. Taman lisaksi yhtio voisi hakea
toiminnalleen myds ulkopuolista rahoitusta ja rahoittaa toimintaansa osittain maksullisilla pal-
veluilla. Ndin ollen yhtio ei olisi taysin riippuvainen valtion budjettirahoituksesta. Budjettita-
louden nakdkulmasta liikenteenohjaustoiminta siis siirtyisi budjettitalouden ulkopuolelle. Lii-
kennevirasto ostaisi jatkossa samat palvelut kuin se nykyisin itse tuottaa, eli se tarvitsisi vas-
taavan budjettirahoituksen ostopalveluihin kuin talla hetkella omaan palvelutuotantoonsa.

Yhtidon kohdistuvan toimialalainsdddénndn seka yhtion omistajaohjauksen kautta synnytetta-
villa strategisilla tavoitteilla vaikutetaan siihen, ettei yhtidlle synny markkinah&irikon asemaa.
Kéytanndssa tdma tarkoittaa sitd, ettd yrityksen tavoitteena el ole Kilpailla yksityisten toimi-
joiden kanssa, vaan edesauttaa toiminnallaan yksityisen sektorin palvelutarjonnan kehittymis-
ta. Yhtioittamisella ei ole vaikutusta kotitalouksien tai yritysten viranomaismaksuihin tai ve-
roihin.

Taseen muodostuminen

Meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaukseen liittyvia tietojarjestelmid ja muuta omaisuutta siir-
tyisi Liikennevirastosta liikenteen ohjauksesta vastaavaan yhtioén taman hetkisen arvion mu-
kaan noin 228 miljoonan euron arvosta. Yhtidon siirtyva taseomaisuus on pystytty arvioimaan
tAssd vaiheessa vasta alustavasti. Liikenneviraston kokonaistase on ldhes 20 miljardia euroa
joten siirtyva taseomaisuus on arviolta noin 1 prosenttia kokonaisuudesta. Omaisuus siirrettéi-
siin yhtidlle apporttina. Sen liséksi yhtio ottaisi tarvittavan maarén vierasta pddomaa inves-
tointiensa rahoittamiseen.

Avainkysymys liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmisen positiivisen vaikuttavuuden néko-
kulmasta on, etté sinne siirtyvéksi esitettdvan taseomaisuuden arvo yllapidetaan ja sita kehite-
t&én ja toisaalta tieto-omaisuutta hyddynnetéén siten, ettd se luo mahdollisimman paljon lisé-
arvoa Suomen kansantalouteen. Yhtion osaamista ja omaisuutta kehitettdisiin ja sen ymparille
pyrittaisiin muodostamaan vahva liikennetietoa hyddyntévien yritysten ekosysteemi, joka luo
uutta taloudellista kasvua.

Parhaimmillaan yhtié pystyisi kehittdmdan toimintaansa ja prosessejaan sekd investoimaan
uudessa rakenteessa varsin tehokkaasti yrityksen ulkopuolisen rahoituksen suomien uusien
mahdollisuuksien kautta ja hyddyntden osakeyhtiomallissa toimimisen luomaa notkeutta ja re-
aktiokykya. Edellytyksend on yhtion onnistunut ja oikeisiin kysymyksiin keskittyva johtami-
nen ja kehitystoiminta.

Henkiloston eldketurvan tason séilyttdmiseksi perustettava osakeyhtio ottaisi erillisen lisdela-
kevakuutuksen, jonka kertakustannukseksi arvioidaan alustavasti noin 0,6 miljoonaa euroa.
Arvio tarkentuu yksityiskohtaisten laskelmien perusteella jatkovalmistelun aikana. Lis&elake-
vakuutus tulisi perustettavan yhtion vastattavaksi yhtiota perustettaessa.
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Verotus ja vahinkovakuuttaminen
Perustettava osakeyhtio siirtyisi normaalin yritysverotuksen piiriin.

NyKkyinen viraston toimintaa koskeva lakiin perustuva valtion yleinen vahingonvastuu paattyy
yhtidittamishetkell&. Perustettava osakeyhtit¢ vakuuttaisi toimintansa ja ottaisi vastaavat meri,-
rautatie- ja tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden vahinkovastuuvakuutukset kotimaisilta
ja kansainvélisilta vakuutusmarkkinoilta. Kunkin liikennemuodon liikenteenohjaus- ja hallin-
tapalveluiden toisistaan poikkeavat riskitasot vaikuttavat vakuutusten vuosimaksujen tasoon.

Valtion liikenteenohjauskonserni

Kaikkien liikennemuotojen liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut yhdistdvéa valtion liiken-
teenohjauskonserni muodostettaisiin vélittomasti osakeyhtion perustamisen jalkeen, kuitenkin
viimeistaan vuoden 2019 ensimmaisella vuosipuoliskolla.

Liikenteenohjauskonsernin liikevaihto olisi vuonna 2019 arviolta noin 226 miljoonaa ja liike-
voitto noin 15 miljoonaa (Kuva 1). Konsernissa olisi vuoden 2019 alussa yhteensé noin 1000
tyontekijaa. Liikennevirastosta erotettavat toiminnot vastaisivat liikevaihdosta noin 60 prosen-
tin osuutta ja henkildstostd noin 18 prosentin osuutta ilman Finrail Oy:n henkiléstod. Alla ole-
van kaavion luvuissa on jo huomioitu se, ettd Liikennevirastosta irrotettavat rautatieliiken-
teenohjaukseen liittyvat toiminnot yhdistetdan nykyiseen Finrail Oy:66n jolloin muodostuvan
yhtion liikevaihto olisi noin 67 miljoonaa ja henkilostd noin 450 (alla "rautatieliikenne”). Suu-
rin konsernin tytéryhtitistd olisi ANS Finland Oy (alla ”lentoliikenne”), joka edustaisi liike-
vaihdosta ja henkilOstosta arviolta noin 40 prosenttia.

Liikevaihto 2019 (MEUR) Liikevaihto (MEUR)
250

u Tieliikenne 200
150

m Merilikenne
100
= Rautatielikenne 50
0

= Lentolikenne 2019 2020 2021 2022
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Kuva 1.
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Toiminnan tehostaminen ja kasvu

Yhtidssa hallinnollinen toiminta voidaan jarjestaa virastoa kevyemmin. Liikenteenohjauksen
palvelutuotannon keskittdminen yhteen organisaatioon parantaa mahdollisuuksia hyddyntéa
eri osa-alueiden parhaita kdytant6ja toimintamalleja ja palveluita kehitettdessa. Hallinnolliset
toiminnot, kuten talous-, henkil6sto- ja lakiasiat, voidaan jarjestdd kustannustehokkaasti kes-
kittamista hyodyntaen. Tietojdrjestelmien rakentaminen voidaan toteuttaa yhtendiselld arkki-
tehtuurilla ja niiden yllapidossa voidaan saavuttaa synergiaetuja.

Kustannustehokkuutta voidaan lyhyelld tahtdimelld parantaa muun muassa hintaneuvotteluin
toimittajien kanssa, rekrytointeja jaadyttamalla ja prosesseja kehittamalla. Edella esitetyilld
toimenpiteill& arvioidaan p&éstadn enintaddn 5-10 prosentin kustannustehokkuuden parantumi-
seen. Tarkeinta yritykselle on kuitenkin pitk&aikainen ja suunnitelmallinen henkildston osaa-
misen kehittdminen, konsernissa toimimisen synergiaetujen hyddyntdminen ja teknologian ja
prosessien kehittdminen ja niihin investoiminen. Tatd kautta voidaan tuottaa lisaarvoa liiken-
teenohjauksen Kilpailukyvyn varmistamiseksi ja tata kautta lisdarvon tuottaminen asiakkaille
ja siten mahdollistaa kasvu ja kannattavuus.

Uutta liiketoimintaa on arvioitu voivan muodostua noin 10 prosenttia konsernin liikevaihdosta
vuonna 2022. Sen lisaksi ettd konserni pyrkii kasvattamaan omaa liikevaihtoaan nykyisia ja
uusia asiakkaita palvellen se pyrkii olemaan aktiivinen liikenteen ekosysteemissa luoden
kumppanuuksia muiden yritysten kanssa liiketoiminnan kasvattamisessa. Esimerkkeja ovat
tietopalvelut, liikenteen digitaalisen tiedon tuotteistaminen, luotettavat datan anonymisointi-
ratkaisut sekd edistyksellisen teknisen kehitysympériston luominen digitaalisen tiedon vélit-
tamiseen eri toimijoiden valilla.

Konserni investoisi muun muassa uuteen teknologiaan parantaakseen kilpailukykyéaan. Osake-
yhtid pystyy jarjestamadn investointiensa rahoituksen joustavammin kuin virasto. Meri-, rau-
tatie, ja tieliikenteen ohjauspalveluiden osalta strateginen kumppanuus Liikenneviraston kans-
sa mahdollistaisi investointien koordinoidun suunnittelun ja optimaalisen toteutuksen loppu-
kayttdjien palvelutason aikaansaamiseksi.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Alustavien laskelmien mukaan palvelut pystytaan tuottamaan yhtiossa valtion budjettitalouden
nakokulmasta nykyiselld kustannustasolla tai edullisemmin synergiaetuja hyddyntamélla. Yh-
tion hallinnolliset toiminnot (kuten talous, HR ja lakiasiat) voidaan jérjestdd kustannustehok-
kaasti keskittamistd hyddyntaen. Tietojarjestelmien rakentaminen voidaan toteuttaa yhtendi-
sellé arkkitehtuurilla ja yllapidossa voidaan saavuttaa synergiaetuja.

Tiivistetysti yhtidittdiminen mahdollistaa liikenteenohjaustoiminnan tehostumisen seuraavien
tekijoiden kautta: a) Yhtién kannattavuustavoite ja asiakasohjautuneisuuden liséantyminen oh-
jaa resurssien kayttod tehokkaasti; b) valtio keskittyy viranomaistyéhon ja hankkii tarvittavat
palvelut muilta osin palveluiden ostoina; c) pitkdjanteinen kehitystoiminta mahdollistuu ny-
kyistd paremmin, kun irtaudutaan osittain valtion budjettitaloudesta; d) joustavat rahoitusjar-
jestelyt padomamarkkinoilta helpottavat ja tehostavat toiminnan suunnittelua; e) syntyy mah-
dollisuus joustavampaan yhteistoimintaan yrityskentassa; f) kun yhtié pystyy tuottamaan pal-
velut virastorakennetta kustannustehokkaammin, aiheuttaa se sddstdja myos Liikennevirastol-
le, ja valtiontaloudelle, olettaen ettd Liikenneviraston ja yhtion valinen palvelusopimus ja hin-
noittelumalli mahdollistavat toiminnan kehittdmisen ja tehostamisen hyotyjen kohdentumisen
molemmille osapuolille.
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Valtion talouden valittémia vaikutuksia on tarkasteltu vuoden 2019 osalta.

Liikenneviraston perusvaylanpidon méararahoilla ostettaisiin liikenteenohjauksen peruspalve-
lut.

Yhtion arvioidaan lisdavan valtion tuloja ensimmaisen toimintavuoden jélkeen arviolta 4 mil-
joonaa euroa (tulos ennen veroja) seuraavasti. Yhtié maksaisi vuonna 2019 tuloveroa noin 0,8
miljoonaa euroa. Yhtio tulee alustavien arvioiden pohjalta tuottamaan vuonna 2019 maltillista
nettotulosta noin 3 miljoonaa euroa ja tulouttamaan valtio-omistajalle osinkoa.

Yhtion arvioidaan sadstavan valtion menoja seuraavasti:

Yhtiomuotoisena pystytddn nykyisin Liikenneviraston tuottama palvelu tuottamaan vertailu-
kelpoisin luvuin noin 7 miljoonaa edullisemmin. Yhtion arvioidaan pystyvan tuottamaan lii-
kenteenohjauspalvelut vuonna 2019 arviolta noin 137 miljoonalla eurolla.

Julkisen talouden valittémien ensimmaisen toimintavuoden kokonaishyétyjen arvioidaan voi-
van olla noin 11 miljoonaa euroa. Kumulatiivisesti laskien vuosien 2019 - 2022 ajalta edelli-
nen tarkoittaisi yhteensa noin 44 miljoonan euron julkisen talouden s&astojé.

Liikenneviraston vastuulla on vaylaverkoston yllapito ja kehittdminen. Yhteistyd liikenteenoh-
jausyhtion kanssa liikenteen sujuvoittamiseksi mahdollistaa vaylaverkoston kapasiteetin te-
hokkaamman kayton ja vahentaa néin vaylaverkoston kulumista seké verkoston yllapitokus-
tannuksia etté tarvetta investoida uusiin litkennevayliin. N&in liikenteenohjausyhtio pystyy vé-
lillisesti auttamaan Liikennevirastoa perusvédylanpidon méarérahojen optimoinnissa.

Pidemman aikavalin vaikutukset

Liikenne on kansantaloudessa merkittava tekija. Liikennejarjestelmén tehokkuus ja tuottavuus
ovat olennainen osa kansallista kilpailukykya ja kansalaisten hyvéé arkea. Liikenteen markKki-
noilla toimivien yritysten liikevainto Suomessa oli vuonna 2012 yhteensd noin 62 miljardia
euroa (Tilastokeskus 2015¢e). Kaikkien Suomessa toimivien yritysten liikevaihto oli 395 mil-
jardia euroa, joten liikenteen markkinoilla toimivien yritysten osuus oli noin 15 prosenttia
kaikkien yritysten liikevaihdosta. Kuvassa 2 on esitetty liikevaihdot liikenteen eri osamarkki-
noilla. Henkiléliikenne- seka tavara- ja logistiikkamarkkinat voidaan katsoa olevan liikenteen
ydinmarkkinoita.
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Henkildliikennemarkkinat;

Kayttévoimamarkkinat; 6,3 mrd. €

148 mrd. € . . .
Liikenteen ydinmarkkinat

Tavaraliikenne- ja
logistilkkamarkkinat;
158 mrd. €

>
Infrastruktuurimarkkinat;

Kulkunewsomarkkinat; 3.0mrd, €

21,7 mrd. €

Kuva 2. Yritysten liikevaihdot liikenteen eri osamarkkinoilla Suomessa vuonna 2012. (Tilasto-
keskus 2015e)

Tamaén lisaksi kotitalouksien kulutustilaston (Tilastokeskus 2015a) mukaan Kkotitaloudet kéyt-
tivat liikenteeseen 19 miljardia euroa vuonna 2012.

Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittamisen merkittavimpien taloudellisten hyoty-
jen voidaan odottaa syntyvan yhtidittdmisen ja tietopddoman uuden jaon synnyttdmina pi-
demmalla aikajaksolla. Yhtitittamisen vaikutukset kohdistuvat erityisesti liikenteen ydin-
markkinoille eli henkildliikenne- ja toisaalta tavaraliikenne- ja logistiikkamarkkinoille, joiden
kokonaissuuruudeksi on arvioitu 22 miljardia euroa (2012). Naill4 kahdella sektorilla toimii
lahes 22 000 yritysta ja ne tyollistdvat Suomessa noin 127 000 henkil6a.

Uudistuksen tavoitteena on tehostaa tiedon avaamista ja nopeuttaa siihen perustuvan muun
muassa MaaS-tyyppisen uuden liiketoiminnan kehittymista ja kasvua, ja erityisesti start up -
tyyppista toimintaa. Odotuksena on, etté liikenteen ohjauksen yhteydessé syntyva ja keréttavé
tieto saadaan hyddyttamaan koko yhteiskuntaa aiempaa tehokkaammin. Yhtioittdmiselld luo-
daan edellytyksid uudelle yritystoiminnalle yhtion ympérille muodostuvassa ekosysteemissa.
Jo yhden prosenttiyksikon kasvu henkil6liikenne-, tavaraliikenne- ja logistiikkamarkkinoiden
koossa vastaisi noin 200 miljoonan euron kasvua liikenteen ydinmarkkinoiden liikevaihdossa.
Tama luo uusia tyopaikkoja ja sitd kautta uutta tulovirtaa myos valtion talouteen.

HenkilGliikenne- tavaraliikenne- ja logistiikkamarkkinoiden kehityksen kautta hyotyvat vélil-
lisesti my6s muut liikenteen osamarkkinoilla toimijat: kulkuneuvo-, liikenneinfrastruktuuri-
sekd kéayttovoimamarkkinat, joiden yhteenlaskettu suuruus vuonna 2012 oli noin 40 miljardia
euroa. On toki huomattava, ettd kaikki muutos ei tuo euromaéraisté hyotyd, vaan kehitysta ta-
pahtuu voimakkaasti myds tuotteissa ja palveluissa, toimitusketjuissa ja infrastruktuurissa.

Yhtion on mahdollista synnyttad palveluita, jotka tukevat ennen muuta eri lilkennemuotoja
yhdistavien kuljetus- ja matkaketjujen liikenteen hallintaa. Tavoitteena on, ettd matkaan ja
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kuljetukseen kaytettdva aika vahenee ja palvelut sujuvoituvat, mistd on mitattavissa selkeité
liiketaloudellisia hyotyja niin kotitalouksille kuin yrityksillekin. Hy6tyjid ovat ennen muuta
logistiikkaintensiiviset toimialat. Turvallinen liikenne saastaa luonnollisesti myds ihmishenkia
ja aineellisia vahinkoja.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Viranomaisten keskinaiset suhteet

Liikenteenohjaustehtavien yhtidittamisessa toimijoiden roolit hallinnonalalla selkeytyvét, kun
liikenteenohjauksen tilaajatoiminnot erotetaan operatiivisesta toiminnasta ja viranomaistoi-
minnot selkeytyvét. Yhtiossa voidaan keskittyé operatiiviseen litkenteenohjaukseen ja uusien
palvelujen kehittdmiseen. Viranomaistehtévat jadvat Liikennevirastoon ja Liikenteen turvalli-
suusvirastoon. Liikennevirasto vastaa edelleen liikenteenohjauksesta hallinnoimillaan vaylilla.
Liikenneviraston ja yhtion valinen sopimus ja omistajaohjaus seka regulaatio ovat avainase-
massa turvattaessa liikenteenohjauspalvelujen laatu ja riittavat investoinnit liikenteenohjaus-
ja liikenteenhallintajérjestelmien kehittdmiseen.

Yhtioittdmisen yhteydessd poikkihallinnollisen viranomaisyhteistyon (muun muassa merelli-
set toimijat, METO ja tieliikenteen toimijat, TiTo) jatkuvuuteen seké palveluiden palvelu-
tasoon kiinnitetdan erityistd huomiota. Selkednd tavoitteena on, ettei yhtidittdminen muuta
palveluja kayttavien viranomaisten kustannustasoa. Liikennevirastolle tullaan lainsaadannélli-
sesti asettamaan velvoite nykyisen puolustus- ja turvallisuusviranomaisten seka Liikenneviras-
ton valisen viranomaisyhteistyon sdilyttdmiseksi. Liikennevirastolle asetetaan viraston tu-
losohjauksen kautta lisdksi velvoite vastata nykyisen viranomaisyhteistyon hallinnonalan kus-
tannuksista myos jatkossa. Tdmé tapahtuu Liikenneviraston ja perustettavan yhtion valisen
hankintasopimuksen kautta. Yhtion kerddman tai sen toiminnasta syntyvén tiedon jakaminen
viranomaisille varmistetaan lainsdadannon kautta. Samoin yhtitlle asetetaan velvoitteet avus-
taa viranomaisia sekd vastata varautumisesta normaaliajan ja poikkeustilan héirittilanteissa
oman toimintansa osalta. Toisaalta yhtidlle annetaan lainsdddanndssa oikeus saada viranomai-
silta lakis&ateisten tehtaviensd hoitamisen kannalta valttamatonté tietoa ja tukea.

Yhtidittamisen mydté liikenteenohjauksen parissa toimivien tahojen roolit ja toiminta muuttu-
vat liikenteen nopeiden viranomaispaatosten, kuten tunnelin tai vaylan sulkeminen, toteutuk-
sessa, kun liikenteenohjauksen operatiivinen toiminta eriytyy viranomaistoiminnasta. Toimin-
nan sujuvuus varmistettaisiin selkeiden roolien, regulaation ja sopimusten avulla. Tarvittavat
viranomaispaatokset jaavat Liikenneviraston tehtavaksi.

Tilaajan ja palveluntuottajan sekéd viranomaisen roolien erottaminen uudistuksessa luo tarpeen
myas siihen, ettd liikenteenohjauksen osaamista olisi jatkossa seka Liikennevirastossa etta pe-
rustettavassa liikenteenohjausyhtidssa, kummallakin oman roolinsa mukaisesti. Yhteisty6hon
uudessa tilanteessa on my0s panostettava enemman varsinkin aloitusvaiheessa.

Viranomaistoiminnan nykyisiin voimavaroihin uudistuksella ei ole vaikutusta. Yhtion tulora-
hoitus, nykyinen Liikenneviraston perusvaylanpidon ja toimintamenojen osuus, tulee Liiken-
neviraston liikenteenohjaus- ja liikenteenhallintapalvelujen hankintasopimuksen kautta.

Uudistuksella selkeytettaisiin hallinnonalan toimijoiden rooleja ja tehtdvédjakoa. Itse viran-
omaisten tehtaviin ja menettelytapoihin ei tule muutoksia. Tehtdvat siirtyvéat sellaisinaan joko
virastoon tai yhtioon. Liséresursseja ei myoskaan tarvita, vaan toiminnot hoidetaan aluksi ny-
kyresursseilla. Toiminnan tehostumisen kautta on resurssisadsttja odotettavissa hyvinkin no-
peasti, aluksi 1&hinnd toiminnan yhteiskustannusten pienenemisena.

29



Uudistuksella ei arvioida olevan vaikutuksia kansalaisten asiointiin viranomaisen kanssa tai
heiddn saamaansa palvelutasoon.

Viranomaisten tehtavét ja menettelytavat

Liikenteenohjauksen tilaajatoimintojen erottaminen operatiivisesta toiminnasta selkeyttad toi-
mijoiden rooleja, mutta tarve yhteisty6lle muiden viranomaisten, Liikenneviraston ja liiken-
teenohjausyhtion valilla on suuri.

Yhtidssa voidaan keskittyd palveluiden ja operatiivisen toiminnan kehittdmiseen. Liiken-
teenohjauksen osalta on jatkossa operatiiviset tehtdvat hoidettava sopimuksin siltd osin kuin
sité ei lainsdddanndn muutoksin voida viranomaisen ja yhtion erot huomioon ottaen hoitaa.
Liikenneviraston ja yhtion valinen sopimus sekd omistajaohjaus ovat avainasemassa turvatta-
essa liikenteenohjauspalvelujen laatu ja riittavat investoinnit liikenteenohjausjérjestelmien ke-
hittdmiseen.

Viranomaisten lisaksi yhtion asiakkaita voivat olla muutkin toimijat, jotka maksavat saamas-
taan lisapalvelusta.

Yhtioittdminen vaikuttaa my6s toimintatapoihin. Liikenteenohjausta voidaan yhtioné kehittaé
yritysmaisemmin, mika lisaa ketteryyttd ja pidemmalla aikavalilla tehokkuutta. Jotta kyetaan
huolehtimaan riittavasta palvelutasosta ja osataan suunnata toimet oikeisiin kohteisiin, tilaajan
ja tuottajan seké viranomaisen roolien erottaminen luo tarpeen siihen, ettd liikenteenohjauksen
osaamista on kaikilla kolmella taholla.

Hallinnolliset menettelyt ja kustannukset

Uudistuksessa muodostuu liikenteen vaylanpitoon ja vaylanpidon viranomaispéaatoksiin kes-
kittyva Liikennevirasto seka valtion erityistehtavayhtio, jolle siirtyvat viranomaiselta liiken-
teen ohjauksen operatiiviset tehtévat, niihin l&heisesti liittyvat tehtavat sekd dynaaminen lii-
kennetieto. Kummallekin organisaatiolle muodostuu oma selked roolinsa, tehtavékenttansa ja
identiteetti, jotka luovat hyvan pohjan organisaatioiden kehittdmiselle ja niiden strategiselle
ohjaukselle ja johtamiselle.

Uudistuksessa ei synny uusia hallinnollisia menettelyja eika tehtdvia ja sitd kautta ei myos-
kaan synny uusia kustannuksia. Hallinnonalan nykyisten virastojen tehtévét eivét kokonaisuu-
tena lisdénny tall4 uudistuksella ja uusia resurssitarpeita ei ndhda syntyvan.

Uudistus luo mahdollisuuksia toimintojen selkeyttdmiseen ja liikenteenohjauksen syner-
giaetuihin erityisesti rautatieliikenteenohjauksen osalta, mutta ndiden tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttda rajapintojen (roolit ja ohjaus) ja tehtdvien tarkkaa lapikayntia hallinnon alan ja
muiden toimijoiden kanssa, yhteistyémenettelyiden pohdintaa seka vahvaa muutoksen johta-
mista asiakastarpeiden pohjalta.

Uusien organisaatioiden entista selkedmmat roolit ja tehtdvakuvat antavat hyvat mahdollisuu-
det niiden keskindiselle yhteisty6lle. Yhteistydmallit on kuitenkin luotava uudelleen. Viran-
omaisten ja muiden valtion viranomaisten seka kuntien valisen yhteistyon lahtokohdat sailyvat
nykyisenlaisina, mutta organisaatioiden entistd selkedmmat roolit ovat omiaan helpottamaan
myo0s tatd yhteistyota.

Yhtidon siirtyvien tehtdvien osalta yhteistyémuodot on luotava uusien periaatteiden pohjalta.
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Koska uudistuskokonaisuudessa tiedontuotanto eriytetdén siten, ettd viranomaistiedot, vayliin
liittyvat tiedot ja dynaamiset toimintaa kuvaavat tiedot tulevat eri organisaatioiden vastuulle,
on kokonaisuuden hallintaan ja eri toimijoiden toiminnan tarpeisiin 16ydettdva toimiva ratkai-
su. Erityisesti haasteena on, ettd Liikennevirasto menettéa tiedon véylien kéyttdjien tarpeista.
Liikenneviraston tiedonsaanti turvattaisiin lainsdadéannossa yhtitlle asetetulla tiedonantovel-
vollisuudella viranomaisille.

EU-saadosten edellyttamat erillisyydet lainsadadannossa, kuten rataverkon haltijan seka turval-
lisuusviranomaisen ja rautatiealan saatelyelimen valilla, on uudistuksessa sailytetty.

Yhteistyon uudet mahdollisuudet

Liikenteen ohjauksen yhtidittdmisen myo6ta uuteen yhtioon syntyy liikennejérjestelmatasoista,
kaikki liikennemuodot kattavaa, liikenteenhallinnan palvelu ja teknistd osaamista, joka pitka-
janteisesti hyodyttdd myds poikkihallinnollista turvallisuus- ja liikenneturvallisuustydn kehit-
tdmistd. Toimialasta riippumatta yhteistyfalueita ovat tiedon hyddyntaminen, analytiikka ja ti-
lannekuva osana omaa tehtdvakentta.

Eri viranomaisilla on lukuisia yhteisié tieto- ja tilannekuvatarpeita, joita syntyy liikenteenhal-
linnan palveluiden my6td. Tulevina vuosina uusia hyodyllisia tietolajeja tulee syntyméaé ene-
nevissa maarin. Systemaattinen ja koordinoitu yhteistyd, keskitetty tieto- ja palveluosaaminen
sekd synergioiden tunnistaminen mahdollistavat aiempaa paremman, ennakoivamman ja kus-
tannustehokkaan oman toiminnan kehittamisen kullakin toimijalla.

Henkildstovaikutukset

Perustettavan osakeyhtion palvelukseen siirtyisi tai otettaisiin Liikenneviraston liikenteenoh-
jaus- ja hallintapalveluiden henkildstdstd, noin 180 henkil6a.

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden virat lakkaisivat ja niihin perustuvat
virkasuhteet ja méaardaikaiset virkasuhteet padttyisivat ilman irtisanomista. Liikenneviraston
lilkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden virkasuhteinen henkilGsto otettaisiin tdmén lain voi-
maan tullessa osakeyhtion palvelukseen tyésopimussuhteeseen. Virkojen lakkaaminen ja vir-
kasuhteiden paattyminen ei edellyttdisi suostumusta.

Madardaikainen henkilOsto siirtyisi tai otettaisiin madrdaikansa osoittamaksi ajaksi yhtion pal-
velukseen maérdaikaiseen tydsuhteeseen.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovellettaisiin, mitd laissa saddetdan tai sen nojalla
saadetaan tai maarataan ja mita yhtiota sitovassa tydehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa so-
vitaan.

Henkilosto siirtyisi yhtidittamisessé julkisten alojen elékelain (81/2016) mukaisesta jarjestel-
masta yksityisen alan tyoeldkejéarjestelman piiriin. Periaatteena olisi, ettd Liikennevirastosta
osakeyhtioon siirtyvan henkildston eldketurva vastaisi sitd nykyistd ansaittua elaketurvaa, joka
henkilolla valtiolla on elékeian, valtion peruselakkeen suuruuden ja lisaeldkekarttuman suh-
teen. Tuleva eldkekarttuma on henkilstolla sama seka valtion ettd yksityisessa eldkejarjestel-
massd. Henkiloston edelld kuvatun mukaisen eldketurvan tason sailyttdmiseksi perustettava
osakeyhtio ottaisi erillisen lisdeldakevakuutuksen. Lisdelédketurvan kertakustannukseksi arvioi-
daan noin 0,6 miljoonaa euroa.
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HenkilOston tarve perustettavassa osakeyhtidssa maaraytyisi péaasiassa yhtion ja Liikennevi-
raston vélisen meri-, rautatie, ja tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluja koskevan sopimuk-
sen laajuuden mukaan. Osakeyhtion perustamisvaiheessa sopimus kasittéisi arviolta noin 95
prosenttia yhtion liikevaihdosta. Muun liiketoiminnan, erityisesti tulevan uuden digitalisaation
ja automaation lisdantymiseen perustuvan liiketoiminnan, osuuden liikevaihdosta arvioidaan
voivan kasvaa noin 10 prosenttiin vuoteen 2022 mennessa. Talt4 osin henkiloston tarve maa-
raytyisi yhtion kehittdmistarpeiden ja markkinoiden kilpailutilanteen mukaan. Liikenteen oh-
jauksen odotetaan muuttuvan l&hivuosina yha enemmén automaatiota ja digitalisaatiota sisél-
tavéksi palveluliiketoiminnaksi, mika tulee jatkossa lissdamaan myds perustettavan yhtién hen-
kiloston uudenlaiseen osaamiseen ja ammattitaitoon liittyvia tarpeita.

4.3 Ymparistovaikutukset

Liikenteen yhteiskunnallisen merkityksen sek& ihmisten liikkumiseen ja elinkeinoeldmén tar-
vitsemien kuljetusten varmistamiseen liittyvien kehitystoimien ohella kasvava liikenne on
myos samalla taloudellinen, sosiaalinen ja ymparistollinen ongelma. Keskeisimmat ympéris-
tohaitat, joita liikennesektorilla pyritadn vahentdmaan, ovat ilmastonmuutos ja erilaiset ilman
laadusta, vesien ja maaperan pilaantumisesta sekd melulle altistumisesta seuraavat vaikutukset
terveyteen, hyvinvointiin ja luonnonymparistoon.

Ympariston ja ilmaston nakokulmasta tarkasteltuna liikenne Suomessa tuotti vuonna 2015
noin 11 miljoonaa tonnia kasvihuonepaast®ja, joiden osuus kaikista padstoista oli noin 20 pro-
senttia. Suomen hallitus hyvaksyi 24.11.2016 kansallisen energia- ja ilmastostrategian, joka
ulottuu vuoteen 2030 asti. Strategiassa linjataan konkreettisia toimia ja tavoitteita, joilla Suo-
mi saavuttaa toisaalta hallitusohjelmassa sekd myds Euroopan unionissa yhdessé sovitut ener-
gia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2030 mennessa.

Liikenteelld on keskeinen merkitys Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
Liikenteen rooli paastdjen vahentamisessa tulee entisestdadan korostumaan, koska muilla yhteis-
kunnan sektoreilla (esim. maataloudessa) paastdjen véhentdminen on vield vaikeampaa kuin
liikennesektorilla. Siksi liikennesektorilla varaudutaan paastdjen vahentdmiseen jopa noin 50
prosentilla vuoteen 2030 mennessé. Liikenteen paastdvahennystoimenpiteet kohdistetaan eri-
tyisesti tieliikenteeseen, jossa paastdvahennyspotentiaali on suurin.

Nopein keino liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentdamiseksi on liikenteen nykyisten
polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla tai nykyistd véhapaastdisemmilla polttoaineilla tai
kayttovoimilla. Pitemmaélla aikavalilld liikenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien osuuden kas-
vattaminen ei kuitenkaan riita liikenteen ainoaksi paastévahennyskeinoksi. Liikenteen kulut-
tamat energiamaarat ovat vuositasolla niin suuria, ettd koko energiatarpeen kattaminen uusiu-
tuvilla raaka-aineilla ei ole mahdollista. Siksi tarvitaan myos liikenteen energiankulutusta va-
hentdvia toimenpiteitd. Tassa tarkoituksessa liikennevalineiden energiatehokkuutta voidaan
pyrkid parantamaan muun muassa moottoriteknologiaa kehittdmélld, liikennevéalineiden pai-
noa pienentdmall seka kokonaan uusiin teknologioihin siirtymalld, joista yhtend esimerkkina
on sahkon kayttdminen. Koko liikennejarjestelman energiatehokkuutta voidaan parantaa esi-
merkiksi liikenteen uusia palveluita kehittdmalla ja alyliikenteen keinoja hyddyntamalla. Li-
sédksi liikenteen kulku- ja kuljetustapoihin vaikuttamalla seka laajemmin liikenteenhallintaa ja
ohjausta tehostamalla voidaan lisata liikennejarjestelmén energiatehokkuutta.

Liikenneviraston liikenteenohjaustehtévien yhtidittdmiselld sek& valtion liikenteenohjausyhti-
oOista vuonna 2019 muodostettavalla valtion liikenteenohjauskonsernilla luodaan edellytykset
liikenteen ohjauksen kokonaisvaltaiseen tehostamiseen ja yhtendistdmiseen eri lilkkennemuoto-
jen vélilla. Tall4 muutoksella mahdollistetaan eri lilkennemuodot yhdistadvien matka- ja kulje-
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tusketjujen kehittdminen ja hallinta. Olemassa olevan vdylakapasiteetin tehokkaampi hyddyn-
taminen litkenteenhallinnan keinoin sujuvoittaa liikennettd, vahentad matkoihin ja kuljetuksiin
kaytettavaa aikaa sekd parantaa erityisesti tieliikenteessé ruuhkien hallintaa, jolloin vastaavasti
ajosuoritteiden, ajoneuvojen kédyntiajan ja ajokilometrien maaré laskee, ja liikenteesta aiheu-
tuvia péastdja pystytddn vahentdmaan. Mikali olemassa olevaa vaylaverkkoa pystytdéan hyo-
dyntdmaan tehokkaammin, vahenee samalla my0ds uusien vadylien rakentamisen tarve. Suomen
kaltaisessa maassa, jossa liikenneverkko on laaja ja liikennevirrat suhteellisen ohuita suurim-
pien kaupunkikeskittymien ulkopuolella, on olemassa oleva liikennejarjestelmé hyddynnettévé
taysimadraisesti ja tehokkaasti, jolloin myds liikenteestd ymparistolle aiheutuvia haittoja kye-
taan rajoittamaan.

Perustettavalla yhtiolla on paremmat edellytykset investoida liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluissa kéytettdvien tietojdrjestelmien ja —infrastruktuurin kehittdmiseen, jolla parannetaan
lilkenteenohjauksen toimintavarmuutta, toimintaan liittyvien riskien hallintaa sek& koko lii-
kennejarjestelmén tasoista liikenteenhallintaa. Tahan kehittamistyohon yhtiélla on kéytettavis-
sdan nykyisen valtion budjettitalouteen perustuvan rahoituksen sijaan huomattavasti laajem-
mat taloudelliset resurssit, koska yhtid voi ottaa markkinoilta lainaa tasettaan vastaan, ja hyo-
dynt&d tat4 kautta saatavia varoja tehokkaasti kehittdmisinvestoinneissaan.

Liikenteenohjauksen- ja hallinnan tietojarjestelmien ja infrastruktuurin kehittdmisen myo6té te-
hostuvalla litkenteenohjauksella ja -hallinnalla minimoidaan onnettomuusriskeja seka halli-
taan entista tehokkaammin liikenteen héirittilanteita, jolloin potentiaalisesti hyvinkin vaaral-
listen ymparistévahinkojen syntyminen kyetéan vélttamaan tai niista aiheutuvat vahingot pi-
tdmadn mahdollisimman pienina. Liikenteenohjaustoiminnan tehostumisella sek& toimintaan
kaytettavia jarjestelmia kehittdmalld edesautetaan samalla myo6s joukkoliikenteen toiminta-
mahdollisuuksia ja edellytyksia parantaa palvelutasoa, jolla voidaan pyrkid vaikuttamaan yksi-
tyisautoilun méaaraan ja edelleen liikenteen padstoihin seka liikenteestd ympaéristdlle aiheutu-
viin muihin haittoihin. Joukkoliikenteen sujuvuus, lyhyemmat matka-ajat, aikataulun mukai-
sen palvelun varmistaminen seké ajantasainen tiedottaminen palveluista lisdavét joukkoliiken-
teen houkuttelevuutta. Lisaksi kehittyneempien jarjestelmien kéyttoonotolla, kuten esimerkik-
si liikkennevaloetuuksia kehittdmalld, voidaan vaikuttaa viiveisiin, joita liikennevaloissa seiso-
misesta joukkoliikenteelle aiheutuu ja ndin véhentdd myos polttoaineen kulutusta.

Liikenteen digitaalisen kasvuympariston seka automaation ympdrille rakentuvien liikenteen
ekosysteemien puitteissa tarjottavilla liikenteen uusilla palveluilla tavoitellaan sujuvaa ja jous-
tavaa liikkumista, ymparist0- ja turvallisuushaittojen véhenemistd seka aineellisten resurssien
kayton tehostamista. Liikenteeseen, liikkumiseen ja kuljettamiseen sekd nédiden ohjaukseen ja
hallintaan on vakiintumassa teknologisten ja muiden innovaatioiden tukemana aivan uudenlai-
sia palveluita ja toimintatapoja.

Taman kehityskulun keskidssé ovat liikenteen palveluistuminen ja saumattomat palvelukoko-
naisuudet. Uusien palveluiden avulla pyritddn vaikuttamaan liikennejérjestelman tuottavuu-
teen ja tehokkuuteen seka edistamaén liikenteen ymparistdystavallisyytta lisaamalla liikenne-
jarjestelmén energiatehokkuutta. Liikennejérjestelman eri toimijat kehittavat kiihtyvalla vauh-
dilla uusia, osin tai kokonaan digitaalisia palveluja liikkujille, jotka myds ottavat niita aktiivi-
sesti kayttoon.

Valtion liikenteenohjausyhtion perustamisen yhtend tavoitteena on liikennejéarjestelméan liit-
tyvan tiedon hyddynnettavyyden parantaminen, jolla halutaan vauhdittaa liikennetiedon paélle
rakennettavien uusien palveluiden seké digitaalisen liikenteen ekosysteemien kehitysta ja kas-
vua. Néin ollen perustettavalla yhtiolla ja sen liikenteen digitaalisen kasvuympariston kehit-
tdmiseen kohdennetulla toiminnalla sek& yhtion itsensd tarjoamilla uusilla litkenteen digitaali-
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silla palveluilla on mahdollista vaikuttaa sek& valillisesti ettd suoraan liikenteesté johtuviin se-
ka sen myo6té syntyviin ymparisthaittoihin. Tosin on syyta korostaa, ettd yksityiskohtaista
tutkimustietoa tai arvioita uusilla palveluilla saavutetuista ympéristdhyodyista on kuitenkin
Suomessa toistaiseksi hyvin véhén, ja muissa maissa tehtyjen arvioiden soveltaminen Suo-
messa on erilaisten toimintaymparistdjen vuoksi vaikeaa. Liikenteen digitalisaation ja sen
kautta saavutettavissa olevien positiivisten liikenteellisten ja ymparistovaikutusten valinen
suhde on kuitenkin kyetty osoittamaan selvésti.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Liikenteenohjausyhti¢ tarjoaa operatiivisia liikenteenohjauspalveluja ja dynaamista liikenne-
tietoa laaja-alaisesti eri toimijoiden kayttoon.

Liikenteenohjauksen ja muiden matkaketjutietoihin perustuvien palveluiden yhteen toimivuus,
jota uudistuksella haetaan, edistéa logistiikkaintensiivisten yritysten toimintamahdollisuuksia
sekd kansalaisten palveluja erityisesti ruuhkaisilla kaupunkialueilla, mutta parantaa myos
mahdollisuuksia saada palveluja haja-asutusalueella ja tukee siten alueiden kehittamisté.

Yhtion strateginen sopimuskumppani palveluissa on Liikennevirasto, ja siksi on tarke&é huo-
lehtia siitd, ettd yhtion ja palveluita kéyttavan asiakkaan kontakti myds ndissé asioissa séilyy.

Aiempaan toimintamalliin verrattuna kehitystyon ja -resurssien keskittdminen seka paremmat
investointimahdollisuudet tehostavat toimintaa. Paremmat investointimahdollisuudet tukevat
my0s kyberuhkiin varautumista muun muassa tehostamalla tieto-omaisuuden hallintaa ja
mahdollistamalla panostukset alueeseen.

Yhtiomuoto antaa joustavat lahtokohdat kehittad uusia maksullisia lisapalveluja asiakastarpei-
den pohjalta. My0s yhteisty® muiden yritysten kanssa on virastomuotoa helpompaa.

Yhtidittdminen luo mahdollisuuksia kehittdé joustavampia ja edullisempia asiakaslahtgisia se-
ka helposti saavutettavia palveluita.

Yhtidittamisella on mahdollisuus tehostaa toimintaa ja luoda parempia edellytyksia kehittami-
selle. Yhtidittdminen tuo esiin rahoituksellisesti monipuolisempia mahdollisuuksia ja yhteis-
ty6 palvelujen tuottajan ja kayttajan vélilla yksinkertaistuu, kun yhtiét toimivat tulevaisuudes-
sa suoraan toistensa kanssa. Palvelukehittdminen edellyttdd my0s uudentyyppista palve-
luosaamista.

Vaikutuksia tietoyhteiskuntaan

Tulevaisuudessa liikennejarjestelma muodostuu liikenne- ja viestintaverkkojen, palveluiden ja
tiedon yhteen toimivasta kokonaisuudesta, joka luo paremmat edellytykset vastata yhteiskun-
nan seké liikenteen kayttdjien - ihmisten ja yritysten - yh& moninaisempiin tarpeisiin. Tavoit-
teena on hyddyntad kaytettavissa olevat resurssit viisaasti, lisitd tuottavuutta ja hyvinvointia
sekd rakentaa toimintaedellytyksia uudelle liiketoiminnalle.

Hallituksen tavoitteena on alykkaiden ratkaisujen ja osaamisen avulla nostaa Suomi maailman
huipulle liikennejdrjestelmén tehokkuudessa seka tulevaisuuden liikennepalveluissa. Suomes-
sa talle on erinomainen alusta; vakaa yhteiskunta, korkeaa IT-osaamista, korkeatasoinen ja
kattava viestintdinfrastruktuuri sekd korkea alypuhelinten kayttoméaaréd. Alyliikenne on vah-
vasti kasvava uusi palvelumarkkina. Merkittdvia kasvuodotuksia kohdistuu digitaalisten lii-
kenteen palvelujen ja tiedon késittelyn ympdrille syntyvén liiketoiminnan kehittdmiseen ja
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vientiin, jossa Suomella on vahvaa osaamista. Tieto- ja viestintdteknologia-ala muodostaa
merkittdvan osan Suomen bruttokansantuotteesta. Seka teknologian kehitys ettd internetin
luonne erdédnlaisena rajattomana tuotannontekijana ovat avanneet Suomessa toimiville yrityk-
sille mahdollisuuksia osallistua maailman markkinoille ja skaalata liiketoimintaansa uusille
markkina-alueille erittdin nopeasti ja verrattain pienin muuttuvin kustannuksin.

Liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmisen tavoitteena on tehostaa tiedon avaamista ja no-
peuttaa siihen perustuvan uuden liiketoiminnan kehittymisté ja kasvua, erityisesti start up -
tyyppista toimintaa. Odotuksena on, etté liikenteen ohjauksen yhteydessé syntyva ja kerattava
tieto saadaan hyodyttdmaan koko yhteiskuntaa aiempaa tehokkaammin. Yhtioittdmisell& luo-
daan edellytyksia uudelle yritystoiminnalle tietoa ja digitaalisuutta hyddyntévilla toimialoilla,
mika luo uusia tydpaikkoja ja parantaa tatd kautta alan tyollisyytta.

Yhti6 pyrkii vastaamaan osaltaan liikenteen automaatioon kehittdmalla tietojarjestelmid ja oh-
jaustoimintaa. Aiempaan toimintamalliin verrattuna kehitystyén ja -resurssien keskittdminen
sekd paremmat investointimahdollisuudet tehostavat toimintaa. Paremmat investointimahdol-
lisuudet tukevat myos kyberuhkiin varautumista muun muassa tehostamalla tieto-omaisuuden
hallintaa sek& mahdollistamalla laaja-alaisemmat panostukset tietoturvan kehittdmiseen.

Liikenteen ja viestinndn perusteknologiat syntyvat globaalisti. Suomen erityinen mahdollisuus
on nousta edellakavijéksi uusien ratkaisujen nopeassa kayttdonotossa ja tehokkaassa sovelta-
misessa. Suomella on luontaiset edellytykset myds saada aikaan toimialojen rajat ylittavia rat-
kaisuja, jota nyt toteutettavalla yhtidittamisella halutaan osaltaan entisestadn tukea. Tulevai-
suuden liikennejarjestelmassa litkkumis- ja kuljetusvalintoja ohjataan alykkaiden jarjestelmien
kautta, ja asiakkaiden tarpeita vastaaviksi radtéloityja palveluita tuotetaan tietoa seka avoimia
rajapintoja hyodyntden. Tassé tarkoituksessa perustettavalla liikenteenohjausyhti6lla on erin-
omaiset mahdollisuudet tukea digitaalisen liikenteen my&té syntyvien ekosysteemien kehitys-
t4, kun yhtio tarjoaa liikenteenohjauksessa kéaytettdvaa ja toiminnan puitteissa syntyvaa tietoa
laaja-alaisesti litkenteen toimijoiden kayttoon, jalostaen tietoa myds muiden palveluntuottajien
hyodynnettavéksi digitaalisessa liiketoiminnassaan seké tarjoamalla samalla toimijariippumat-
tomia alustaratkaisuja sekd muita teknisia ratkaisuja liikenteen ekosysteemin arvoverkon toi-
mijoille. Liikenteen &lykas ekosysteemi perustuu kaikkien sen arvoverkkoon kuuluvien toimi-
joiden saumattomaan vuorovaikutukseen seka ekosysteemiin liittyvien osatekijdiden korkeaan
laatuun. Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittamisella pyritadn edesauttamaan
liikenteeseen liittyvan tiedon hyddyntamistd, uuden liiketoiminnan syntymista seka liikenne-
jarjestelmétasoista liikenteen hallintaa, jolla myo6tavaikutetaan ja nopeutetaan liikenteen digi-
taalisen ekosysteemin kehitystd. Suomen tulee toimia edellédkévijéné ja rakentaa paras mah-
dollinen ekosysteemi. Onnistuessaan Suomella on mahdollisuus tehda liikenne- ja viestinta-
ratkaisuista kilpailuvaltti, joka perustuu kilpailukykyiseen osaamiseen, tuotteisiin ja palvelui-
hin.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa yhtenad kérkihankkeista on digitaali-
sen liiketoiminnan kasvuympériston rakentaminen lainsaddantétoimin. Hallitusohjelman ta-
voitteena on suotuisan toimintaympariston luominen digitaalisille palveluille ja uusille liike-
toimintamalleille. Kérkihankkeessa tavoitteena on luoda innovaatioiden ja palveluiden synty-
misté tukeva saados ja muu toimintaympéristd. Tarkoituksena on myds hyddyntdd massadataa
ja robotisaatiota uuden liiketoiminnan ja toimintatapojen luomiseksi.
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Liikenne- ja viestintdministerio asetti 25.4.2017 hankkeen (LVM/891/03/2017), jossa valmis-
tellaan tarvittavat esitykset ministerion hallinnonalan virastorakenteen uudistamiseksi seké
Liikenneviraston liikenteenohjaustehtévien yhtidittdmiseksi. Hanke perustuu sitd koskevaan
esiselvitykseen, joka luovutettiin liikenne- ja viestintaministeridlle 17.2.2017. Ty6ryhma eh-
dotti, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintdvirasto seka Liikenneviraston viranomais-
tehtavat yhdistettdisiin yhdeksi virastoksi. Liikenneviraston liikenteenohjaustoiminto yhtioitet-
taisiin valtion kokonaan omistamiksi erityistehtavéyhtioiksi erillisen selvityksen mukaisesti.
Jéljelle jaava Liikennevirasto jatkaisi véylaverkosta vastaavana virastona. limatieteen laitok-
sen liiketaloudellinen toiminta jatkuisi limatieteen laitoksessa. Esiselvitys oli laajalla lausun-
tokierroksella. Lausunnoissa esiselvityksen tavoitteita pidettiin varsin laajasti kannatettavina
ja hyvina lahtokohtina uudistukselle.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 13.6.2017, ett4 Liikennevirastossa ny-
kyisin hoidettavat tie-, meri- ja rautatieliikenteen liikenteenohjaustoiminnot yhtiditeta4n valti-
on osakeyhtioksi 1.1.2019 alkaen. Hallituksen esitys on laadittu ndiden linjausten mukaisesti.

Hallituksen esitysta laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttami-
sesta osakeyhtioksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi on valmisteltu liikenteenohjaus- ja hal-
lintapalveluiden yhtidittamista valmistelevassa tyoryhméssa osana liikenne- ja viestintdminis-
terion hallinnonalan virastouudistushanketta. Ty6ryhméssé ovat edustettuina liikenne- ja vies-
tintdministerid, puolustusministerid, sisaministerio, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvi-
rasto, Air Navigation Services Finland Oy, Finrail Oy seké Liikenneviraston henkildstoa edus-
tavista jarjestoista Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL sek& Palkansaajajérjestd Pardia. Yksityiskohtaisempaa valmisteluty6td on
tehty myos liikenteenohjauksen erityiskysymyksia kasittelevissd alatydryhmissé ja yhdessé
turvallisuusviranomaisten kanssa poikkihallinnollisissa yhteistydryhmissa. Yhtioittdmista
valmisteleva tyéryhma on valmistelun aikana kuullut useita liikenteenohjauksen sidosryhma-
tahoja muun muassa kaikissa Liikenneviraston liikennemuotokohtaisissa liikenteenohjauskes-
kuksissa jarjestetyissa kuulemistilaisuuksissa.

Hallituksen esitys on laadittu virkatyoné liikenne- ja viestintaministerigssa edelld kuvatun kat-
tavan tyoryhméavalmistelun pohjalta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot toimialaan liittyviltd ministerigilta ja viranomaisil-
ta, Liikennevirastolta, henkildstojarjestdiltd, elinkeinoeldamén edustajilta ja muilta keskeisilta
sidosryhmiltd. Lausunnoissa ---

Saatujen lausuntojen perusteella on ---

6 Riippuvuus muista esityksista

6.1 Esitykseen vaikuttavia tekijoita

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
(lain 11 vaihe; HE 145/2017 vp), jonka muutokset vaikuttavat liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluiden yhtiGittdmisen tavoitteiden toteuttamiseen. Taman hallituksen esityksen liitelakina on

liikenteen palveluja koskevan lain muutosesitys, joka siséltdad yhtidittamiseen liittyvat tielii-
kenteen ohjaustoimintoja ja liikenteenohjauksen tietovarantoja koskevat sddnnokset.
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Sisaministeriossa on valmisteilla hallituksen esitys laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja vali-
aikaisesta muuttamisesta seka erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE _/_). Kyseiset lait si-
séltavat tehtavid, joilla on myos vaikutusta ehdotetun erityistehtavayhtion toimintaan.

6.2 Esityksen suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:ssd s&&nnelladn Ahvenanmaan toimivallasta
lainsd&déntdasioissa. Taman esityksen kannalta keskeisié kohtia ovat pykéalan 20-22 kohdat,
jotka koskevat postilaitosta ja yleisradio- ja kaapelildhetystoiminnan harjoittamista maakun-
nassa, teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliikennettd, paikallisen meriliiken-
teen vaylia seké elinkeinotoimintaa. Lain 27 §:n mukaan valtakunnan lainsaadéantdvaltaan
kuuluvat kauppamerenkulku ja kauppamerenkulun véylat seka ilmailu.

Tassa hallituksen esityksessa kasitell&an Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalve-
lun muuttamista osakeyhtioksi. Esityksella ei ole vaikutuksia Ahvenanmaan itsehallintolakiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osake-
yhtioksi

1 8. Perustettava osakeyhtid. Pykélan 1 momentin mukaan Liikenneviraston liikenteenohjaus-
hallintapalvelut ja siihen kuuluva omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja liiketoiminta siirret-
téisiin perustettavalle osakeyhtidlle. Yhtion toimialana olisi meri-, rautatie- ja tieliikenteenoh-
jauspalvelut ja siihen liittyvat liikenteenhallinnan palvelut seké niihin liittyvat tiedon keraami-
nen, hallinta ja hyédyntaminen. Yhtion ensisijaisena tehtdvané olisi varmistaa liikenteen su-
juvuus ja turvallisuus meriliikenteessd, rautatieliikenteessa ja tieliikenteessa. Tama tapahtuisi
tarjoamalla liikenteenohjaukseen liittyvia palveluita. Yhtion erityistehtavana olisi vastata alus-
liikennepalvelujen, rautatieliikenteen ohjauspalvelujen ja tieliikenteen ohjauspalvelujen tar-
joamisesta turvallisuusviranomaisille siind laajuudessa, kun se on ndiden lakisaateisten virka-
tehtdvien hoitamiseksi perusteltua. Yhtion tehtavand on myos keratd ja avata tietoa, luoda
mahdollisuuksia markkinoille syntyvélle uudelle liiketoiminnalle, joka perustuu automaatioon
ja tiedon laajempaan hyédyntdmiseen. Yhtion toiminnan kautta pyritdén edesauttamaan liiken-
teen digitalisaation ja automaation ympérille rakentuvien markkinoiden kehittymista tavalla,
joka palvelisi mahdollisimman kokonaisvaltaisesti Suomen elinkeinoelaman toimintaa, kulje-
tuksia ja kansalaisten liikkumista. Yhtiolla voi olla toimintaa myos ulkomailla.

Pykéladn 2 momentin mukaan valtio merkitsisi yhtioté perustettaessa kaikki sen osakkeet.

2 8. Luovutusvaltuus. Pykaldn mukaan valtioneuvosto valtuutettaisiin luovuttamaan Liikenne-
viraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden hallinnassa olevan omaisuus, immateriaaliset
oikeudet ja liiketoiminta 1 &:n 1 momentissa tarkoitetulle osakeyhtiélle. Luovutusvaltuus kat-
taisi siten Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut sellaisenaan varoineen ja vel-
koineen. Valtioneuvosto valtuuttaisi timéan mukaisesti liikenne- ja viestintdministerion hoita-
maan luovutusjarjestelyt.

3 8. Luovutuksen ehdot. Pykédlan 1 momentin mukaan valtioneuvosto maérdisi luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon seké ehdot, joilla luovutus tapahtuu. Luovutus tapahtuisi valtioneu-
voston valtuutuksen perusteella erillisella luovutuskirjalla, jossa luovutettava varallisuus yksi-
I6idadn. Valtioneuvosto méarédisi myds muista omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtion
muodostamiseen liittyvistd jarjestelyista.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvosto méaardisi, mik& osa omaisuudesta luovutettaisiin
osakeyhtiodn osakkeita vastaan. Apporttiomaisuuden siirto tapahtuisi yhtion aloittaessa toi-
mintansa lain tultua voimaan.

Pykalan 3 momentin mukaan valtion laina yhtille voisi olla vakuudeton siihen padomamaa-
raan saakka, joka vastaa valtion lainaa Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelui-
den omaisuudesta luovutusajankohtana.

4 8. Verotus. Pykédlan 1 momentissa olisi viittaus elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 52 d 8:n soveltamisesta yhtidittamiseen. Yhtitittdmisessd noudatettaisiin soveltu-
vin osin liiketoimintasiirtoa koskevia sddnnoksia ja sovellettaisiin jatkuvuusperiaatetta.

Yhtigittdmisen verokohteluun sovelletaan elinkeinon verotuksesta annetun lain (EVL) 52 d
8:n s&annoksid, koska jarjestely lahtokohtaisesti vastaa kyseisen lainkohdan liiketoimintasiir-
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toa. Kyseisen lainkohdan mukaan liiketoimintasiirrolla tarkoitetaan jarjestelyé&, jossa osakeyh-
tio (siirtava yhtio) luovuttaa joko kaikki taikka yhteen tai useampaan litketoimintakokonaisuu-
teensa kohdistuvat varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja siirtyvaan toimintaan kohdis-
tuvat varaukset siirtyvaa toimintaa jatkavalle osakeyhtidlle (vastaanottava yhti®) saaden vas-
tikkeeksi vastaanottavan yhtion liikkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen hallussa olevia
omia osakkeita. Tassa yhteydessé pykélad sovellettaisiin analogisesti, vaikka siirtdvé yksikko
on virasto eik& lainkohdan mukainen yhtio. Kysymyksessé on kuitenkin tosiasialliselta luon-
teeltaan edell&d mainitussa lainkohdassa tarkoitettua menettelyé taysin vastaava jarjestely.

Siirtdvén viraston verotuksessa luetaan luovutetun omaisuuden veronalaiseksi luovutushin-
naksi omaisuuden verotuksessa poistamatta oleva hankintamenon osa. Vastaanottavan yhtion
verotuksessa luetaan siirtyneen omaisuuden véhennyskelpoiseksi hankintamenoksi vastaava
madré kuin on luettu siirtdvan viraston veronalaiseksi luovutushinnaksi. Liiketoimintasiirron
yhteydessa siirtyneet muut vahennyskelpoiset menot kuin hankintamenot vahennetain vas-
taanottavan yhtion verotuksessa samalla tavalla kuin ne olisi vahennetty siirtdvéan viraston ve-
rotuksessa. Siirtyneisiin varoihin kohdistuvat oikaisuerat ja siirtyneeseen toimintaan kohdistu-
vat varaukset luetaan vastaanottavan yhtion verotuksessa veronalaiseksi tuloksi samalla taval-
la kuin ne olisi luettu tuloksi siirtdvan viraston verotuksessa. Vastikkeeksi saatujen osakkeiden
verotuksessa véhennyskelpoiseksi hankintamenoksi luetaan siirrettyjen varojen verotuksessa
vahentdmatté oleva méaaré vahennettynd siirtyneiden velkojen ja varausten maaralla.

Nyt yhtiditettava toiminta eli liikenteenohjaus- ja hallintapalvelu ei ole ollut Liikenneviraston
toiminnassa veronalaista elinkeinotoimintaa. Taman jarjestelyn yhteydessa kaikki yhtiditetta-
viin toimintoihin liittyvat varat, velat ja vastuut seka henkildsto siirtyvat vastaanottavalle yhti-
olle.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin perustettavan yhtion varainsiirtoverokohtelusta. Lainkoh-
dan mukaan osakeyhtid ei olisi velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa kiinteiston tai arvo-
paperin luovutuksesta 1 ja 2 8:ssd tarkoitetun luovutuksen yhteydessa. Saannéksen mukainen
verovapaus vastaisi laajuudeltaan varainsiirtoverolain 43 §:n 1 momentin mukaista verovapa-
utta. Hakemusmenettelyd ei kuitenkaan edellytettdisi, koska verovapauden edellytysten tayt-
tymisté voidaan tdssa tapauksessa pitéa selvana.

Perustettavalle osakeyhtidlle ei siirry arvopapereita. Siirtyva kiinteistovarallisuus liittyy muu-
tamiin meriliikenteen- ja rautatieliikenteenohjausta palveleviin maa- ja vesialueisiin seka ra-
kennuksiin. Siirtyvan kiinteistovarallisuuden arvo on vahdinen suhteessa muuhun siirtyvadn
omaisuuteen.

5 8. Vastuu sitoumuksista. Pykédldn 1 momentin mukaan sen jalkeen, kun omaisuus olisi siir-
retty osakeyhtidon, osakeyhti6 vastaisi laina-, takaus-, hankinta- ja toimitussopimuksista seka
muista sitoumuksista, joihin Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut on toimin-
tansa aikana sitoutunut ja jotka koskevat osakeyhtidlle luovutettua omaisuutta ja liiketoimin-
taa. Tulevasta yhtioittdmisestd otetaan maininta niihin sopimuksiin, jotka Liikenneviraston lii-
kenteenohjaus- ja hallintapalvelut tekevét ennen yhtidittamista.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin, ettd koska velallinen voi vaihtua vain velkojan suostu-
muksella, vastaisi valtio edelleen toissijaisesti sellaisista perustamista edeltavista velvoitteista,
joista ei toisin sovita. S&annokselld varmistettaisiin toiminnan ja palvelujen tarjonnan jatku-
vuus yhtigittdmisen yhteydessa.

6 8. Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa. Pykaldan 1 momentin mukaisesti Liikenneviraston
osakeyhtidlle luovutettuun omaisuuteen ja liiketoimintaan kohdistuvat oikeutta, etua tai vel-
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vollisuutta koskevat hallinto- ja hallintolainkdyttopadtokset olisivat voimassa siten, ettd ne
kohdistuvat luovutettavaa omaisuutta ja liiketoimintaa koskevilta osin perustettavaan osakeyh-
tioon ilman eri paatdstad. Yhtioittamisen jalkeen perustettava osakeyhti6 olisi siten samassa
asemassa kuin Liikennevirastosta luovutettava kokonaisuus olisi ollut.

Pykalan 2 momentin mukaan vireill& olevissa hallintoasioissa osakeyhtid tulisi hallinto- ja hal-
lintolainkayttomenettelyssa Liikenneviraston sijaan ilman eri pdatostd. Momentin mukaan
hallinto- ja hallintolaink&yt6llinen jatkuvuus olisi selvyyden vuoksi turvattu myds vireilla ole-
vissa asioissa.

7 8. Henkiloston asema. Pyké&lassa olisi sd&nndkset henkildston aseman jarjestamisesta yhti-
oittamisen yhteydessé.

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden palveluksessa tdmén lain voimaan
tullessa oleva tydsuhteinen henkilosto siirtyisi ja virkasuhteinen henkildstd otettaisiin osake-
yhtion palvelukseen tydsuhteeseen. Méaardajaksi Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen
palvelukseen otetut henkilot siirtyisivéat tai otettaisiin osakeyhtion palvelukseen vastaavaksi
madréajaksi.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin yhtissa sovellettaisiin mité laissa saddetaén tai sen
nojalla saddetaan tai maarataan ja mita yhtiota sitovassa tydehtosopimuksessa ja tydsopimuk-
sessa sovitaan.

Osakeyhtion palvelukseen siirtyvien Liikenneviraston virkamiesten virat lakkaisivat tdman
lain tullessa voimaan. Viran lakatessa virkamiehen virkasuhde pééttyisi ilman irtisanomista.

Liikenteenohjausyhtié perustettaisiin yhtidittamislailla ja yhtion henkilostdé muodostuisi ny-
kyisen Liikenneviraston tydntekijoista, jotka siirtyisivét yhtion palvelukseen yhtiton siirretta-
vien tehtdvien mukana. Naitd olisivat liikenteenohjaus- ja hallintatehtavat, niihin laheisesti liit-
tyvat tehtdvat ja niitd palvelevat muut tehtdvat (tukitoiminnot). Liikenteenohjausyhtion mah-
dollisen perustamisen yhteydessa yhtidlle siirrettdvien tehtdvien, toimintojen ja henkiléston
tarkempi madrittely tapahtuisi jatkovalmistelussa. Tarkoituksena on, etta yhtioon siirtyy sen
toiminnan kannalta tarpeellinen maaré henkilostoa. Siirtyvan henkildston maaraksi arvioidaan
noin 180 henkil64.

Valtion virkamieslain (750/1994) 5 e ja 5 f §:ien nojalla tyonantajan luovutushetkell& voimas-
sa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivat luovutuksensaajalle.
Tama ei kuitenkaan koske niit4 oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan vir-
kasuhteesta eivatka ole ominaisia tyosuhteelle silloin, kun virkamies siirtyy tydsopimussuh-
teeseen luovutuksensaajan palvelukseen. Siirtyva henkildsto olisi paaosin virkasuhteista. Tyo-
sopimussuhteista henkildstoa olisi noin 45 % osakeyhtidon siirtyvasta henkildstosta. Silta osin
kuin on kyse tydsopimussuhteisesta henkilostostd, asiaan sovellettaisiin tydsopimuslain
(55/2001) liikkeenluovutusta koskevia sddnnoksia.

Kyse olisi liikkeenluovutuksesta, joten siirtyvia tehtavid hoitava virka- ja tydsopimussuhtei-
nen henkildstd siirtyisi tydsopimussuhteeseen perustettavan valtion liikenteenohjausyhtion
palvelukseen. Madraaikaisessa palvelussuhteessa oleva henkildstd siirtyisi yhtiodn maéaraai-
kaisen palvelussuhteensa keston ajaksi. Henkildiden tydsuhteen katsotaan tydsuhde-etuuksien
maardytymisen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena. Siirtyvia tehtdvid vastaavat virat
lakkaisivat tdman lain perusteella.
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Siirtyvaé tehtavad hoitava henkilo saa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta
tai sen kestoajasta riippumatta irtisanoa virka- tai tyosopimussuhteensa paattyméaan siirron
hetkelld.

8 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan paivana kuuta 20 .

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan selkeyden vuoksi, ettd valtioneuvosto voi ennen lain voi-
maantuloa ryhtyé lain taytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin. Valtioneuvosto voisi
tehda ennen lain voimaantuloa 1 ja 2 §:ssd tarkoitettuja toimenpiteitd, joihin sovelletaan myos
4 §:84. Yhtiojarjestys voidaan vahvistaa ja yhtio rekisterdidd kaupparekisteriin. N&in on tar-
koitus varmistaa, ettei perustettavan yhtion rekisteréinnille ennen lain voimaantuloa ole s&a-
dodsteknisia esteita.

1.2 Laki aluevalvontalain muuttamisesta

24 a 8. Alusliikennepalvelujen tarjoajan ja nimetyn ilmaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmati-
lan hallintayksikon tehtavét. Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittamisen joh-
dosta pykélaan ehdotetaan lisattdvan alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle alusliikennepalve-
lujen tarjoajalle velvollisuus avustaa aluevalvontaviranomaisia hoitamalla aluevalvontalaissa
tarkoitettuja tehtdvid omalla toimialallaan. Osakeyhtiémuotoinen alusliikennepalvelujen tar-
joaja ei aluevalvontalain mukaan olisi aluevalvontaviranomainen, mutta silla olisi operatiivisia
tehtdvia toimialallaan. Sdannoksen mukaan alusliikennepalvelujen tarjoajalle ei voida antaa
hoidettavaksi merkittavaa julkisen vallan kayttoad sisaltavaa tehtavaa. Vastaava lisdys ehdote-
taan myo6s pykalan otsikkoon. Otsikosta ehdotetaan myds poistettavaksi viittaus aluevalvonta-
tehtéviin ja korvattavaksi se termilla tehtévét.

Avustaessaan aluevalvontaviranomaisia pykalassa maaritellylla tavalla, alusliikennepalvelujen
tarjoaja hoitaa julkista hallintotehtavad, joka on luonteeltaan teknistd ja operatiivista. Kyse on
lahinna tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. Oikeusturvan takeet perustuvat talléin saantelyn
tdsmallisyyteen ja asianmukaisuuteen, henkildston koulutukseen ja patevyysvaatimuksiin seka
toiminnan riittdvaan valvontaan. Tehtdviin ei liity rikoslaissa tarkoitettua julkisen vallan kéyt-
toa.

24 b §. Aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta ilmoittaminen. Liikenneviraston liikenteenoh-
jaustoimintojen yhtioittdmisen johdosta pykélaan ehdotetaan lisattavéan alusliikennepalvelujen
tarjoajalle velvollisuus ilmoittaa aluevalvontaviranomaiselle oman toimintansa aikana teke-
mansa havainto alueloukkauksesta tai rikkomuksesta, sen tulisi myos ryhtyéd kéytettavissadn
olevin keinoin loukkauksen torjumiseksi. Aluevalvontatehtévien kaytannén jarjestelyiden pe-
rusteista sovittaisiin liikenne- ja viestintaministerion ja puolustusministerion kesken.

24 ¢ 8. Valtion ilma-aluksen ja merialueella tapahtuvan aluevalvontatehtavan turvaaminen.
Pykaldén ehdotetaan lisattavan uusi momentti koskien merialueella tapahtuvan aluevalvonta-
tehtavan turvaamista. Merialueen joustavaan kéyttoon kuuluu se, ettd alue on kaikkien tarvitsi-
joiden kéytossa. Tietyt toiminnat vaativat kuitenkin tietynlaajuisen merialueen varaamista yk-
sinomaiseen kayttoon tai erityistarkoitukseen maaratyksi ajaksi, miké voi johtua esimerkiksi
toimintaan liittyvista vaaroista sekd tarpeesta varmistaa, etta téllaiset toiminnat erotetaan
muusta toimintaan osallistumattomasta meriliikenteesta tehokkaasti ja turvallisesti. Erityisesti
valtionalusliikenteeseen liittyy tilanteita, jolloin silla on etusija, ja muuta liikennettd on tarve
vastaavasti rajoittaa. T&man tyyppinen tilanne on esimerkiksi kiireellinen virka-apu tai pelas-
tuspalvelutehtéva tai aluevalvontaan liittyvé kulku. Vastaava lisdys ehdotetaan myds pykalén
otsikkoon.
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Valtionaluksen aluevalvontatehtavan turvaamisen ensisijainen keino on sovittaa aluevalvonta-
tehtavad suorittavan valtionaluksen merialueenkdyttotarpeet muun alusliikenteen tarpeisiin
merialueen kayttdéa koskevilla etuoikeusjarjestelyilla seké tarvittaessa muuhun liikenteeseen
kohdistuvilla selvityksilla niin, ettd alusliikennettd koskevat rajoitukset voitaisiin valttaa. Ta-
ma toimintamalli on lahtdkohta aluevalvontaviranomaisen ja sitd avustavien toimijoiden vélil-
l4. Tarpeen vaatiessa muuta alusliikennettd voidaan kuitenkin rajoittaa Liikenneviraston méa-
raamilla ja alusliikennepalvelujen tarjoajan toimeenpanemilla tilapéisilla alusliikenteen kayt-
torajoituksilla tilanteessa, jossa aluevalvontatehtavad ei voida turvata muuhun alusliikentee-
seen kohdistuvilla normaaleilla reititysta ja kulkua koskevilla toimenpiteilla.

Aluevalvontatehtdvaa suorittavalla valtion aluksella tarkoitetaan alueellisen koskemattomuu-
den valvonta- ja turvaamistehtavaan maarattya valtion alusta tai muuta sotilasalusta sek& alu-
eellisen koskemattomuuden turvaamisessa tarvittavan tilannekuvan muodostamiseen tai tieto-
jen kerdadmiseen madarattya alusta.

Kyse on Liikenneviraston, alusliikennepalvelujen tarjoajan ja aluevalvontaviranomaisen vali-
sesta normaalista toiminnasta. Asiasta olisi tarkoituksenmukaista ottaa lakiin nimenomainen
s&annods. Samalla tdsmentyy alusliikennepalvelujen tarjoajan tehtdavia koskeva sééntely.

Alusliikennepalvelulain 17 §:ss& sdédetédan yleisemmin alusliikenteen tilapéisestd ohjaamises-
ta erityistilanteissa. Alusliikennepalvelulain saéntely on aluevalvontalain saantelyyn verrattu-
na yleista saantelya. Aluevalvonta on maanpuolustukseen kuuluva konkreettinen tehtava. On
perusteltua, ettd aluevalvontatehtdvéan edellyttdméstd merialueen kayttdén saamisesta sédade-
t4&n nimenomaisesti myds aluevalvontalaissa.

26 8. Vesiliikenteen tilap&inen keskeyttaminen. Pyk&lan 2 momenttia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd ennen pykalan 1 momentissa tarkoitetun paatdksen tekemista puolustusministerio
voi kuulla alusliikennepalvelulaissa tarkoitettua alusliikennepalvelujen tarjoajaa. Paatoksesté
tulisi liséksi tiedottaa niin, ettd se olisi mahdollisimman hyvin asianosaisten tiedossa. Meren-
kulkuviranomaiset ja alusliikennepalvelujen tarjoaja vastaisivat paatoksen tiedottamisesta ja
osallistuisivat padtoksen toimeenpanoon.

Pykélaan ehdotetaan lisattavan uusi 3 momentti, jossa sdadettaisiin, ettd alusliikennepalvelu-
jen tarjoaja toteuttaa ja valvoo puolustusministerion tai merenkulkuviranomaisten maaraamat
rajoitukset meriliikenteelle.

30 a §. Aluevalvonnan tilannekuva. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvan puolustus-
voimille oikeus saada tilannekuvaa varten alusliikennepalvelujen tarjoajalta tietoja meriliiken-
teesta sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityksellisia tietoja.

Aluevalvontaviranomaiset valvovat erityisesti Suomen meri- ja rannikkoalueilla sekd niiden
lahialueilla meriliikennetté ja lentotoimintaa sellaisin teknisin ja muin jarjestelyin, joilla voi-
daan ehkaistd, paljastaa ja selvittaa alueellisen koskemattomuuden rikkomukset ja loukkauk-
set. Lisdksi tavoitteena on estdd valtakunnan sotilaallista ja yleistd turvallisuutta vaarantava
toiminta. Merialueella tehtavastd aluevalvonnasta vastaa puolustusvoimat, jossa tehtavéa kuu-
luu merivoimille. Kiinted valvontaverkko koostuu tutka-asemista, valvontasensoreista tahys-
tysasemista ja vedenalaisen valvonnan asemista. Kiintean valvontaverkon tuottamia havainto-
ja tdydennetdén alusten ja ilma-alusten liikkuvalla valvonnalla. Merialueen valvonnalla voi-
daan havaita myos kohteet, jotka eivat kaytad AlS-l&hetintd. Merivoimien liséksi keskeisia toi-
mijoita merivalvonnassa ovat Rajavartiolaitos seka Liikenneviraston liikenteenohjaustoiminto-
jen yhtidittdmisen seurauksena perustettava erityistehtdvayhtié alusliikennepalvelujen tarjo-
ajan ominaisuudessa.
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Aluevalvonnan meritilannekuva kootaan merivoimien kiintedn valvontaverkon sekd Rajavar-
tiolaitoksen ja alusliikennepalvelujen tarjoajan tutkavalvonnan tuottamista havainnoista ja tie-
dosta. Sité taydennetadn puolustusvoimien muiden joukkojen ja merella toimivien viranomais-
ten tutka- ja aistihavainnoilla seka alusliikennepalvelujen tarjoajan ilmoittamilla aluevalvon-
taan liittyvilla havainnoilla ja tiedoilla. Eri valvontajérjestelmien tuottama kuva kootaan meri-
voimissa valtakunnalliseksi aluevalvonnan meritilannekuvaksi, joka vélitetddn myds muille
viranomaisille, joilla tehtaviensé vuoksi on tarve saada tietoa.

Myd6s muutettavan alusliikennepalvelulain 18 8:n mukaan alusliikennepalvelun tarjoajan olisi
ilmoitettava asianomaisille merenkulku-, meripelastus-, ymparisto-, aluevalvonta-, poliisi- tai
tulliviranomaisille havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettya alusta koskevista aluksen tai
siind olevien ihmisten turvallisuuteen, meripelastukseen, ymparisténsuojeluun tai alue- tai tul-
livalvontaan liittyvista olennaisista seikoista.

Pykéldn 1 momenttiin lisattaisiin, ettd puolustusvoimilla on my6s oikeus saada tilannekuvaa
varten korvauksetta alusliikennepalvelujen tarjoajalta tietoja meriliikenteesta seka muita alue-
valvonnan kannalta merkityksellisia tietoja. Nykydan edelld mainitut tiedot on luovuttanut
Liikennevirasto VTS-viranomaisen roolissa. NyKkyisin tietojen tuottaminen perustuu puolus-
tusvoimien ja Liikenneviraston véliseen sopimukseen. Nykytoiminta, siséltden tuotettavat pal-
velut, palvelutasot ja tiedot, jatkuisi samanlaisena myos yhtioittdmisen jalkeen. Liikenneviras-
to alusliikennepalvelun tilaajan roolissa maksaisi palvelutuotannon kustannukset yhtiélle. Y h-
tid ei ryhdy laskuttamaan nykytoiminnan mukaista palvelua tai tiedonvaihtoa erikseen muilta
viranomaisilta. Niin sanotun METO-yhteistyn puitteissa aiheutuneista kustannuksista vastai-
sivat jatkossakin METO-viranomaiset yhdessd sopimallaan tavalla.

Oikeudesta tietojen kayttdon saamiseen on tarve séataa lailla sopimusmenettelyn sijaan. Ehdo-
tettu saannds on nykyisen kaytannon kirjaaminen lakiin eikd merkitse muutosta muiden viran-
omaisten tehtdviin. Muutoksella otetaan huomioon Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hal-
lintapalveluiden yhtidittdminen, jonka seurauksena alusliikennepalvelun yllapito siirtyy perus-
tettavalle erityistehtavayhtiolle. Momentin uudella lisdyksell& my6s turvataan puolustusvoimi-
en tiedonsaantioikeus.

30 b 8. Tiedon tuottaminen, vaaratilanteiden ennaltaehkaiseminen ja alusliikenteen turvaami-
nen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 30 b pykéld. Pykaldssa saadettaisiin, etta Liikennevi-
raston tulisi yhdessa alusliikennepalvelujen tarjoajan kanssa tuottaa tieto Suomen aluevesilla
olevasta ja sinne tulossa olevasta alusliikenteestd, ennaltaehkéista vaaratilanteita sek& turvata
alusliikenteen sujuminen normaalioloissa, normaaliolojen héairi6tilanteissa ja poikkeusoloissa.

Liikenteen turvallisuusvirasto olisi alusliikennepalvelulaissa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen. Toimivaltaisen viranomaisen roolissa Liikenneviraston tulisi valvoa, etta alusliiken-
nepalvelujen tarjoaja tuottaisi puolustus- ja turvallisuusviranomaisille tietoa Suomen alueve-
silla olevasta ja sinne tulossa olevasta kauppa-alusliikenteestd ja ennaltaehkaisisi vaaratilantei-
ta. Liikenneviraston tulisi myds turvata yhdessé alusliikennepalvelujen tarjoajan kanssa alus-
liikenteen sujuminen normaalioloissa, normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

34 a 8. Voimakeinojen kayton turvaaminen ilmatilassa ja merialueella. Pykalaan ehdotetaan
uutta momenttia voimakeinojen kayton turvaamisesta merialueella.

Valtakunnan aluetta valvotaan ja sen koskemattomuus turvataan tarvittaessa voimakeinoja
kayttéden. Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voivat kayttad myds sotilaallisia voimakeinoja,
joilla aluevalvontalain 33 §:n mukaan tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen kéyttoa
voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa asevoiman kéyttdd. Aluevalvontalain 34 8:n mu-
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kaan valtakunnan turvallisuutta valittdmasti ja vakavasti vaarantavan vihamielisen toiminnan
torjumiseksi on viivytyksettd ryhdyttava kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin.

Voimakeinojen kayttd voi aiheuttaa vaaraa ja sen vuoksi tarvetta rajoittaa merialueen muuta
kayttoa. Pykalassa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd Liikenneviraston on alusliikennepalvelujen
tarjoajan avustamana aluevalvontaviranomaisen pyynnostd rajoitettava merialueen muuta
kayttoa ja varattava merialueen esteeton kaytto valtionaluksille aluevalvontalain 31 — 33 8:ss&
sdadetyn voimakeinojen kayton turvaamiseksi tai 34 §:ssé tarkoitetun vihamielisen toiminnan
torjumiseksi. Vastaava lisdys ehdotetaan myds pykalan otsikkoon. Alusliikennepalvelujen tar-
joajan tehtdavana olisi aluevalvontaviranomaisen pyynnosta esimerkiksi sulkea vesialue, vayla
tai vaylan osan tai tilapdisesti ohjata aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin laituriin. Kyseisté
tehtavad hoitaessaan alusliikennepalvelujen tarjoaja toimisi viranomaisen pyynnosta ja viran-
omaisen antamien ohjeiden mukaisesti.

Voimakeinojen kéyttamista koskeva tilanne on hyvin poikkeuksellinen ja oletettavasti kiireel-
linen, minka vuoksi kaikkien toimijoiden velvollisuuksista tulisi saataa selkeésti.

Saannosehdotukseen on Kirjattu kdytannon tilanteen edellyttdma menettely silloin, kun voima-
keinojen kayttaminen valttamatta edellyttdd merialueen muun kdyton rajoittamista. On tarkoi-
tuksenmukaista, ettd aluevalvontalaissa on nimenomainen saannos, joka velvoittaa alusliiken-
nepalvelujen tarjoajan toimimaan yhdessa aluevalvontaviranomaisen kanssa voimakeinojen
kayton turvaamista koskevassa tilanteessa, joka edellyttad hyvin nopeaa toimintaa.

Ehdotus tdsmentda samalla alusliikennepalvelujen tarjoajan tehtdvid koskevaa saantelyd. Asi-
asta séadetddn yleisemmalla tasolla liséksi alusliikennepalvelulaissa, kuten 24 ¢ §:n peruste-
luissa todetaan. Ehdotettua konkreettista, Suomen suvereenisuuden turvaamiseen liittyvéa eri-
tyistilannetta koskeva sadntely on kuitenkin perusteltua sisallyttdd myds aluevalvontalakiin.

37 8. Salassa pidettavien tietojen antaminen aluevalvontatehtavaa varten. Salassa pidettavien
tietojen antamista koskevaa sadnnosté ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd se koskee myds
alusliikennepalvelujen tarjoajaa. Vastaava lisdys endotetaan myos pykéalan otsikkoon.

1.3 Laki alusliikennepalvelulain muuttamisesta

2 §. Maaritelméat. Pykalan 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd toimivaltaisella vi-
ranomaisella tarkoitettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastoa. Ehdotettu muutos toimivaltaisen
viranomaisen tehtévien osalta liittyy vuoden 2010 paatokseen tehtévien ja norminannon siir-
rosta liikenne- ja viestintdministeriostd hallinnonalan virastoille. Tehtavien siirto liikenne- ja
viestintaministeriolta Liikenteen turvallisuusvirastolle vahvistaisi ministerion ja virastojen va-
lisen tydnjaon yleisperiaatetta, jonka mukaisesti ministerid keskittyy strategiseen suunnitte-
luun ja ohjaukseen ja virastot keskittyvat operatiivisiin tehtaviin. Naihin operatiivisiin tehta-
viin kuuluvat myos merenkulun toimivaltaisen viranomaisen tehtavat. Liikenteen turvalli-
suusvirasto toimivaltaisena viranomaisena olisi vastuussa siité, etta alusliikennepalveluja jar-
jestetdén liikenteellisesti ja ymparisténsuojelullisesti kriittisiin paikkoihin ja ettd kansallisia
sdannoksia ja maardyksia sekéd kansainvélisia maardyksia alusliikennepalveluiden jarjestami-
sestd noudatetaan.

Pykaldn 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, ett4d VTS-viranomaisen sijaan siind maaritet-
taisiin VTS-palveluntarjoaja. Hallituksen esityksella laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus-
ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi eriytettaisiin nykyisin Liikennevirastossa
hoidettavat tie-, meri- ja rautatieliikenteenohjaustehtévat seka niihin laheisesti liittyvéat toimin-
not itsendiseksi, valtion kokonaan omistamaksi erityistehtdvayhtioksi. T&mén seurauksena osa
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nykyisen VTS-viranomaisen alusliikennepalvelun liittyvista tehtavista siirtyy perustettavalle
erityistehtavayhtiolle ja osa jaisi edelleen Liikennevirastolle. Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa
sdadettaisiin, ettd VTS-palveluntarjoajalla tarkoitettaan alusliikennepalvelujen tarjoajaa. Ny-
kyisend VTS-viranomaisena on toiminut Liikennevirasto. IMO:n yleiskokouksen paatdslau-
selma A.857(20) seké alusliikennepalveluja koskeva EU-sdédntely (esimerkiksi jasenvaltioiden
satamiin saapuvia ja/tai satamista l&htevia aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja di-
rektiivin 2002/6/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2010/65/EU siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen seké alusliikennettd koskevan yhtei-
sOn seuranta- ja tietojarjestelmén perustamisesta seka neuvoston asetuksen 93/75/ETY ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvosto direktiivi 2002/59/EY; siihen myd-
hemmin tehtyine muutoksineen) mahdollistavat sen, ettd VTS-viranomaisena voi toimia myds
muu yksikkd kuin viranomainen. Koska suomenkielessé viranomaisella tarkoitetaan vakiin-
tuneesti valtion ja kuntien hallintokoneistoon kuuluvia elimi& seka eurooppalaiseen hallintoon
kuuluvia toimielimid, ei termid VTS-viranomainen endd voitaisi kayttdd. VTS-
palveluntarjoajalla tarkoitettaisiin kuitenkin edelleen IMO:n yleiskokouksen péaatdslauselmas-
sa A.857(20) tarkoitettua ”VTS-authority” ja siihen tulisi edelleen viitata kansainvélisissa yh-
teyksissd termilla VVTS-authority. VTS-palveluntarjoaja olisi vastuussa alusliikennepalvelun
yllapidosta, joka sisaltdd teknisen ja operatiivisen yllapidon, ja alusliikennepalvelun jarjesté-
misestd toimivaltaisen viranomaisen asettamien tavoitteiden mukaisesti. VTS-palveluntarjoaja
olisi vastuussa yhdessa Liikenneviraston kanssa liikenteen sujuvuuden ja erikois- tai poikke-
ustilanteiden edellyttdmien toimenpiteiden varmistamisesta VTS-keskuksessa ottaen huomi-
oon kaikki VTS-alueen toimintaan liittyvat tekijat. VTS-palveluntarjoaja olisi vastuussa tyon-
tekijoidensa toimenpiteistd ja sopimukseen perustuvan VTS-toiminnan osalta yhteistybosa-
puolen toimenpiteistd. Tehtavid, joissa kdytetddn merkittavaa julkista valtaa, ei siirrettaisi yh-
tidlle. VTS-palveluntarjoajan tehtévista saadettdisiin tarkemmin alusliikennepalvelulain 16
8:ssé sekd muualla lainsdadannossa.

Pykéldan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavan uusi 3 kohta, jossa saadettaisiin, etta alusliiken-
nepalvelun jarjestajalla tarkoitettaisiin Liikennevirastoa. Liikennevirastosta annetussa lain 2
8:n mukaan Liikennevirasto vastaa liikenteenohjauksen jarjestamisesté valtion vaylilla. Tamé
koskee myos alusliikennepalvelun jarjestdmisté. Liikenneviraston tehtévésta saddettéisiin tar-
kemmin alusliikennepalvelulain muissa pykéaldssa. Vastaavasti muiden momentin kohtien jar-
jestyslukua muutettaisiin vastaamaan kyseista lisdysta.

Pykéladn 1 momentin 6 kohdassa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi.
Pykaldn 1 momentin 13 kohdassa VTS-viranomainen muutettaisiin Liikennevirastoksi.

3 8. Soveltamisala. Pykédlan 2 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-
palveluntarjoajaksi.

6 8. Navigointiapu. Pykalan 1 ja 2 momentissa mainittu VTS-viranomainen muutettaisiin
VTS-palveluntarjoajaksi.

8 8. Perustamispaatds. Pykaldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan lisdttavéaksi viranomaisten
yhteistyon lisdksi viittaus viranomaisten ja VTS-palveluntarjoajan valiseen yhteisty6hon.
Koska VTS-palveluntarjoaja ei jatkossa olisi endd viranomainen, tulisi momentissa olla mai-
ninta siitd, ettd toimivaltaisen viranomaisen olisi perustamispaattksessa selvitettdva viran-
omaisten ja VTS-palveluntarjoajan valinen yhteistyo.

Pykdlan 2 momentin 1, 5 ja 6 kohdissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-
palveluntarjoajaksi.
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Pykal&én ehdotetaan lisattdvan 2 momenttiin uusi 9 kohta, misté johtuen kohtaa 7 ja 8 muute-
taan sen mukaisesti siten, ettd luettelon sekd-sana siirretddn kohdan 8 jalkeen. Uudessa koh-
dassa 9 saddettdisiin, ettd toimivaltainen viranomainen vahvistaa 7 §:ssé saddetyt pysyvat lii-
kennejarjestelyt perustamispaatoksessa. Momentti vastaisi voimassa olevan alusliikennepalve-
lulain nykyistd kaytantod. Selvyyden vuoksi olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista ottaa kysei-
nen uusi kirjaus itse lakiin. Uusi momentti selkeyttéisi VTS-palveluntarjoajan ja toimivaltai-
sen viranomaisen vélista toimivaltaa.

9 §. Perustamispdatoksen muuttaminen tai peruuttaminen. Pyk&ldn 1 momentissa VTS-
viranomainen muutettaisiin VVTS-palveluntarjoajaksi. Pykala vastaisi muuten voimassa olevan
alusliikennepalvelulain 9 8:a4.

10 8. Perustamispaatoksestd, sen muuttamisesta tai peruuttamisesta tiedottaminen. VTS-
viranomaisen tiedotusvelvollisuus perustamispaatoksesta, sen muuttamisesta ja peruuttamises-
ta esitetdan annettavaksi toimivaltaiselle viranomaiselle. Koska jatkossa laissa ei enaa puhut-
taisi VTS-viranomaisesta, ehdotettaisiin, ettd vastuu tiedonantovelvollisuuden tayttamisestéa
olisi toimivaltaisella viranomaisella. lImoitusvelvollisuus kohdistuu osaksi myds kansainvéli-
siin VTS-julkaisuihin, joten olisi tarkoituksenmukaisempaa sdilyttad vastuu tiedotusvelvolli-
suudesta edelleen viranomaisella, eikd siirtéa sita VVTS-palveluntarjoajana toimivalle yhtidlle.
Taman vuoksi tiedotusvelvollisuus olisi toimivaltaisella viranomaisella, joka myos tekee alus-
liikennepalvelulain 8 ja 9 §:n mukaisesti perustamispaatdksen sekd paatdksen perustamispéaa-
toksen peruuttamisesta ja muuttamisesta.

Pykaldin ehdotetaan lisattdvan uusi 2 momentti, jossa saddettaisiin, ettd toimivaltainen viran-
omainen voi antaa pykdlan 1 momentissa saddetyn tiedotusvelvollisuuden VTS-
palveluntarjoajan tehtdvaksi 8 8:ssd sdédetyssa perustamispaatoksessa. Kirjauksella varmistet-
taisiin se, ettd VTS-palveluntarjoaja voisi nykykéytdnndn mukaisesti edelleen tiedottaa toimi-
valtaisen viranomaisen tekemistd VTS-aluetta koskevista paatoksista ja kaytannoista laajem-
min ja tarkemmin, kuin mitd perustamispaatdksessa on saddetty. Vastuun tiedotusvelvollisuu-
den tayttdmisesta olisi silti toimivaltaisella viranomaisella.

11 §. Alusliikenneohjaajan patevyys ja tyopaikkakoulutus. Pykaldén 2 momentissa VTS-
viranomainen muutettaisiin - VTS-palveluntarjoajaksi. Pykalan 2 momentissa VTS-
palveluntarjoajalle annettaisiin oikeus tehdd merkinta alusliikenneohjaajan patevyystodistuk-
seen suoritetusta tydpaikkakoulutuksesta. Oikeus tehdd merkintd patevyystodistukseen olisi
tarkoituksenmukaista antaa VTS-palveluntarjoajalle, koska alusliikenneohjaajan koulutukseen
kuuluva pakollinen tyopaikkakoulutus suoritettaisiin tulevaisuudessa VTS-palveluntarjoajan
yllapitdméssa VT S-keskuksessa.

Pykéldn 3 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi. Pykélan 3
momentti vastaisi voimassa olevan alusliikennepalvelulain 11 pykéldn 3 momenttia.

14 8. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen voimassaolo ja uusiminen. Pykalan 3 momen-
tissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi.

16 8. Alusliikennepalvelun yllapito. VTS-palveluntarjoaja olisi ehdotetun pykaldn mukaan
velvollinen yllapitamaan alusliikennepalvelua alusliikennepalvelulain ja sen nojalla annettujen
sdénnosten seké 8 8:ssd tarkoitetun perustamispaatoksen mukaisesti VTS-alueellaan seka val-
vomaan ja ohjaamaan alusliikennettd VVTS-keskuksessa yllapidettavan tilannekuvan perusteel-
la. Pykalassé asetettaisiin VTS-palveluntarjoajalle velvoite yllapitad palvelua, johon alukset
olisivat velvollisia osallistumaan ja jota ne toisaalta edellyttavat myds saavansa.
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VTS-palveluntarjoaja voisi pykaldan 2 momentin mukaisesti yll&pitaé alusliikennepalvelua yh-
teisty6ssd viranomaisten tai satamanpitdjien kanssa. Tama vastaisi nykykaytantfd. Yhteisty6
perustuisi edelleen keskinaisiin sopimuksiin. VTS-palveluntarjoaja vastaisi téllaisessakin ta-
pauksessa alusliikennepalvelun yllapitamisestd. Yhteistoimintasopimuksessa sovittaisiin tar-
kemmin vastuunjaosta eri toimijoiden kesken.

Pykéaldn 3 momenttia ehdotetaan tarkennettavan siten, ettd alusliikenneohjaajaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid hénen suorittaessaan lain nojalla aluslii-
kenneohjaajalle séédettyja tehtavid. Kaikkiin alusliikenneohjaajiin, myds satamanpitajan pal-
veluksessa oleviin, sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia. Ri-
kosoikeudellisella virkavastuulla tarkoitetaan vastuuseen joutumista virkavelvollisuuksien
vastaisista teoista tai laiminlyonneistd rikoslain (1889/39) 40 luvun mukaisista virka-
rikoksista. Rikosoikeudellinen virkavastuu koskee virkamiestd, julkista luottamustehtdvaa hoi-
tavaa henkilod sekd muutoin julkista valtaa kayttavaa henkilod. Muutoin julkista valtaa kéayt-
tavilla henkildilla tarkoitetaan esimerkiksi tydsuhteessa olevaa henkild, jonka tehtaviin kuuluu
julkisia hallintotehtavié. Julkisia tehtdvia hoitavien asemaa on yhdenvertaisuuden vuoksi vir-
ka-vastuun osalta aikaan muutettu, jotta tyo- ja palvelussuhteen vastuut vastaavat toisiaan.
Néin ollen rikoslaissa virkarikosten tekijéksi mainitaan virkamies, mutta todellisuudessa saan-
noksia sovelletaan myos kaikkiin julkista valtaa kayttaviin seké julkista luottamustehtéavéaa
hoitaviin henkildihin. Myos nykyisessa alusliikennepalvelulaissa alusliikennepalveluohjaajiin
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan VTS-palveluntarjoaja olisi velvollinen tallentamaan VTS-
alueen tilannekuvan ja siihen liittyvan VHF-radioliikenteen ja sailyttdmaén tallenteita 30 vuo-
rokautta. Naiden VTS-alueen tilannekuvatallenteiden avulla voidaan tarvittaessa kéyda yksit-
téisiéd liikennetilanteita l&pi jalkikateen ja selvittdd esimerkiksi laheltd piti -tilanteiden ja on-
nettomuuksien syitd. Tilannekuva ei sisalla henkil6tietoja.

Tallenteiden julkisuudesta olisi voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sdédetéddn. Nykyisen Liikenneviraston VTS-tilannekuva muodostetaan
yhdessé Liikenneviraston, puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tutkasensoreista saatavasta
kasittelemattomasta tutkakuvasta ja AlS-sensoreista saatavasta tiedosta, jotka kootaan tilanne-
kuvaksi viranomaistarkoituksiin kdytettavaksi. Seka puolustusvoimien ettd Rajavartiolaitoksen
tutkasensorien sijainti ja erottelukyky ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 8:n 10 kohdan nojalla salaisia. Naita tietoja ei voida tallenteessa erottaa Liikenneviraston
sensorien tiedoista.

Tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 136 8:n mukaan luottamuksellisena radioviestintana ei
pideta yleisella kutsukanavalla harjoitettavaa radioviestintad, jollaista on pykélassa tarkoitettu
VHF-radioliikenne.

Pykél&én ehdotettaisiin lisattdvan uusi 5 momentti, jossa séédettaisiin VTS-palveluntarjoajan
velvollisuudesta huolehtia k&yttdmiinsd merenkulun turvallisuuden kannalta merkittaviin vies-
tintdverkkoihin ja tietojarjestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta.

Pykéldn 5 momentin mukaisilla viestintdverkoilla tarkoitettaisiin tietoyhteiskuntakaaren 3 8&:n
39 kohdassa tarkoitettuja viestintaverkkoja. 5 momentin mukaiset tietojarjestelméat voivat
koostua esimerkiksi tietoyhteiskuntakaaren 3 8:n 25 kohdassa tarkoitetuista telepéatelaitteista
taikka tiedoista, joita ndissd jarjestelmissa sdilytetdan, kasitellddn, haetaan tai siirretddn. 5
momentin mukainen riskienhallintavelvoite koskisi vain viestintdverkkoja ja tietojarjestelmid,
jotka olisivat merenkulun turvallisuuden kannalta merkittdvid. Merenkulun turvallisuuden
kannalta merkittavina olisi ainakin pidettava jarjestelmi, jotka ovat palvelun tarjonnan jatku-

47



vuuden kannalta keskeisia tai joihin kohdistuvat h&iriot voisivat aiheuttaa riskin merenkulun
turvallisuudelle. Velvoite kohdistuisi VTS-palveluntarjoajan tehtéaviin, jotka liittyvéat liiken-
teenohjaamisen operatiiviseen toimintaan.

Riskienhallinnalla tarkoitettaisiin asianmukaisia organisatorisia ja teknisia toimenpiteitd, joilla
varmistettaisiin viestintdverkkojen ja tietojérjestelmien kyky suojautua tietylld varmuudella
toimilta, jotka vaarantavat tallennettujen tai siirrettyjen tai k&siteltyjen tietojen taikka muiden
kyseisissé jarjestelmissa tarjottujen tai niiden vélityksella saatavilla olevien palvelujen saata-
vuuden, aitouden, eheyden tai luottamuksellisuuden. Riskienhallinnan tulisi sisaltaa asianmu-
kaiset toimenpiteet, joilla ehkaistadn ja minimoidaan palvelujen tarjoamisessa kaytettyjen jar-
jestelmien tietoturvallisuuteen liittyvien héirididen vaikutus palvelujen jatkuvuuteen. Riskien-
hallintaan kuuluvia toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi turvallisuussuunnitelmien laatimi-
nen, testaaminen kaytannossa tai auditoiminen, tiedon suojaus- ja salaustuotteiden kaytto seka
tiettyjen tunnettujen tietoturvallisuusstandardien, kuten ISO/IEC 27001:2013 -standardin,
noudattaminen. Riskilld tarkoitettaisiin mit4 tahansa kohtuullisesti tunnistettavissa olevaa ti-
lannetta tai tapahtumaa, joka saattaa vaikuttaa haitallisesti viestintaverkkojen ja tietojarjestel-
mien turvallisuuteen. Riskienhallinnan tulisi olla todennettavassa muodossa. Dokumentoinnin
tavoite on edistéa riskien johdonmukaista hallintaa ja toimijan tietoisia ratkaisuja siitd, miten
riskien hallitsemiseen tarvittavat toimet mitoitetaan. Dokumentointi mahdollistaisi myés sen,
ettd viranomainen voi tarvittaessa jalkikateen arvioida pyké&lan velvoitteiden noudattamista.
Dokumentointi voisi tarkoittaa esimerkiksi Kirjallisessa muodossa laadittavien riskiarvioiden,
turvallisuusohjeiden tai toimintasuunnitelmien laadintaa taikka todistuksia turvallisuustarkas-
tusten suorittamisesta.

Pykaldin ehdotetaan myos lisattdvan uusi 6 momentti, jonka mukaan Liikennevirasto vastaisi
liikenteenohjauspalvelujen jérjestdmisesta hallinnoimillaan vesivéylilla ottaen huomioon toi-
mivaltaisen viranomaisen edelld 8 §:ssa saddetyn perustamispédatoksen. Liikennevirasto vas-
taisi alusliikennepalvelun hankkimisesta VVTS-palveluntarjoajalta.

Liikenteenohjauksella tarkoitettaisiin tdssa ajantasaista liikenteen ja liikenneolosuhteiden seu-
rantaa, liikenteestd tiedottamista seké liikenteen operatiivista ohjausta mukaan lukien hairioti-
lanteiden hallinta. Alusliikenteenohjaus on suurelta osin meriliikenteen sujuvuuden hallintaa,
jossa vastuu aluksen ohjailusta ei siirry alusliikennepalveluohjaajalle vaan kysymys on ldhinna
neuvojen ja ohjeiden antamisesta aluksen paallikélle sekd meriliikenteen asiantuntijana toi-
mimista. Vastuu koskisi alusliikennepalvelulaissa tarkoitetun alusliikennepalvelun hankkimis-
ta sen sisdltdisend kuin Liikennevirasto nykyisin niitd toteuttaa. Koska Liikenneviraston toi-
mintoihin talla hetkelld sisdltyva eri liikennemuotoja koskeva liikenteenohjaus toimintona
eriytetdan ja on tarkoitus tdman esityksen muutoksen yhteydessa yhtigittad, talla kohdalla ko-
rostetaan vastuun sadilymistéd Liikennevirastolla. Hankkiessaan kyseista palvelua alusliikenne-
palvelujen tarjoajalta tulee Liikenneviraston ottaa huomioon Liikenteen turvallisuusviraston
tekemd perustamispéatds ja siina palvelulle asetetut kriteerit. Liikenteen turvallisuusvirasto
valvoisi toimivaltaisena viranomaisena sitd, ettd VTS-palveluntarjoaja tayttaisi sille tassa ja
muualla lainsdadanndssa asetetut velvoitteet.

16 a 8. Meritilannekuva. Lakiin ehdotetaan lisattavan uusi 16 a 8, jossa saadettéisiin, etta Lii-
kenneviraston tulisi tuottaa ajantasaista meriliikenteen tilannekuvaa alusliikennepalvelujen
tarjoajan avustamana puolustus- ja turvallisuusviranomaisille.

Liikenteen turvallisuusvirasto toimisi meriliikenteen ohjauksen toimivaltaisena viranomaisena
siten kuin alusliikennepalvelulaissa sd&detadn. Toimivaltaisena viranomaisena virasto vastaisi
alusliikennepalvelun perustamisesta tietyll4 alueella (VTS-alue) sekd vahvistaisi VTS-alueen
pysyvét liikennejarjestelyt VTS-alueen perustamisesta antamansa péaattksen mukaisesti. Toi-

48



mivaltaisen viranomaisen tehtéviin kuuluvat: alusliikennepalvelun tarpeellisuuden selvittdmi-
nen ja sen perustaminen, perustamispaatoksen antaminen ja seuraavien seikkojen vahvistami-
nen: VTS-palveluntarjoaja, yhteistoimintasopimukset, annettavat palvelut ja niiden laajuus,
VTS-alue ja ilmoittautumispisteet, VTS-palveluntarjoajan henkildston vahimmaismaara ja péa-
tevyydet , VTS-palveluntarjoajan toimintatavat ja —ajat, VTS-keskuksen sijainti sekd VTS-
keskuksen ja VTS-alueen tekniset jarjestelmét, ilmoittautumisméaaréaykset ja radiokanavat seka
perustamispadtoksen muuttaminen tai peruuttaminen VTS-palveluntarjoajan esityksesta.

Esityksen lahtokohtana olisi, ettd Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto jatkavat
METO-viranomaisina nykyisen kaytannén mukaan.

METO-yhteistyotd jatketaan edelleen viranomaisyhteistyond, jossa muutoksen jalkeen ME-
TO-viranomaisina toimivat Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, Merivoimat ja Ra-
javartiolaitos. Liikennevirasto vastaisi alusliikennepalvelun tilaamisesta alusliikennepalvelun
tarjoajalta ja toteuttaisi METO-yhteistydssa sovitut hankkeet. Talléin Liikennevirasto tilaajana
toimisi pystyisi suoraan toimimaan METO-viranomaisten kanssa yhteistydssa ja huomioimaan
tilauksessaan muiden viranomaisten tarpeet. Talléin muille viranomaisille kustannukset muo-
dostuisivat vain yhteishankinnoista. Tdmén lisaksi lainsdadanndssa edellytettaisiin alusliiken-
nepalvelujen tarjoajalta varautumista ja varautumiseen liittyvaa yhteistyotd muun muassa han-
kinnoissa, suunnittelussa ja harjoittelussa riittdvassé laajuudessa, joka mahdollistaa yhteistyon
jatkuvan kehittamisen.

METO-viranomaisilla on kullakin oma ja itsendinen valvontajdrjestelmansé ja sensoriverk-
konsa, jotka eivét kuitenkaan yksindén ole riittavia kattamaan koko merialueen itsendisté val-
vontaa. Eri osapuolten tiedot tdydentdvat toisiaan ja muutoksessa varmistettaisiin, etté riittavat
tiedot ovat kaikkien kaytettdvissd. Kukin osapuoli myos tallentaa sensorien tuottamaa tietoa
oman kayttotarpeensa ja lakiséateisten vaatimusten mukaisesti. Tiedonvaihto perustuu lain-
sdadantdon niin alusliikennepalvelussa, aluevalvonnassa kuin meripelastuksessakin. Aluslii-
kennepalvelujen tarjoaja tuottaa ja kokoaa omaan tarpeeseensa ja METO-viranomaisille lah-
detietoja, joista koostetaan meritilannekuva. Muille viranomaisille tuotettavien palveluiden
kustannustaso maaritellddn tarkemmin vuoden 2018 aikana ja niiden pohjalta péivitetdén ole-
massa oleva METO-sopimus liitteineen.

Alusliikennepalvelujentarjoajan mahdollisuus hallinnoida ja tuottaa salassa pidettavaa tietoa
tulisi mahdollistaa ja palveluntarjoajan turvallisuusjarjestelyjen tulisi tukea tata. Yhtié méaari-
teltéisiin huoltovarmuuskriittiseksi yritykseksi ja sille tulisi tehd tarvittava yritysturvallisuus-
selvitys (KATAKRI). Yhtiolla olisi myos varautumisvelvoite. Varautumisvelvoite tarkoittaa,
ettd alusliikennepalveluntarjoajan toiminta jatkuisi myds normaaliolojen héirittilanteissa ja
poikkeusoloissa. Varautumisvelvoite kasittdisi kaikissa olosuhteissa tapahtuvan oman toimin-
nan jatkuvuuden turvaamisen lisdksi osallistumisen yleiseen valmiussuunnitteluun ja poikke-
usoloissa tapahtuvan toiminnan valmisteluun.

17 8. Alusliikenteen tilap&inen ohjaaminen erityistilanteissa. Pykal44 ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd Liikennevirasto voi tarvittaessa poikkeavien séé-, jaé- tai vedenkorkeusolosuhtei-
den vuoksi tai VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen tai meripelastustapahtuman tai muun
liikennetté rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi tilapdisesti sulkea vesialueen, véylan tai
vaylanosan, maarata aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin laituriin seké rajoittaa tilapaisesti
nopeutta vesialueella tai vaylalla esimerkiksi saariston jadkentan rikkoutumisen estdmiseksi
tai luotsipaikalle tultaessa tai sukeltajan ollessa tdissa vaylaalueella.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenneviraston olisi tiedotettava
paatoksestddn vélittomasti VTS-palveluntarjoajalle, jotta se voisi tehdd tarvittavat toimenpi-
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teet paatoksen taytantdon panemiseksi. VTS-palveluntarjoajan olisi tiedotettava toimenpiteista
vélittdmasti VTS-alueella oleville tai sinne matkalla oleville aluksille sekd asianomaiselle sa-
tamanpitajalle.

Pykél&éan ehdotetaan lisattdvan uusi 3 momentti, jossa saddettaisiin, ettd VTS-palveluntarjoaja
voisi tehdd omasta aloitteestaan pykaldan 1 momentin mukaisen paatoksen poikkeavien saa-,
jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka me-
ripelastustapahtuman tai muun liikennetté rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi enintaén
yhden vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan olisi valittdémasti ilmoitettava Liikennevi-
rastolle paatoksestddn. Liikenneviraston olisi tehtava paatds toimenpiteen keskeyttamisesté tai
jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta.

Alusliikenteen ohjaamisessa erityistilanteissa on kyse kiireellisestd ja valitontd puuttumista
edellyttavasta tosiasiallisesta toiminnasta, jossa muut viranomaiset, esimerkiksi Liikenneviras-
to tai Rajavartiolaitos, eivét ole paikalla. Liikenneviraston olisi maariteltava yleiset alusliiken-
teen etusija- ja kiireellisyysperiaatteet, joita VTS-palveluntarjoajan on noudatettava hoitaes-
saan Liikenneviraston toimeksiannosta ja Liikenteen turvallisuusviraston nimedména VTS-
palveluntarjoajana ndité tehtévié ja tehdessé&an niihin liittyvia ratkaisuja. Tehdesséan pykaléssé
tarkoitettuja paatoksia VTS-palveluntarjoaja toimisi viranomaisten antamien ohjeiden pohjal-
ta, joten kyse on viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesta toimeenpanosta. Tallaisessa kii-
reellistd puuttumista vaativassa tilanteessa ei mydskaan tehdé hallintopaatdsta, johon voitaisiin
hakea oikaisua tai muutosta, eika siten pykélaan ole esitetty siséllytettavéaksi sdannosta oikai-
Su- ja muutoksenhakumenettelysta.

Onnettomuustilanteissa pelastustoimien turvaaminen saattaa edellyttd vesialueen tai vaylan
tai vaylanosan sulkemista. Talloin turvallisuus voitaisiin varmistaa ohjaamalla aluksia ankku-
riin tai takaisin satamaan. Tallaiseen toimenpiteeseen VTS-palveluntarjoaja voisi ryhtya vain
silloin, kun meripelastusjohtaja on tehnyt meripelastuslain (1145/2001) 11 a §:ssé tarkoitetun
paatdksen Kieltaa liikkuminen etsinté- ja pelastusalueen merialueella tai rajoittaa sita.

Koska pééatos alusliikenteen tilapdisesta ohjaamisesta tehdaén joko viranomaisen pyynnosta tai
poikkeavien séé-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi tai VTS-alueella olevan erikois-
kuljetuksen tai meripelastustapahtuman tai muun liikennettd rajoittavan tai vaarantavan seikan
vuoksi enintddn yhden vuorokauden ajaksi perusoikeuksien rajoituksille asetettavat tasmalli-
syyteen ja tarkkarajaisuuteen seka hyvaksyttavyyteen ja oikeasuhtaisuuteen liittyvat vaatimuk-
set tayttyisivat. Liséksi VTS-palveluntarjoajan tekemét paatokset alistettaisiin jalkikéteisesti
Liikenneviraston arvioitavaksi. Nain ollen saantely ei muodostuisi perustuslain 9 §:n 1 mo-
mentissa turvatun liikkumisvapauden tai perustuslain 18 8:n 1 momentissa turvatun elinkeino-
vapauden kannalta ongelmalliseksi.

Jos VTS-palveluntarjoaja on viranomaisten pyynnosta tai turvallisuussyista rajoittanut aluslii-
kennettd, VTS-palveluntarjoaja osoittaa mahdollisuuksien mukaan korvaavan reitin. VTS-
palveluntarjoajan toiminta tapahtuu viranomaisten toimeksiannosta, joten kyseessa on viran-
omaisten meriturvallisuuden, yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden yllapitamiseksi antaman
toimeksiannon taytantdonpano. VTS-palveluntarjoajalle annettaisiin poikkeuksellisesta meri-
turvallisuuteen liittyvasta erityisen painavasta syysta ajallisesti rajoitettu oikeus alusliikenteen
rajoittamiseen tai kieltimiseen. Kyse on akuutissa tilanteessa valittdoman ja uhkaavan vaaran
torjumiseksi tarpeellisesta teosta, jota edellytetdén jo pelastuslain (379/2011) yleisen toiminta-
velvollisuuden nojalla.

VTS-palveluntarjoajan toteuttama alusliikenteen tilapdinen ohjaaminen erityistilanteissa olisi
paamadréhakuista ja tarvittavat aluksen ohjailutoimenpiteet jaisivat pallikon harkintaan ja to-
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teutettaviksi. Oikeuden myontdminen VTS-palveluntarjoajalle kiireellisissé tilanteissa on tar-
peen meriliikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi.

17 a 8. Kielto-oikeus. Pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavan siten, ettei siind enda ole mai-
nintaa VTS-viranomaisesta.

Pykalassa séadettéisiin, ettd Liikennevirasto voisi kieltad alusta saapumasta VTS-alueelle tai
poistumasta VTS-alueelta tai ankkuroimasta tai tulemasta satamaan, seka lahtemasté ankkuri-
paikalta tai satamasta, mikéli tdma on tarpeellista pakotteiden taytantdon panemiseksi. Alus-
liikennepalvelulain 17 a §:n ensimmaéiseen momenttiin ehdotetaan myos lisattavaksi uusi koh-
ta 4, jonka nojalla Liikennevirasto voisi Kieltdad alusta jaamastd VTS-alueelle, satamaan tai
ankkuripaikalle.

Liikennevirasto voisi kieltdd alusta jadmasta VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle, jos
aluksen oleskeluun VTS-alueella, satamassa tai ankkuripaikalla ei ole mitdan hyvaksyttavaa
syyta ja aluksen oleskelu on omiaan vaarantamaan tai haittaamaan muuta meriliikennettd,
taikka meriturvallisuutta taikka alueella tapahtuvaa viranomaistoimintaa. Aluksen oleskelun
kieltdminen VTS -alueella voi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun vesialueeseen, jolla
oleskelu kielletddn kohdistuu meripelastus- tai etsintatehtavd, jonka vuoksi kyseinen alue sul-
jetaan taikka kieltdminen on perusteltua yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi
taikka merkittavan valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka muualta lainsaadéanndsta tule-
vasta perustellusta syystéa.

Pykaldin ehdotetaan lisattavéaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan Liikenneviraston olisi valit-
tomasti ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle kyseisestd 1 momentissa sdddetysta kiellosta tai
rajoituksesta, jotta VTS-palveluntarjoaja voi antaa paatoksen toimeenpanemiseksi tarpeelliset
madraykset alukselle sen varmistamiseksi, ettd aluksen kulkuun puututaan ottaen huomioon
vallitsevat olosuhteet ja vaarantamatta muuta alusliikennettd. VTS-palveluntarjoajan tulisi il-
moittaa alukselle siihen kohdistuvista toimista mahdollisimman pian saatuaan tiedon Liiken-
nevirastolta kuitenkin viimeistaan silloin, kun alus tekee ilmoituksen aikomuksestaan saapua
VTS-alueelle tai poistua VTS-alueelta, ilmoituksen tulostaan satamaan tai aikeistaan ankku-
roida tai ilmoituksen lahdostédan satamasta tai ankkuripaikalta.

Hallituksen esityksessa 288/2014 on todettu, ettd voimassa olevan alusliikennepalvelulain 17 a
§:ssd viitataan Euroopan unionin pakotteita koskevan lainsaadannon lisdksi Suomea sitoviin
kansainvélisiin velvoitteisiin. Nailla tarkoitetaan erityisesti YK:n turvallisuusneuvoston maa-
raéédmid, jasenvaltioita sitovia pakotepaatdslauselmia. Paatdslauselmat pannaan EU:ssa taytan-
tdon neuvoston paatoksilla ja asetuksilla, mutta sadddsten valmistelemiseen kuluu usein joita-
kin viikkoja. Viittaus kansainvalisiin velvoitteisiin on tarpeen, jotta turvataan Suomen viran-
omaisten edellytykset toimia turvallisuusneuvoston edellyttamalla tavalla myds tilanteessa,
jossa tarvittavaa EU-tason lainsadadantoa ei vield olisi annettu. Lainkohdassa viitataan myos
niin sanottuun pakotelakiin, jonka mukaan turvallisuusneuvoston péatéslauselmien taytantoon
panemiseksi tarvittavista taloudellisluontoisista sek& tieto- ja muuta liikennettd koskevista
toimenpiteistd voidaan tarvittaessa maératd kansallisesti asetuksella. Téllaisen asetuksen an-
taminen tulisi kyseeseen lahinnd edelld kuvatussa tilanteessa, jossa Suomella olisi EU-
lainsdadannon puuttuessa velvollisuus toimia YK:n turvallisuusneuvoston edellyttamalla ta-
valla, mutta paatoslauselman taytantdonpano edellyttdisi yksityiskohtaisempia maarayksia.
Taméan vuoksi Liikennevirastolla tulisi naissé tilanteessa olla vastaava toimivalta kuin sill&
olisi, jos tarvittava EU-lainsd&dantoa olisi ehditty antaa.

Pykéalassa viitataan myos lakiin varojen jaadyttdmisestd terrorismin torjumiseksi. Kyseiselld
lailla on pantu kansallisesti taytant06n erdat terrorismin vastaisia pakotteita koskevan turvalli-
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suusneuvoston paatdslauselman 1373 (2001) mukaiset velvoitteet, joita EU-tason lainsaadan-
non ei ole katsottu kokonaan kattaneen. Keskusrikospoliisi voi tuon lain mukaan maarata va-
rojen jaadyttamisestd tavalla, joka oikeusvaikutuksiltaan muistuttaa hyvin laheisesti EU:n pa-
koteasetuksista johtuvaa jaadyttamisvelvollisuutta. Koska laissa on olennaisesti kyse kan-
sainvalisten terrorismin vastaisten pakotteiden taytantén panemisesta ja koska siind saade-
tadn samanlaisista oikeusvaikutuksista, olisi perusteltua, ettd Liikenneviraston kuuluisi tarvit-
taessa toimia my06s kyseisen lain taytantoon panemiseksi.

Liikenneviraston tulisi kuitenkin ilmoittaa valittémasti VTS-palveluntarjoajalle péaatoksesta
kieltaa alusta saapumasta VTS-alueelle tai poistumasta VTS-alueelta tai ankkuroimasta tai tu-
lemasta satamaan, seké lahteméastd ankkuripaikalta tai satamasta, mikali tdma on tarpeellista
pakotteiden taytantoon panemiseksi. VTS-palveluntarjoajan tehtdvéané olisi ilmoittaa paatok-
sen toimeenpanemiseksi Liikennevirastolle antamat tarpeelliset méaréykset alukselle sen var-
mistamiseksi, etta aluksen kulkuun puututaan ottaen huomioon vallitsevat olosuhteet ja vaa-
rantamatta muuta alusliikennetta.

Ehdotetulla lisdykselld Liikenneviraston ja VTS-palveluntarjoajan toimivaltaa selkeytettaisiin.
VTS-palveluntarjoajalla on vastuu toimialueellaan huolehtia alusliikenteen turvallisuudesta ja
tehokkuudesta. VTS-palveluntarjoajalla olisi toimivalta puuttua alusten kulkuun 17 §:ss& maa-
ritellyin edellytyksin ja toimenpitein. VTS-palveluntarjoaja myos yllapita4 alusliikennepalve-
lulain mukaista tilannekuvaa VTS-alueella olevasta liikenteestd ja on yksittdisten alusten
kanssa vuorovaikutuksessa antaen aluksille tietoja niiden liikkumiseen vaikuttavista seikoista
sekd varoittaen mahdollisista vaaratilanteista. Onnettomuus- ja muissa meriliikenteen ja -
alueen turvallisuutta vaarantavissa tilanteissa on vaaratilanteiden vélttdmiseksi ja viranomais-
ten tyoskentelyedellytysten turvaamiseksi vélttdmatontd, ettd VTS-palveluntarjoaja valittaa
Liikenneviraston tekeman péatoksen kieltdd alusta jadméstd VTS-alueelle, satamaan tai ank-
kuripaikalle alukselle.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi myds uusi 3 momentti, jonka nojalla 1 momentissa tarkoite-
tun Kkiellon tehostamiseksi, Liikennevirastolla olisi oikeus antaa luotsaus- tai jadnmurtopalve-
luja tuottavalle yritykselle maarayksia.

Pakotelainsdadanndssa tarkoitetut meriliikenteen kuljetusten rajoitukset voivat kohdistua esi-
merkiksi tietyn yrityksen suorassa tai epasuorassa hallinnassa olevien alusten lastaamiseen ja
purkamiseen. Kuljetukseen osallistuvilta tahoilta voidaan edellyttad, ettd ndma toimittavat tul-
liviranomaisille saapumista ja poistumista koskevat ennakkotiedot pakotemaiden kanssa kay-
tAvasta kaupasta ja ilmoittavat erikseen, ovatko kaupan kohteena olevat tavarat pakotteiden tai
rajoitusten alaisia. My®6s aluksille ja ilma-aluksille suunnatut tekniset, tdydennys- tai huolto-
palvelut voidaan kieltaa esimerkiksi silloin, jos palveluntarjoajalla on perusteltua syyta epéilla,
etta alusten lasti on sdadosten vastainen. Nain ollen on tarkoituksen mukaista, etta Liikennevi-
rasto, joka valvoo luotsin kayttoa siten, kuin luotsauslaissa on saadetty, voi antaa myds luot-
sauspalvelun tarjoajalle velvoittavia méarayksid, mikéli alukseen, jolla luotsaus on tarkoitus
suorittaa, kohdistuu jokin t&ss4 laissa tarkoitettu viranomaisen kielto tai maarays.

Edelleenkin tarve antaa luotsausta koskevia maarayksia voi tulla esille tilanteissa, joissa jokin
vesivayla suljetaan tai avataan taikka liikennettd joudutaan rajoittamaan esimerkiksi johtuen
luonnonolosuhteista, yleisesta taikka meriliikenteen turvallisuudesta taikka muualta lainsaa-
danndsta johtuvasta perustellusta syystéa.

Selvyyden vuoksi on mygs tarkoituksenmukaista sdatdd samanlainen oikeus vastaavin perus-
tein antaa maaréayksid ja muita toimintaohjeita jadnmurtopalveluja tarjoavalle yritykselle.
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Pykéladén ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka nojalla 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitetun kiellon tehostamiseksi, taikka aluksesta johtuvasta muusta, meriliikennettd, ympéris-
toa taikka turvallisuutta vaarantavasta syystd, Liikennevirastolla on oikeus maarata alus siir-
rettdvéksi. Kustannukset aluksen siirrosta kantaisi aluksen omistaja tai laivanisanta.

Alus voi olla vaurioitunut siten, ettd sen liikkuminen vesialueella ei ole enada turvallista aluk-
selle itselleen eikd muulle liikenteelle tai voi aiheuttaa uhan ympéristolle. Alukseen voi koh-
distua my6s sen kunnosta johtuen jokin alusturvallisuuden valvonnasta annetussa laissa
(370/1995) tarkoitettu toimivaltaisen viranomaisen tekema paatos tai maarays aluksen kulun
rajoittamisesta, minkéd toimeenpanemiseksi Liikennevirastolta pyydetdén virka-apua. Virka-
avun antamiseksi toimivaltuudesta tallaisissa aluksen siirtdmisté koskevissa tilanteissa on saa-
dettdva seké virka-apua pyytdvan etta virka-apua antavan viranomaisen toimintaa koskevissa
laeissa.

Alus voi myos jattdytya VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle vastoin viranomaisten
madrayksia aiheuttaen siten héiriota ja vaaraa muulle liikenteelle tai haitaten meripelastus- tai
etsintatehtavid. Taman kaltaisissa tapauksissa olisi perusteltua, ettd Liikennevirastolle saadet-
téisiin oikeus maéarata alus siirrettdvaksi turvalliseen paikkaan. Aluksen siirtdmisesta syntyvét
kustannukset saddettéisiin aluksen omistajan tai laivanisannén kannettavaksi, miké voisi osal-
taan parantaa alusten omaehtoista varautumista erilaisiin teknisiin ongelmiin seka ndin ollen
suorittaa mahdolliset korjaustoimenpiteet ilman aiheetonta viivytystéa.

Nykyinen 2 momentti muutettaisiin uudeksi 5 momentiksi. Momentin sisaltd vastaisi nykyisen
alusliikennepalvelulain 17 a § 2 momenttia. Momentin mukaan pykélan 1 momentin mukai-
sista toimenpiteista olisi tiedotettava tarpeen mukaan vélittomasti alusliikennepalvelulain 24
8:ss& mainituille virka-apuviranomaisille sekd ulkoasiainministeriolle.

18 §&. VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuudet. Ehdotetun pykélan mukaan VTS-
palveluntarjoaja olisi velvollinen ilmoittamaan asianomaisille merenkulku-, meripelastus-,
ymparisto-, aluevalvonta-, poliisi- tai tulliviranomaisille sek& asianomaisille satamanpitéjille
havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettya alusta koskevista aluksen tai siind olevien ihmis-
ten turvallisuuteen, meripelastukseen, ympéristonsuojeluun tai alue- taikka tullivalvontaan liit-
tyvisté olennaisista seikoista. Pykéla vastaisi sisélloltadn voimassa olevan alusliikennepalvelu-
lain 18 §, jolla on pantu taytantodn seurantadirektiivin 16 artikla. Valtioneuvoston asetuksella
sdadettaisiin tarkemmin seurantadirektiivin 16 artiklassa saadetysta tiettyja aluksia koskevien
tietojen valittdmisestd. Vastaava muutos ehdotetaan myos pykalan otsikkoon.

V/TS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuus koskisi myds olennaisten tietojen valittdmista
aluksen suunnitellun reitin varrella sijaitsevien Euroopan unionin muiden jasenvaltioiden asi-
anomaisille VTS-viranomaisille sellaisista aluksista, joiden katsotaan aiheuttavan vaaraa me-
renkululle tai uhan merenkulun tai ihmisten turvallisuudelle tai ymparistolle. My6s tama vel-
vollisuus olisi yhtenevéinen VTS-viranomaisen nykyisten velvollisuuksien kanssa.

Pykélan kolmannessa momentissa saadettdisiin edelleen, ettd VTS-viranomainen vastaanottai-
si alusten luotsinkéayttéa koskevat ilmoitukset ja ilmoittaisi Liikenteen turvallisuusvirastolle
luotsauslain noudattamista koskevista havainnoistaan siten, kuin luotsauslaissa sdadetdan.
Myo6s tama velvollisuus olisi yhtenevainen VTS-viranomaisen nykyisten velvollisuuksien
kanssa.

Pykélan 4 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi.
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18 a 8. Velvollisuus ilmoittaa tietoturvallisuuteen liittyvista hairidista. Lakiin ehdotetaan lisat-
tdvan uusi pykald, jossa sdddettéisiin tietoturvallisuuteen liittyvien héirididen ilmoittamisesta
seka Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta antaa ilmoituksia koskevia maarayksiéa.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin velvoitteesta ilmoittaa tietoturvallisuuteen liittyvésta mer-
kittdvastd hairiosta Liikenteen turvallisuusvirastolle. Tietoturvallisuuteen liittyvalla hairiolla
tarkoitettaisiin mitd tahansa tapahtumaa, joka tosiasiassa vaikuttaa haitallisesti kyseessé olevi-
en jarjestelmien turvallisuuteen. Maaritelm@ vastaisi verkko- ja tietoturvadirektiivin mukaista
poikkeaman madritelmaa. Merkittavana olisi pidettava hairiotd, joka voisi merkittavasti vai-
kuttaa merenkulun turvallisuuteen. Hairion merkittavyyden maarittdmiseksi olisi otettava
huomioon erityisesti niiden kayttajien lukumaara, joihin hairid vaikuttaa, héirion kesto seka
maantieteellinen levinneisyys. Jarjestelmilla tarkoitettaisiin ehdotetun 16 §:n 5 momentissa
tarkoitettuja viestintaverkkoja ja tietojéarjestelmia.

Pykéldn 2 momentti saddettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta velvoittaa palve-
lun tarjoaja tiedottamaan hairiosta yleisolle tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa asiasta
itse. Liikenteen turvallisuusviraston on ennen tiedottamista varattava palvelun tarjoajalle tilai-
suus tulla kuulluksi. Liikenteen turvallisuusviraston tulisi ensisijaisesti pyrki& antamaan palve-
lun tarjoajalle mahdollisuus itse tiedottaa h&iriosta

Pykéldn 3 momentissa ehdotettaisiin velvoitetta Liikenteen turvallisuusvirastolle arvioida on-
ko 2 momentissa tarkoitetulla hairiolla merkittdva vaikutus keskeisten palvelujen jatkuvuuteen
toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa ja ilmoittaa tarvittaessa muille asiaan liittyville j&-
senvaltioille. Tarkoituksena olisi varmistaa, etté silloin kun h&iriolla on rajat ylittavia vaiku-
tuksia Euroopan unionissa ja Liikenteen turvallisuusvirasto katsoo, ettd hairidsta olisi tarpeen
kertoa toiselle jasenvaltiolle, jasenvaltiot, joita hairid koskee, saisivat héiriostd tiedon. 1Imoi-
tus voitaisiin tehda esimerkiksi silloin, kun hairié voisi merkittavasti vaikuttaa merenkulun
turvallisuuteen toisessa jasenvaltiossa. Liikenteen turvallisuusvirasto voi pyytééd Viestintavi-
rastoa valittdmaan ilmoituksen toisen jasenvaltion Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvin (EU) 2016/1148 toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojdrjestelmien
turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa 8 artiklassa tarkoitetulle keskitetylle yhteyspis-
teelle.

Pykéldn 4 momentissa saadettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta antaa tarkem-
pia madrayksia pykalassa tarkoitettujen ilmoituksen siséllostd, muodosta ja toimittamisesta.
Maardyksessa voitaisiin tarkemmin méaéaraté esimerkiksi siitd milloin 1 momentissa tarkoitet-
tua tietoturvallisuuteen liittyvaa hairioté olisi pidettdva merkittdvana seké siitd missa muodos-
sa tiedot olisi annettava.

Pykédlan 5 momentissa saadettéisiin, ettd Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi salassapito-
saannosten ja muiden tietojenluovuttamista koskevien rajoitusten estamétta oikeus luovuttaa
pykéléssa saddettyjen tehtaviensd hoitamisen yhteydessé saamansa tai laatimansa asiakirja se-
ka ilmaista salassa pidettdva tieto Viestintavirastolle, jos se on valttdmatonté tietoturvallisuu-
teen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.

19 8. VTS-palveluntarjoajan toimintakasikirja. Pykélassa saddettéisiin VTS-palveluntarjoajan
velvollisuudesta yllapitad toimintakasikirjaa. Pykalan mukaan VTS-palveluntarjoajan olisi pi-
dettéva toimintakésikirjaa, jossa on maaritelty VTS-keskuksen toiminnan ja teknisten jérjes-
telmien yll&pitdmiseen liittyvat tehtévéat ja toimenpiteet sekd varautuminen alusliikennepalve-
lun yll&pitdmiseen myods poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa. Pykala vastaisi
nykyisen lain 19 §:ssé saddettyd VTS-viranomaisen velvollisuutta yllapitad toimintakasikirjaa.
Vastaava muutos ehdotetaan my6s pykélén otsikkoon.
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Toimintakésikirjassa tulisi maaritelld VVTS-palveluntarjoajan toiminnan ja teknisten jarjestel-
mien yllapitdmiseen liittyvét tehtévét ja toimenpiteet sekd varautuminen alusliikennepalvelun
yllapitamiseen poikkeustilanteissa. Tallaisia poikkeustilanteita saattaisivat olla tekniset hairio-
tilanteet sekd poikkeusolojen aiheuttamat erityistoimenpiteet. Tarkoitus on, ettd VTS-
palveluntarjoaja varautuisi poikkeustilanteisiin rakentamalla varajarjestelmid ja testaamalla
seké harjoittelemalla toimintaa varajérjestelmien tai vaihtoehtoisten toimintamallien avulla.

Toimintakésikirjasta tulisi kdyda ilmi siséiset toimintatavat, joilla varmistetaan tiedon keruu,
sen kasittely ja paatoksenteko. Ulkoisiin toimintatapoihin kuuluisivat maédradvat, korjaavat ja
palvelevat toimenpiteet. Ulkoiset toimintatavat vaikuttaisivat alueen liikennekuvaan ja niihin
kuuluisivat tarjottavat alusliikennepalvelut ja niiden jarjestamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Pykélan tarkoituksena on varmistaa VTS-palveluntarjoajan toiminnan taso ja sujuvuus myos
erilaisissa hairiotilanteissa.

19 a 8. Varautuminen poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairiétilanteisiin. Lakiin ehdotetaan
lisattdvan uusi 19 a pykéla.

Pykéldn 1 momentissa sdadettéisiin VTS-palveluntarjoajan velvoitteesta varautua valmiuslais-
sa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja normaaliolojen hdirittilanteisiin. Varautu-
misvelvoite késittaisi kaikissa olosuhteissa tapahtuvan oman toiminnan jatkuvuuden turvaami-
sen lisaksi osallistumisen yleiseen valmiussuunnitteluun ja poikkeusoloissa tapahtuvan toi-
minnan valmisteluun. VTS-palveluntarjoajan tulisi varmistaa, ettd sen toiminta jatkuisi mah-
dollisimman hairiéttomasti myos valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteissa. Naitd ovat esimerkiksi poikkeukselliset s&é- tai jadolosuhteet,
jotka vaikeuttavat merkittavésti alusliikenteen toimintaa ja turvallisuutta.

Pykélan 2 momentissa saadettéisiin, ettd VTS-palveluntarjoajan on sen liséksi, mita pykalan 1
momentissa saddetddn, varauduttava huolehtimaan siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman
hairiottomasti myos valmiuslain 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hai-
ritilanteissa.

Pykéldn 3 momentissa saadettdisiin, ettd sen lisaksi, mitd valmiuslaissa sdadetaan valtioneu-
voston, liikenne- ja viestintdministerion ja Liikenteen turvallisuusviraston toimivallasta, val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtaa tarkemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairi6-
tilanteisiin varautumisen edellyttdman valmiussuunnittelun jarjestamisest.

Pykaldn 4 momentissa saddettéisiin, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, etta kyseista
pykalaa ja sen nojalla annettuja sadnnoksia ja maarayksia noudatetaan.

20 8. Valvonta kansainvalisilla merialueilla. Pykalaad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
VTS-palveluntarjoajan on seurattava VTS-alueeseensa liittyvilla kansainvalisilla merialueilla
olevien reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittautumisjdrjestelmien noudattamista. VTS-
palveluntarjoajan olisi toteuttava asiaankuuluvat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd aluk-
set, jotka saapuvat alueelle noudattavat edelld mainittuja jarjestelmia. Kyseisia toimenpiteita
olisi esimerkiksi yhteyden ottaminen radiolla alukseen, joka ei noudata kyseisia jarjestelmia ja
aluksen ohjeistaminen asian suhteen seké Liikenneviraston mahdollisesti tekemien paatosten
ilmoittaminen alukselle.

Pykéalddn ehdotetaan myds lisattdvan uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd VTS-

palveluntarjoajan on viipymatta ilmoitettava Liikennevirastolle, joka valvoo VTS-alueeseen
liittyvill4 kansainvélisilla merialueilla olevien reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittautu-
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misjarjestelmien noudattamista, havaitsemistaan reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittau-
tumisjérjestelmien noudattamista koskevista poikkeamista.

Pykélan uudella muotoilulla taattaisiin valvonta koskien reititysjarjestelmien ja pakollisten il-
moittautumisjarjestelmien noudattamista. VTS-palveluntarjoajan tulisi seurata reititysjarjes-
telmien ja pakollisten ilmoittautumisjérjestelmien noudattamista ja ilmoittaa havaitsemistaan
poikkeamista Liikennevirastolle viipymatta. Liikennevirasto toimisi valvovana viranomaisena.
Liikenneviraston olisi valvottava ja toteutettava kaikki tarvittavat ja asiaankuuluvat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd kaikki alukset, jotka saapuvat alueelle, jossa on kaytdssa IMO:n
SOLAS-yleissopimuksen V luvun 11 sdanndn mukaisesti hyvaksyma ja yhden tai useamman
valtion, joista ainakin yksi on Euroopan Unionin jasenvaltio, IMO:n kehittdmien asiaa koske-
vien suuntaviivojen ja perusteiden mukaisesti hallinnoima pakollinen alusten ilmoitusjarjes-
telmé, noudattavat kyseista jarjestelmaé ja ilmoittavat vaaditut tiedot. Lisaksi Liikenneviraston
olisi valvottava ja toteutettava kaikki tarvittavat ja asiaankuuluvat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd kaikki alukset, jotka saapuvat alueelle, jossa on kaytdssa IMO:n SOLAS-
yleissopimuksen V luvun 10 sadnndn mukaisesti hyvaksyma ja yhden tai useamman valtion,
joista ainakin yksi on Euroopan unionin jasenvaltio, hallinnoima pakollinen alusten reittijako-
jarjestelmd, kayttavét jarjestelmdd IMO:n kehittdmien asiaa koskevien suuntaviivojen ja pe-
rusteiden mukaisesti.

20 a 8. Merenkulun tiedonhallintajarjestelma. Pykéalan mukaisesti Liikennevirasto perustaisi
ja yllapitaisi kansallisen merenkulun tiedonhallintajarjestelma ilmoitusmuodollisuusdirektii-
vissa ja seurantadirektiivissd mainittujen tietojen kerdédmiseksi, kasittelemiseksi ja tallentami-
seksi. Liikenneviraston tulisi noudattaa tiedonhallintajérjestelman kehittamisessd, hallinnoin-
nissa, arkkitehtuurista, yllapidossa, kayttéoikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen vaihdossa
seurantadirektiivin ja sen liitteen 111 sddnnoksid. Pykala vastaisi sisalloltadn nykyisen aluslii-
kennepalvelulain 20 a §:44.

Pykélén ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan Liikennevirasto voisi jarjestaa
kansallisen merenkulun tiedonhallintajarjestelman yllapidon, toteuttamisen ja operatiivisen
kayton itse tai hankkia sen VTS-palveluntarjoajalta. Selvyyden vuoksi pykaldssa todettaisiin,
ettd myds VTS-palveluntarjoajan tulisi noudattaa tiedonhallintajarjestelmén kehittdmisessa,
hallinnoinnissa, arkkitehtuurista, yllapidossa, kayttdoikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen 11l sdadnnoksia. Talld mahdollistettaisiin se, ettd
VTS-palveluntarjoaja, joka yllapitdd VTS-tilannekuvaa voisi kerata tiedonhallintajarjestel-
maan merkittavat tiedot Liikenneviraston puolesta.

Liikennetiedot keratéisiin p&aasiassa Portnet-tietojérjestelman kautta kuten on keratty aikai-
semminkin. Liikenneviraston tilastotuotannosta ja tilastotietopalvelusta vastaavalla yksikolla
tulisi edelleen olla kédytettavissaan suorat yhteydet Portnet-jarjestelmaan. Liikennevirasto laa-
tisi tietojen pohjalta yhteenvetoja ja tilastoja. Lisdksi virasto tuottaisi keraamiensa tietojen
pohjalta ulkomaan meriliikennetilaston, kotimaan vesiliikennetilaston ja muita merenkulun
kannalta keskeisia tilastoja.

Pykélan nykyinen 2 momentti siirrettéisiin uudeksi 3 momentiksi.

Pykélan nykyinen 3 momentti siirrettdisiin uudeksi 4 momentiksi. Lisaksi VTS-viranomainen
muutettaisiin Liikennevirastoksi.

20 b 8. Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskeva suunnitelma. Pykal&a ehdo-

tetaan muutettavan siten, ettd jatkossa Liikennevirasto laatisi yhteistyossa VTS-
palveluntarjoajan, Rajavartiolaitoksen, Suomen ymparistokeskuksen ja muiden meripelastus-
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lain (1145/2001) 4 §:ss& tarkoitettujen viranomaisten kanssa apua tarvitsevien alusten suoja-
paikkojen ohjeita sekd merenkulun avustuspalveluja koskevien Kansainvélisen merenkulku-
jarjeston paatdslauselmien perusteella suunnitelman, jonka avulla varaudutaan avun tarpeessa
olevien alusten vastaanottamiseen ja pelastamiseen seka ihmishenkeen ja turvallisuuteen koh-
distuviin uhkatilanteisiin. Velvollisuus vastaisi nykyisen lain 20 b 8:ssd VTS-viranomaiselle
sdadettya velvollisuutta.

Vastuu suunnitelman laatimisesta tulisi olla viranomaisella, koska kyseessa on merkittavéan
julkisen vallan kayttd. Tassa tapauksessa kyseinen viranomainen olisi Liikennevirasto. Pyké-
lddn ehdotetaan lisattavéksi, ettd suunnitelma tulee laatia myds yhteistydssa VTS-
palveluntarjoajan kanssa. P&atoksen suunnitelmasta tekisi Liikennevirasto ja VTS-
palveluntarjoajalla olisi vain avustava rooli. VTS-palveluntarjoajan mukanaololla varmistet-
taisiin se, ettd toimivaltaisella viranomaisella olisi saatavillaan kaikki mahdollinen tieto paéa-
toksenteon tueksi.

Pykalan 2 momentin nojalla avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskevasta suun-
nitelmasta saadettdisiin tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

20 ¢ 8. Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottaminen. Pykél&ssa ehdotettaisiin, ettd Lii-
kennevirasto paattéisi yhteisty6ssa 20 b §:ssé tarkoitettujen viranomaisten kanssa aluksen suo-
japaikkaan ohjaamisesta mainitussa pykaldssa tarkoitetun suunnitelman mukaisesti tehdyn ti-
lannearvion perusteella. Liséksi pykéalaan ehdotetaan lisattavan, ettd toimivaltainen viranomai-
sen on paatosta tehdessaan kuultava VTS-palveluntarjoajaa.

Paatokset suojapaikkaan ottamisesta ja suojapaikkaan ohjaamisesta tekisi toimivaltainen vi-
ranomainen kuultuaan pykaldssd mainittuja muita viranomaisia. Liikenneviraston tulisi teh-
dessddn paatosta kuulla myds VTS-palveluntarjoajaa. Talla varmistettaisiin se, ettd VTS-
palveluntarjoaja voisi ottaa etukateisesti huomioon tarvittavat jarjestelyt ja menettelyt, ja var-
mistettaisiin, ettd merihadéssa olevat alukset voisivat valittdomasti menna toimivaltaisen viran-
omaisen luvalla suojapaikkaan. Suojapaikkaan ohjaamisesta paattdminen on merkittavaa jul-
kisen vallan kayttod eika sitd siksi voida lailla antaa yksityisen toimijan paatettavéksi. T&mén
vuoksi paatantavalta sdilyisi Liikennevirastolla.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi, ettd VTS-palveluntarjoajan tulisi avustaa alus suojapaikkaan
Liikenneviraston tekeman paatoksen ja suunnitelman mukaisesti. VTS-palveluntarjoajan vas-
tuulla olisi ilmoittaa alukselle suojapaikkasuunnitelman ja toimivaltaisen viranomaisen péé-
toksen mukaiset ohjeet, joiden avulla se avustaisi aluksen suojapaikkaan.

Pykélaa ehdotetaan muutettavan myds siten, ettd Rajavartiolaitoksen ja Suomen ymparisto-
keskuksen tulisi ilmoittaa Liikennevirastolle niistd toimenpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet me-
ripelastuslaissa ja 6ljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009) saadetylla tavalla avun tarpeessa
olevien alusten ja ihmishenkien pelastamiseksi sekd vahinkojen torjumiseksi.

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamisesta suojapaikkaan ja viranomaisten yhteistyos-
ta saadettdisiin edelleen tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

21 8. Alusliikennepalveluun osallistuminen. Pykaldn 1 ja 2 momenteissa VTS-viranomainen
muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi, ettd VTS-palveluntarjoaja voisi yksittdista-

pauksissa saa- tai jadolosuhteiden taikka muiden meriturvallisuussyiden vuoksi maaratd myds
muita aluksia osallistumaan alusliikennepalveluun. Téallaisia syitd voisivat olla vaikeat j&a-
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olosuhteet tai huonosta nékyvyydesté johtuvat syyt. Varsinkin kesaisin satamien ulkopuolella
ajoittain vaylaalueella ja ajoittain muulla vesialueella litkkuu muun muassa useita alle 24 met-
rid pitkid matkustaja-aluksia, joilla ei olisi muuten velvollisuutta osallistua alusliikennepalve-
luun.

Koska kyseessd on maarays, joka koskee alusten osallistumista alusliikennepalveluun séa- tai
jaédolosuhteiden taikka muiden meriturvallisuussyiden vuoksi on tarkoituksenmukaista, etta
VTS-palveluntarjoaja voisi tarvittaessa madratd aluksia kuuntelemaan VTS-alueella kéytdssa
olevia VHF-kanavia seké noudattamaan VTS-alueella tapahtuvaa liikenngintia koskevia séan-
noksiéd ja perustamispadtoksessd vahvistettuja maarayksia. Kyseessd on operatiivinen, meri-
turvallisuuteen liittyvd maardys, mink&d vuoksi sen voisi antaa lain nojalla VTS-
palveluntarjoajalle tehtavaksi. VTS-palveluntarjoajan olisi kuitenkin ilmoitettava tekeméstaan
paatoksesta viipymatta Liikennevirastolle.

Pykélan 4 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin Liikennevirastoksi.

22 8. Aluksen paallikon vastuu ja ilmoitusvelvollisuus. Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin, et-
t4 jos aluksen paallikko aluksen turvallisuuteen liittyvéstd pakottavasta syysta ei pysty osallis-
tumaan alusliikennepalveluun 21 8:ss& saddetyll4 tavalla tai ei pysty noudattamaan alusliiken-
teen tilapéiseksi ohjaamiseksi 17 8:n nojalla annettuja maarayksid, hanen on ilmoitettava tasta
valittomasti VTS-palveluntarjoajalle sekd annettava asiasta Liikennevirastolle erillinen kirjal-
linen selvitys.

Aluksen péaallikko olisi ehdotetun pykaldn mukaan vastuussa aluksen ohjailusta aluksen osal-
listuessa alusliikennepalveluun. Alusliikennepalvelu ei puuttuisi aluksen ohjailuun eiké paéalli-
kon ja luotsin véliseen tydnjakoon, vaan ainoastaan antaisi navigointipatosten tekemisté tu-
kevaa tietoa. Paallikké myds vastaisi siitd, etta alusta ohjailtaisiin \VTS-alueella noudatettavien
liikennointid koskevien sdénndsten ja maardysten mukaisesti. Erityistilanteiden edellyttdma
alusliikenteen tilapainen ohjaaminen on yleensa vaikeasti ennakoitavissa. Myds se olisi paa-
maérdhakuisia ja sen edellyttdmat aluksen ohjailutoimenpiteet jaisivat paallikon harkintaan.
Jos pééllikko ei aluksen turvallisuuteen vaikuttavasta pakottavasta syysta voisi noudattaa 21
8:n séannoksia tai 17 §:n nojalla annettuja alusliikenteen tilapdista ohjaamista koskevia méa-
rayksia, hanen olisi ilmoitettava tasta valittdmasti VTS-palveluntarjoajalle sekd annettava asi-
asta Liikennevirastolle kirjallinen selvitys.

Pykaldin ehdotetaan lisattdvan uusi 4 momentti, jonka mukaan VTS-palveluntarjoajan on il-
moitettava vélittdmasti saamastaan pykaldan 2 momentissa saadetystd ilmoituksesta Liikenne-
virastolle.

22 a §. Aluksen saapumisilmoitus. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavan, etta tulliviran-
omainen voi vaatia saapumisilmoituksessa ilmoitusmuodollisuus direktiivin (2010/65/EU) liit-
teen B osan 1-6 kohdissa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden lisdksi meriterveysilmoituksen si-
séltdmaét tiedot, jos ovat tarpeen kansallisen sisdisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistami-
seksi tai tullilainsdddannon, verolainsdéddédnnon, maahanmuuttolainsdéddannon, ympéristolain-
sdadannon taikka terveytta koskevan lainsaddannon taytantdén panemiseksi.

Saapumisilmoitusta koskevasta luettelosta on aikanaan jatetty pois viittaus meriterveysilmoi-
tukseen, silla Liikennevirastolla ei ole ollut aiemmin prosesseja valmiina sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalan kanssa meriterveysilmoitusten kasittelemiseksi merenkulun tiedon-
hallintajarjestelmassa (Portnet). Meriterveysilmoitusta koskeva prosessi on nyt saatu valmiiksi
poikkihallinnollisena yhteystyoné yhdessa sosiaali- ja terveysministerion, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston (Valvira), Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) seka Tul-
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lin kanssa ja ilmoitus voidaan nyky&an tarvittaessa antaa Portnetin kautta, josta se vélitetdan
edelleen THL:n paivystykseen. Lisayksella kirjattaisiin Tulliviranomaisen valvontavastuu la-
kiin.

Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan poistettavaksi vanhentuneena. Kyse on informatiivisesta kir-
jauksesta, jossa todetaan muu ilmoituksiin sovellettava lainsadadant6. Tarvittavat tiedot tulevat
esiin jo pykélan 1 ja 2 momenteissa. Lisaksi momentissa on vanhentuneita viittauksia esimer-
kiksi EU-lainsdadantoon. 22 g §:ssé on viittaus, jossa séadetdan, ettd tulli antaa tarkempia
maardyksié 22 a ja 22 b 8:ssé tarkoitettujen ilmoitusten siséllosté ja ndiden ilmoitusten tallen-
tamisesta 20 a 8:ssé tarkoitettuun merenkulun tiedonhallintajarjestelmaan.

22 d 8. Tilastointia koskevien tietojen antaminen. Pyk&lan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Liikennevirasto voisi antaa momentissa sdédettyjen tietojen kerddmisen VTS-
palveluntarjoajan tehtdvaksi. Talla mahdollistettaisiin se, ettd VTS-palveluntarjoaja, joka ylla-
pitdd VTS-tilannekuvaa voisi kerata pykaldssa sdddetyt tiedot Liikenneviraston puolesta ylla-
pitaessaan alusliikennepalvelua.

Pykalan 5 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi velvoite meriliikenteessa olevien alusten omista-
jille tai heidén edustajilleen toimittaa tiedot VTS-palveluntarjoajalle, jos Liikennevirasto on
antanut tietojen kerdamisen VTS-palveluntarjoajan tehtévaksi. VTS-palveluntarjoajan tulisi
toimittaa tiedot eteenpdin Liikennevirastolle.22 f §. Vapautukset. Pykalan 1, 2 ja 3 momentissa
VTS-viranomainen muutettaisiin Liikennevirastoksi.

23 8. Merelld tapahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittaminen. Pykalan 1
momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VVTS-palveluntarjoajaksi.

23 8:44n ehdotetaan lisattdvan uusi 3 momentti, jonka mukaan VTS-palveluntarjoajan tulee
ilmoittaa viipymatta saamansa pykalan 1 momentin mukaiset ilmoitukset Liikennevirastolle.
Talla varmistettaisiin se, ettd Liikennevirasto olisi tietoinen merelld tapahtuvista vaaratilan-
teista ja onnettomuuksista ja voisi tarvittaessa ottaa yhteyttd muihin viranomaisiin. Pykal&
vastaisi muuten voimassa olevan alusliikennepalvelulain 23 8:&4.

Nykyinen 3 momentti siirrettaisiin uudeksi 4 momentiksi.

24 8. Alusliikennepalvelun tarjoajan avustaminen. Pykél&a ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
t4 aluevalvontaviranomaiset, muut viranomaiset seka valtion alusten paallikét avustavat vas-
tikkeetta VTS-palveluntarjoajaa sen suorittaessa sille tassé laissa sdédettyja tehtavia antamalla
sen tarvitsemia tietoja tai muuta tukea, jos se tilanteen vakavuus ja erityisluonne huomioon ot-
taen on tarpeen, ja jollei sille ole viranomaisten tehtdviin liittyvaa estettd. Koska virka-
apukasite kattaa perinteisesti vain viranomaisten keskinaisen avun, pykaldssa kaytettaisiin vir-
ka-avun sijasta termia avustaminen. Myos pykalan otsikkoa esitetddn muutettavan vastaavak-
si. Muilla viranomaisilla pykalassa tarkoitetaan esimerkiksi ymparisto-, tulli- ja poliisiviran-
omaisia seka pelastuslaitosta.

Muiden viranomaisten antamaa apua olisi esimerkiksi irronneiden poijujen ja esteiden poista-
minen vaylilta ja satamista. Avustamista olisi myds alusten tunnistamiseen ja tilanteen tarkas-
tamiseen liittyvat toimenpiteet, esimerkiksi silloin jos alukseen ei saada yhteyttd normaalein
keinoin. Annettava apu voi olla my6s muunlaista kuin edell& mainituissa esimerkkitilanteissa
mainittu apu. Koska kaikilla pyk&lassa mainituilla viranomaisilla on my6s muita lakisaateisia
tehtévia, esitetddn pykélaan otettavaksi sdénnds, jonka mukaan alusliikennepalvelujen tarjo-
agjalle annettua apua voidaan antaa jos sille ei ole viranomaisten tehtaviin liittyvaé estetta.
Asiaan liittyva intressipunninta ja padtoksenteko olisi suhteutettava mahdollisen vaaratilanteen
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vakavuuteen ja luonteeseen sekd muihin kasilla oleviin tosiseikkoihin. Arvioinnissa on kui-
tenkin otettava huomioon esimerkiksi kaynnissa olevan muun virkatehtavan laatu ja toisaalta
mahdollisen vaaratilanteen vakavuus.

25 8. Alusliikennepalvelutehtévien koulutusohjelmat. Pykéldn 1 ja 2 momenteissa VTS-
viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi. Pykal& vastaisi nykyisen alusliikenne-
palvelulain 25 §:aa.

26 8. VTS-patevyysrekisteri. Pyké&ldn 5 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-
palveluntarjoajaksi. Pykala vastaisi nykyisen alusliikennepalvelulain 26 §:44.

28 8. Valvonta. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenteen turvalli-
suusvirasto ja valvoisi lain nojalla annettujen sd&nndsten ja maaréysten noudattamista.

Pykéladn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ilmoitusvelvollisuus olisi Liikenteen
turvallisuusvirastolla.

Lisaksi pykéladn ehdotetaan lisattdvan uusi 4 momentti, jossa saddettaisiin 16 §8:n 5 momen-
tissa tarkoitetun riskienhallinnan valvonnasta. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi velvoittaa
VTS-palveluntarjoajan ryhtymdén korjaaviin toimenpiteisiin merenkulun turvallisuuteen koh-
distuvan merkittavan riskin poistamiseksi. Merkittavalla riskilla tarkoitettaisiin ehdotetun 18 a
8:n 1 momenttia vastaavaa merkittdvaa vaikutusta. Lisdksi saadettaisiin Liikenteen turvalli-
suusviraston mahdollisuudesta antaa velvoitteen tehosteeksi uhkasakko.

29 §. Rangaistussaannokset. Alusliikennepalveluun liittyvén liikenteenohjauksen toimivuuden
varmistaminen edellyttdd valvonnan liséksi rikkomusten sanktiointia. Pykalan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 8 §:ssa tar-
koitetussa perustamispaétoksessa vahvistettuja maarayksia taikka 17 §:n 1 ja 3 momentin tai
17 a §:n nojalla annettuja maarayksia, 21 §:n sadannoksia tai laiminlyd 22, 22 a-22 e tai 23
8:ssé sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sd4deté anka-
rampaa rangaistusta, alusliikennepalvelurikkomuksesta sakkoon.

Pykélaan ehdotetaan lisattdvan 2 momentti, jossa saadettéisiin Tullin maaraamasta virhemak-
susta. Pykalassa saadettdisiin, ettd Tullin 22 g §:n nojalla antamien maaraysten rikkomisesta
voitaisiin maarata virhemaksua vahintdan 50 ja enintadn 3 500 euroa. Virhemaksun méaaraa
arvioitaessa otettaisiin huomioon menettelyn moitittavuus ja toistuvuus. Pykaldn 1 momentista
ehdotetaan poistettavan viittaus siihen, ettd Tullin antaman ma&rdyksen rikkomiseen sovelle-
taan liséksi tullilakia.

Alusliikennepalvelulain 22 a-c pykalissa sdadetaan Tullille annettavista ilmoituksista: aluksen
saapumisilmoituksesta, aluksen lahtdilmoituksesta seka aluksen vaarallista ja ympéristoad pi-
laavaa ainetta sisdltavan lastin saapumisilmoituksesta ja lahtoilmoituksesta. Sdannoksissa vel-
voitetaan antamaan aluksesta ja sen lastista tietyissé tilanteissa tietoja merenkulun séhkoistéa
ilmoitusjérjestelmaa kayttamalla. Alusliikennepalvelulain 22 g 8:ss& sdddetadn, ettd Tulli voi
antaa tarkempia madrayksia 22 a ja 22 b §:ssa tarkoitettujen ilmoitusten sisallosta ja naiden
ilmoitusten tallentamisesta 20 a 8:ssd tarkoitettuun merenkulun tiedonhallintajarjestelmaan.
Jotta ilmoitusvelvollisten vastuu tulisi korostetusti laissa painotetuksi, ehdotetaan, etta kysei-
sissé laiminlyontitapauksissa sanktiona voitaisiin kayttd4 sakon liséksi virhemaksua. S4annos
olisi yndenmukainen tullilaissa olevan séanndksen kanssa.

33 8. Siirtymasdannokset. Pykaldn 1 momentti poistettaisiin. Pyk&l&an lisattaisiin uusi siirty-
masaannds, jonka mukaan ennen lain voimaantuloa liikenne- ja viestintdministerion 8 §:n no-
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jalla tehdyt alusliikennepalvelua koskevat perustamispéétokset olisivat edelleen voimassa eli
ei tarvitsisi tehdd uusia perustamispaatoksia lain 8 §:n nojalla.

14 Laki alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

9 a 8. Alusliikennepalvelujen tarjoajan velvollisuus avustaa valvontaviranomaista. Lakiin eh-
dotetaan lisattavaksi uusi 9 a §, jossa alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle alusliikennepalve-
lujen tarjoajalle asetettaisiin velvollisuus pyydettdesséd avustaa valvontaviranomaista tdmén
lain mukaisessa tarkastustehtavéssa antamalla sille tietoja ja muuta apua. Alusliikennepalvelu-
jen tarjoajan antama apu olisi esimerkiksi poikkeamaraporttien vélittdmista Liikenteen turval-
lisuusvirastolle seké tietojen vélittdmista alusten suunnitelluista saapumisista, lahdoista ja lai-
turipaikoista. Alusliikennepalvelujen tarjoajalta pyydettava apu voisi olla myds esimerkiksi
Liikenteen turvallisuusviraston madradmien korjausten jalkeinen radio- ja AlS-laitteiden tes-
taus.

20 8. Rikkomuksista ilmoittaminen ja ilmoituksentekijan henkilollisyyden salassa pitdminen.
Pykéladn 5 momenttiin lisattaisiin viittaus 9 a §:ss& mainittuun alusliikennepalvelulaissa tarkoi-
tettuun alusliikennepalvelujen tarjoajaan.

1.5 Laki laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamisesta
32 8. Valvonta. Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa alusliikennepalvelu-
laissa (623/2005) tarkoitetulle alusliikennepalvelujen tarjoajalle asetettaisiin velvollisuus antaa
tietoja tai muuta apua Liikenteen turvallisuusvirastolle tdmén lain mukaisessa tarkastustehté-
Vassa.
1.6 Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

I OSA

Yleista

1 luku

Y leiset sdannokset
2 §. Maaritelmat. Pyké&laan lisattéisiin liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun méaritelma. Se
koskisi kaikkia liikennemuotoja, vaikka ainoastaan palveluntarjoajan tiedonhallintaa koskevat
horisontaaliset saddokset sijoitettaisiin liikenteen palveluista annetun lain uuteen Il A osaan.
Tiedonhallintaa koskevat sdannokset olisivat luvussa 2. Luvussa yksi annettaisiin tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelua koskevat saannokset. Lennonvarmistusta koskevat sdannokset pe-
rustuvat padosin EU-lainsdadéntoon, ja ne 10ytyvat yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteut-
tamisen puitteista annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o
549/2004. Meriliikenteessd saannokset 10ytyvat alusliikennepalvelulaista (623/2005) ja rauta-
tieliikenteessa rautatielaista (304/2011).
I A OSA
Liikenteen ohjaus ja hallinta

Liikenteen ohjauksen ja hallinnan merkitys on jo lahitulevaisuudessa kasvamassa toisenlaisek-
si kuin nykydén. Ensi vaiheessa tdmé nakyy siing, ettd liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita
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tarjoavasta toimijasta tulee yksi liikenteeseen liittyvan tiedon solmupisteistd. Tiedon merkitys
litkennejérjestelman ja liikenteen palveluiden kehityksessa on ylipaatadn maailmalaajuisesti
merkittava. Kaikki syntyvét uudet palvelut hyddyntavat merkittavassa maarin tietoa. Tata ke-
hitysta on pyritty tukemaan liikenteen palveluista annetun lain ensimmaéisessa ja toisessa vai-
heessa.

Jatkossa liikenteen ohjauksen ja hallinnan merkitys kasvaa yha siirryttdessa kohti automaattis-
ta litkennetta. Jo n&kopiirissé on etdohjauksen tuleminen litkenteeseen. Esimerkiksi merenku-
lun puolella etdohjaukseen liittyvid kokeiluita ollaan suunnittelemassa eri puolilla maailmaa.

Nyt ehdotettavalla sédantelylld pyritdédn jo ottamaan ensimmaisia askeleita siihen suuntaan, etta
tallainen kehitys on mahdollista, ja ettd Suomi voisi olla myos talta osin liikenteen digitalisaa-
tion karkimaita maailmassa.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelu on madritelty 1 osan 1 luvun 2 8:ssé niin, etta se kattaa
kaikki liikennemuodot. Madritelméan mukaan liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelulla tarkoite-
taan tie-, rautatie-, lento- ja alusliikenteen ohjausta, hallintaa ja varmistusta, ja palvelulle on
ominaista, ett4 se toimii vuorovaikutuksessa liikenteen kanssa ja reagoi muuttuviin liikenneti-
lanteisiin. Nyt ehdotettavan osan 1 luku koskisi kuitenkin vain tieliikennettd. Sen sijaan ehdo-
tettavan 2 luvun tietosadntely koskisi kaikkia liikennemuotoja.

1 luku. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut

Tieliikenteessé ei nykytilassa tunneta liikenteenohjausta ja -hallintaa samantyyppisend toimin-
tona kuin muissa liikennemuodoissa. Tieliikennelain (267/1981) 4 8:ssa liikenteenohjauksella
tarkoitetaan tilannetta, jossa tienkayttdja velvoitetaan noudattamaan poliisimiehen ja muun lii-
kenteen ohjaajan antamaa merkkié tai ohjetta, eli kyse on yksittéisestd poikkeustilanteesta.

Tassa luvussa annetaan siksi uudet sdannokset tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun jérjes-
tdmisesta ja tarjoamisesta. Saannoksissa pyritddn myos huomioimaan odotettavissa oleva lii-
kenteenohjaus- ja hallintapalvelun merkityksen kasvu. Kyseessd ovat silti minimitason saén-
nokset.

Muiden liikennemuotojen osalta liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluista on saanndkset voi-
massa olevissa laeissa. Lisaksi on huomioitava, ettd ehdotetun 2 luvun saannokset koskevat
my0s muita liikennemuotoja. Lennonvarmistuspalvelujen jarjestdmisestd séadetddn lennon-
varmistuspalvelujen tarjoamisesta yhtendisessé eurooppalaisessa ilmatilassa annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 550/2004 (palveluntarjonta-asetus). Alus-
liikennepalvelun jarjestamisesta sédadetaan alusliikennepalvelulaissa (623/2005) ja rataverkon
liikenteenohjauksesta rautatielaissa (304/2011).

1 8. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden jarjestdminen. Ehdotetussa pykélassé séédet-
téisiin tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden jarjestdmisestd. Valtion maantieverkon halti-
jana toimii Liikennevirasto. Maantielain (503/2005) 9 8:n mukaan liikenteen hallinta on osa
tienpitoa. Ehdotettu saannds vastaa rautatielain (304/2011) 36 &:n 1 momenttia. Vastuu liiken-
teen ohjaus- ja hallintapalveluiden jarjestdmisesta on siis virastolla, mutta se voi antaa tehtéa-
van kaytannon suorittamisen yksityisen tai julkisen palveluntarjoajan tehtavéksi. Palveluiden
laatu ja tasapuolisuus varmistettaisiin osapuolten vélisell& sopimuksella.

Tapa jarjestad liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut on rautatieliikenteessa ja tieliikenteessé
suhteellisen kevyt. llmaliikenteessa liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat nime&a
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valtioneuvosto, ja alusliikennepalvelun osalta paatoksentekijana toimisi alusliikennepalvelula-
kiin (623/2005) siséllytettavan ehdotuksen mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto.

Ehdotuksen mukaan Liikenneviraston tehtavana olisi jarjestad perustason liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoaminen valtion maantieverkolla. Estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd myos
yksityisteiden ja katujen yllapitajat hankkivat liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita samoilta
palveluntarjoajilta. Ne voivat niin halutessaan hankkia myds muita kuin perustason palveluita.
Ehdotetussa 2 momentissa saadettéisiin lisaksi, ettd Liikennevirasto voisi yhteistydssa kuntia
ja yksityisteita edustavien toimijoiden kanssa yhteensovittaa maanteilld, kaduilla ja yksityis-
tiella tarjottavia tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita. Tallaisella yhteisty6lla voitaisiin
edistdd yhtendisten ratkaisujen kayttéa liikenteenohjauksessa eri teilla ja sitd kautta tieliiken-
teen ohjauksen selkeytta seka liikenneturvallisuutta.

2 8. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluun liittyvat tehtavat. Pyk&lassa saadettaisiin siitd,
mita tehtavid perustason liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluun kuuluu tieliikenteessd. Kyse
on liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden kannalta olennaisista tehtavista. Naiden pe-
rustason tehtavien lisaksi palveluntarjoaja voi tarjota erilaisia lisdpalveluita, kuten tulevaisuu-
dessa esimerkiksi etdohjausta. N&it4 palveluita voivat ostaa tien- ja kadunpitgjat, mutta myos
yksittéisten liikennevalineiden omistajat, haltijat tai kayttajat. Naista lisdarvopalveluista ei ole
tarpeen saatédé laissa.

Ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetussa tiedotustoiminnassa on kyse palveluista, joista monia
talla hetkelld viranomaiset tarjoavat. Esimerkiksi Liikennevirastosta annetun lain (862/2009) 2
pykéaldn 1 momentin 6 kohdan mukaan viraston tehtaviin kuuluu huolehtia litkenteen hallin-
nasta ja sen kehittdmisestd valtion litkennevaylill& ja meriliikenteessa myds valtion vaylien
ulkopuolella siten kuin siitd erikseen sdddetd&dn. Momentin 12 kohdan mukaan viraston tehta-
vana on varautua toimialallaan huolehtimaan liikennejarjestelmén toimivuudesta poikkeus-
oloissa ja normaaliolojen hairiétilanteissa. Sadpalveluiden tuottamisesta saddetdan puolestaan
limatieteen laitoksen tehtavaksi limatieteen laitoksesta annetun lain (585/1967) 1 pykalan 1
momentin 1 kohdan mukaan. Pykalan 1 momentissa mainitut palvelut ovat kuitenkin myds
sellaisia, joita tarjotaan myds yksityisind palveluina. Ehdotettu saéntely ei vaikuta niiden toi-
mintaan.

Ehdotuksen tavoitteena on kuitenkin, ettd palveluita kehitettéisiin jatkossa yha laadukkaam-
miksi niin, ettd ne ovat muun muassa kattavampia ja reaaliaikaisempia. Jatkossa ndiden palve-
luiden tarjoaminen tulee padosin tapahtumaan avoimena datana 2 luvussa séadetylla tavalla.
Toistaiseksi kuitenkin tiedotustoimintaa voidaan hoitaa esimerkiksi liikennetiedottein, joita
luetaan esimerkiksi radiossa.

Tieto, jota palveluntarjoaja antaa eri tahoille, voi vaihdella. Esimerkiksi olosuhdetieto, jota
annetaan teiden kunnossapitdjille voi olla huomattavasti tarkempaa kuin yleisélle annettava
tieto. Kaikkea tietoa ei edes voida antaa julkisuuteen. Esimerkkina voivat olla tiedot, jotka liit-
tyvat tienpitoa ja liikennettd palvelevien laitteiden kuntoon ja kéytettavyyteen. Tietojen luo-
vuttamisesta eri tarkoituksiin saddetaén jaljempana 2 luvussa.

Tilannekuva sisaltda staattisen ympériston ja muuttuvat osiot digitaalisessa muodossa. Staatti-
nen ymparisto sisdltdd peruselementteind esimerkiksi laadukasta (3D) —karttakuvaa. Tavoit-
teena on, ettd palveluntarjoajan tulee kehittda tilannekuvaa niin, ettd sen avulla voidaan muun
muassa palvella automatisoituvaa liikennettd. Automaattisissa ajoneuvoissa on huomattava
madré erilaisia sensoreita, joiden avulla auto pystyy tekeméaan tarvittavia ohjaustoimia. Auto-
maation ohella kuitenkin kehittyvét jatkuvasti teknologiat ja menetelmét, joiden avulla liiken-
nevélineet pystyvat kommunikoimaan toistensa ja liikenneinfrastruktuurin kanssa. Ajantasai-
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nen ja laadukas tilannekuva varmistaa automaattiliikenteen turvallisuutta. Tilannekuvan séilyt-
tamisestd séadetdén jaljempana 5 8:ssé.

limoitus- ja tiedotuspalvelu perustuu tienkayttdjien vapaaehtoisiin ilmoituksiin erilaisista hai-
ridtilanteista. Myos téllaiset ilmoitusmenettelyt ovat parhaillaan kehittyméssd. Esimerkiksi
Lapissa kehitetadn ns. Porokello —palvelua, jonka avulla tienkayttdjét voivat jakaa tietoa vaa-
ratilanteita aiheuttavista poroista teilla ja niiden laheisyydessa. llmoittaminen tapahtuu usein
mobiililaitteiden vélityksella.

Liikenteen sujuvuus- ja vilkkaustiedot ovat méaarallisia tietoja esimerkiksi keskiméaardisista
kahden pisteen valill& olevista matka-ajoista tai liikennemaaristd. Niista ei kdy ilmi esimerkik-
si lilkennevélineiden tunnistetietoja.

Sé&a- ja olosuhdetiedoilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi eri tieosuuksilla vallitsevaa liukkautta
tai lumisadetta, joka vaikeuttaa liikennetta. Jatkossa myds naméa palvelut muuttunevat yha tar-
kemmiksi ja yksityiskohtaisesmmiksi, jolloin myds varoitukset voidaan kohdistaa hyvinkin
tarkoille tieosuuksille.

Pykéldn 2 momentissa ehdotettavat liikenteen jarjestelyd koskevat sdénnokset olisivat uusia.
Jo nykyisin voidaan esimerkiksi sulkea tunneli valiaikaisesti kdytostd, mutta kaikilta osin vas-
taavia tehtavia ei ole nykytilassa olemassa. Saanndsten avulla pyritaddn valmistautumaan tilan-
teeseen, jossa liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun merkitys kasvaa siirryttdessa kohti auto-
maattiliikennettd. On huomattava, ettd sadnnokset eivét tarkoita etdohjausta. Sitd liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voi tarjota lisdarvopalveluna palvelua tarvitsevan pyynnos-
t4. Kysymys on sen sijaan tilapdisista toimista, jotka ovat tarpeellisia liikenteen turvallisuuden
ja sujuvuuden varmistamiseksi. Toimenpiteet tehdd&n viranomaisen antaman ohjeistuksen
mukaisesti. Tallaiset toimet tapahtuvat jo nykyaan pitkélti automaattisesti, mutta jatkossa au-
tomaation méaré kasvaa edelleen.

Ehdotettu 3 momentti kuvastaa sitg, ettd palveluntarjoajalla ei ole harkintavaltaa liikenteen jar-
jestelyd tehdessdén, vaan toimet tapahtuvat viranomaisen etukéteen antamien maaraysten mu-
kaisesti. Myo0s jélkikéateinen toimenpiteen méaréystenmukaisuuden erityinen tarkastelu on
mahdollista. Tilapaiselle toimenpiteelle on 2 momentissa asetettu vuorokauden raja, sen ylit-
tyessa padtoksen toimenpiteen jatkamisesta tekee Liikennevirasto.

3 8. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajaan kohdistuvat vaatimukset. Ehdotetun
pykélén 1 ja 2 momentti vastaavat liikenteen palveluista annetun lain toisessa vaiheessa sadde-
tyn IV osan 4 luvun 4 8:n 1 ja 2 momenttia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalta edellytet-
taisiin toimintakasikirjan pitamistd. Muista liikennemuodoista ilmailussa ja raideliikenteessa
edellytetddn palveluntarjoajalta turvallisuusjohtamisjérjestelmad. Alusliikennepalvelun tarjo-
agjalta puolestaan edellytetdén toimintakésikirjaa. Jalkimmaista on pidettava riittdvdnd myos
tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan osalta.

Pykélan 4 momentin mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan olisi huolehdit-
tava henkilokuntansa ammattitaidosta. Muista liikennemuodoista ilmailussa ja alusliikenne-
palvelun tarjonnassa edellytetd&n henkildstolta ammattipatevyyden suorittamista ja osoittamis-
ta. Rautatieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun osalta ammattipatevyyden séantelemisesté
luovuttiin liikenteen palveluista annetun lain toisen vaiheen yhteydessa tehdyssa kelpoisuus-
sdantelyn uudistuksessa. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelua koskeva sadntely on koko-
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naan uutta, ja se halutaan ainakin toistaiseksi pitdé varsin kevyenad, jotta ei synnytettaisi turhaa
hallinnollista taakkaa.

Ehdotetussa 5 momentissa saadettaisiin rikosoikeudellisesta vastuusta.

4 8. Varautuminen poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiriétilanteisiin. Varautumisvelvoite
kasittaisi kaikissa olosuhteissa tapahtuvan oman toiminnan jatkuvuuden turvaamisen lisaksi
osallistumisen yleiseen valmiussuunnitteluun ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan valmis-
teluun. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tulisi varmistaa, ettd sen toiminta
jatkuisi mahdollisimman hairiéttémasti myods valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poik-
keusoloissa ja hairidtilanteissa. Néaita ovat esimerkiksi poikkeukselliset saé- tai keliolosuhteet,
jotka vaikeuttavat merkittavasti tieliikennetta. S&adnnds vastaa muiden liikennemuotojen ohja-
us- ja hallintapalveluiden osalta sd&dettyd, muun muassa alusliikennepalvelulakiin ehdotetta-
vaa 19 a 8:84.

5 8. Tietoturva. Tietoturvan merkitys korostuu, kun liikennevalineet ja liikenneinfrastruktuuri
ovat kasvavasti riippuvaisia viestintaverkojen ja tietojarjestelmien luotettavasta toiminnasta.
My®os liikenteen ohjaus ja hallinta tapahtuu jatkossa viestintdverkkojen ja tietojarjestelmien
vélityksell4. Liikenteen ohjauksella on merkittava rooli koko liikennejarjestelman toiminnan
ja turvallisuuden takia. Tdmén johdosta liikenteen ohjausta on pidettdva Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd (EU) 2016/1148 toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja
tietojérjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa (verkko- ja tietoturvadirek-
tiivi) tarkoitettuna yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisena palveluna.

Verkko- ja tietoturvadirektiivin kansallisen taytantéonpanon yhteydessa sisélloltdén vastaava
s&annos ehdotetaan siséllytettavaksi muiden liikennemuotojen osalta lennonvarmistuspalvelun
tarjoajaa koskien ilmailulakiin, valtion rataverkon haltijaa ja liikenteenohjauspalvelun tarjo-
ajaa koskien rautatielakiin seka alusliikennepalvelun tarjoajaa koskien alusliikennepalvelula-
kiin. Tieliikenteen osalta sddnnds ehdotetaan annettavaksi tassa yhteydessé.

Pykalan 1 momentin mukaisilla viestintaverkoilla tarkoitettaisiin tietoyhteiskuntakaaren
(917/2014) 3 §:n 39 kohdassa tarkoitettuja viestintdverkkoja. Tietojarjestelmat voivat koostua
esimerkiksi tietoyhteiskuntakaaren 3 8:n 25 kohdassa tarkoitetuista telepééatelaitteista taikka
tiedoista, joita naissa jarjestelmissa sailytetaan, kasitellaan, haetaan tai siirretddn. Pykélassa
tarkoitettuja viestintaverkkoja ja tietojarjestelmia olisivat ensisijaisesti yksityiset viestintaver-
kot ja tietojarjestelmét, joita hallinnoi palveluntarjoajan oma tietotekninen henkildsto tai joi-
den tietoturvahallinto on ulkoistettu. Ehdotetun 1 momentin mukainen riskienhallintavelvoite
koskisi vain viestintaverkkoja ja tietojarjestelmi, jotka olisivat liikenneturvallisuuden kannal-
ta merkittavid. Liikenneturvallisuuden kannalta merkittavinad olisi ainakin pidettava jarjestel-
mig, jotka ovat palvelun tarjonnan jatkuvuuden kannalta keskeisié tai joihin kohdistuvat hairi-
Ot voisivat aiheuttaa riskin tieliikenteen turvallisuudelle.

Riskienhallinnalla tarkoitettaisiin asianmukaisia organisatorisia ja teknisid toimenpiteit, joilla
varmistettaisiin viestintdverkkojen ja tietojérjestelmien kyky suojautua tietyll& varmuudella
toimilta, jotka vaarantavat tallennettujen tai siirrettyjen tai kasiteltyjen tietojen taikka muiden
kyseisissa jarjestelmissa tarjottujen tai niiden vélityksella saatavilla olevien palvelujen saata-
vuuden, aitouden, eheyden tai luottamuksellisuuden. Riskienhallinnan tulisi sisaltaa asianmu-
kaiset toimenpiteet, joilla ehk&istadén ja minimoidaan palvelujen tarjoamisessa kéytettyjen jar-
jestelmien tietoturvallisuuteen liittyvien hairididen vaikutus palvelujen jatkuvuuteen. Riskien-
hallintaan kuuluvia toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi turvallisuussuunnitelmien laatimi-
nen, testaaminen kdytannossa tai auditoiminen, tiedon suojaus- ja salaustuotteiden kaytto seka
tiettyjen tunnettujen tietoturvallisuusstandardien, kuten ISO/IEC 27001:2013 -standardin,
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noudattaminen. Riskilla tarkoitettaisiin mitd tahansa kohtuullisesti tunnistettavissa olevaa ti-
lannetta tai tapahtumaa, joka saattaa vaikuttaa haitallisesti viestintdverkkojen ja tietojarjestel-
mien turvallisuuteen. Riskienhallinnan tulisi olla todennettavassa muodossa. Dokumentoinnin
tavoite on edistaa riskien johdonmukaista hallintaa ja toimijan tietoisia ratkaisuja siitd, miten
riskien hallitsemiseen tarvittavat toimet mitoitetaan. Dokumentointi mahdollistaisi myds sen,
ettd viranomainen voi tarvittaessa jalkikateen arvioida pykélan velvoitteiden noudattamista.
Dokumentointi voisi tarkoittaa esimerkiksi kirjallisessa muodossa laadittavien riskiarvioiden,
turvallisuusohjeiden tai toimintasuunnitelmien laadintaa taikka todistuksia turvallisuustarkas-
tusten suorittamisesta. Dokumentointi voitaisiin ottaa osaksi muita turvallisuusriskienhallintaa
tai varautumista koskevia suunnitelmia

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin velvoitteesta ilmoittaa tietoturvallisuuteen liittyvéasta mer-
kittdvastd hairiosta Liikenteen turvallisuusvirastolle. Tietoturvallisuuteen liittyvalla hairiolla
tarkoitettaisiin mitd tahansa tapahtumaa, joka tosiasiassa vaikuttaa haitallisesti kyseessa olevi-
en jarjestelmien turvallisuuteen. Maéaritelma vastaisi verkko- ja tietoturvadirektiivin mukaista
poikkeaman maéaritelmaad. Merkittavana olisi pidettava hairiota, joka voisi aiheuttaa liikenne-
turvallisuudelle riskin. Poikkeaman merkittdvyyden maarittdmiseksi olisi otettava huomioon
erityisesti niiden kayttajien lukumé&ard, joihin hairid vaikuttaa, poikkeaman hairion kesto seké
maantieteellinen levinneisyys. Jarjestelmilla tarkoitettaisiin 1 momentissa tarkoitettuja viestin-
taverkkoja ja tietojarjestelmia.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta velvoittaa pal-
velun tarjoaja tiedottamaan tapahtumasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa asiasta it-
se. Liikenteen turvallisuusviraston on ennen tiedottamista varattava palvelun tarjoajalle tilai-
suus tulla kuulluksi. Liikenteen turvallisuusviraston tulisi ensisijaisesti pyrki& antamaan palve-
lun tarjoajalle mahdollisuus itse tiedottaa asiasta.

Pykédldn 4 momentissa ehdotettaisiin velvoitetta Liikenteen turvallisuusvirastolle arvioida
koskeeko 2 momentissa tarkoitettu hairid muita Euroopan unionin jasenvaltiota ja ilmoittaa
tarvittaessa muille asiaan liittyville jasenvaltioille. Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd silloin
kun hairioll& on rajat ylittdvia vaikutuksia Euroopan unionissa ja Liikenteen turvallisuusviras-
to katsoo, ettd hairiosta olisi tarpeen kertoa toiselle jasenvaltiolle, jasenvaltiot, joita héirié
koskee, saisivat hairidsta tiedon.

Ehdotettu 5 momentti liittyy 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tilannekuvaan. Esimerkiksi
alusliikennepalvelun osalta vastaava tallenteiden sdilytysaika on 30 vrk. Tieliikenteessé tapah-
tumia on todella paljon, joten 14 vuorokautta pidempi séilytysaikavelvoite olisi turhan raskas.

6 8. Poikkeamailmoitukset. Tassa laissa tarpeet lahtevét liikenneturvallisuudesta ja liikenteen
sujuvuudesta. Silti kyse on toiminnosta, joka tukee monelta osin viranomaisten toimintaa, ja
jota vastaavasti viranomaisten toiminta voi tukea. Tama pykéla koskee yksittaisia tilanteita.
Pykaldssa on mainittu myos liikenneturvallisuus, mutta sitd koskevaa tiedonvaihtoa sdénnel-
la&n padasiassa seuraavassa 2 luvussa. Ehdotetussa pykaldssa tarkoituksena on Kiinnittaa
huomiota siihen, etté liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tietoon tullut seikka voi
olla olennainen valittaa toiselle toimijalle vaaran tai vahingon estamiseksi tai minimoimiseksi.
Myos palveluntarjoajan omista, erityisesti liikenteen jarjestelyyn liittyvista toimista voi olla
tarpeen erikseen informoida muita toimijoita, joiden tehtaviin toimenpide voi vaikuttaa, kuten
2 momentissa todetaan. Pykéaldn 3 momentissa annettaisiin Liikennevirastolle mahdollisuus
antaa tarkempia teknisia maarayksia ilmoitusvelvollisuuteen liittyen.

7 8. Tieliikenteen vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittaminen. Myos tdma pykald ku-
vastaa sit§, ettd liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on tarpeen toimia kiinte&ssa yh-
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teisty6ssd sellaisten viranomaisten kanssa, joiden toiminta tukee palveluntarjoajan tehtvaa
litkenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden varmistamisessa. Esimerkiksi tieto onnetto-
muuden tapahtuminen saattaa haitata muuta liikennetta voimakkaastikin, ja siitd voi myos ai-
heutua lisaa vaaratilanteita. Tieto onnettomuuden tapahtumisesta saapunee usein ensimmaise-
né hatakeskukseen, ja on etenkin tulevaisuuden liikenteen ohjauksen kannalta tarkedd, etta tie-
to siirtyy nopeasti myos liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle. Td&ma saattaa joutua
tekemadn esimerkiksi 2 8:n 2 momentissa tarkoitettuja liikenteen jarjestelyn toimenpiteité.
Vastaavasti voi olla myos tilanteita, ettd tieto onnettomuudesta saapuukin ensimmaiseksi lii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle, jolloin on erittdin tarkeé, etta tieto siitd menee
Héatékeskuslaitokselle tai muulle pelastusviranomaiselle 6 §:n mukaisesti. Tavoitteena on, etta
tietojen vaihtaminen tapahtuu automaattisesti tietojarjestelmien avulla, eli manuaalista ty6ta ei
tarvittaisi.

8 8. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan avustaminen. Viranomaisilta saatava
apu liittyy sanamuodon mukaisesti laissa séadettyjen tehtdvien hoitamiseen, eli tieliikenteen
osalta 2 8:ssé tarkoitettuihin tehtéviin. Paasaantoisesti esimerkiksi 2 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetut liikenteen jarjestelyyn liittyvét tehtdvat hoidetaan automaattisesti viestintdverkkojen
avulla. Viranomaisilta saatava apu liittyy poikkeuksellisiin tilanteisiin, ja sen tarve ilmennee
ainoastaan harvoin. Lainsaddannon avulla on kuitenkin tarpeen mahdollistaa téllaisen avun
saaminen, sill& liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan lakisaateisen tehtdvén hoitami-
nen liittyy liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden varmistamiseen, ja ndiden onnistu-
nut hoitaminen vaikuttaa myds apua antavien viranomaisten omien tehtévien hoitamiseen po-
sitiivisesti.

Koska virka-apukasite kattaa vain avun viranomaiselta toiselle, pykéldssa kaytettdisiin virka-
avun sijasta termid avustaminen. Viranomaisilla pykalassa tarkoitetaan esimerkiksi liikenne-,
ympéristo-, ja poliisiviranomaisia seka pelastuslaitosta. S&annés vastaa alusliikennepalvelu-
lain muutettavaa 24 §:84.

2 luku
Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tiedonhallinta

Tahan lukuun siséltyva tietosaantely koskee kaikkia liikennemuotoja. Se on uutta sadntelya,
jolla ei ole varsinaista vastinetta voimassa olevissa sektorilaeissa. Kyseisissa laeissa télla het-
kelld oleva tiedonhallintaa koskeva séantely on varsin pisteméista.

Ehdotettu sdéntely pyrkii mahdollistamaan tulevan kehityksen, jossa liikenteen ohjaus- ja hal-
lintapalvelun tarjoaja on merkittava liikenteeseen liittyvan tiedon solmupiste. Ohjaus- ja hal-
lintapalvelun tarjoaja hoitaa lakisaateisia tehtavid, joilla pyritddn varmistamaan liikenneturval-
lisuus ja liikenteen hyva sujuminen. Se tarvitsee tehtavansa tehokkaaksi hoitamiseksi merkit-
tdvan madran tietoa eri toimijoilta. Vastapainoksi sen on myds annettava ulospain merkittaval-
14 tavalla liikennejérjestelmaa kokonaisuudessaan hyddyttévaa tietoa. Edelleen saantelyssa py-
ritdédn luomaan eri toimijoille tasapuoliset toiminnan mahdollisuudet, sekd mahdollistamaan
uusien liiketoimintamallien ja uusien palveluiden syntyminen, samalla kun salassa pidettavén
tiedon seké henkildtietojen suoja varmistetaan.

1 8. Tiedonsaantioikeudet viranomaisilta. Pykélassé séadettaisiin viranomaisten ja muiden la-
kiséateista tehtdvaé tekevien oikeudesta luovuttaa liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjo-
ajalle tietoja salassapitosddnndsten estamattd. limaliikenteessa liikenteen ohjaus- ja hallinta-
palveluiden tarjoajat nimedd valtioneuvosto, ja aluspalvelun osalta paattksentekijané toimisi
alusliikennepalvelulakiin (623/2005) siséllytettdvan ehdotuksen mukaan Liikenteen turvalli-
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suusvirasto. Rautatie- ja tieliikenteessd Liikenneviraston tilaamasta palvelusta olisi sopimus.
Vaikka tietoja sd&nndksen nojalla luovutettaisiin myos julkisille tai yksityisille palveluntarjo-
ajille, on tietojen saajien piiri kuitenkin rajoitettu ja hyvin tiedossa oleva. On myds huomatta-
va, ettd sadnnoksen mukaan tietojen luovuttamiseen on oikeus, joten kuten tavallisestikin, paa-
toksen tiedon luovuttamisesta tekee aina luovuttava viranomainen. Liikenteen ohjaus- ja hal-
lintapalvelun tarjoajan tehtavat liittyvat liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden var-
mistamiseen. Sellaisesta mahdollisesta tietojen luovuttamisesta, joka liittyy esimerkiksi maan-
puolustuksellisiin tavoitteisiin tai aluevalvontaan, séddetddn muualla laissa, kuten esimerkiksi
alusliikennepalvelulaissa. S&annds koskee erityisesti salassa pidettdvan tiedon luovuttamista,
ja on erityislaki suhteessa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin. Saannos
olisi luonteeltaan taydentava, silla eri lilkkennemuotoja koskevissa laeissa on saatettu saannella
pistemaisista tiedonsaantioikeuksista.

Ehdotetussa 1 momentissa ei rajata tarkemmin luovutettavia tietoja, vaan kyse on valttamat-
tomyysedellytyksestd. Sen perusteella liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle voidaan
luovuttaa esimerkiksi tilannekuvan muodostamiseen tarvittavia tietoja, mukaan lukien tietoja
viranomaisten liikennevalineiden sijainnista. Sen sijaan tietojen eteenpdin luovuttaminen on
rajoitettu siten, ettd luovuttava viranomainen voi aina kieltdd antamansa tiedon edelleen luo-
vuttamisen. On kuitenkin huomattava, etté tietoa voidaan myos kayttda tavalla, joka edistaa
litkenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamista, mutta ei paljasta luovutettua tietoa.
Talloin esimerkiksi lisdarvopalveluna tarjottava etdohjaus voi hyédyntaa esimerkiksi tietoa vi-
ranomaisen liikennevélineen sijainnista ohjaamalla etdohjauksessa olevan liikennevalineen
vdistamaan turvallisesti. Tieto voidaan my0s joissakin tilanteissa yhdistdd muuhun tietomas-
saan niin, ettd siitd on mahdotonta erottaa yksittaista tietoa. Talldin on kuitenkin kyse tiedon
luovuttamisesta, ja siitd on erikseen sovittava.

Saannoksen nojalla tietoja luovuttavat myds vaylaverkkoja hallinnoivat valtion ja kuntien vi-
ranomaiset. Tietoja tarvitaan muun muassa vaylien kunnossapito- ja rakennustyomaista.

Ehdotetussa 2 momentissa sdadettaisiin tietojen luovutustavasta. Liikenteen palveluista anne-
tun lain toista vaihetta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 145/2017 vp) on luovuttu aikai-
semmin kdytetyn teknisen kayttéyhteyden maaritelméstad. TAmé johtuu siitd, ettd aikojen kulu-
essa teknisellda kayttdyhteydelld on voitu tarkoittaa hyvin erilaisia asioita, eika niiden avulla
ole pystytty rakentamaan yhteentoimivuutta viranomaisten tai viranomaisten ja lakisaateista
tehtavaa hoitavien valille. Liikennejarjestelmassa pyritadn rakentamaan hajautettu yhteentoi-
miva tietoinfrastruktuuri, jossa yhteentoimivuus mahdollistetaan ohjelmointirajapintojen
(API) avulla. Rajapinta voi olla avoin tai suljettu, mutta avoinkaan rajapinta ei tarkoita sitd, et-
té tiedon tarvitsisi olla avoimesti kaikkien saatavilla.

Saannoksessa viranomaisen edellytetddn luovuttavan tiedot sindnsa maksutta. Koska suurin
osa tiedonvaihdosta tulee tapahtumaan automaattisesti, ei tietojen kasittelyn rajapinnan raken-
tamisen jalkeen pitdisi aiheuttaa suuria kustannuksia.

Ehdotetussa 3 momentissa todettaisiin, ettd palveluntarjoajalla olisi oikeus kayttaa toisen lii-
kennemuodon tarpeisiin saamaansa tietoa myds toisen liikennemuodon liikenteen ohjauksessa
ja hallinnassa. Vaikka palveluiden tarjonnasta sadadetaan liikennemuotokohtaisesti, on mahdol-
lista, ettd sama toimija tarjoaa liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita useassa eri lilkennemuo-
dossa. Téallgin ei ole syyta estaa sité, ettd palveluntarjoaja voisi kayttaa esimerkiksi lennon-
varmistusta varten saamaansa tietoa tilanteessa, jossa olisi tarpeen esimerkiksi tehda tieliiken-
teen jarjestelya 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Kyse voisi olla esimerkiksi tiella ole-
valle hatélaskupaikalle laskeutuvasta ilma-aluksesta.
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2 8. Muu tiedonsaantioikeus. Ehdotetussa 1 momentissa saddettdisiin liikenteen ohjaus- ja hal-
lintapalvelun tarjoajan oikeudesta saada tietoja yksityisilta toimijoilta. S&4nnos koskee tietoja,
joita toimijalla muutoinkin on, eli sen johdosta ei tarvitse uutta tietoa tuottaa. Esimerkiksi lii-
kennevalineiden sijaintia koskevia tietoja on annettava vain, jos sitd on olemassa. Pykélan 1
momentin johdantolause rajaa tiedot, joita toimijoiden tarvitsee toimittaa.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalla on oikeus saada véylien kunnossapitoa seka
rakennustyomaita koskevia tietoja myos vaylanpitéjind toimivilta viranomaisilta. Kuitenkin
esimerkiksi kunnostustyon vaikutukset liikenteen sujuvuuteen voivat vaihdella pdivakohtai-
sesti. Siksi olisi tarkeaa, etté tallainen tieto tulisi nykyista tehokkaammin liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajalle esimerkiksi vaihtoehtoisten reittien kayton lisaéamiseksi.

Automaation lisdéntyessé ja liikennevélineiden keskindisen seké liikennevalineiden ja liiken-
neinfrastruktuurin vélisen viestinnén lisdantyessa myos viestintdverkkojen hairioihin liittyvien
tietojen olisi saavutettava liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajat tehokkaasti. Tasta
syysté viestintaverkon yllapitdjille sdadettaisiin velvollisuus luovuttaa ohjaus- ja hallintapalve-
lun tarjoajalle tietoja viestintdverkon hairidista jos ne olisivat valttamattomia liikenteen tilan-
nekuvan muodostamiseksi tai jos ne muuten liittyisivét liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuu-
teen. Téllaista tietoa voisi olla esimerkiksi tieto héirion laajuudesta tai kestosta seka arvio hai-
rion vaikutuksesta liikenteen turvallisuuteen tai sujuvuuteen. Viestintdverkko on méaritelty
tietoyhteiskuntakaaren 3 8:n 1 momentin 39 kohdassa. Viestintaverkon yllapitajalla tarkoite-
taan tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 1 momentin 27 kohdassa tarkoitettua teleyritystd tai muuta
toimijaa, joka yllapitaa liikenneinfrastruktuuriin liittyvaa viestintaverkkoa.

lima-alusten ja alusten sijaintitiedot ovat julkisesti saatavilla jo nyky&&n. Junien sijaintitiedot
eivét ole, mutta tallaisen tiedon tarve esimerkiksi tasoristeysonnettomuuksien estamiseksi olisi
ilmeinen.

Muu toimija voi olla esimerkiksi rakennustyémaalla kéytetyn nostokurjen operaattori. Tieto ti-
lapdisista korkeista esteistd saattaa olla tarpeen esimerkiksi miehittdmattémien ilma-alusten
liikenteen ja sen ohjaamisen liséantyessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tiedot voisivat siséltaa sellaisiakin tietoja, joita luovuttava ta-
ho pitaa liikesalaisina, jos se olisi valttaméatonta liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan
lakisaateisten tehtavien hoitamisen kannalta. On kuitenkin huomattava, ettd mita tahansa yri-
tyksen tietoa ei tarvitse luovuttaa, vaan kyse on edelleen 1 momentissa rajatuista tiedoista.
Naihin liittynee vain rajallisesti liike- tai ammattisalaisiksi katsottavaa tietoa, ja padsaantoises-
ti luovutettavasta tiedosta voitaneen Kkuitenkin poistaa salassa pidettavista elementit. Mikéli
luovuttava taho katsoo, ettd tiedoissa on salassa pidettavia elementtejd, on tiedon edelleen luo-
vuttamista voimakkaasti rajoitettu.

Ehdotetussa 3 momentissa pyritdén jélleen edistdméan liikenteen hajautetun tiedonjakoinfra-
struktuurin syntymistd. Myos yksityisten toimijoiden valilla pyritdén siirtymaan padsaantoi-
sesti rajapintojen kautta tapahtuvaan tietojen vaihtoon. Momentin jalkimmaéinen virke vastaa
liikenteen palveluista annetun lain ensimmaisessa vaiheessa saadettya 111 osan 2 luvun 4 8§:n 1
momenttia, ja silla tarkoitetaan tdssa samoja asioita. Rajapinnan kéayttoon voi siis liittyd myos
maksuja, eli pykéla ei edellyta tietojen toimittamisen maksuttomuutta. Kysymys on péasaan-
tOisesti yksityisten yritysten tai yhteisojen valisestd suhteesta, ja terveen liiketoiminnan syn-
tyminen edellyttda yleensa sitd, ettd hyédykkeen luovuttamisella on hinta. Maksujen on kui-
tenkin sdédnnoksen mukaan oltava muun muassa kohtuullisia.

Ehdotettu 4 momentti vastaa edelld olevaa 1 §:n 3 momenttia.
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3 8. Tietojen luovuttaminen avoimena datana. Ehdotetussa 1 momentissa kyse on reaaliaikai-
sesta tiedosta, joka annetaan koneluettavassa muodossa avoimen rajapinnan kautta. Tamé on
tietoa, joka hyodyttad merkittavalla tavalla koko liikennejérjestelmad. Pddosa téstd tiedosta
julkaistaan jo nykyaan avoimena datana Liikenneviraston toimesta. Esimerkiksi tieliikenteessa
mittaustietoina julkaistaan LAM-tietoja. Osa tiedoista ei kuitenkaan ole viel& reaaliaikaista, ja
tiedon laatua saattaa olla muutoinkin tarve kehittaa.

Lisaksi tietojen laatu ja maara saattavat vaihdella eri litkennemuotojen valilla. Esimerkiksi
alusten ja ilma-alusten sijainti on jo nykyadn avoimesti saatavilla tavalla, josta kdyvét ilmi
mya0s niiden tunnistetiedot. Sen sijaan junien sijaintitiedot eivét ole saatavilla, vaikka tieto on
olemassa. Niiden osalta saataville olisi syyta saada vahintaan tasoristeyksia lahestyvien junien
tiedot. Niistd ei kuitenkaan tarvitsisi kayda ilmi tarkempia tunnistetietoja, eikd vélttamatta
edes sitda, onko kyse henkild- vai tavaraliikenteen junasta. Tieliikenteesta sijaintitietoa ei lain-
kaan ole. Sddnnoksen nojalla ei saa mydskaan ilmaista viranomaisten salassa pidettdvaa tietoa,
ellei tiedon luovuttanut viranomainen anna lupaa, kuten edellé 1 8:ssd sdadetaan.

Myos ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetut tiedot ovat nykyaankin paasaantoisesti avointa da-
taa, ja julkaisijana on toiminut Liikennevirasto. Esimerkiksi 1 kohdassa tarkoitetut sujuvuus-
ja matka-aikatietojen historiatiedot julkaistaan tieliikenteen osalta edelliseltd paivaltd seka
keskimaaraiset tiedot 12 edeltévalta viikolta.

Ehdotetussa 4 momentissa séadettaisiin maksuista. Avattava tieto on avoimen datan periaat-
teiden mukaisesti lahtokohtaisesti raakadataa. Tiedon avaaminen avoimesta rajapinnasta va-
paasti hyodynnettavéaksi merkitsee sité, ettd kolmas osapuoli voi hyédyntad tietoa rakentaes-
saan kehittyneitd tietopalveluita tai muita palveluita. Rajapinnan kéyttoon voi kuitenkin yhte-
na ehtona liittyd my6s maksuja, mutta niiden on oltava kohtuullisia. Tiedot on kuitenkin avat-
tava maksutta, siltd osin kuin tastd on sovittu Liikenneviraston kanssa tehtavassa sopimukses-
sa. Viranomaisilta ja etenkin liikenteen viranomaisilta saatavat tiedot ovat merkittava tietojen
lahde, ja siltd osin kuin on kyse yhteiskunnan kustantaman tiedon saamisesta, on myds sen
avaamisen syyta tapahtua maksutta. Mik&&n ei luonnollisestikaan esté sitd, ett4 myos tiedon
avannut liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja kayttdd lja 3 momentissa tarkoitettua
tietoa kehittyneiden tietopalveluiden tarjoamiseksi. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja saattaa joutua jalostamaan dataa, jotta se saa tuotettua esimerkiksi 1 momentissa tarkoi-
tetut tiedot tai tehtya tilastoja. Jos palveluntarjoaja jalostaa tietoa, se voi ottaa siitd maksun lii-
ketaloudellisin perustein.

4 8. Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja muille julkista tehtéavaé hoitaville. Ehdotettu 1
momentti vastaa sdadostekniikaltaan liikenteen palveluista annetun lain ensimmaéisessé ja toi-
sessa vaiheessa noudatettua yksinkertaista saantelytapaa. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalve-
lun tarjoajan on luovutettava tietoa viranomaisille riippumatta siitd, onko kyseessa liike- tai
ammattisalaisuuden piiriin kuuluva tieto. Tiedot on luovutettava maksutta.

5 8. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen yhteentoimivuus. Kuten aikaisemmin on todettu,
liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjontaa séadellaén eri laeissa siten, ettd palveluntar-
joajia on rajallinen maaré, ja ne ovat hyvin tiedossa. Palveluntarjoajia voi kuitenkin olla usei-
ta, ja my0s niiden osalta kyse on palvelumarkkinan synnyttdmisesta ja sen toimivuuden var-
mistamisesta. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tehtdvana on liikenteen turvallisuuden ja
sujuvuuden varmistaminen, mika edellyttaa sitd, ettd tietokatveita ei saa syntyd mygskaan oh-
jaus- ja hallintapalveluita tarjoavien vélille. Toimijoiden kannalta on niin ikdan tarkeaa, etta
niiden ei tarvitse toimittaa samaa tietoa useaan kertaan, vaan jarjestelméassa on voitava luottaa
tietojen tarvittavaan liikkumiseen.
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On kuitenkin huomattava, ettd viranomainen voi halutessaan rajoittaa jonkin tiedon saamisen
vain yhden tai muutaman palveluntarjoajan piiriin.

Ehdotettu 2 momentti vastaa liikenteen palveluista annetun lain ensimmaisessa vaiheessa séa-
dettyd Il osan 2 luvun 5 8:n sd&nnostd, joka koskee palveluiden ja rajapintoja yhdistévien
palveluiden yhteentoimivuutta.

6 8. Tietojen kayttaminen lisdarvopalveluita tarjottaessa. Lisaarvopalveluissa voi olla kyse
esimerkiksi etdohjauksesta tai optimaaliselle reitille opastavasta palvelusta tai vaikkapa palve-
lusta, joka kertoo etté liikenneruuhkan tai muun esteen johdosta olisi hyva hetki pitaa tauko.
Tietoa saa toisin sanoen hyodyntda palvelua tarjottaessa, mutta sen tarjoamisen yhteydessé ei
saa luovuttaa tietoa eteenpain muutoin kuin edelld t&ssé luvussa on séadetty. Sama tieto on
lahtokohtaisesti 5 §:n nojalla kaikkien liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita tarjoavien kay-
t0ss4, joten vaara madradvan markkina-aseman vaarinkaytosta on pyritty minimoimaan. Saan-
noksessa kuitenkin todettaisiin myos, etté liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja ei saa
kayttaa liikesalaista tietoa esimerkiksi kilpaillakseen tiedon luovuttaneen toimijan kanssa.

1.7 Laki luotsauslain muuttamisesta

2 8. Mé&aritelméat. Pykaldn 1 momentin 6 kohdassa muutettaisiin VTS-viranomainen aluslii-
kennepalvelujen tarjoajaksi. Alusliikennepalvelujen tarjoajalla tarkoitettaisiin alusliikennepal-
velulain (623/2005) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitettua VTS-palveluntarjoajaa.

4 d 8. Toimintakasikirja. Pykalan 1 momentin 3 kohdassa VTS-viranomainen muutettaisiin
alusliikennepalvelujen tarjoajaksi.

18 8. Valvonta. Pykalan 3, 4 ja 5 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin alusliikenne-
palveluntarjoajaksi.

2 §. Maaritelméat. Pykalan 6 kohdassa alusliikennepalvelujen tarjoajalla tarkoitettaisiin aluslii-
kennepalvelulain (623/2005) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitettua VT S-palveluntarjoajaa.

4 d 8. Toimintakasikirja. Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa VTS-viranomainen muutettaisiin
alusliikennepalvelujen tarjoajaksi.

18 8. Valvonta. Pykélan 3,4 ja 5 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin alusliikenne-
palveluntarjoajaksi.

1.8 Laki merenkulun ymparistésuojelulain muuttamisesta
1 luku
Y leiset sdannokset
2 8. Maaritelmat. Pykédlan 1 momentin 47 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd VTS-
viranomainen muutettaisiin alusliikennepalvelujen tarjoajaksi ja silla méaariteltéisiin tarkoitet-
tavan alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettua VTS-palveluntarjoajaa, joka yllapitaa

alusliikennepalvelua. Kohtaa muutettaisiin siten, ettd se vastaa alusliikennepalvelulain
(623/2005) 2 §:n 4 kohtaa.
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2 a luku
Oljylastin siirto aluksesta toiseen

1 §. STS-siirtojen suorittamiselle osoitetut alueet . Pykaldan 2 momentissa VTS-
palveluntarjoaja muutettaisiin alusliikennepalvelujen tarjoajaksi.

3 8. Ennakkoilmoitusvelvollisuus STS-siirrosta. Pykdldan 1 ja 4 momenteissa VTS-
palveluntarjoaja muutettaisiin alusliikennepalvelujen tarjoajaksi.

11 luku
Aluksen paallikon velvollisuudet vaaratilanteessa

1 8. Oljyvahingosta tai sen vaarasta ilmoittaminen ja valittomiin torjuntatoimiin ryhtyminen.
Pykalan 1 ja 2 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin alusliikennepalvelujen tarjoajak-
si.

2 8. Muun haitallisen aineen paastosté tai sen vaarasta ilmoittaminen ja valittdmiin torjunta-
toimiin ryhtyminen. Pykalan 1 ja 2 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin alusliikenne-
palvelujen tarjoajaksi.

19 Laki meripelastuslain muuttamisesta

4 8. Muut meripelastukseen osallistuvat viranomaiset ja toimijat. Pykéldn 2 momentin 4 koh-
dassa sdadettdisiin, ettd Liikenneviraston, joka vastaa alusliikennepalvelulaissa (623/2005)
tarkoitetun alusliikennepalvelun jarjestamisestd, tulisi toimittaa Rajavartiolaitokselle ajan-
tasaista meritilannekuvaa alusliikenteesta ja toimeenpanna Rajavartiolaitoksen tekemié alus-
liikennettd koskevia paatoksia alusliikennepalvelujen tarjoajan avustamana seka osallistua et-
sintd- ja pelastustoimintaan tarjoamalla kdytettavéksi sille kuuluvaa henkilgstoa ja kalustoa.
Alusliikennepalvelulaissa tarkoitettua alusliikennepalvelua yllapitdisi tulevaisuudessa Liiken-
neviraston sijaan alusliikennepalvelujen tarjoaja. Kéytannossa tilannekuvan tuottamisesta ja
Rajavartiolaitoksen tekemien paatdsten toteuttamisesta vastaisi alusliikennepalvelujen tarjoa-
ja. Liikenneviraston tulisi kuitenkin valvoa, ettd alusliikennepalvelujen tarjoaja tuottaisi ajan-
tasaista meritilannekuvaa alusliikenteestd Rajavartiolaitokselle ja, ettd alusliikennepalvelujen
tarjoaja toimeenpanisi Rajavartiolaitoksen tekemat alusliikennettd koskevat péaatokset. Aluslii-
kennepalvelujen tarjoajan velvollisuuksista séddettéisiin tarkemmin pykalan 3 momentissa.

Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittamisen johdosta olisi tarpeen saataa lain
tasolla tarkemmin alusliikennepalveluiden tarjoajan velvollisuuksista meripelastustoimessa.
Pykéldn 3 momentissa velvoitettaisiin alusliikennepalvelulaissa tarkoitettu alusliikennepalve-
luiden tarjoaja osallistumaan korvauksetta meripelastustoimen yhteistydn kehittdmiseen, me-
ripelastustoimen valmiuden yllapitoon sek etsinté- ja pelastustoimintaan siltd osin kuin silla
on tarkoituksenmukaista toimialaansa liittyvaa asiantuntemusta, henkildstéd ja kalustoa. Val-
miuden yllapidolla tarkoitettaisiin sekd valmiussuunnittelua ettd harjoitustoimintaa. Liséksi
sanamuotoa tdsmennettéisiin siten, ettd yhteistoiminnan sisélldsta voitaisiin sopia tarkemmin
ja sopiminen ei ndin ollen olisi edellytys velvollisuudelle osallistua tehtaviin.

11 a 8. Etsintd- ja pelastusalueen eristdminen. Pyk&lan 2 momentissa VTS-viranomainen
muutettaisiin alusliikennepalvelujen tarjoajaksi. Pyk&lan 2 momentin mukaan alusliikennepal-
velulaissa tarkoitetulla VTS-alueella meripelastusjohtajan tekemén paatoksen etsinta- ja pelas-
tusalueen eristdmisestd toimeenpanisi alusliikennepalvelujen tarjoaja. Asiaa koskeva séannés
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on my0s alusliikennepalvelulain 17 8:ssé. Paatostd toimeenpannessaan alusliikennepalvelujen
tarjoaja toimisi meripelastusjohtajan antamien ohjeiden ja kaskyjen mukaisesti.

Pykéladn 3 momentissa ilmailulaitos muutettaisiin ilmaliikennepalveluiden tarjoajaksi.

14 8. Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta sekd alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajal-
ta. Pykdlan 1 momentissa llmailulaitos muutettaisiin ilmaliikennepalveluiden tarjoajaksi.
Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada momentissa
sdadetyt tiedot myos alusliikennepalvelujen tarjoajalta sekd oikeus luovuttaa tietoja aluslii-
kennepalvelujen tarjoajalle. Vastaava muutos ehdotetaan tehtavaksi myos pykalan otsikkoon.

Pykaladn 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvan uusi 7 a kohta, jossa saddettdisiin, ett4d Rajavartio-
laitoksella olisi oikeus saada tietoja Liikennevirastolta koskien ajantasaista meritilannekuvaa
alusliikenteesta.

Pykéldn 2 momentin 8 kohdassa Liikennevirasto muutettaisiin alusliikennepalvelujen tarjo-
ajaksi. Liséksi pykalaan ehdotetaan lisattavan, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada il-
maliikennepalvelujen tarjoajalta ilma-alusliikennettd koskevia tietoja.

24 8. Merenkulun turvallisuusradioviestinnan vastuuviranomaiset. Pykalaan ehdotetaan lisat-
tavan, ettd Liikennevirasto jarjestdd merenkulun turvallisuuteen liittyvien varoitussanomien ja
tiedotteiden sekd Saimaan alueen héataradioliikenteen operatiivisen yllapidon itse tai hankkii
sen alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulta alusliikennepalvelujen tarjoajalta.

Voimassa olevan pykéldn mukaan Rajavartiolaitos vastaa meripelastuksen vaaratilanteiden ra-
dioviestinndstd ja siihen liittyvan valmiuden yllapitamisestd. Vaaratilanteiden radioviestintdan
kuuluu hatédkanavien kuuntelu ja radioliikenteen seuranta, hatakutsuihin vastaaminen, etsinta-
ja pelastusyksikoiden hélyttdminen seka etsinta- ja pelastusoperaatioiden aikaisen radioliiken-
teen johtaminen. Meripelastuksen vaaratilanteiden radioviestintd hoidetaan yleisten radiolii-
kenneohjeiden ja merenkulun maailmanlaajuisen merihata- ja turvallisuusjérjestelmén (Global
Maritime Distress and Safety System, GMDSS) méardysten mukaisena hata- ja pikaliikentee-
n& VHF- tai MF-hété- ja turvallisuuskutsutaajuuksilla.

Liikennevirasto vastaisi pykdlan mukaan muusta merenkulun turvallisuusradioviestinnésta,
johon kuuluvat erityisesti merenkulun turvallisuustiedotteiden valittdminen ja varoitussanoma-
lilkenne. Liikennevirasto voisi kuitenkin hankkia kyseisen turvallisuusradioviestinnan aluslii-
kennepalvelulaissa tarkoitetulta alusliikennepalvelujen tarjoajalta. Alusliikennepalvelujen tar-
joajalla olisi kaytdssaan ajantasainen tieto meriliikenteestd ja mahdollisista vaaratilanteista,
mink& vuoksi Liikennevirastolla olisi tarkoituksenmukaista olla mahdollisuus antaa merenku-
lun turvallisuuteen liittyvien varoitussanomien ja tiedotteiden sekd Saimaan alueen hatéra-
dioliikenteen operatiivinen yllapito alusliikennepalvelujen tarjoajalle.

Kéytanndssa tehtdvat on jaettaisiin edelleen siten, ettd radioliikenteen seuranta ja vaaratilan-
teiden edellyttdmat toimenpiteet hoidetaan ensisijaisesti meripelastuskeskuksessa ja -
lohkokeskuksissa. Liikenneviraston tai alusliikennepalvelujen tarjoajan yllapitama Turku Ra-
dio huolehtii merenkulun muusta turvallisuusradioviestinnastd ja varmentaa toimenpiteet hata-
lilkenteen osalta. Sek& vaaratilanteiden radioviestinndssé ettd muussa merenkulun turvalli-
suusradioviestinnassa kaytetdan hyvaksi valtakunnallista rannikkoradioverkkoa. Pykél& vas-
taisi Rajavartiolaitoksen ja Liikenneviraston yhteisesti sopimaa nyKkyistd tehtdvénjakoa me-
renkulun turvallisuusradioviestinnéssa.
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Liikennevirastolle saadettdisiin vastuu Saimaan alueen hataradioliikenteen hoitamisesta. Sai-
maan alue on ainoa Suomen jarvistd, jonne suuntautuu kansainvélistd kauppamerenkulkua,
mink& vuoksi on tarkoituksenmukaista tuottaa alueelle kansainvalisten normien mukaista tur-
vallisuusradiopalvelua. Tehtéva olisi mahdollista tuottaa Saimaan alusliikennepalvelun kautta
ilman yliméaardisia kustannuksia tai uusia paivystysjarjestelyjd, koska alusliikennepalvelulla
on tehtavan hoitamiseen tarvittava radiojérjestelma ja riittavé tilannekuva Saimaan alueelta.

Alusliikennepalvelujen tarjoaja valittdisi saamansa hatéilmoitukset valittomasti asianomaiselle
viranomaiselle, mutta vastaisi onnettomuusalueen VVHF-radioliikenteestd koko pelastustapah-
tuman ajan. Liikennevirasto vastaisi Saiman alueen hétéradioliikenteesta ainoastaan Saimaan
kanavan liikennekaudella Saimaan syvévaylan liikenteen osalta. Muuna aikana Saimaan alus-
litkennepalvelun VTS-keskus on kiinni eika siella ole paivystysta.

1.10  Laki pelastuslain muuttamisesta

89 a §. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedon-
saantioikeus. Pykéaldn 2 momentin 6 kohdassa Liikennevirasto muutettaisiin alusliikennepal-
velujen tarjoajaksi.

1.11  Laki rautatielain muuttamisesta

2 8. Madritelmat. Pykélan 1 momentin 2 ja 10 kohdassa Liikennevirasto muutettaisiin valtion
rataverkon haltijaksi. Pykédlan 1 momentin 2 kohdassa Liikennevirasto muutettaisiin valtion
rataverkon haltijaksi ja taikka-sana muutettaisiin muotoon tai. Pyké&ldn 1 momenttiin lisattéi-
siin 44 kohta, jossa valtion rataverkon haltijalla maariteltaisiin tarkoitettavan Liikennevirastoa.

20 8. Oikeus rataverkolle paasyyn ja oikeus sen kdyttamiseen. Pykélan 4 momentin 1 kohdas-
sa Liikennevirasto muutettaisiin valtion rataverkon haltijaksi.

20 a 8. Rataverkon kaytt6oikeuden rajoittaminen. Pyk&ldn 1 momentissa, 2 momentin 3 koh-
dassa sekd 4 momentissa Liikennevirasto muutettaisiin valtion rataverkon haltijaksi.

22 8. Ratakapasiteetin hakeminen. Pykaldan 6 momentissa Liikennevirasto muutettaisiin valti-
on rataverkon haltijaksi.

27 b 8. Ratakapasiteetin jakaminen liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtién tai yhteison
toimesta. Pykala olisi uusi ja sill& valtuutettaisiin rataverkon haltija antamaan rautatielain 27 ja
27 a 8:ssd tarkoitettuja ratakapasiteetin jakamiseen liittyvié tehtdvia liikenteenohjauspalveluja
tarjoavan yhtion tai yhteisén hoidettavaksi. Unionilainsdadanté ja etenkin EU:n neljés rauta-
tiepaketti mahdollistaa sen, ettd rataverkon haltija voi hankkia rataverkon haltijan toimenku-
vaan kuuluvia tehtavia ulkopuolisilta tahoilta, mukaan lukien liikenteenohjauspalvelut seka ra-
takapasiteetin hakemiseen ja jakamiseen liittyvat tehtdvét. Rataverkon haltijalla olisi kuitenkin
vastuu ratakapasiteetin jakamisesta myos tilanteessa, jossa se on hankkinut liikenteenohjaus-
palvelut ulkopuoliselta taholta. Suomessa liikenteenohjauspalveluja tarjoaa télla hetkella Fin-
rail Oy. Kiireellisen ratakapasiteetin mydntaminen kuuluu nykyisin Liikenneviraston osana
olevalle rataliikennekeskukselle. Kiireellisen ratakapasiteetin myontdminen on useimmissa ta-
pauksissa hyvin operatiivista luonteeltaan ja edellyttda yhteensovittamista liikennetilantee-
seen, josta paras kuva on liikenteenohjauksella. Tdman vuoksi tehtéisiin mahdolliseksi, ettd
liikenteenohjauspalveluja tuottava yhtit voisi tehdd ndma kiireellisen ratakapasiteetin jakopaa-
tokset. Edellytyksend tehtévien ulkoistamiselle olisi, ettd rataverkon haltijan olisi méariteltava
rataverkolla harjoitettavan liikenteen etusija- ja kiireellisyysperiaatteet, joita liikenteenohjaus-
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palveluja tarjoavan yhtion tai yhteison olisi noudatettava hoitaessaan pykéléssa tarkoitettuja
tehtavia ja tehdessdén ratakapasiteetin jakamiseen liittyvié ratkaisuja.

Pykéléssa tarkoitettuja ratakapasiteetin jakamiseen ja kayttoon liittyvid tehtavia voisi hankkia
liikenteenohjauspalveluja tarjoavalta yhtioltd ja yhteisoltd niin valtion rataverkon haltija kuin
yksityisraiteen haltijat. Naihin tehtaviin kuuluisi myos kiireellisen ratakapasiteetin jakaminen.
Koska rataverkon haltijalla sdilyy vastuu ratakapasiteetin jakamiseen liittyvista ratkaisuista
mydos tilanteessa, jossa ne on hankittu ulkopuoliselta taholta, ratakapasiteetin hakijalla olisi oi-
keus pykélan 2 momentin pyytéa rataverkon haltijaa tarkistamaan liikenteenohjauspalvelua
tarjoavan yhtion tai yhteisén 1 momentissa tarkoitettu ratakapasiteetin jakamista ja kayttamis-
t4 koskeva ratkaisu. Rataverkon haltijan olisi ilmoitettava hakijalle lopputuloksesta viipymat-
ta. Hakijan oikeus kadntya asiassa rataverkon haltijan puoleen ei milladn tavoin rajoittaisi asi-
anosaisen oikeutta hakea asiaan oikaisua myds séantelyelimeltd 72 8:n 1 momentin 3 kohdassa
séédetylla tavalla.

32 8. Verkkoselostus. Pykéldn 4 momentissa Liikennevirasto muutettaisiin valtion rataverkon
haltijaksi.

32 a 8. Museoraide. Liikennevirasto muutettaisiin valtion rataverkon haltijaksi.

36 8. Liikenteenohjaus ja liikenndinnista sopiminen. Liikenteenohjauspalvelulla tarkoitetaan
teknisluonteisia junan lahettdmiseen, merkin- ja viestinantoon seké tietojen antamiseen junan
liikkumisesta liittyvia toimenpiteitd, joiden avulla junan turvallinen kulku kahden liikennepai-
kan vélisell rataosuudella voidaan varmistaa. Liikenteenohjauspalvelu kuuluu rataverkon hal-
tijan vastuulle, mutta palvelu voidaan hankkia ulkopuoliselta taholta. Suomessa liikenteenoh-
jauspallvelua on tarjonnut tahén asti rautatieyrityksista riippumaton ja itsendinen valtionyhtio
Finrail Oy.

Pykélaan tehtdisiin eréité teknisluonteisia tarkistuksia. Pykalan 1 ja 2 momentissa Liikennevi-
rasto muutettaisiin valtion rataverkon haltijaksi. Pykaldn 1 momentin mukaan yksityisraiteen
haltija voisi sopia valtion rataverkon haltijan kanssa liikenteenohjauspalvelun jarjestdmisesta
rataverkollaan tai jollakin sen osalla. Tdma ei esta sitd, etteikd yksityisraiteen haltija voi suo-
raan hankkia liikenteenohjauspalvelut nditd tarjoavalta yhtiolta tai yhteisoltd samalla tavalla
kuin valtion rataverkon haltija. Pykaldn 2 momentin mukaan valtion rataverkon haltija olisi
vastuussa liikenteenohjauspalvelun valtakunnallisesta jarjestamisestd ja koordinaatiosta valti-
on rataverkolla. Pykalan 3 momentin mukaan rataverkon haltijoiden olisi huolehdittava siit,
ettd lilkenndinnin ja litkenteenohjauksen kaytannon jérjestelyisté sovitaan silloin, kun rataver-
kot liittyvat toisiinsa ja niiden valilla liikenndidaan.

Pykéldn 4 momentin mukaan jos rataverkon haltija hankkii liikenteenohjauspalvelut muulta
yhtidlta tai yhteisolta, sen on omassa turvallisuusjohtamisjarjestelméssaén otettava huomioon
lilkenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion tai yhteison toiminta. Rataverkon haltijan on val-
misteltava turvallisuusjohtamisjarjestelmansa liikenteenohjausta koskeva osuus yhteistydssa
lilkenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai yhteison kanssa niin, ettd palvelun tarjoaja on
tietoinen toiminnan harjoittamiseen liittyvista riskeista ja sitoutunut turvallisuusjohtamisjarjes-
telmén tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.

Rataverkon haltija vastaisi turvallisuusjohtamisjarjestelménsd puitteissa siitd, ettd liiken-
teenohjauspalveluja tarjoava yhtid tai yhteisd on varautunut riittavalla tavalla vaaratilanteisiin,
onnettomuuksiin, poikkeusolosuhteisiin sekd hairittilanteisiin ja néistd saadettaisiin tarkem-
min lain 79, 81 ja 81 a §:iin esitettyjen muutosten mukaisesti. Vaikka viranomaisvalvontaa
koskevaa 77 8:&4 ja viranomaisvalvonnan suorittamista koskevaa 78 §:44 ei esitetd muutetta-
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vaksi, on muistettava, ettd Liikenteen turvallisuusviraston viranomaisvalvonta kohdistuu rata-
verkon haltijan turvallisuusjohtamisjarjestelméan pohjalta myos liikenteenohjauspalveluja tar-
joavaan yhtioon tai yhteisdon. Liikenteen turvallisuusvirasto voi kansallisena turvallisuusvi-
ranomaisena esittaa turvallisuusjohtamisjarjestelméaén muutostarpeita, jos se havaitsee viran-
omaisvalvonnan yhteydessé puutteita. Myos liikenne- ja viestintaministerid voi asettaa valtion
rataverkon hallinnasta vastaavalle Liikennevirastolle tulosohjauksen puitteissa seka liiken-
teenohjauspalvelua tarjoavalle yhtiélle omistajaohjauksen puitteissa ndiden toimintaa koskevia
tavoitteita. Rataverkon haltijan on yhteistytssa liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai
yhteison kanssa sovittava siitd, miten liikenteenohjauspalvelut on integroitu osaksi rataverkon
haltijan turvallisuusjohtamisjarjestelmad. Rataverkon haltijan on vuosikertomuksessaan myds
arvioitava liikenteenohjauspalvelujen jarjestamiseen liittyvié riskeja, hairioitd, poikkeama- ja
vaaratilanteita seké esitettdva naiden osalta kehittdmistoimenpiteitd, jotka sen tulisi kdyda Iapi
yhdessa liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion tai yhteison kanssa.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on 78 &:n nojalla oikeus paastaa rautatiejarjestelmaan kuulu-
vaa tehtévaa suorittavan yrityksen toimitiloihin ja muihin tiloihin ja tdma oikeuttaa myds paa-
syn liikenteenohjauspalvelua suorittavan yhtion tai yhteison tiloihin viranomaisvalvontaa suo-
rittamaan. Rataverkon haltijan olisi myds huolehdittava siitd, ett4 hankkiessaan liikenteenoh-
jauspalvelut ulkopuoliselta palveluntarjoajalta, se siséllyttdd omaan rautatielain 82 §:ssd tar-
koitettuun Liikenteen turvallisuusvirastolle antamaansa onnettomuuksia ja vaaratilanteita kos-
kevaan raporttiin my®ds tiedot liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtién tai yhteison rataver-
kon haltijalle raportoimista vaaratilanteista.

Liikenteenohjauspalvelu on teknisluonteista tosiasiallista toimintaa samalla tavoin kuin len-
nonvarmistuspalvelu (vrt. lennonvarmistuspalvelun osalta PeVL 47/2005). Néin ollen liiken-
teenohjauspalvelun tarjontaan ei sisally merkittavaa julkisen vallan kayttoa eiké liikenteenoh-
jauspalvelua tarjoava yhtid tai yhteiso tee toiminnan yhteydessa varsinaisia hallintopaatoksia.
Liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai yhteisén palveluksessa olevaan henkil66n on
sovellettu ja sovellettaisiin jatkossakin pykédlan 5 momentissa saadetylla tavalla kuitenkin ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksid hénen suorittaessaan tassé pykalassa tar-
koitettuja liikenteenohjauspalvelutehtivid. Momentti siséltéisi jatkossakin viittauksen raidelii-
kennevastuulakiin, jossa séadetdén raideliikenteessa aiheutuneiden henkil6- ja esinevahinko-
jen korvaamisesta.

37 b 8. Lisdmaksut. Pykalan 2 momentissa Liikennevirasto valtion rataverkon haltijana muu-
tettaisiin lyhyempdan muotoon valtion rataverkon haltija siten, ettd maininta Liikennevirastos-
ta poistuisi.

54 8. Kalustoyksikkdja koskevat taydentavat kayttdonottoluvat. Pykélan 3 momentissa Liiken-
nevirasto muutettaisiin valtion rataverkon haltijaksi.

79 8. Rautateitéd uhkaavaan vaaraan ja onnettomuuteen varautuminen. Pyk&laén lisattaisiin
uusi 2 momentti, joka liittyisi rataverkon haltijan mahdollisuuteen hankkia liikenteenohjaus-
palvelut muulta yhtiolt4 ja yhteisoltd. Jos rataverkon haltija ei itse tuota liikenteenohjauspal-
veluita, vaan hankkii ne muulta yhti6lta tai yhteisoltd, sen olisi uuden 2 momentin mukaan
huolehdittava siitd, etta liikenteenohjauspalveluja tarjoava yhtio tai yhteis6 varautuu riittavalla
tavalla rautatietd uhkaavaan vaaraan tai onnettomuuteen. Rataverkon haltijan olisi otettava
tdm& huomioon turvallisuusjohtamisjarjestelméssdén ja sitoutettava liikenteenohjauspalveluja
tarjoava yhtio tai yhteiso taltd osin toimimaan rataverkon haltijan turvallisuusohjelman mukai-
sesti.
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Pykalan aikaisemmasta 2 momentista tulisi uusi 3 momentti. Momenttiin lisattéisiin rautatie-
litkenteen harjoittajan, rataverkon haltijan seka rautatiejarjestelmén liikenneturvallisuustehta-
vid hoitavien tahojen lisaksi myos liikenteenohjauspalveluja tarjoava yhtio tai yhteiso niiden
toimijoiden rinnalle, joita Liikenteen turvallisuusvirasto voisi velvoittaa osallistumaan pelas-
tusharjoituksiin ja rautatieliikenteen pelastustoimintaan.

81 §. Varautuminen poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin. Pykéalaan esitetadn lisattavaksi uusi 2
momentti liittyen liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion tai yhteison toimintaan ja samalla
pykalan nykyisesta 2 momentista tulisi uusi 3 momentti. Uudessa 2 momentissa saadettaisiin,
ettd jos turvallisuusluvan haltija eli rataverkon haltija ei itse tuota liikenteenohjauspalveluja,
vaan hankkii ne muulta yhti6lta tai yhteisolta, turvallisuusluvan haltija vastaa siit4, etté liiken-
teenohjauspalveluja tuottava yhtid tai yhteisd varautuu poikkeusoloihin. Turvallisuusluvan
haltijan olisi myds huolehdittava siité, ettd liikenteen ohjauspalvelua tuottavan yhtion tai yh-
teison toiminta jatkuu mahdollisimman hairiottoméasti myds valmiuslaissa (1552/2011) tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiétilanteissa. Liikenteenohjauspalveluja tuotta-
van yhtién tai yhteison olisi osallistuttava turvallisuusluvan haltijan edellyttamalla tavalla
valmiussuunnitteluun ja valmisteltava etukéteen poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiétilan-
teissa tapahtuvaa toimintaa.

81 a 8. Toimenpiteet hairidtilanteissa. Liikenteenohjauspalveluja tuottava yhtid tai yhteiso li-
séttaisiin pykalan 2 momenttiin niin, etta rataverkon haltija voisi vaatia rautatieyritysten lisak-
si myds liikenteenohjauspalveluja tuottavan yhtion tai yhteisén antamaan rataverkon haltijan
kayttoon resurssit, joita se pitda tarpeellisena tilanteen palauttamiseksi ennalleen mahdolli-
simman nopeasti. Liikenteenohjauspalveluja tuottavalla yhti6ll& tai yhteisolla olisi oikeus pe-
rid kohtuullinen korvaus resurssiensa kéytosta. Pykalan 3 momenttiin lisattéisiin sddnnds, jon-
ka mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi sitd, ettd liikenteenohjauspalveluja tuottava
yhtid tai yhteisd noudattaa tdman pykéaldn 2 momentissa saddettyja resursseja koskevia vaati-
muksia.

84 8. Rautatieliikenteen viestinta ja tallenteet. Pyk&ldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd
my0s liikenteenohjauspalveluja tarjoavalla yhtiolla tai yhteisolla olisi oikeus kaytta4 pykéléssé
tarkoitettuja rautatieliikenteen tallenteita ja niitd koskevia tunnistamistietoja. Néita tietoja lii-
kenteenohjauspalveluja tarjoava yhtid tai yhteisd voisi kayttdd esimerkiksi liikenneturvalli-
suuden valvontaan ja kehittdmiseen seka toiminnassaan tapahtuneiden vaaratilanteiden ja on-
nettomuuksien tutkintaan vastaavien tapahtuminen ennaltachkaisemiseksi. Pykalan 3 moment-
tia tdydennettdisiin siten, ettd liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion lisaksi myos vastaa-
valla yhteis6ll& olisi momentissa sédédetty tiedonsaantioikeus.

1.12  Laki turvallisuustutkintalain muuttamisesta

16 8. limoitusvelvollisuus. Pykaldan ehdotetaan lisattdvan uusi 7 kohta, jonka mukaan pyka-
lassa saddetty ilmoitusvelvollisuus olisi myds oikeushenkil6lla, joka huolehtisi liikenteenohja-
us- ja hallintapalvelujen tarjoamisesta liikenteen palveluista annetun (320/2017) lain 1 luvun 2
pykélédn 10 kohdan mukaisesti.

2 Tarkemmat sddanndkset ja maaraykset

Alusliikennepalvelulain (623/2005) 11, 18, 20 b, 20 c ja 23 § muutettavaksi endotetut pykalat
siséltavat valtuudet sditaa valtioneuvoston asetuksella alusliikenneohjaajan tydpaikkakoulu-
tuksen yllapitoa ja kehittdmista varten laaditusta laatujarjestelméstd, VTS-palveluntarjoajan
ilmoitusvelvollisuuksista, avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamisesta koskevasta suun-
nitelmasta ja niiden vastaanottamisesta sek& merelld tapahtuvista vaaratilanteista ja onnetto-
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muuksista koskevien ilmoitusten siséllosta. Talla esitykselld ei kuitenkaan ehdoteta muutetta-
vaksi asetuksenantovaltuutuksia koskevia kohtia kyseisissa pykalissa.

Alusliikennepalvelulain 19 a §:ssd ehdotetaan sdadettavaksi uusi valtuus antaa tarkemmat
saannokset valtioneuvoston asetuksella poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairidtilanteisiin
varautumisen edellyttdmén valmiussuunnittelun jarjestamisesté.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta
4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittdmista koskevan lakiehdotuk-
sen tarkoituksena on, ettd Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut seka siihen 1&-
heisesti kuuluvat toiminnot muutettaisiin osakeyhtiksi ja niihin kuuluva omaisuus, immateri-
aaliset oikeudet ja liiketoiminta perustettavalle osakeyhtidlle. Lakiehdotuksessa saadettaisiin
erityisesti oikeudellisten ja taloudellisten sitoumuksien jatkuvuudesta, valtion toissijaisesta
vastuusta sekd henkildston asemasta suhteessa uuteen osakeyhtioon. Sdddetyt oikeudet vastaa-
vat Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden velvoitteita suhteessa ndihin asi-
anosaisiin. Liikennevirasto vastaisi edelleen liikenteenohjauksen jarjestamisesta hallinnoimil-
laan vaylilld, mutta se voisi tilata kyseisen palvelun perustettavalta yhtioltd. Perustettavan
yhtion toimialaan kuuluisivat meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaus ja -hallinta seka niihin liit-
tyva tiedon keruu, hallinta ja hyddyntdminen.

Hallituksen esityksen tavoitteena on edistéa liikenteeseen liittyvan tiedon hyodyntamista uusi-
en digitaalisten palveluiden kehitystydn tukena ja edesauttaa uuden liiketoiminnan syntymisté.
Tavoitteena myds on, ettd liikenteen ohjauksella kerattava tieto hyddyttda aiempaa tehok-
kaammin koko yhteiskuntaa. Yhtidittdminen parantaisi toiminnan taloudellista tehokkuutta ja
kannattavuutta seka lisdisi toiminnan ja hinnoittelun l1&pinakyvyytta. Edelld mainittua koko-
naisuutta olisi arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta.

Esitys siséltaa lakiehdotukset yhtidittdmisen johdosta tarpeellisiksi muutoksiksi toimialalain-
sdadantdon, johon tehtéisiin seka asiasisaltoisia etta teknisluonteisia muutoksia. Koska asiassa
on kyse nykyisin Liikennevirastossa suoritettavan tehtdvdkokonaisuuden siirtdmisesta suori-
tettavaksi yhtiomuodossa valtion kokonaan omistamassa erityistehtavayhtiossa, on edelld
mainittua kokonaisuutta arvioitava ensisijaisesti perustuslain 124 §:n nojalla. Perustuslain 124
8:n mukaisesti julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké tdméa hal-
lintotehtdvan muulle antaminen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallin-
non vaatimuksia. Sen sijaan merkittavaa julkisen vallan kayttda siséltavia tehtdvia voidaan
antaa ainoastaan viranomaiselle.

Hallitus katsoo, ettd tassa lakiesityksessa ei siirtyisi merkittavaa julkisen vallan kayttoa koske-
via tehtdvia yhtiolle. Toiseksi, siltd osin kuin kysymys on julkisen hallintotehtavan antamises-
ta yhti6lle, se tehtdisiin lailla tai lain nojalla ja sellaisilla edellytyksilla, ettd hyvéan hallinnon
takeet, perusoikeudet ja eri tahojen oikeusturvan toteutuminen voidaan varmuudella varmis-
taa.
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Siirtyvat tehtavat

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluissa on kyse suurilta osin liikenteen sujuvuuden varmis-
tamisesta, mukaan lukien tilannetiedotus vaylankayttdjille. Liikenteen palveluista annetun lain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen Il A osan 1 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan tieliiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun teht&viin kuuluisi muun muassa liikenteen tilannekuvan yllapi-
to, litkenteen sujuvuuteen liittyva ilmoitus- ja tiedotuspalvelu yleisesti ja hairiGtilanteissa seké
tietojen antaminen niin liikenneolosuhteista kuin liikenteen sujuvuudesta. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan palveluntarjoaja voisi hoitaa erdita liikenteen jarjestelyyn liittyvid vélttamat-
tomia tehtévid seka tehda niihin liittyvia lueteltuja tilapéisia ja ajallisesti tarkasti rajattuja toi-
menpiteitd. Alusliikennepalvelulain muuttamisesta annetun lakiehdotuksen 16 §:n mukaan
V/TS-palveluntarjoajan tulisi yllapitaa alusliikennepalvelua VTS-alueellaan seké valvoa ja oh-
jata alusliikennettd VTS-keskuksessa yllapidettavéan tilannekuvan perusteella. Rautatielain
muuttamisesta annetun lakiehdotuksen 36 8:n mukaan valtion rataverkon haltija olisi vastuus-
sa liikenteenohjauspalvelun valtakunnallisesta jarjestdmisesta ja koordinaatiosta valtion rata-
verkolla.

Perustuslakivaliokunta on Kkasitellyt vastaavankaltaista tematiikkaa lennonvarmistuksen osalta
lausunnossaan PeVL 47/2005, joka liittyi lennonvarmistus toiminnan yhtidittdmiseen. Len-
nonvarmistus on suurelta osin lentoliikenteen sujuvuuden hallintaa, jossa vastuu ilma-aluksen
ohjailusta ei siirry lennonjohtajalle. Kysymys on lahinna neuvojen ja ohjeiden antamisesta il-
ma-aluksen pééllik6lle sekd ilmailun asiantuntijana toimimisesta. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, etta lennonvarmistuspalveluja on laajasti ymmarrettyna pidettava julkisina hallinto-
tehtaving, joiden antamista liikelaitokselle tuli tarkastella perustuslain 124 8§:n kannalta (PeVL
47/2005 vp, s. 2). Myos luotsaukseen liittyvid tehtdvid on pidetty julkisen hallintotehtavan
hoitamisena. (PeVVL 12/2010 vp, s. 2.)

Merkittavan julkisen vallan kdyttaminen sisaltaa lahtdkohtaisesti puuttumista yksilon perusoi-
keuksiin. Merkittavana julkisen vallan kdyttdmisena pidetdan esimerkiksi itsendiseen harkin-
taan perustuvaa oikeutta kédyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilén
perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 62/2010 vp, s. 6/1 ja PeVL 28/2001
vp, s. 5/11). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd esimerkiksi kotirauhan piiriin kohdistuvat
tarkastusvaltuudet merkitsevat oikeutta puuttua merkittavalla tavalla perustuslaissa jokaiselle
turvattuun kotirauhan suojaan eika tallaista valtuutta voida nain ollen antaa yksityiselle taval-
lisella lailla (ks. esim. PeVVL 44/2016 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot PeVVL 40/2002 vp, s.
3/11 ja PeVL 46/2001 vp, s. 4—5). Merkittavad julkisen vallan kayttoa sisaltavat niin ik&an
kaikki sellaiset ratkaisut,joilla olennaisesti puututaan perustuslain 7 8:ssé tarkoitettuun henki-
I6kohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen (PeVL 5/2014 vp, s. 2/11). Samoin hallinnolli-
sen seuraamuksen madraamiseen sisaltyy valiokunnan mukaan merkittavaa julkisen vallan
kayttod (PeVL 15/2012 vp, s. 3, PeVL 57/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2005 vp, s. 2/11, PeVL
55/2005 vp, s. 2/1). Myds passin myontamistd koskevassa paatoksenteossa on valiokunnan
mukaan selvésti kysymys merkittavan julkisen vallan k&ytostd, jota koskevia tehtévié ei voida
antaa muulle kuin viranomaiselle (PeVL 6/2013 vp, s. 2/1). Liikenteenohjauksessa ei nykyisel-
l4&n tehdéd tamankaltaisia péatoksid. Nain ollen esityksessd ehdotetulle yhtitlle ei siirtyisi
merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Arviota tukee myos se, etta ilmailun lennonvarmistuksen osalta perustuslakivaliokunta on to-
dennut, ettd lennonvarmistuselimelld ei ollut maarayksiensa toteuttamiseksi tarkastellun ehdo-
tuksen mukaan erityisié pakkokeinoja. Kysymys ei siten ollut varsinaisista hallintopaatoksista,
vaan operatiivisista tehtdvista. Merkitysta oli siten annettava saantelyn kohteena olevan toi-
minnan Kkorostetun tekniselle luonteelle. Tehtaviin ei my6skaan sisally merkittdvad julkisen
vallan kéyttod. Koska tehtdvien hoitaminen on l&hinnd tosiasiallista hallintotoimintaa, jossa
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oikeusturvan takeet perustuvat séantelyn tdsmallisyyteen ja asianmukaisuuteen, henkilGston
koulutukseen ja patevyysvaatimuksiin sekd toiminnan riittdvaan valvontaan, ei perustuslakiva-
liokunta pitényt ehdotusta perustuslain 124 8:n kannalta ongelmallisena. (PeVVL 48/2005 vp, s.
2 - 3; PeVL 47/2005 vp, s. 2; PeVL 42/2005 vp; s. 3) Myodskaan luotsaustoiminnan ei ole kat-
sottu sisaltdvan merkittavaa julkisen vallan kayttéa (PeVL 12/2010 vp, s. 2). Liikenteen ohja-
us- ja hallintapalvelun péaasiallisena tehtdvd on varmistaa tie-, rata- ja meriliikenteen suju-
vuus. Vaikka ehdotettu tieliikenteen ohjaus- ja hallinta asiallisesti ja vaikutusten kohteiden
osalta selvasti laajempi kokonaisuus kuin ilmailun ohjaustoiminta, kyseessé on silti pitkalti
teknisluonteisista operatiivisista toimenpiteistd. Rata- ja meriliikenteessa liikenteen ohjaus ja
hallinta kohdistuisivat péddasiassa ammattimaiseen liikenteeseen.

Edelleen t4td oikeudellista arviota tukee se, ettd verkko- ja infrastruktuuripalveluiden tuottajan
osalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei kyseessa ollut merkittavan julkisen vallan
kayttaminen. Perustuslakivaliokunnan arvioitavana olleessa ehdotuksessa valtion kokonaan
omistamalle osakeyhtidlle kuului turvallisuusverkon verkkopalvelujen tuottaminen ja yllapito,
turvallisuusverkon laitetilojen ja laitteiden hallinnointi, seka turvallisuusverkkoa koskevien
turvallisuus-, valmius-, varautumis- ja jatkuvuusvaatimusten toteutumisesta vastaaminen teh-
tavaalueellaan niin normaali- kuin poikkeusoloissakin. Valiokunnan mielestd yhtion tehtavat
koostuivat asiallisesti teknisluonteisista, viranomaisten toimintaa tukevista tehtavista, jotka to-
teutetaan pitkalti valtion viranomaisten ohjauksessa ja valvonnassa. Vaikka toiminnalla luo-
daan edellytykset merkittavan julkisen vallan kaytolle, ei palveluntuottajalle itselleen kuulu
sellaisia tehtavid, joita voitaisiin pita perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuna merkittavan julkisen
vallan kayttona. (PeVL 8/2014 vp, s. 3. Vrt. maakaasu- ja sahkoémarkkinoiden erityistilanteet,
jossa jarjestelmdvastuu ja ehtojen asettaminen on voitu siirtdd PeVL 4/2000 vp, s. 4; PeVL
62/2002 vp, s. 2; PeVL 36/2004 vp jossa aiheeseen ei suoraan oteta kantaa). Lausunnossa
PeVL 36/2004 vp mukaan myos tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelu olisi asiallisesti teknis-
luonteista, viranomaisten toimintaa tukevia tehtavid, jotka toteutetaan valtion viranomaisten
ohjauksessa ja valvonnassa.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan tosiasi-
allisessa toiminnassa huolehtia sééntelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden seka
asianomaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL 26/2017 vp, s. 50; PeVL
24/2001 vp, s. 4). Tehtdvan luonteella on arvioinnissa valia. Menettelyn kaikissa vaiheissa on
tarkedd huolehtia palveluntuottajiin kohdistuvista korkeista kelpoisuus- ja laatuvaatimuksista
seka palveluntuottajien valvonnasta. (PeVL 6/2013 vp, s. 2). Asianmukaisen ja riittavan kou-
lutuksen vaatimus korostuu erityisesti silloin, kun tosiasiallisella hallintotoiminnalla on vaiku-
tusta perusoikeuksien toteutumiseen tai kun kyseisessa toiminnassa kaytetdan julkista valtaa
PeVL 27/2014 vp, s. 4). Perustuslain 124 §:n ldhtdkohtana on, ettd julkisen hallintotehtévan
antamisesta muulle kuin viranomaiselle saddet&an lailla. Perustuslain katsotaan kuitenkin sal-
livan sen, ettd antamisesta voidaan kuitenkin saétaa tai paattada myos lain nojalla. (HE 1/1998
vp, s. 179.) Julkisten hallintotehtdvien sopimusperusteinen siirtaminen on mahdollista myds
silloin, kun tehtdvanannolle asetetut valtiosédéntoiset edellytykset tayttyvét ja sopimuksen te-
kemiselle on osoitettavissa asianmukainen laintasoinen valtuutus (PeVL 50/2017 vp, s. 2;
PeVL 26/2017 vp, s. 48; PeVL 3/2009 vp, s. 4; PeVL 11/2006 vp, s. 2; PeVL 11/2002 vp, s.
5). Laissa tulee yksildida, mitd tehtdvia ulkopuoliselle voidaan siirtdd ja milla edellytyksilla
(PeVL 11/2002 vp, s. 5; PeVVL 47/2005 vp, s. 5 - 6).

Liikenteen ohjauksen ja hallinnan osalta on tarpeen korostaa sitd, ettd liikennemuodot poik-
keavat merkittédvalla tavalla toisistaan niin sdéntelyn, tosiasiallisen toiminnan kuin ohjausteh-
tavaan liittyvan vallan kdyttdmisen kannalta. Tdmén vuoksi ohessa on arvioitu PL 124 § kri-
teereiden tayttymistd myos litkennemuotokohtaisesti.
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Tieliikenteen ohjaus

Liikenteen palveluista annetun lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen Il A osan 1 luvun 1
8:n mukaan tienpitdja voisi jarjestad liikenteenohjauspalvelut itse tai hankkia ne julkisilta tai
yksityisilta palvelujen tuottajilta. Pykalan 2 momentin mukaan muu tie- tai katuverkon haltija
voisi myos sopia liikenteenohjauksen jérjestdmisesta liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan kanssa. Tieliikenteen osalta lakiesitys ei sisélld muita muutoksia toimialalainsaadan-
toon.

Tieliikenteessé ei nykytilassa tunneta liikenteenohjausta ja -hallintaa samantyyppisena toimin-
tona kuin muissa liikennemuodoissa. Tieliikennelain (267/1981) 4 8:ssa liikenteenohjauksella
tarkoitetaan tilannetta, jossa tienkayttaja velvoitetaan noudattamaan poliisimiehen ja muun lii-
kenteen ohjaajan antamaa merkki tai ohjetta, eli kyse on yksittaisesta poikkeustilanteesta.

Liikenteenpalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lakiehdotuksen Il A osan 1 luvun 2
8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajalla olisi 0i-
keus sulkea tunneli tai tie ja osoittaa korvaava reitti. Tata voidaan arvioida perustuslain 9 8:n
litkkumisvapautta koskevan sdédnnoksen kannalta. Arvioinnissa tulisi kiinnittd4d huomiota sii-
hen, ettd ehdotetut ohjaus- ja hallintapalvelut vain tukevat viranomaisten tehtavia, kuten tielii-
kennelain 3 luvussa tarkoitettua liikenteen ohjausta, eivétka korvaa niitd. Tieliikenteen ohjaus-
ja hallintapalvelun tarjoajan tulisi itsekin noudattaa naita viranomaistoimenpiteitd, silla vastuu
liikenteen sujumisesta ja turvallisuudesta pysyisi edelleen viranomaisella. Liséksi liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tekema puuttuminen liikkumisvapauteen on kokonaisuu-
dessaan véhéista, toimenpiteitd voi tehda vain kun se on valttdmatonté vaaratilanteiden ja on-
nettomuuksien estdmiseksi ja liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi. Toimenpiteet ovat mah-
dollisia vain Liikenteen turvallisuusviraston ja Liikenneviraston antamien paatosten ja méaara-
ysten mukaisesti, toimenpiteet ovat ajallisesti tarkasti rajattuja ja ne palvelevat vaylankayttdji-
en etua, eikd palveluntarjoajalla ole sanktiovaltaa. Nin ollen mydskaan néiden tehtdvien osal-
ta kyseessa ei olisi merkittava julkisen vallan kayttdminen vaan merkitystd on annettava toi-
minnan korostetun tekniselle luonteelle.

Meriliikenteen ohjaus

Alusliikennepalvelulain muutosta koskevan lakiehdotuksen 16 §:n mukaan Liikennevirasto
vastaisi liikenteenohjauspalvelujen jarjestamisesta hallinnoimillaan vesivaylilla ottaen huomi-
oon toimivaltaisen viranomaisen tekeman alusliikennepalvelulain 8 §:ssé sdddetyn perusta-
mispéatoksen. Kaytannossa Liikennevirasto vastaisi alusliikennepalvelun hankkimisesta alus-
litkennepalvelujen tarjoajalta. Alusliikennepalvelujen tarjoaja olisi ehdotetun pyk&ldn mukaan
velvollinen yllapitamaan alusliikennepalvelua alusliikennepalvelulain ja sen nojalla annettujen
sdannosten seka 8 8:ssd tarkoitetun perustamispaatoksen mukaisesti VTS-alueellaan seka val-
vomaan ja ohjaamaan alusliikennetta VTS-keskuksessa yllapidettavan tilannekuvan perusteel-
la. Pykalassé asetettaisiin VTS-palveluntarjoajalle velvoite yllapitad palvelua, johon alukset
olisivat velvollisia osallistumaan ja jota ne toisaalta edellyttavat myds saavansa.

Alusliikennepalvelun yllapidolla tarkoitettaisiin ajantasaista liikenteen ja liikenneolosuhteiden
seurantaa, liikenteesta tiedottamista seka liikenteen operatiivista ohjausta mukaan lukien hai-
riétilanteiden hallinta. Alusliikenteenohjaus on suurelta osin meriliikenteen sujuvuuden hallin-
taa, jossa vastuu aluksen ohjailusta ei siirry alusliikennepalveluohjaajalle vaan kysymys on 1&-
hinnd neuvojen ja ohjeiden antamisesta aluksen paallikolle sekd meriliikenteen asiantuntijana
toimimista. Maarayksiensa toteuttamiseksi ei alusliikennepalvelujen tarjoajalla olisi kaytetta-
vissd erityisia pakkokeinoja. Kysymys ei siten olisi varsinaisista hallintopaatoksista, vaan ope-
ratiivisista tehtavista. Tehtdviin ei mydsk&an sisally merkittdvan julkisen vallan kayttoa.
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Liikenneviraston vastuu koskisi alusliikennepalvelulaissa tarkoitetun alusliikennepalvelun
hankkimista sen siséltoisend kuin Liikennevirasto nykyisin niitd toteuttaa. Koska Liikennevi-
raston toimintoihin tall4 hetkelld sisaltyva eri liikennemuotoja koskeva liikenteenohjaus toi-
mintona eriytetdan ja on tarkoitus tdman esityksen mukana olevan esityksen mukaisesti yhti-
Oittad, korostettaisiin talla kohdalla liikenteen ohjauksen jarjestdmisen vastuun sailymista Lii-
kennevirastolla. Hankkiessaan kyseista palvelua alusliikennepalvelujen tarjoajalta tulisi Lii-
kenneviraston ottaa huomioon Liikenteen turvallisuusviraston tekem& perustamispéatos ja sii-
né palvelulle asetetut kriteerit. Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi toimivaltaisena viran-
omaisena sitd, ettd alusliikennepalvelujen tarjoaja tayttaisi sille tdssé ja muualla lainsdadén-
ndssa asetetut velvoitteet ja ettd Liikenneviraston tilaamat palvelut tayttdisivat sille lainsaa-
dénnossa asetetut vaatimukset.

Alusliikennepalvelulain 17.3 §:ssé ehdotetaan, etté alusliikennepalvelujen tarjoaja voisi omas-
ta aloitteestaan sulkea tai avata vesialueen, vaylan tai vaylan osan, osoittaa aluksia ankkuroin-
tipaikalle tai takaisin laituriin seké asettaa tilapéisesti nopeusrajoituksia vesialueella tai vaylal-
la poikkeavien séda-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan erikois-
kuljetuksen taikka meripelastustapahtuman tai muun liikennettd rajoittavan tai vaarantavan
seikan vuoksi enintddn yhden vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan olisi valittomasti
ilmoitettava Liikennevirastolle tekeméstaén paatoksestd. Liikenneviraston olisi tehtdva péétos
toimenpiteen keskeyttamisestd tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta. Lahtokohtaisesti
alusliikenteen ohjaaminen erityistilanteissa kuuluisi lain 17.1 §:n mukaan Liikennevirastolle,
mutta poikkeustilanteissa VTS-palveluntarjoaja voisi tehdéa itsendisesti paatoksen rajoitetuksi
ajaksi.

Padvastuu alusliikenteen tilapéisestd ohjaamisesta erityistilanteessa sdilyisi edelleen viran-
omaisella. Alusliikennepalvelujen tarjoaja tuntisi hyvin alueensa olosuhteet ja heill&4 on koke-
musta niiden aiheuttamasta vaarasta alusliikenteelle. Nain ollen alusliikennepalvelujen tarjo-
ajalla olisi parhaat mahdollisuudet arvioida, missa tilanteissa poikkeustoimiin olisi syyta ryh-
tya. Kyseessa olisi kiireellistd ja vélitonta puuttumista edellyttavista toiminnasta silloin kun
muut viranomaiset eivat olisi saavutettavissa. Toimivallan myontdminen rajoitetuissa tapauk-
sissa VTS-palveluntarjoajalle olisi tarkoituksenmukaista yleisen turvallisuuden yllapitamisek-
si.

Alusliikennepalvelujen tarjoajalle osoitetuissa julkisessa hallintotehtévéssa olisi kysymys sille
osoitetuista operatiivisista tehtavistd, jotka kohdistuvat rajattuun kohderyhmaén rajoitetuksi
ajaksi. Alusliikennepalvelujen tarjoajalla olisi myds niiden hoitamiseen paras mahdollinen
osaaminen. Perustuslakivaliokunta on vastaavanlaisissa tilanteissa (PeVVL 24/2001 vp, PeVL
28/2001 vp ja PeVL 2/2002 vp, PeVL 47/2005) katsonut, ettd perusoikeuksien, oikeusturvan
ja hyvién hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan téllaisissa tehtavissa huolehtia palvelun
tarjontaan sovellettavan lainsadadannon asianmukaisuuden, asianomaisen henkildston patevyy-
den ja heidéan toimintaansa kohdistuvan riittavan julkisen valvonnan avulla.

Perusoikeudet, oikeusturva ja muut hyvan hallinnon vaatimukset turvattaisiin siten, ettd ky-
seisten hallintotehtévien toiminnassa noudatettaisiin hallinnon yleislakeja. Laissa séadettéisiin
myos edelld mainittuja julkisia hallintotehtdvia suorittavien henkildiden rikosoikeudellisesta
virkavastuusta heiddn suorittaessaan kyseisia tehtavia. Alusliikennepalveluohjaajien pate-
vyyksistd saadettaisiin edelleen myds lailla ja patevyydet myontéisi Liikenteen turvallisuusvi-
rasto. Nain ollen ei olisi estettd sille, etta kyseiset tehtévét siirrettdisiin perustettavalle osake-
yhtiolle.
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Rautatieliikenteen ohjaus

Rautatielain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 36 8:n mukaan rataverkon haltija voisi jar-
jestaa liikenteenohjauspalvelut itse tai hankkia ne julkisilta tai yksityisiltd palvelujen tuottajil-
ta.

Liikenteenohjauspalvelulla tarkoitetaan teknisluonteisia junan lahettdmiseen, merkin- ja vies-
tinantoon sekd tietojen antamiseen junan liikkumisesta liittyvid toimenpiteitd, joiden avulla
junan turvallinen kulku kahden liikennepaikan valisella rataosuudella voidaan varmistaa. Lii-
kenteenohjauspalvelu kuuluu rataverkon haltijan vastuulle, mutta palvelu voidaan hankkia ul-
kopuoliselta taholta.

Rautatielain 36 pykaldn 1 momentin mukaan yksityisraiteen haltija voisi sopia valtion rataver-
kon haltijan kanssa liikenteenohjauspalvelun jérjestamisesta rataverkollaan tai jollakin sen
osalla. Tama ei esta sitd, etteikod yksityisraiteen haltija voi suoraan hankkia liikenteenohjaus-
palvelut naita tarjoavalta yhtiolta tai yhteisélta samalla tavalla kuin valtion rataverkon haltija.
Pykéldn 2 momentin mukaan valtion rataverkon haltija olisi vastuussa liikenteenohjauspalve-
lun valtakunnallisesta jéarjestamisestd ja koordinaatiosta valtion rataverkolla. Pykaldan 3 mo-
mentin mukaan rataverkon haltijoiden olisi huolehdittava siitd, ettd liikennoinnin ja liiken-
teenohjauksen kéytdnnon jarjestelyista sovitaan silloin, kun rataverkot liittyvét toisiinsa ja nii-
den valilla litkenndidaan. Liikenteen turvallisuusviraston viranomaisvalvonta kohdistuu rata-
verkon haltijan turvallisuusjohtamisjarjestelmén pohjalta myds liikenteenohjauspalveluja tar-
joavaan yhtioon tai yhteisdon. Liikenteen turvallisuusvirasto voi kansallisena turvallisuusvi-
ranomaisena esittad turvallisuusjohtamisjarjestelméén muutostarpeita, jos se havaitsee viran-
omaisvalvonnan yhteydessa puutteita. Myos litkenne- ja viestintdministerié voi asettaa valtion
rataverkon hallinnasta vastaavalle Liikennevirastolle tulosohjauksen puitteissa seké liiken-
teenohjauspalvelua tarjoavalle yhtiélle omistajaohjauksen puitteissa ndiden toimintaa koskevia
tavoitteita. Rataverkon haltijan on yhteistydssa liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai
yhteison kanssa sovittava siitd, miten liikenteenohjauspalvelut on integroitu osaksi rataverkon
haltijan turvallisuusjohtamisjarjestelméa. Rataverkon haltijan on vuosikertomuksessaan myos
arvioitava liikenteenohjauspalvelujen jérjestamiseen liittyvié riskeja, hairioitd, poikkeama- ja
vaaratilanteita seké esitettdva naiden osalta kehittdmistoimenpiteitd, jotka sen tulisi kdyda Iapi
yhdessa liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion tai yhteison kanssa.

Liikenteenohjauspalvelu on teknisluonteista tosiasiallista toimintaa samalla tavoin kuin len-
nonvarmistuspalvelu (vrt. lennonvarmistuspalvelun osalta PeVVL 47/2005). Néin ollen liiken-
teenohjauspalvelun tarjontaan ei sisally merkittdvad julkisen vallan kayttoa eiké liikenteenoh-
jauspalvelua tarjoava yhtio tai yhteiso tee toiminnan yhteydessa varsinaisia hallintopaétoksia.
Liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai yhteison palveluksessa olevaan henkil66n on
sovellettu ja sovellettaisiin jatkossakin pykéalan 5 momentissa saadetylla tavalla kuitenkin ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia hanen suorittaessaan tassa pykaldssa tar-
koitettuja liikenteenohjauspalvelutehtévid. Momentti siséltéisi jatkossakin viittauksen raidelii-
kennevastuulakiin, jossa séadetdédn raideliikenteessa aiheutuneiden henkild- ja esinevahinko-
jen korvaamisesta.

Edelld mainitun perusteella voidaan todeta, ettd lakiehdotuksissa esitetyt saannokset liiken-
teenohjaus- ja hallintapalvelujen jarjestdmisesta tayttavat perustuslain vaatimukset, ja etta la-
kiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainséatamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
18
Perustettava osakeyhti6

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut siirretd&n perustettavalle osakeyhtiol-
le. Yhtion toimialana on meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaus ja -hallinta seka siihen liittyva
tiedon keruu, hallinta ja hyddyntadminen. Yhti6ll4 voi olla toimintaa ulkomailla.

Valtio merkitsee osakeyhtiotd perustettaessa kaikki sen osakkeet.

28
Luovutusvaltuus

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluiden hallinnassa oleva omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja liiketoiminta 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle osakeyhtidlle.

38
Luovutuksen ehdot

Valtioneuvosto maaraa luovutettavan omaisuuden ja sen arvon seka ehdot, joilla luovutus
tapahtuu. Valtioneuvosto méardd myds muista omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtion
muodostamiseen liittyvistd jarjestelyista.

Valtioneuvosto méarad, mika osa omaisuudesta luovutetaan osakeyhtioon osakkeita vastaan.

Valtion laina yhti6lle voi olla vakuudeton siihen padomamaaraan saakka, joka vastaa valtion
lainaa Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden toimintojen omaisuudesta
luovutusajankohtana.

48
Verotus

Tuloverotuksessa noudatetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 52 d
8:ssd tarkoitettua liiketoimintasiirtoa koskevia saannoksié.

Osakeyhtit ei ole velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa kiinteiston tai arvopaperin luo-

vutuksesta 2 8:ssé tarkoitetusta 1 momentin mukaisesti toteutettavasta luovutuksesta perustet-
tavan osakeyhtion osakkeita vastaan.
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58
Vastuu sitoumuksista
Yhti6 vastaa laina-, takaus-, hankinta- ja toimitussopimuksista sekd muista sitoumuksista,
joihin Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut on toimintansa aikana sitoutunut
Ja jotka koskevat osakeyhtidlle luovutettua omaisuutta ja liiketoimintaa.

Valtion toissijainen vastuu Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden otta-
mista lainoista ja sitoumuksista jaa voimaan.

68
Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa
Liikenneviraston osakeyhtidlle luovutettuun omaisuuteen ja liiketoimintaan kohdistuvat oi-
keutta, etua tai velvollisuutta koskevat hallinto- ja hallintolainkéyttépaatdkset ovat voimassa
siten, ettd ne kohdistuvat luovutettavaa omaisuutta ja liiketoimintaa koskevilta osin perustetta-
vaan osakeyhtioon ilman eri padtosta.

Vireilla olevissa hallintoasioissa osakeyhti® tulee hallinto- ja hallintolainkayttdmenettelyssa
Liikenneviraston sijaan ilman eri paatosta.

78
Henkilostdn asema

Henkiloston asemasta saddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 5 e ja 5 f §:issé
(1548/2011) seka tydsopimuslaissa (55/2001).

88
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain tdytantonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
Valtioneuvosto voi tehdd ennen lain voimaantuloa 1 ja 2 §:ssd tarkoitettuja toimenpiteita, joi-
hin sovelletaan myds 4 §:84. Yhtion yhtidjarjestys voidaan vahvistaa ja yhtio voidaan merkité
kaupparekisteriin ennen tdman lain voimaantuloa.
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Laki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 24 a—c, 26, 30 a, 34 a ja 37 8§, sellaisina kuin niista
ovat 24 a-24 ¢, 30 a, 34 a ja 37 § laissa 195/2015, seka

lisatéaan uusi 30 b 8, seuraavasti:

24a8§

Alusliikennepalvelujen tarjoajan, nimetyn ilmaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmatilan hallin-
tayksikon tehtavat

Alusliikennepalvelulaissa tarkoitettu alusliikennepalvelujen tarjoaja ja ilmailulaissa tarkoi-
tettu ilmaliikennepalvelujen tarjoaja seka ilmatilan joustavaa kayttda koskevista yhteisistéd
sdannoista annetussa komission asetuksessa (EY) N:0 2150/2005 tarkoitettu ilmatilan hallin-
tayksikkd avustavat aluevalvontaviranomaisia hoitamalla téssa laissa tarkoitettuja tehtévia
omalla toimialallaan, ei kuitenkaan merkittava julkisen vallan kayttoa siséltavaa tehtavaa.

24b§
Aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta ilmoittaminen

Alusliikennepalvelujen tarjoajan, ilmaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmatilan hallintayksi-
kon on ilmoitettava sotilas- tai Rajavartioviranomaiselle havaitsemastaan aluerikkomuksesta
ja alueloukkauksesta taikka aluerikkomuksen tai alueloukkauksen uhasta seka ryhdyttéva kay-
tettavissadn olevin keinoin toimenpiteisiin aluerikkomuksen ja alueloukkauksen estamiseksi.

248§
Valtion ilma-aluksen ja merialueella tapahtuvan aluevalvontatehtavéan turvaaminen

limaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmatilan hallintayksikén on turvattava aluevalvontavi-
ranomaisen pyynnosta ilmatilan esteetdn kayttd aluevalvontatehtivéda suorittavalle valtionil-
ma-alukselle.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittamisesta saadetaan ilmailulain 107 8:ssa.

Liikenneviraston on alusliikennepalvelujen tarjoajan avustamana turvattava aluevalvontavi-
ranomaisen pyynnosta merialueen esteetdon kayttd aluevalvontatehtdvad suorittavalle valtion-
alukselle.

268
Vesiliikenteen tilapainen keskeyttdminen

Puolustusministerio voi valtakunnan turvallisuuden kannalta valttdmattomista syista enin-
taan seitseméksi vuorokaudeksi kerrallaan kieltda vesiliikenteen sellaisella rajoitetulla Suomen
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aluevesien osalla, jolla aluevalvontaviranomaisen sotilaallisten voimakeinojen kaytto tai nii-
den kayttoon liittyvat vaikutuksiltaan merkittdvat harjoitukset voivat vaarantaa vesilla liikku-
vien turvallisuutta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemistd on kuultava merenkulkuviranomaisia.
Puolustusministerié voi ennen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemistd kuulla aluslii-
kennepalvelulaissa tarkoitettua alusliikennepalvelujen tarjoajaa. Merenkulkuviranomaiset vas-
taavat 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tiedottamisesta asianomaisille ja osallistuvat pééa-
toksen toimeenpanoon.

Alusliikennepalvelun tarjoaja toteuttaa puolustusministerion tai merenkulkuviranomaisten
meriliikenteelle méaaraamat (meriliikenteen) rajoitukset ja valvoo niiden toteuttamista.

30a8§
Aluevalvonnan tilannekuva

Puolustusvoimien tehtdvana on koota aluevalvonnan tilannekuvaa Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden valvontaa ja turvaamista ja sitd koskevaa paatoksentekoa seka muiden viran-
omaisten tukemista varten tarpeellisista aluevalvonnan yhteydessa hankituista tai muilta alue-
valvontaviranomaisilta sekd vieraan valtion viranomaisilta ja kansainvélisiltd toimielimilta
saaduista tiedoista. Puolustusvoimilla on liséksi oikeus tilannekuvaa varten saada ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajalta ja lentoaseman pitdjélta tietoja ilmaliikenteestd sekd muita aluevalvon-
nan kannalta merkityksellisia tietoja. Puolustusvoimilla on liséksi oikeus tilannekuvaa varten
saada korvauksetta alusliikennepalvelujen tarjoajalta tietoja meriliikenteestd seka muita alue-
valvonnan kannalta merkityksellisi& tietoja.

Tilannekuvatietoihin saa sisaltya henkil6tietoja, jos ne liittyvat tassa laissa séadettyihin lu-
piin tai niitd on tarpeen kasitella valvottaessa lupaehtojen tai tassa laissa sdédettyjen liikkumis-
ja muiden toimintarajoitusten noudattamista taikka selvitettdessd epéiltyd aluerikkomusta tai
alueloukkausta.

30b §
Tiedon tuottaminen, vaaratilanteiden ennaltaehkdiseminen ja alusliikenteen turvaaminen

Liikenneviraston tulee alusliikennepalvelujen tarjoajan avustamana tuottaa tieto Suomen
aluevesilla olevasta ja sinne tulossa olevasta alusliikenteestd, ennaltachkaista vaaratilanteita
sekd turvata alusliikenteen sujuminen normaalioloissa, normaaliolojen hdiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

34a8
Voimakeinojen kaytdn turvaaminen ilmatilassa ja merialueella

Sen lisaksi, mité ilmailulaissa séddetdan ilmatilan kaytostd, ilmaliikennepalvelujen tarjoajan
ja ilmatilan hallintayksikdn on rajoitettava ilmatilan kaytt64 aluevalvontaviranomaisen pyyn-
nosta tdman lain 31-33 8:ssd saddettyjen voimakeinojen kayton turvaamiseksi ja 34 §:ssa saa-
detyn vihamielisen toiminnan torjumiseksi seké tassa tarkoituksessa varattava ilmatilan estee-
ton kaytto valtionilma-aluksille.

Liikenneviraston on alusliikennepalvelujen tarjoajan avustamana alusliikennett ohjaamalla
rajoitettava merialueen kaytt6d aluevalvontaviranomaisen péatdksen mukaisesti tdmén lain
31-33 §:ssd saddettyjen voimakeinojen kayton turvaamiseksi ja 34 §:ssa sdadetyn vihamieli-
sen toiminnan torjumiseksi sekd tassa tarkoituksessa varattava merialueen esteeton kaytto val-
tionaluksille.
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378§
Salassa pidettavien tietojen antaminen aluevalvontatehtavaa varten

Aluevalvontaviranomaisella, alusliikennepalvelujen tarjoajalla, ilmaliikennepalvelujen tar-
joajalla ja ilmatilan hallintayksik6ll& on oikeus salassapitosddnndsten estdmattd antaa toisil-
leen 30 a ja 36 a 8:ssd tarkoitettuja tietoja, joita tiedon saaja tarvitsee aluevalvontatehtdvas-
saan.

Tiedot saadaan luovuttaa myds teknisen kayttdyhteyden avulla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan alusliikennepalvelulain (623/2005) 2, 3, 6, 8-11, 14, 16, 17, 17 a, 18, 18 a, 19, 19
a, 20, 20 a-c, 21, 22, 22 a, 22 d, 22 f, 23-26, 28, 29 ja 33 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laeissa 1307/2009, 1237/2011, 225/2012 ja 791/2013, 3
8§ osaksi laeissa 791/2013 ja 1313/2016, 8 8 osaksi laissa 1237/2011, 11, 20, 20b, 20 c ja 23 §
laissa 1237/2011, 17-19 § osaksi laissa 1313/2016, 17 a § laissa 511/2015,20a,22 aja22d §
laissa 255/2012, 22 f ja 29 § laissa 791/2013, 25 § laissa 1237/2011 seka 26 ja 28 § osaksi
laissa 1307/2009, ja

lisdtdén uusi 16 a, 18 a ja 19 a §, seuraavasti:

28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic Service, VTS) alusliikenteen valvontaa ja ohjausta,
jolla on valmiudet toimia vuorovaikutuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muuttuviin liiken-
netilanteisiin;

2) toimivaltaisella viranomaisella Liikenteen turvallisuusvirastoa;

3) alusliikennepalvelun jérjestajalla Liikennevirastoa;

4) perustamispaatoksella paatosta, jolla toimivaltainen viranomainen perustaa alusliikenne-
palvelun tietylle alueelle;

4) VTS-palveluntarjoajalla; momentin 1 kohdassa tarkoitetun alusliikennepalvelun tarjo-
ajaa;

5) VTS-alueella aluetta, joka perustamispaatokselld on vahvistettu VTS-alueeksi ja jolla yl-
lapidetdan alusliikennepalvelua; VTS-alue voidaan jakaa osa-alueisiin tai sektoreihin;

6) VTS-keskuksella keskusta, jossa VTS-palveluntarjoaja yll&pitaé alusliikennepalvelua;

7) alusliikenneohjaajalla henkildd, joka suorittaa VTS-keskuksessa alusliikennepalveluun
kuuluvia tehtévia ja jolla on tehtavaan vaadittava patevyys;

8) VTS-reittisuunnitelmalla alusliikenneohjaajan ja aluksen paallikén sopimaa aluksen reittia
VTS-alueella;

9) VTS-tilannekuvalla VTS-keskuksessa yllapidettdvaa tilannekuvaa VTS-alueella olevista
aluksista ja niiden liikkeista sek& muista liikenteeseen vaikuttavista seikoista;

10) reititysjarjestelmalla yhden tai useamman reitin tai reititystoimenpiteen muodostamaa
jarjestelmaa, jolla pyritdan vahentdmaan onnettomuusriskid; siihen voi kuulua reittijakojarjes-
telmid, kaksisuuntaisia reitteja, suositeltuja reitteja, kierrettdvia ja véaltettavia alueita, rannik-
koliikennevyohykkeitd, lilkenneympyrdita, varoalueita ja syvavesireitteja (DW-reittejd);

11) onnettomuudella merionnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa koskevassa Kan-
sainvélisen merenkulkujérjeston (IMO) sdidnndstossa tarkoitettua onnettomuutta;

12) avun tarpeessa olevalla aluksella alusta sellaisessa tilanteessa, joka saattaa johtaa aluk-
sen menettdmiseen tai aiheuttaa vaaraa ymparistolle tai merenkululle;
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13) suojapaikalla Liikenneviraston merih&dassa olevien alusten vastaanottamista varten
osoittamaa satamaa, sataman osaa tai muuta suojaavaa laituri- tai ankkuripaikkaa tai mitd ta-
hansa muuta suojaisaa aluetta;

14) laivaajalla sitd, joka luovuttaa tavaran kuljetettavaksi meritse;

15) liikenteenharjoittajalla alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 2 §:ssd
madriteltya laivanisanta;

16) asiamiehella henkil64, jolla on valtuudet tai lupa toimittaa tietoja aluksen liikenteenhar-
joittajan nimissa;

17) vaarallisella aineella IMO:n IMDG-saanngstdssa, IBC-saanndston 17 luvussa, 1GC-
sdannoston 19 luvussa ja IMSBC-saannostissa tarkoitettuja vaarallisia aineita;

18) ymparistoa pilaavalla aineella MARPOL 73/78 -yleissopimuksen | liitteessd méaéritelty-
ja oljyja, mainitun yleissopimuksen Il liitteesséd maériteltyj& haitallisia nestemaisié aineita ja
mainitun yleissopimuksen I11 liitteessd madriteltyja haitallisia aineita;

19) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaise-
misestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvaa vuoden 1978 poyta-
kirjaa (SopS 51/1983) ja sithen my6hemmin tehtyjd muutoksia;

20) ilmoitusmuodollisuusdirektiivill& jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista l&h-
tevia aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2010/65/EU siihen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen;

21) seurantadirektiivilla alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojarjestelman pe-
rustamisesta sekd neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivia 2002/59/EY siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen;

22) meriliikenteen tilastodirektiivilla tavaroiden ja matkustajien merikuljetuksia koskevista
tilastoista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2009/42/EY;

23) Schengenin rajasaannostolla henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteistn
sdannostosta (Schengenin rajasddnndstd) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:0 562/2006;

24) turvatoimiin liittyvilla ilmoituksilla eréiden alusten ja niit4 palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annetussa laissa (485/2004) tarkoitettuja aluksen ilmoi-
tuksia;

25) alusjatteisiin liittyvilla ilmoituksilla merenkulun ymparisténsuojelulaissa (1672/2009)
tarkoitettuja aluksen ilmoituksia;

26) SafeSeaNet -jarjestelmalla seurantadirektiivissa tarkoitettua unionin merenkulun tiedon-
vaihtojérjestelméad, joka koostuu komission hallinnoimasta keskusjérjestelmasta ja jasenvalti-
oiden kansallisista jarjestelmista;

27) saannolliselld liikenteelld sarjaa matkoja, jotka liikenngidadn kahden tai useamman sa-
man sataman vélilla joko julkaistun aikataulun mukaisesti tai niin sdéannollisesti tai usein, etta
matkoista muodostuu jarjestelmallinen sarja.

38
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella yllapidetta-
vaan alusliikennepalveluun ja alusliikenteen tilapaiseen ohjaamiseen erityistilanteissa.

Lakia sovelletaan myos VTS-palveluntarjoajan suorittamaan, Suomen vesialueen ulkopuo-
lelle perustettujen alusten pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien ja reititysjarjestelmien nou-
dattamisen valvontaan.

Lakia sovelletaan merenkulun tiedonhallintaan ja ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka koskevat
Suomen satamissa kdyvia meriliikenteessa olevia aluksia.
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Lakia ei kuitenkaan sovelleta, ellei tdssd laissa tai sen nojalla annetuissa sadnnoksissa tai
maardyksissa tai tassa laissa tarkoitetuissa alusliikennepalveluun osallistumista tai ilmoitus-
velvollisuuksia koskevissa sadnnoksissa toisin séadeta:

1) sota-aluksiin, puolustusvoimien aluksiin, Rajavartiolaitoksen aluksiin eikd muiden viran-
omaisten aluksiin, joita ei kayteta kaupallisiin palveluihin;

2) kalastusaluksiin, perinnealuksiin, alle 45 metrid pitkiin huvialuksiin;

3) hinaajiin silloin, kun ne siirtyvat ilman lastia ja hinattavaa kahden suomalaisen sataman
valilla.

Sen estamatta, mitd tdssa laissa saddetadn alusliikennepalvelun ylldpitamisestd, satama-
alueella alusliikenteen valvontaa ja ohjausta saavat harjoittaa myds satamanpitdjét.

Aluksen turvatoimiin, alusjatteisiin, luotsaukseen, tullaukseen ja Schengenin rajasdannds-
toon liittyvistd ilmoituksista sdadetddn erikseen.

68
Navigointiapu

Navigointiapua annetaan tunnistetulle alukselle sen pyynnésta tai VTS-palveluntarjoajan
havaitessa sen tarpeelliseksi vaikeissa merenkulullisissa tilanteissa tai saa- ja jadolosuhteissa.
Navigointiapu on vain padméaéréhakuista ja ohjeellista.

VTS-palveluntarjoajan viestissa alukselle tulee ilmeta aluksen nimi, milloin navigointiapu
alkaa ja loppuu seka havaintovéline, johon navigointiapu perustuu. Liséksi alusliikenneohjaa-
jan ja aluksen paallikon tulee sopia yhteydenpidon menettelytavoista seka aluksen VTS-
reittisuunnitelmasta VTS-alueella.

Navigointiapuna voidaan antaa:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vaylalinjan tai VTS-reittisuunnitelman mukaisen kaanndspis-
teen suhteen;

3) tietoja aluksen laheisyydessa olevien muiden alusten sijainnista, tunnistetiedoista ja ai-
keista; seka

4) varoituksia tietylle alukselle.

88§
Perustamispaatds

Toimivaltainen viranomainen perustaa alusliikennepalvelun tietylle alueelle. Ennen aluslii-
kennepalvelun perustamista toimivaltaisen viranomaisen on selvitettdvd sen tarpeellisuus.
Tassd tarkoituksessa on selvitettava:

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja tehokkuutta edistévat vaikutukset sekéd viranomais-
ten ja VTS-palveluntarjoajan valinen yhteisty6 ja muut alusliikenteeseen liittyvat palvelut alu-
eella; seka

2) alueella olevat reititysjdrjestelméat, nopeusrajoitukset ja muut liikennettd ohjaavat tai ra-
joittavat seikat.

Perustamispaatdksessa on vahvistettava:

1) alusliikennepalvelua yllapitava VTS-palveluntarjoaja;

2) yhteistoimintasopimus, jos alusliikennepalvelua yllapidetddn 16 8:n mukaisesti yhteis-
ty6ssa muun viranomaisen tai satamanpitdjan kanssa;

3) annettavat alusliikennepalvelut ja missé laajuudessa niitd annetaan;

4) VTS-alue seké pakolliset ilmoittautumispisteet ja reitit;

5) VTS-palveluntarjoajan henkildston vahimmaislukumaard ja patevyydet;

6) VTS-palveluntarjoajan toimintatavat ja toiminta-ajat;
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7) VTS-keskuksen sijainti sekd VTS-keskuksen ja VTS-alueen tekniset jarjestelmat;

8) alusliikennepalvelun edellyttdmét alusten ilmoittautumista koskevat tarkemmat méaarayk-
set ja kaytettavat radiokanavat; seka

9) edelld 7 §:ssé saddetyt pysyvét liikennejarjestelyt.

Toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa VTS-alueen sektoreille ja osa-alueille eri alus-
litkennepalveluja.

98
Perustamispaétoksen muuttaminen tai peruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi VTS-palveluntarjoajan esityksestd muuttaa perustamispéaa-
tOsta tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisdksi muuttaa perustamispaatosta tai peruuttaa sen, jos
alusliikennepalvelua ei yllapideta perustamispaatdksen mukaisesti.

10§
Perustamispaatoksestd, sen muuttamisesta tai peruuttamisesta tiedottaminen

~ Toimivaltaisen viranomaisen on tiedotettava kansallisissa ja kansainvélisissa VTS-
julkaisuissa alusliikennepalvelun perustamispaatoksestd, sen muuttamisesta tai sen peruutta-
misesta.

Toimivaltainen viranomainen voi antaa edella 1 momentissa saadetyn tiedotusvelvollisuu-
den VTS-palveluntarjoajan tehtavéksi 8 §:ssé saddetyssé perustamispaatoksessa.

118
Alusliikenneohjaajan patevyys ja tydpaikkakoulutus

Alusliikenneohjaajalla tulee olla sellainen patevyys, ettd han pystyy alusliikennepalvelun
turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen.

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkild, jolla on voimassa oleva Liikenteen turvallisuusvi-
raston myontama alusliikenneohjaajan patevyystodistus ja joka on suorittanut alusliikenneoh-
jaajan tydpaikkakoulutuksen. VTS-palveluntarjoaja tekee patevyystodistukseen merkinnan
suoritetusta tydpaikkakoulutuksesta.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava tytpaikkakoulutuksen yllapitoa ja kehittdmisté varten laa-
tujarjestelmd. Laatujarjestelmé on annettava Liikenteen turvallisuusviraston arvioitavaksi vé-
hintaén kerran viidessa vuodessa.

Alusliikenneohjaajan tytpaikkakoulutuksen yllapitoa ja kehittdmista varten laaditusta laatu-
jarjestelmésté saadetdan valtioneuvoston asetuksella.

14§
Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen voimassaolo ja uusiminen
Alusliikenneohjaajan patevyystodistus myonnetddn madraajaksi, enintaan viideksi vuodeksi,
ja se voidaan hakemuksesta uusia.
Patevyystodistuksen uusimisen edellytyksend on, ettd hakija osoittaa sdilyttdneensd ammat-

titaitonsa ja ettd han on suorittanut hyvaksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen taydennys-
koulutuksen.
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VTS-palveluntarjoajan tulee suorittaa vuosittain patevyyden ja osaamisen arviointia ja tehdé
siitd merkinta péatevyystodistukseen. Jos henkild on yhtdjaksoisesti poissa yli 12 kuukautta
tyostd, johon han on saanut kelpuutusmerkinnén, tulee hénen ennen tyon uudelleen aloittamis-
ta suorittaa hyvaksytysti tydpaikkakoulutusjakso.

Patevyystodistuksen uusimiseen liittyvastd patevyyden ja osaamisen arvioinnista, tydpaik-
kakoulutuksesta sekd ammatillisesta taydennyskoulutuksesta saddetaan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

16 §
Alusliikennepalvelun yllapito

VTS-palveluntarjoajan tulee yllapitaa alusliikennepalvelua VVTS-alueellaan tdmén lain ja sen
nojalla annettujen séannodsten seka 8 §:ssa tarkoitetun perustamispéatoksen mukaisesti seka
valvoa ja ohjata alusliikennettd VTS-keskuksessa yllapidettdvan tilannekuvan perusteella.
VTS-palveluntarjoajan tulee varmistua VTS-alueensa palvelutason riittavyydestd liikenteen
suhteen.

VTS-palveluntarjoaja voi yhteistoimintasopimuksen nojalla yllapitad alusliikennepalvelua
yhteistydssd viranomaisten tai satamanpitdjien kanssa. VTS-palveluntarjoaja vastaa siinékin
tapauksessa alusliikennepalvelun yllapitamisesta.

Alusliikenneohjaajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdéannoksia ha-
nen suorittaessaan lain nojalla hanelle séadettyja tehtaviéa.

VTS-palveluntarjoajan on tallennettava VTS-alueen tilannekuva ja siihen liittyvd VHF-
radioliikenne. Tallenteita on sdilytettdv& 30 vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta on voi-
massa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) s&adetaan.

VTS-palveluntarjoajan on huolehdittava kayttamiinsa viestintdverkkoihin ja tietojérjestel-
miin kohdistuvien riskien hallinnasta.

Liikennevirasto vastaa liikenteenohjauspalvelujen jarjestamisestd hallinnoimillaan vesi-
vaylilla ottaen huomioon toimivaltaisen viranomaisen edelld 8 §:ss& saddetyn perustamispaé-
toksen.

16a8§
Meritilannekuva

_ Liikenneviraston tulee tuottaa ajantasaista meriliikenteen tilannekuvaa alusliikennepalvelu-
jen tarjoajan avustamana puolustus- ja turvallisuusviranomaisille.

17 §
Alusliikenteen tilapainen ohjaaminen erityistilanteissa

Liikennevirasto voi poikkeavien s&&-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi tai VTS-
alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka meripelastustapahtuman tai muun liikennetta rajoit-
tavan tai vaarantavan seikan vuoksi maarata:

1) vesialueen, vaylan tai vaylan osan suljettavaksi tai avattavaksi;

2) aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin laituriin; seka

3) nopeusrajoituksia vesialueella tai vaylalla.

Liikenneviraston on tiedotettava paatoksestaédn valittomasti VTS-palveluntarjoajalle, jotta se
voi tehdd tarvittavat toimenpiteet paatoksen taytantdon panemiseksi. VTS-palveluntarjoajan
on tiedotettava toimenpiteistd valittomasti VTS-alueella oleville tai sinne matkalla oleville
aluksille seka asianomaiselle satamanpitdjalle.
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VTS-palveluntarjoaja voi tehdd omasta aloitteestaan 1 momentin mukaisen péatoksen poik-
keavien sad-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan erikoiskuljetuk-
sen taikka meripelastustapahtuman tai muun liikennettd rajoittavan tai vaarantavan seikan
vuoksi enintdan yhden vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan on vélittomasti ilmoitetta-
va Liikennevirastolle paatoksestaan. Liikenneviraston on tehtava paétos toimenpiteen keskeyt-
tamisesta tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta.

17a§
Kielto-oikeus

Liikennevirastolla on Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden, Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annettujen pé&tésten, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annettujen asetusten, erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisestd annetun lain
(659/1967) nojalla annetun asetuksen tai varojen jaadyttdmisesta terrorismin torjumiseksi an-
netun lain (325/2013) nojalla tehdyn jaadyttamispaatoksen taikka viranomaisen maarddman
aluksen kulkua koskevan rajoitteen toimeenpanemiseksi oikeus kielta

1) alusta saapumasta VT S-alueelle tai poistumasta VTS-alueelta;

2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) lahtemasté satamasta tai ankkuripaikalta;

4) jaamasta VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle.

Liikenneviraston on valittémasti ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle kiellosta tai rajoituk-
sesta, jotta VTS-palveluntarjoaja voi antaa paatoksen toimeenpanemiseksi tarpeelliset maaré-
ykset alukselle sen varmistamiseksi, ettd aluksen kulkuun puututaan ottaen huomioon vallitse-
vat olosuhteet ja vaarantamatta muuta alusliikennettd. VTS-palveluntarjoajan tulee ilmoittaa
alukselle siihen kohdistuvista toimista mahdollisimman pian saatuaan tiedon Liikennevirastol-
ta, kuitenkin viimeistaan silloin, kun alus tekee ilmoituksen aikomuksestaan saapua VTS-
alueelle tai poistua VTS-alueelta, ilmoituksen tulostaan satamaan tai aikeistaan ankkuroida tai
ilmoituksen l&hddstidén satamasta tai ankkuripaikalta.

Edella 1 momentissa tarkoitetun kiellon tehostamiseksi Liikennevirastolla on oikeus antaa
luotsaus- tai jadnmurtopalveluja tuottavalle yritykselle mé&rayksia.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun kiellon tehostamiseksi, taikka aluksesta johtuvas-
ta muusta, meriliikennettd, ymparistda taikka turvallisuutta vaarantavasta syysta taikka toisen
toimivaltaisen viranomaisen pyynnostd, Liikennevirastolla on oikeus méaaratd alus siirretta-
véksi. Kustannukset siirtdmisesté kantaa aluksen omistaja tai laivanisant.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd on tiedotettava tarpeen mukaan valitto-
masti 24 §:ss& mainituille virka-apuviranomaisille seké ulkoasiainministeridlle.

18 §
VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuudet

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava asianomaisille merenkulku-, meripelastus-, ympéris-
to-, aluevalvonta-, poliisi- tai tulliviranomaisille seka asianomaisille satamanpitéjille havait-
semistaan tai sille ilmoitetuista tiettyd alusta koskevista aluksen tai siind olevien ihmisten tur-
vallisuuteen, meripelastukseen, ymparisténsuojeluun tai alue- taikka tullivalvontaan liittyvista
olennaisista seikoista.

VTS-palveluntarjoajan tulee toimittaa aluksen suunnitellun reitin varrella sijaitsevien Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden asianomaisille VTS-viranomaisille olennaiset tiedot sellaisista
aluksista, joiden katsotaan aiheuttavan vaaraa merenkululle tai uhan merenkulun tai ihmisten
turvallisuudelle tai ympéristolle.
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VTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta vastaanottaa alusten luotsinkayttod koskevat ilmoi-
tukset ja ilmoittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle luotsauslain (940/2003) noudattamiseen
liittyvista havainnoistaan sdadetadn mainitussa laissa.

VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuuksista saddetdén tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

18a 8§

Tietoturvaan liittyvista hairioista ilmoittaminen

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava viipymatta Liikenteen turvallisuusvirastolle sen kéyt-
tdmiin viestintdverkkoihin tai tietojarjestelmiin kohdistuvasta merkittavasta tietoturvallisuu-
teen liittyvasta hairiosta.

Jos héiriostd ilmoittaminen on yleisen edun mukaista, Liikenteen turvallisuusvirasto voi vel-
voittaa palvelun tarjoajan tiedottamaan asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa asias-
ta itse.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioitava, koskeeko 1 momentissa tarkoitettu hairié mui-
ta Euroopan unionin jasenvaltioita ja ilmoitettava tarvittaessa muille asiaan liittyville jasenval-
tioille.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maardyksia siitd, milloin 1 momentissa
tarkoitettu hairio on merkittavé, seké ilmoituksen siséllostd, muodosta ja toimittamisesta.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on salassapitosadnndsten ja muiden tietojenluovuttamista
koskevien rajoitusten estdmattd oikeus luovuttaa tassa pykélassa saadettyjen tehtéviensa hoi-
tamisen yhteydessd saamansa tai laatimansa asiakirja sekd ilmaista salassa pidettava tieto
Viestintavirastolle, jos se on valttdmé&tonta tietoturvallisuuteen liittyvien tehtdvien hoitamisek-
si.

198§
VTS-palveluntarjoajan toimintakasikirja

VTS-palveluntarjoajan on pidettava toimintakasikirjaa, jossa on méaritelty VTS-keskuksen
toiminnan ja teknisten jarjestelmien yllapitdmiseen liittyvat tehtavat ja toimenpiteet seké va-
rautuminen alusliikennepalvelun yllapitamiseen myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen héi-
ridtilanteissa.

Toimintakasikirjassa on madriteltdva luotsauslaissa saddettyja velvoitteita koskevat menette-
Iytavat, ilmoituskaytannot ja yhteisty6 Liikenteen turvallisuusviraston ja luotsauslaissa tarkoi-
tetun luotsausyhtion kanssa.

19a
Varautuminen poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairiétilanteisiin

Taman lain 2 §:ssd tarkoitetun VTS-palveluntarjoajan on varauduttava poikkeusoloihin osal-
listumalla valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etukateen poikkeusoloissa ja hormaaliolo-
jen hairidtilanteissa tapahtuvaa toimintaa.

VTS-palvelun tarjoajan on sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdadetéan, varauduttava huoleh-
timaan siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttdmasti myos valmiuslain 3 §:ssa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hdiriétilanteissa.

Sen lisaksi, mit4 valmiuslaissa saddetdan valtioneuvoston, liikenne- ja viestintdministerion
ja Liikenteen turvallisuusviraston toimivallasta valtioneuvoston asetuksella voidaan sataa
tarkemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiri6tilanteisiin varautumisen edellyttdméan
valmiussuunnittelun jarjestdmisest.
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Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd tat4 pykalaa ja sen nojalla annettuja sdannoksia ja
madrdyksid noudatetaan.

20§
Valvonta kansainvalisilla merialueilla

VTS-palveluntarjoajan on seurattava VTS-alueeseensa liittyvilla kansainvalisilla merialueil-
la olevien reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien noudattamista. VTS-
palveluntarjoajan on toteuttava asiaankuuluvat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd alukset,
jotka saapuvat alueelle noudattavat edella mainittuja jarjestelmia.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava viipymatta Liikennevirastolle, joka valvoo VTS-
alueeseen liittyvilla kansainvalisilla merialueilla olevien reititysjarjestelmien ja pakollisten il-
moittautumisjarjestelmien noudattamista, havaitsemistaan reititysjarjestelmien ja pakollisten
ilmoittautumisjarjestelmien noudattamista koskevista poikkeamista.

20a8
Merenkulun tiedonhallintajéarjestelma

Liikenneviraston on perustettava ja yllapidettava kansallinen merenkulun tiedonhallintajar-
jestelma ilmoitusmuodollisuusdirektiivissa ja seurantadirektiivissd mainittujen tietojen keraa-
miseksi, késittelemiseksi ja tallentamiseksi. Liikennevirasto noudattaa tiedonhallintajarjestel-
man kehittdmisessd, hallinnoinnissa, arkkitehtuurista, yllapidossa, kayttooikeuksissa, turvalli-
suudessa ja tietojen vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen 111 s&&dnnoksia.

Liikennevirasto voi jarjestdd kansallinen merenkulun tiedonhallintajérjestelman yllapidon,
toteuttamisen ja operatiivisen kayton itse tai hankkia sen VTS-palveluntarjoajalta. Myds VTS-
palveluntarjoajan tulee noudattaa tiedonhallintajérjestelman kehittdmisessa, hallinnoinnissa,
arkkitehtuurista, yllapidossa, kayttooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen vaihdossa seuran-
tadirektiivin ja sen liitteen I11 sd&nnoksia.

Tiedonhallintajarjestelmén on oltava sellainen, ettd se voidaan liittdd Euroopan unionin me-
renkulun tiedonhallintajérjestelmaan (SafeSeaNet-keskusjarjestelmd). Tiedot on voitava l&het-
tad ja vastaanottaa sahkoisesti.

Liikenneviraston on tiedonhallintajarjestelmén avulla voitava pyynndsta toimittaa viipymaét-
té toisen jasenvaltion asianomaiselle viranomaiselle tiedot aluksesta seka sen kuljettamista las-
teista ja vaarallisista tai ymparistda pilaavista aineista.

Liikennevirasto antaa tarkempia maardyksia tiedonhallintajarjestelméan ilmoitusmenettelyis-
té4, rakenteesta, sisallostd, kéyttdoikeuksista, tietojen jakelusta viranomaisille ja tietojen vaih-
dosta muiden jasenvaltioiden seka SafeSeaNet-keskusjarjestelmén kanssa.

20b 8
Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskeva suunnitelma

Liikennevirasto laatii yhteistydssa VTS-palveluntarjoajan, Rajavartiolaitoksen, Suomen ym-
paristokeskuksen ja muiden meripelastuslain (1145/2001) 4 §:ssa tarkoitettujen viranomaisten
kanssa apua tarvitsevien alusten suojapaikkojen ohjeita sek& merenkulun avustuspalveluja
koskevien Kansainvélisen merenkulkujérjeston (IMO) pé&atoslauselmien perusteella suunni-
telman, jonka avulla varaudutaan avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamiseen ja pelas-
tamiseen seka ihmishenkeen ja turvallisuuteen kohdistuviin uhkatilanteisiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta suunnitelmasta saddetdan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.
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20c§
Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottaminen

Liikennevirasto paattad yhteistyossa 20 b 8:ssé tarkoitettujen viranomaisten kanssa aluksen
suojapaikkaan ohjaamisesta mainitussa pykaldssa tarkoitetun suunnitelman mukaisesti tehdyn
tilannearvion perusteella. Liikenneviraston on pé&atosta tehdessdédn kuultava VTS-
palveluntarjoajaa.

VTS-palveluntarjoajan on avustettava alus suojapaikkaan Liikenneviraston laatimien ohjei-
den, paatoksen ja suojapaikkasuunnitelman mukaisesti.

Rajavartiolaitos ja Suomen ympéristokeskus ilmoittavat Liikennevirastolle niista toimenpi-
teistd, joihin ne ovat ryhtyneet meripelastuslaissa ja 6ljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009)
séadetylla tavalla avun tarpeessa olevien alusten ja ihmishenkien pelastamiseksi seka vahinko-
jen torjumiseksi.

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamisesta suojapaikkaan ja viranomaisten yhteis-
tyostéd saddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

218
Alusliikennepalveluun osallistuminen

Alukset, joiden suurin pituus on vahintadn 24 metria, ovat velvollisia osallistumaan aluslii-
kennepalveluun ilmoittautumalla 8 §:n mukaisessa perustamispadtoksessd maaratylla tavalla
VTS-palveluntarjoajalle, kuuntelemalla VVTS-alueella kaytossé olevia VHF-kanavia seka nou-
dattamalla VTS-alueella tapahtuvaa liikenndintid koskevia sdédnnéksia ja perustamispaatokses-
sé vahvistettuja maarayksia.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen alukset voivat ilmoittautua VTS-palveluntarjoajalle
tdman kanssa erikseen sovittavalla tavalla.

VTS-palveluntarjoaja voi yksittdistapauksissa séa- tai jadolosuhteiden taikka muiden meri-
turvallisuussyiden vuoksi maaratd myds muita aluksia osallistumaan alusliikennepalveluun.
VTS-palveluntarjoajan on ilmoittava tekeméastadn pagtoksesté viipymatta Liikennevirastolle.

Liikennevirasto voi yksittdistapauksissa, jos ilmoittautuminen on ilmeisen turhaa tai koh-
tuuttoman hankalaa, vapauttaa aluksen ilmoittautumisvelvollisuudesta edellyttden, ettd alus-
turvallisuutta ei vaaranneta ja ettd aluksella on toimiva ja kdytdssa oleva automaattinen tunnis-
tusjarjestelmé (AIS).

22 8
Aluksen paallikén vastuu ja ilmoitusvelvollisuus
Paéallikko vastaa aluksen ohjailusta aluksen osallistuessa alusliikennepalveluun.

Jos aluksen paéllikko aluksen turvallisuuteen liittyvéstd pakottavasta syysta ei pysty osallis-
tumaan alusliikennepalveluun 21 §:ssé sédadetylla tavalla tai ei pysty noudattamaan alusliiken-
teen tilapdiseksi ohjaamiseksi 17 8:n nojalla annettuja madrayksida, hanen on ilmoitettava tasta
valittomasti VTS-palveluntarjoajalle sekd annettava asiasta Liikennevirastolle erillinen kirjal-
linen selvitys.

Aluksen paallikdn on ilmoitettava 17 8:n mukaisista alusta koskevista oleellisista toimenpi-
teistd laivanisénnélle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava valittémasti saamastaan edelld 2 momentissa sdade-
tystd ilmoituksesta Liikennevirastolle.
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22a8§
Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saapuvan meriliikenteessé olevan aluksen liikenteen-
harjoittajan, asiamiehen tai p&éllikon on annettava aluksen saapumisilmoitus tulliviranomai-
selle sahkoisesti 20 a §:ssa tarkoitettua merenkulun séhkoista tiedonhallintajarjestelmaé kayt-
tamalla. IImoitus on tehtdva vahintdén 24 tuntia ennen saapumista tai viimeistaan silloin, kun
alus lahtee satamasta kohti Suomen satamaa. Jos kohde selvidéd vasta matkan aikana, ilmoitus
on tehtava viimeistaan silloin, kun kohde on selvilla. Tamén lisaksi aluksesta on sen saavuttua
perille annettava lopullista saapumisaikaa koskeva ilmoitus.

Saapumisilmoituksen tulee sisaltdd ilmoitusmuodollisuusdirektiivin liitteen A-kohdan mu-
kaiset tiedot. Taman liséksi tulliviranomainen voi vaatia saapumisilmoituksessa mainitun di-
rektiivin liitteen B osan 1-6 kohdissa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden sekd meriterveysilmoi-
tuksen sisaltamat tiedot, jos ne ovat tarpeen kansallisen sisdisen jarjestyksen ja turvallisuuden
varmistamiseksi tai tullilainsaddannon, verolainsaddanndn, maahanmuuttolainsaadannon, ym-
paristolainsd&ddannon taikka terveytta koskevan lainsdéddannon taytantoon panemiseksi.

Tulliviranomainen varmistaa, ettd aluksen saapumisesta annetut tiedot ovat vaatimusten mu-
kaiset.

22d 8
Tilastointia koskevien tietojen antaminen

Liikennevirasto laatii tilastoja alusten liikenndinnistd Suomen satamissa seka aluksissa kul-
jetettavista matkustaja- ja tavaramaarista.

Liikennevirasto kerdd suunnittelu- ja valvontatehtavidan sekd merenkulkutilastojen laatimis-
ta varten tietoja alusten liikenndinnistd Suomen satamissa sekéa aluksissa kuljetettavista mat-
kustaja- ja tavaramaéristd. Liikennevirasto voi antaa momentissa séadettyjen tietojen kerdémi-
sen VTS-palveluntarjoajan teht&véksi.

Meriliikenteen tietojen kerd&misessd, tilastojen laatimisessa ja tiedonkeruun tulosten lahet-
tdmisessd noudatetaan meriliikenteen tilastodirektiivid. Liikennevirasto l&hettdd tiedonkeruun
tulokset Euroopan komissiolle.

Aluksen omistajien tai heiddn edustajiensa ja satamien on annettava Liikennevirastolle tie-
dot matkustaja- ja tavaramaaristd aluskohtaisesti ja tavararyhmittdin sekd ilmoitettava tyhjien
ja taysien kuljetusyksikéiden maarét.

Meriliikenteessa olevien alusten omistajien tai heidén edustajiensa tulee toimittaa tiedot Lii-
kennevirastolle tai VTS-palveluntarjoajalle, jos Liikennevirasto on antanut tietojen keraami-
sen VTS-palveluntarjoajan tehtavéksi, sahkoisesti 20 a 8:ssd tarkoitettua sahkoista jarjestel-
maa kayttaen.

22 £§
Vapautukset

Liikennevirasto voi hakemuksesta vapauttaa aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai
paallikon 22 a 8:n 1 momentissa saddetysté velvollisuudesta antaa saapumisilmoitus, 22 b 8:n
1 momentissa saadetystd velvollisuudesta antaa lahtéilmoitus ja 22 c¢ §:ssé saddetyista ilmoi-
tusvelvollisuuksista Suomen sisdisessa tai Suomen ja toisen valtion satamien valisessa saan-
nollisessa liikenteessa matkoilla, joiden kesto on enintddn 12 tuntia. Vapautuksen myéntami-
sen edellytyksend on, ettd vapautus ei vaaranna merenkulun turvallisuutta, vapautus on kaik-
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kien rantavaltioiden hyvéksyttavissa ja muut seurantadirektiivissa sdédetyt vapautuksen myon-
tamisen edellytykset tayttyvat.

Liikenneviraston on saannollisesti tarkistettava, ettd vapautuksen ehdot tayttyvat ja peruutet-
tava vapautus, jos vapautuksen saanut ei tayté ehtoja.

Liikenneviraston on pidettdva ajantasaista luetteloa yhtidista ja aluksista, joille vapautus on
my®onnetty. Luettelo ja siihen tehdyt muutokset on toimitettava Euroopan komissiolle.

238
Merella tapahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittaminen

Aluksen pééllikén on Suomen vesialueella ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle:

1) kaikista aluksen turvallisuuteen vaikuttavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista, kuten
yhteentormayksestd, pohjakosketuksesta, vauriosta, toimintahdiriosté tai koneviasta, vuodosta
tai lastin siirtymisesta seké kaikista rungon vioista tai rakenteellisista vioista;

2) kaikista merenkulun turvallisuutta vaarantavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista, ku-
ten aluksen ohjattavuuteen tai merikelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttavista hairidistd seka
kaikista aluksen kuljetuskoneistoon, ohjauslaitteisiin, sdhkdntuotantolaitteisiin taikka navi-
gointi- tai viestintélaitteisiin vaikuttavista vioista;

3) kaikista tilanteista, jotka saattavat aiheuttaa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten ym-
paristda pilaavien aineiden paasysta veteen tai tallaisen paaston uhasta; seké

4) kaikista merelléd ajelehtivista ymparistda pilaavien aineiden lautoista seké konteista tai
pakkauksista.

Suomen vesialueen ulkopuolella suomalaisen aluksen pdaallikdn on tehtdvda 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus I&himman rantavaltion asianomaiselle viranomaiselle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava viipymattd saamansa 1 momentin mukaiset ilmoituk-
set Liikennevirastolle.

Valtioneuvoston asetuksella saddetddn tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten
siséllosta.

24 8
Alusliikennepalveluntarjoajan avustaminen

Aluevalvontaviranomaiset, muut viranomaiset seké valtion alusten pééallikot avustavat vas-
tikkeetta VTS-palveluntarjoajaa sen suorittaessa sille tassé laissa séadettyjé tehtévia antamalla
sen tarvitsemia tietoja tai muuta tukea, jos se tilanteen vakavuus ja erityisluonne huomioon ot-
taen on tarpeen, ja jollei sille ole viranomaisten tehtéviin liittyvaa estetta.

258
Alusliikennepalvelutehtéavien koulutusohjelmat

VTS-palveluntarjoajalla on oltava alusliikennepalvelutehtavia koskevat koulutusohjelmat.
Alusliikennepalvelutehtévien peruskoulutusohjelmaan on sisallytettava ainakin alusliikenne-
palveluiden perustiedot, kommunikointi, tehtavissa sovellettavat sadnnokset ja maaraykset se-
ka poikkeustilanteiden hallinta.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava alusliikenneohjaajan ja alusliikennepalvelun esimiehen
patevyystodistusten edellytyksend olevaa koulutusta varten laatujérjestelma. Laatujérjestelma
on annettava Liikenteen turvallisuusviraston arvioitavaksi vahintaén kerran viidessa vuodessa.
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26 8
VTS-patevyysrekisteri

Alusliikenneohjaajien ja alusliikennepalvelun esimiesten pétevyyden valvomiseksi ja siihen
liittyvaksi palvelutietojen seuraamiseksi Liikenteen turvallisuusvirasto pitdéd henkilorekisteria
(VTS-pétevyysrekisteri).

VTS-patevyysrekisteriin saa perustietoina merkita seuraavat tiedot alusliikenneohjaajan ja
alusliikennepalvelun esimiehen patevyystodistuksen haltijasta:

1) nimi ja tieto syntymaajasta; seka

2) muina tietoina osoite- ja muut yhteystiedot.

Perustietojen lisdksi saa VTS-patevyysrekisteriin merkité rekisterin kayttotarkoituksen kan-
nalta tarpeellisia tietoja:

1) myonnetyistd patevyystodistuksista;

2) alusliikennepalveluista, joita patevyystodistuksen haltija on oikeutettu antamaan;

3) suoritetusta tyopaikkakoulutuksesta;

4) myonnetyista kelpuutusmerkinngisté;

5) palveluista VTS-keskuksissa;

6) suoritetusta alusliikenneohjaajan ammatillisesta tdydennyskoulutuksesta; seké

7) patevyystodistuksen peruuttamisesta.

Henkil6tiedot poistetaan rekisteristd kymmenen vuoden kuluttua sen vuoden péattymisesta,
jonka aikana henkil6n patevyystodistuksen voimassaolo paattyi.

VTS-patevyysrekisteristd saa rekisteriin merkitylle luovuttaa hanta itseddn koskevia tietoja.
Sen lisaksi tietoja saa luovuttaa vain toimivaltaiselle viranomaiselle, VTS-palveluntarjoajalle
jasille, joka 8 8:n 2 momentin 2 kohdassa ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteistoiminta-
sopimuksen nojalla yllapitaa alusliikennepalvelua yhteistytssa VTS-palveluntarjoajan kanssa.

VTS-patevyysrekisteriin merkittyjen henkilétietojen késittelyyn sovelletaan muutoin, mité
henkildtietolaissa (523/1999) saddetaan.

28 §
Valvonta

Taman lain taytantdonpanon ja noudattamisen ylin valvonta kuuluu liikenne- ja viestintami-
nisteridlle.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo tdman lain ja sen nojalla annettujen sddnndésten ja méaa-
raysten noudattamista. Jos alus ei noudata tdman lain sdannoksié tai lain nojalla annettuja paa-
toksid ja méaarayksid, kansainvélisten sopimusten méaarayksia taikka Kansainvalisen meren-
kulkujarjeston (IMO) paatoksia, on Liikenteen turvallisuusviraston ilmoitettava tasta aluksen
lippuvaltiolle, jos rikkominen on selvaa ja vakavaa.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioitava 16 §8:n 5 momentissa tarkoitetun riskienhallin-
nan vaikutuksia merenkulun turvallisuuteen. Liikenteen turvallisuusvirasto voi velvoittaa ryh-
tymaan Kkorjaaviin toimenpiteisiin merenkulun turvallisuuteen kohdistuvan merkittavan riskin
poistamiseksi. Velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uhkasakosta sdédetadn uh-
kasakkolaissa (1113/1190).

29§
Rangaistussaannokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 8 §:ssé tarkoitetussa perustamispadtoksessa
vahvistettuja méaérayksia taikka 17 8:n 1 ja 3 momentin tai 17 a 8:n nojalla annettuja maaréayk-
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sid, 21 §:n sddnnoksié tai laiminlyd 22, 22 a—22 e tai 23 §:ssd sdédetyn ilmoitusvelvollisuuden,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdédeta ankarampaa rangaistusta, alusliikennepalve-
lurikkomuksesta sakkoon.

Tullin 22 g 8:n nojalla antamien maardysten rikkomisesta voidaan maaraté virhemaksua va-
hintdan 50 ja enintdan 3 500 euroa. Virhemaksun mééraa arvioitaessa otetaan huomioon me-
nettelyn moitittavuus ja toistuvuus.

338§
Siirtymasaannokset

Alusliikenneohjaajalla ja alusliikennepalvelun esimiehelld tulee olla 11 tai 13 8:ssé tarkoitet-
tu patevyys 1 paivastd heindkuuta 2007. Alusliikenneohjaajalta ja alusliikennepalvelun esi-
mieheltd, joka on virassa tai toimessa taman lain voimaan tullessa, ei vaadita vahtiperamiehen
tutkintoa ja saatua vahtiperamiehenkirjaa.

Ennen tdman lain voimaantuloa liikenne- ja viestintdministerion 8 8:n nojalla tehdyt aluslii-
kennepalvelua koskevat perustamispaatokset ovat edelleen voimassa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 20 § sellaisena kuin se
on laissa 877/2014, seka

lisatédan uusi 9 a 8, seuraavasti:

9a8§
Alusliikennepalvelujen tarjoajan velvollisuus avustaa valvontaviranomaista

Alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulla alusliikennepalvelujen tarjoajalla on velvollisuus an-
taa tietoja tai muuta apua valvontaviranomaiselle tarkastustehtavassa.

20 8
Rikkomuksista ilmoittaminen ja ilmoituksentekijan henkil6llisyyden salassa pitdminen

liImoitus alusturvallisuutta koskevan saannoksen tai maarayksen rikkomisesta on, mikali
mahdollista, tehtdva kirjallisena valvontaviranomaiselle. Suullinen ilmoitus voidaan tehda
vain silloin, jos asian kiireellisyyden tai muun syyn vuoksi kirjallinen ilmoitus ei ole mahdol-
linen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekijan henkil6llisyytté ei saa paljastaa aluksen
paallikolle, omistajalle eikd laivanisédnnalle. Jos ilmoituksen perusteella toimitetaan tarkastus,
tarkastaja ei saa ilmoittaa, ettd tarkastus toimitetaan ilmoituksen perusteella. Tarkastajan on
toteutettava kaikki laivavden haastattelut luottamuksellisesti.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava lippuvaltion hallinnolle ja tarvittaessa suomalaiselle
tyosuojeluviranomaiselle sellaisesta ilmoituksesta, joka ei selkeésti ole perusteeton sekd sen
johdosta toteutetuista toimenpiteistd. Tydsuojeluviranomainen ilmoittaa tarvittaessa téllaisesta
ilmoituksesta Kansainvaliselle tyojarjestolle. Jos valvontaviranomainen pitaé ilmoitusta selke-
asti perusteettomana, sen on ilmoitettava tasta perusteluineen ilmoituksen tekijélle.

Valvontaviranomaisen on viipymatta tiedotettava lippuvaltion hallinnolle laivavaen asumis-
ja tyoskentelyolosuhteista koskevien sdanndsten tai madraysten rikkomista koskevasta ilmoi-
tuksesta, jota ei Suomea sitovien kansainvalisten méaraysten mukaisesti ole kyetty kasittele-
maan aluksella, seka pyydettava suunnitelma korvaavista toimenpiteistd. Valvontaviranomai-
nen toimittaa téllaista ilmoitusta koskevan tarkastusraportin seké lippuvaltion vastauksen Kan-
sainvaliselle tydjarjestolle ja valtakunnallisille merenkulun tydmarkkinajérjestdille.

Edelld 9 §:ssé mainitun viranomaisen ja 9 a §:ssé& mainitun alusliikennepalvelujen tarjoajan
tai satamaoperaattorin on toimitettava valvontaviranomaiselle kirjallisesti tieto sellaisesta ta-
vanomaisten tehtéviensa suorittamisen yhteydessa tietoonsa tulleesta alusturvallisuutta koske-
van sédénnoksen tai maardyksen ilmeisestd rikkomisesta, joka voi vaarantaa aluksen turvalli-
suutta tai aiheuttaa kohtuutonta haittaa meriymparistélle. Tieto tulee toimittaa mahdollisuuksi-
en mukaan sahkdisesti. Tieto voidaan toimittaa suullisesti, jos asian kiireellisyyden tai muun
syyn vuoksi tiedon kirjallinen toimittaminen ei ole mahdollista. IImoitukseen on liitettdva seu-
raavat tiedot:
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1) aluksen nimi;

2) aluksen IMO-tunnistenumero;

3) radiokutsutunnus;

4) lippuvaltio;

5) edellinen kéyntisatama;

6) madrésatama;

7) kuvaus aluksella todetuista rikkomuksista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 32 §,
seuraavasti:

328
Valvonta

Taman lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja madrdysten noudattamista valvoo Liiken-
teen turvallisuusvirasto.

Poliisin, tullilaitoksen ja tydsuojeluhallinnon ja Liikenneviraston on annettava Liikenteen
turvallisuusvirastolle tassa laissa saddettyjen tehtavien suorittamiseksi virka-apua. Rajavartio-
laitoksen antamasta virka-avusta sdadetaan rajavartiolaissa.

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetulla alusliikennepalvelujen tarjoajalla on vel-
vollisuus antaa tietoja tai muuta apua Liikenteen turvallisuusvirastollenne tdmén lain mukai-
sessa tarkastustehtavassa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
liséatéaan | osan 2 §:4an uusi 10 kohta seké uusi Il A osa seuraavasti:

| OSA
Y leista
1 luku
Y leiset saannokset
28
Méaaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

10) liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelulla tie-, rautatie-, lento- ja alusliikenteen ohjausta,
hallintaa ja varmistusta, ja palvelulle on ominaista, ettd se toimii vuorovaikutuksessa liiken-
teen kanssa ja reagoi muuttuviin liikennetilanteisiin.

I1 AOSA
Liikenteen ohjaus ja hallinta
1 luku
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut
18
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden jarjestdminen

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita voidaan tarjota valtion maantieverkolla ja kuntien
hallinnoimilla kaduilla sek& yksityisteill&. Liikennevirasto vastaa tienpitdjana hallinnoimansa
maantieverkon liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden jarjestdmisestd maantieverkolla har-
joitettavan liikenndinnin edellyttdmalla tavalla ja huolehtii liikenteen ohjaus- ja hallintapalve-
lujen laadusta ja tasapuolisuudesta. Tienpitdja voi jarjestaa jaljempana 2 8§:ssa tarkoitetut tie-
liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut itse tai hankkia ne julkisilta tai yksityisiltd palvelujen
tuottajilta.

Muu tie- tai katuverkon haltija voi sopia liikenteenohjauksen jérjestamisesta liikenteen ohja-
us- ja hallintapalvelun tarjoajan kanssa. Tie- ja katuverkon haltijoiden on sovittava liikenngin-
nin ja liikenteenohjauksen kaytdnnon jarjestelyista silloin, kun vaylat liittyvat toisiinsa ja nii-
den vélilla liikenn6idddn. Liikennevirasto voi yhteistydssd kuntia ja yksityisteitd edustavien
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toimijoiden kanssa yhteensovittaa maanteillg, kaduilla ja yksityisteilla tarjottavia tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalveluita.

28
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluun liittyvat tehtavat

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tehtavana on yllapitaa litkennevéylien lii-
kennetilanteen seurantaa (liikenteen tilannekuva) sekd onnettomuuksien, vaaratilanteiden ja
liikenteen sujuvuuteen vaikuttavien tilanteiden ilmoitus- ja tiedotuspalvelua. Liséksi tieliiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja antaa liikenteeseen liittyvid saa- ja olosuhdetietoja se-
ka tietoja liikenteen sujuvuudesta ja vilkkaudesta, tienpitoa ja liikennetta palvelevien laitteiden
kunnosta ja kaytettdvyydestd, muista liikenneturvallisuuteen ja liikenteen sujuvuuteen vaikut-
tavista seikoista sekd muista liikennevélineen turvalliseen kuljettamiseen, ohjaamiseen tai hal-
lintaan liittyvisté seikoista. Tietojen antaminen voi tapahtua myos jaljempéana 2 luvun 3 8:ssd
tarkoitetulla tavalla avoimen rajapinnan kautta.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja hoitaa lisaksi liikenteen jarjestelyd, joka on
valttdmatontd vaaratilanteiden ja onnettomuuksien estdmiseksi ja litkenteen sujuvuuden var-
mistamiseksi Liikenteen turvallisuusviraston antamien pdatosten ja maardysten mukaisesti.
Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voi tehda tilapéisesti, enintddn yhden vuoro-
kauden ajaksi seuraavat toimenpiteet:

1) sulkea tunnelin tai tien ja osoittaa korvaavan reitin;

2) osoittaa kohtaamispaikan;

3) osoittaa ohittamispaikan ja antaa ohittamiskiellon;

4) osoittaa pysahtymispaikan tai antaa pyséahtymiskiellon;

5) jaksottaa liikennettd ajan tai matkan suhteen;

6) osoittaa reitin vaarallisia aineita kuljettaville liikennevalineille ja erikoiskuljetuksille;

7) tehda muita vélttaméattdmia toimenpiteita liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmis-
tamiseksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarkemmat méaardykset 2 momentissa tarkoitetusta lii-
kenteen jarjestelystad. Liikennevirasto antaa tarkemmat méaaréykset 2 momentissa tarkoitetusta
lilkenteen jarjestelysté. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on tallennettava tiedot
2 momentin mukaisesti tekemistddn toimenpiteistd. Liikennevirasto voi tarvittaessa ottaa tar-
kasteluunsa 2 momentissa tarkoitetun liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan toimen-
piteen. Liikennevirasto voi péattad toimenpiteen pidentamisestd, jos sen tarve ylittdd 2 mo-
mentissa tarkoitetun vuorokauden aikarajan.

38
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajaan kohdistuvat vaatimukset

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on oltava luotettava ja talla on oltava oi-
keus harjoittaa elinkeinoa Suomessa seké tehtdvan hoitamisen edellyttdmét tekniset, taloudel-
liset, ammatilliset ja toiminnalliset valmiudet.

Palveluntarjoajaa ei voida pitaa luotettavana, jos tdméa on liiketoimintakiellossa tai maaratty
liiketoimintakieltoon viiden viimeisen vuoden aikana, tuomittu viimeisen viiden vuoden aika-
na vankeusrangaistukseen tai viimeisen kolmen vuoden aikana sakkorangaistukseen vakavasta
ty6suhdetta, elinkeinon harjoittamista, kirjanpitoa tai velkasuhdetta koskevien sdénndsten tai
maardysten rikkomisesta, viimeisen viiden vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen
muusta vakavasta rikoksesta, jonka voidaan arvioida vaikuttavan luotettavuuteen tai katsoa
osoittavan ilmeistd sopimattomuutta hoitamaan téssa luvussa tarkoitettuja tehtavia. Palvelun-
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tarjoajan luotettavuuden arviointi koskee sen maaréavassa asemassa olevia henkiloitd sekd 2
8:ssé tarkoitettuja tehtavia hoitavia henkilGita.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on pidettavé toimintakésikirjaa. Toimin-
takésikirjassa maaritellaan palveluntarjoajan toiminnan ja teknisten jarjestelmien yllapitdmi-
seen liittyvat tehtdvat ja toimenpiteet seka varautuminen palvelun yllapitamiseen poikkeusti-
lanteissa.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on varmistettava, ettd sen palveluksessa
olevalla henkilostolla on tehtdvéan tarvittava osaaminen ja etté se pystyy muutoinkin tieliiken-
teen turvalliseen ja tehokkaaseen ohjaamiseen.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan palveluksessa olevaan tieliikenteen ohjaa-
jaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksid hénen suorittaessa 2
8:ssé tarkoitettuja tehtévia. Vahingonkorvausvastuusta sééddetdan vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

48
Varautuminen poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairiétilanteisiin

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoajan on varauduttava poikkeusoloihin ja huo-
lehdittava siité, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiottdmésti myos valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.

Tieliikennepalveluntarjoajan on osallistuttava toimintansa edellyttdméalla tavalla valmius-
suunnitteluun ja valmisteltava etukéteen poikkeusoloissa ja normaaliolojen héirittilanteissa
tapahtuvaa toimintaa.

Sen lisdksi, mitd valmiuslaissa sédadetdén valtioneuvoston ja ministerion toimivallasta val-
tioneuvoston asetuksella voidaan satad tarkemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairioti-
lanteisiin varautumisen edellyttdman valmiussuunnittelun jarjestamisesta.

58
Tietoturva

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on huolehdittava kayttamiinsa liikenteen
turvallisuuden kannalta merkittaviin viestintaverkkoihin ja tietojarjestelmiin kohdistuvien ris-
kien hallinnasta.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on ilmoitettava viipymatta Liikenteen
turvallisuusvirastolle sellaisista sen jarjestelmiin kohdistuvasta merkittavasta tietoturvallisuu-
teen liittyvasta hairiostd, joka voi aiheuttaa merkittdvén vaaran liikenteen turvallisuudelle. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia ilmoituksen sisalldsta, muodosta ja
toimittamisesta.

Jos poikkeamasta ilmoittaminen on yleisen edun mukaista, Liikenteen turvallisuusvirasto
voi velvoittaa palvelun tarjoajan tiedottamaan asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedot-
taa asiasta itse.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioitava koskeeko 1 momentissa tarkoitettu hairié mui-
ta Euroopan unionin jasenvaltiota ja ilmoitettava tarvittaessa muille asiaan liittyville jasenval-
tioille.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on tallennettava ja sailytettava tieliiken-
teen tilannekuva tavalla, joka turvaa tallenteet oikeudettomalta puuttumiselta. Tallenteita on
séilytettava 14 vuorokautta.
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Poikkeamailmoitukset

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoajan on ilmoitettava havaitsemistaan tai sille
ilmoitetuista onnettomuus- ja vaaratilanteisiin, vaylanpitoon, liikenneturvallisuuteen tai ympéa-
ristésuojeluun, pelastustoimintaan tai alue- taikka tullivalvontaan liittyvista olennaisista sei-
koista:

1) liitkenne-, pelastus-, ymparisto-, aluevalvonta, poliisi- tai tulliviranomaisille, Rajavartio-
laitokselle ja Hatakeskuslaitokselle,

2) vaylaverkon haltijoille,

3) maakunnille,

4) satamanpitdjille tai muille terminaaleille,

5) tieliikennelain (267/1981) 3 luvussa tarkoitetulle liikenteen ohjaajalle ja 7 luvussa tarkoi-
tetulle litkenteenvalvojalle,

6) muille toimijoille, joiden toiminta voi estdd vaaran tai vahingon tapahtumisen tai mini-
moida sen.

Liséksi tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on ilmoitettava 1 momentissa tar-
koitetuille tahoille toimenpiteistd, jotka se tekee 2 8:n 2 momentin nojalla, jos toimenpiteet
voivat vaikuttaa 1 momentissa tarkoitetun toimijan tehtavien hoitamiseen.

Liikennevirasto voi antaa tarkempia méardyksid 1 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvolli-
suuden sisallstd ja ilmoitustavasta.

78
Tieliikenteen vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittaminen

Héatakeskuslaitoksen on ilmoitettava tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle il-
man aiheetonta viivastysta liikenteen turvallisuutta tai sujuvuutta olennaisesti vaarantavista
liikenteen hairiétilanteista. llmoittaminen tapahtuu automaattisesta rajapinnan kautta tai muu-
toin séhkoisesti.

88
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan avustaminen
Viranomaiset avustavat vastikkeetta tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajaa sen
suorittaessa sille tdssa laissa séadettyja tehtévia antamalla sen tarvitsemia tietoja tai muuta tu-
kea, jos se tilanteen vakavuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, ja jollei sille ole
viranomaisten tehtaviin liittyvaa estetta.
2 luku
Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tiedonhallinta
18
Tiedonsaantioikeudet viranomaisilta
Sen liséksi, mitd muualla laissa sédadetaadn, liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalla
on oikeus saada viranomaisilta salassapitosadnnosten estamatta tietoja, jotka ovat valttamat-
tOmia sen laissa saadettyjen tehtévien hoitamiseksi. Viranomainen voi asettaa salassa pidetta-

vén tiedon luovutuksen edellytykseksi tietoturvallisuusarvioinnin. Salassa pidettavié tietoja ei
saa luovuttaa edelleen, ellei luovuttanut viranomainen anna tahan erikseen lupaa.
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Tiedot toimitetaan maksutta rajapinnan kautta tai muutoin sahkoisesti.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja saa kayttaa eri laeissa sdadettyja tehtdvia var-
ten saamiaan tietoja muidenkin lakisaateisten tehtéviensa hoitamisessa, jos sama palveluntar-
joaja tarjoaa eri liikennemuotojen ohjaus- ja hallintapalveluita.

28
Muu tiedonsaantioikeus

Sen liséksi, mitd muualla laissa séadetaan, liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalla
on oikeus saada tietoja, jotka ovat valttamattomia liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjo-
ajan laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi, eli liikenteen tilannekuvan muodostamiseksi
tarvittavia tietoja sekd muita liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvia tietoja, kuten
sdé- ja olosuhdetietoja, tietoja liikenteen ohjauslaitteista ja niiden toimivuudesta, liikenteen
vaaratilanteista ja onnettomuuksista, liikenteen ja viestintaverkon hairidista ja liikennevalinei-
den sijainnista:

1) vaylaverkon huolto- ja kunnossapitotoimia seka rakennustdita tekevilta julkisilta tai yksi-
tyisilta toimijoilta;

2) viestintaverkkojen yll&pitajilta viestintaverkon hairioist;

3) luotsauspalvelun tarjoajilta ja satamanpitdjiltg;

4) muilta liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajilta;

5) junien, alusten ja ilma-alusten omistajilta, litkennditsijoilta tai niiden edustajilta;

6) erillisestd pyynnostd muilta toimijoilta, joiden toiminta vaikuttaa liikenneturvallisuuteen
tai liikenteen sujuvuuteen.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja ei saa antaa liike- tai ammattisalaisuuksiksi
katsottuja tietoja eteenpdin, ellei se ole valttamatonta yleisen turvallisuuden tai liikenneturval-
lisuuden turvaamiseksi tai vakavan ymparistévahingon estdmiseksi. Tietojen on oltava talldin
sellaisessa muodossa, etta niista ei voida erottaa yksittaisia kayttajia eivatka liike- ja ammat-
tisalaisuudet vaarannu. Edell& sanottu ei kuitenkaan esta tietojen luovuttamista viranomaiselle
jaljempéné 4 8:ssé tarkoitetulla tavalla.

Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta tai muutoin sahkdisesti. Rajapinnan kautta tarjottava
paasy tietoihin ja tietojarjestelmiin ja sen toteuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat tukipalvelut,
kayttéehdot, ohjelmistot, lisenssit ja muut tarvittavat palvelut on tarjottava oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja saa kéyttaa eri laeissa sdadettyja tehtdvia var-
ten saamiaan tietoja muidenkin lakiséateisten tehtéviensé hoitamisessa, mikali sama palvelun-
tarjoaja tarjoaa eri liikennemuotojen ohjaus- ja hallintapalveluita.

38
Tietojen luovuttaminen avoimen rajapinnan kautta

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on avattava avoimen rajapinnan kautta kone-
luettavassa muodossa vapaasti kdytettdvaksi seuraavat ajantasaiset tiedot 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun tehtavan toteuttamiseksi:

1) liikenteen sadtiedot ja -ennusteet,

2) liikenteen olosuhdetiedot,

3) lilkennemdé&rien mittaustiedot,

4) sujuvuus- ja matka-aikatiedot,

5) hdirio- ja poikkeustilannetiedot,

6) tiedot vaihtuvista nopeusrajoituksista sekd muista vaihtuvista liikennesaanngista,

7) tiedot litkennevalineiden sijainnista, jos tieto on olemassa,
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8) muut julkisin varoin tuotetut viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tar-
koitetut julkiset tiedot, ellei tiedot luovuttanut viranomainen kielld niiden avaamista avoimena
datana.

liImaliikennevirtojen saatelysta saddetaan ilmaliikennevirtojen séatelya koskevista yhteisista
sdannoista annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 255/2010. lImailun sa&palvelun tarjoaji-
en velvollisuudesta toimittaa sdétietoja saddetdén lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista kos-
kevista yhteisistd vaatimuksista sekd asetusten (EY) N:o 482/2008 ja (EU) N:o 691/2010
muuttamisesta annetussa komission taytantdonpanoasetuksessa (EU) N:o0 1035/2011.

1) Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on avattava avoimen rajapinnan kautta
koneluettavassa muodossa vapaasti kaytettavaksi seuraavat staattiset tiedot:

1) sujuvuus- ja matka-aikatietojen historiatiedot,

2) litkenne- ja mittaustietojen historiatiedot,

3) olosuhdetietojen historiatiedot,

4) muut tilastotiedot.

Avoimen rajapinnan kautta tarjottava paasy tietoihin ja tietojarjestelmiin ja paasyn toteutta-
miseksi mahdollisesti tarjottavat tukipalvelut, kayttéehdot, ohjelmistot, lisenssit ja muut tarvit-
tavat palvelut on tarjottava oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Silt4 osin
kuin tietojen avaaminen perustuu sopimukseen Liikenneviraston tai muun viranomaisen kans-
sa, tiedot on avattava maksutta. Jalostetusta tiedosta voidaan ottaa maksu liiketaloudellisin pe-
rustein. Avattavien tietojen on oltava sellaisessa muodossa, ettd henkilGtietojen suojaa ja liike-
tai ammattisalaisuutta ei vaaranneta.

48
Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja muille julkista tehtdvaa hoitaville

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on liike- ja ammattisalaisuuden estamatté
luovutettava viranomaiselle tai muulle laissa sdadettyé tehtavaa hoitavalle sellaisia tietoja, jot-
ka ovat vélttaméattomia sille laissa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Tiedot luovutetaan mak-
sutta rajapinnan kautta tai muutoin sahkoisesti.

Lentoliikenteen osalta tietojen luovutuksesta sdédetédan ilmaliikennevirtojen saatelyd koske-
vista yhteisistd sddnnoistd annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 255/2010.

58
Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen yhteentoimivuus

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on varmistettava, ettd sen edelld 1 tai 2 §:n
nojalla saama tieto on ilman aiheetonta viivastystd muiden lain mukaan vastaavia palveluita
tarjoavien liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita tarjoavien kaytdssa rajapinnan kautta mak-
sutta, ellei tiedon antanut viranomainen ole kieltanyt tai rajoittanut sen antamista.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajien on palveluitaan ja jarjestelmidan seké tieto-
sisaltja kehittdessaan huolehdittava niiden yhteentoimivuudesta muiden vastaavien palvelui-
den kanssa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksia yhteentoimivuu-
den varmistamisesta.

68
Tietojen kayttaminen lisdarvopalveluita tarjottaessa

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja saa kéyttada 1 ja 2 8:n nojalla saamiaan tietoja
muita kuin laissa sdddettyja palveluita tarjotessaan, mutta palvelua tarjottaessa ei voida luovut-
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taa tietoa muutoin kuin edelld on s&édetty, eiké salassa pidettava tieto saa muutoinkaan kayda
ilmi palvelusta. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja ei my6dskaan saa hyodyntad 2

8:n nojalla saamaansa salassa pidettdvéé tietoa tavalla, joka vahingoittaisi tiedon luovuttaneen
toimijan liiketaloudellisia etuja.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan luotsauslain (940/2003) 2, 4 d ja 18 §,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1312/2016,
seuraavasti:

28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvad toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paallikén
neuvonantajana seka vesialueen ja merenkulun asiantuntijana;

2) luotsilla henkil6a, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on ohjauskirjan myoéntamalla hy-
vaksynyt toimimaan luotsina Suomen vesialueella sekd 21 kohdassa tarkoitetulla Saimaan ka-
navan vuokra-alueella;

3) luotsausyhtidlla osakeyhtiotd, joka on perustettu Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta
osakeyhtioksi annetulla lailla (1008/2010);

4) luotsipaikalla luotsattavaksi vaylaksi madratyn vaylan avomeren puoleisessa paassa tai
vaylalla olevaa karttaan merkittya aluetta, jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu aluksesta tai
jossa vaihdetaan luotsia;

5) yleisella kulkuvaylalla vesilain (587/2011) 1 luvun 3 8:n 1 momentin 13 kohdassa tarkoi-
tettua yleistd kulkuvaylaa

6) Alusliikennepalvelujen tarjoajalla alusliikennepalvelulain (623/2005) 2 8:n 4 kohdassa
tarkoitettua VTS-palveluntarjoajaa;

7) jadnmurtajalla alusta, jota kaytetaan alusten jaaluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta an-
netussa laissa (1121/2005) tarkoitetun jddnmurtaja-avustuksen antamiseen;

8) valtionaluksella sota-, rajavartio-, poliisi- ja tullialusta sek& alusta, jota muussa kuin
kauppamerenkulussa kéytetdan péaasiassa valtion tarkoitukseen;

9) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen turvallisuudesta merella vuonna 1974 tehtya kan-
sainvalista yleissopimusta (SopS 11/1981) ja siihen myéhemmin tehtyja muutoksia;

10) automaattisella tunnistusjarjestelmalla (AlS) SOLAS-yleissopimuksen navigoinnin tur-
vallisuutta koskevassa V luvussa tarkoitettua alusten automaattista tunnistusjérjestelmas;

11) STCW-yleissopimuksella merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevaa vuoden 1978 yleissopimusta (SopS 22/1984) ja siihen my6hemmin tehtyja muutok-
sia;

12) laivasimulaattorilla STCW-yleissopimuksen mukaisesti arvioidun oppilaitoksen tai
ammattikorkeakoulun merenkulkijoiden koulutuksessa kayttamaa laivasimulaattoria;

13) MARPOL-yleissopimuksella alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehké&isemisesta
vuonna 1973 tehtyyn kansainvaliseen yleissopimukseen liittyvad vuoden 1978 poytékirjaa
(SopS 51/1983) ja siihen my6éhemmin tehtyjé muutoksia;

14) 1GC-saannostolla nesteytettyja kaasuja irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja
varustamista koskevaa Kansainvalisen merenkulkujérjeston (IMO) s&annostoa;
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15) IMDG-s&annostolla vaarallisten aineiden kuljetusta kappaletavarana aluksessa koskevaa
IMO:n saannostoa;

16) oljylla kivenndisoljya kaikissa muodoissaan, mukaan luettuina raakaéljy, polttodljy, 6l-
jyliete, Oljyjate ja jalostetut tuotteet;

17) nesteytetylla kaasulla IGC-sé&nndston 19 luvussa tarkoitettuja aineita ja niihin rinnastet-
tavia nesteytettyiné kuljetettavia kaasuja;

18) haitallisella nestemdisell& aineella ainetta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MARPOL-
yleissopimuksen kemikaaliluettelon luokkaan X, Y tai Z;

19) vaarallisella kiintedlla irtolastilla SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A 1 osan
7 sdannossa maariteltya vaarallista kiintead irtolastia;

20) INF-lastilla SOLAS-yleissopimuksen VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka sisél-
t44 sateilytettyd ydinpolttoainetta, plutoniumia tai erditd radioaktiivisia jatteitd ja jota kuljete-
taan IMDG-s&aanndston mukaisesti;

21) Saimaan kanavan vuokra-alueella aluetta, jota koskee Saimaan kanavan Vendjélle kuu-
luvan osan ja siihen liittyvan alueen vuokraamisesta Suomen tasavallalle sek& Saimaan kana-
van kautta tapahtuvasta alusliikenteestd Suomen tasavallan ja Vendjan federaation vélilla tehty
sopimus (SopS 8/2012);

22) Saimaan kanavalla kanava-aluetta Saimaan kanavan vuokra-alueella sijaitsevan Brus-
nitsnojen sulun alasataman ja Suomen alueella sijaitsevan Mélkidn sulun ylasataman valillg;

23) Saimaan vesialueella jarvista koostuvaa jarvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkayttévelvolli-
suuden piiriin kuuluva Saimaan vaylasto, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa.

4d8§
Toimintakasikirja

Luotsausyhtion on laadittava ja yllapidettava toimintakasikirjaa, jossa on kuvattu:

1) luotsauspalvelujen tarjoaminen;

2) menettelyt, joilla varmistetaan luotsille tassa laissa saadettyjen oikeuksien ja velvolli-
suuksien noudattaminen;

3) luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yhteistoiminta alusliikennepalvelujen tarjoajan kans-
sa; sekd

4) toiminta onnettomuus- ja poikkeustilanteissa.

Toimintakasikirja on toimitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle tiedoksi ennen kuin se
otetaan kayttoon ja jokaisen pdivityksen jalkeen.

18 §
Valvonta

Liikenne- ja viestintdaministerié huolehtii luotsaustoiminnan yleisestd ohjauksesta ja kehit-
tamisesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo tdméan lain muiden kuin 6 8:n sdénndsten noudattamis-
ta.

Alusliikennepalveluntarjoaja ilmoittaa valittomasti Liikenteen turvallisuusvirastolle havait-
semistaan poikkeamista, jotka koskevat luotsinkayttévelvollisuuden noudattamista, luotsin oh-
jauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden kayttoa seka luotsauspalvelujen tarjoamista.

Liikenteen turvallisuusviraston on toimitettava teknisen kéayttéyhteyden avulla alusliikenne-
palveluntarjoajalle ajantasaiset tiedot luotsin ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista, erivapauk-
sista ja poikkeuksista luotsinkayttovelvollisuudesta. Poikkeuksista Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi ilmoittaa alusliikennepalveluntarjoajalle my6s muulla tavalla kuin teknisen kayttoyh-
teyden avulla.
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Luotsauspalveluja tarjoavan yhtion on toimitettava alusliikennepalveluntarjoajalle sahkdoi-
sesti ajan tasalla olevat tiedot luotsintilauksista ja kdynnissa olevista luotsauksista. Yhtion on
ilmoitettava alusliikennepalveluntarjoajalle poikkeamista tai hairidista luotsaustoiminnassa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

114



Laki

merenkulun ymparistonsuojelulain muuttamisesta

muutetaan merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) 1 luvun 2 §, 2 aluvun 1 ja 3 §
sekéd 11 luvun 1ja 2 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 2 8§ osaksi laeissa 998/2014, 473/2016, 275/2017 ja
628/2017 sekd 2 a luvun 1 ja 3 § laissa 275/2017, seuraavasti:

1 luku
Y leiset sddnnokset
28
Maaritelmét

Téss4 laissa tarkoitetaan:

1) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemi-
sestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvaa vuoden 1978 poytékir-
jaa (SopS 51/1983) ja siihen my6hemmin tehtyjd muutoksia;

2) Helsingin sopimuksella vuoden 1992 Itameren alueen merellisen ympériston suojelua
koskevaa yleissopimusta (SopS 2/2000) ja siihen my6hemmin tehtyja muutoksia;

3) SOLAS—yleissopimuksella ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtyd
kansainvalista yleissopimusta (SopS 11/1981) ja siihen my6hemmin tehtyja muutoksia;

4) AFS—yleissopimuksella alusten haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamises-
ta Lontoossa 5 paivana lokakuuta 2001 tehtyd kansainvélistd yleissopimusta ja siihen myo-
hemmin tehtyja muutoksia;

4 a) painolastivesiyleissopimuksella alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja
kéasittelystd Lontoossa 13 pdivand helmikuuta 2004 tehtyd kansainvélistd yleissopimusta ja
siihen myéhemmin tehtyja muutoksia;

5) TBT-asetuksella orgaanisten tinayhdisteiden kieltdmisestd aluksissa annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 782/2003;

5 a) aluskierratysasetuksella aluskierratyksestéa seké asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direk-
tilvin 2009/16/EY muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
N:0 1257/2013;

6) aluevesilla, siséisilld aluevesilla ja aluemerelld Suomen aluevesien rajoista annetussa lais-
sa (463/1956) madriteltyja alueita;

7) sisévesialueella jarvia, jokia ja kanavia;

8) Suomen vesialueella aluevesié ja sisdvesialuetta;

9) talousvyohykkeella Suomen talousvydhykkeesta annetussa laissa (1058/2004) méaariteltya
merialuetta;

10) Itdmeren alueella varsinaista Itdmerta, Pohjanlahtea ja Suomenlahtea seké Itdmeren si-
sdéntulovaylaa, jonka rajana on Skagenin leveysaste 57°44,8'P Skagerrakissa, mukaan lukien
valtioiden ilmoittamat sisdiset aluevedet;

11) lahimmalla maalla siséisten aluevesien ulkorajaa tai niitd alueita, jotka méaéritelldan
MARPOL 73/78 -yleissopimuksessa;
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12) kansainvélisell& liikenteelld liikennettd Suomen ja ulkomaan satamien valilla tai ulko-
maan satamien valilla sekd merimatkaa Suomen satamasta Suomen aluevesien ulkopuolelle,
lukuun ottamatta kohdassa 13 tarkoitettua liikennetta;

13) kotimaanliikenteella liikennettd suomalaisten satamien vélill4; kotimaan liikenteeseen
rinnastetaan liikenne Saimaan kanavan ja siihen valittomasti liittyvien Vendgjan vesialueiden
kautta Viipuriin seka liitkenne Vihrevojn ja Viipurin valillg;

14) aluksella jokaista vesikulkuneuvoa, mukaan luettuina kantosiipialukset, ilmatyynyaluk-
set, vedenalaiset alukset ja kelluvat alukset seké kiinteét tai kelluvat alustat;

15) oljysailidaluksella alusta, jonka lastitilat on rakennettu tai muunnettu padasiassa 6ljyn
kuljettamiseen irtolastina, mukaan luettuina yhdistelmaalukset seka kemikaalisailidalukset sil-
loin, kun ne kuljettavat 6ljyé irtolastina;

16) kemikaalisailidaluksella alusta, jonka lastitilat on rakennettu tai muunnettu paaasiassa
haitallisen nesteméisen aineen kuljettamiseen irtolastina, mukaan luettuina 6ljysailidalukset
silloin, kun ne kuljettavat haitallista nestemaistd ainetta irtolastina;

17) matkustaja-aluksella alusta, joka saa kuljettaa yli 12 matkustajaa, jolloin matkustajalla
tarkoitetaan kaikkia muita kuin aluksen paallikkéa ja laivavakeen kuuluvia tai muita missa ta-
hansa ominaisuudessa alukseen toimeen otettuja tai siind aluksen lukuun tydskentelevia henki-
16it& seka alle vuoden ikéisia lapsia;

18) huviveneelld urheilukdyttoon tai vapaa-aikaan tarkoitettua alusta sen tyypista tai kéytto-
voimasta riippumatta;

19) kalastusaluksella kalojen tai meren muiden elollisten luonnonvarojen pyyntiin varustet-
tua tai siihen kaupallisesti kaytettavaa alusta;

20) sisavesialuksella erityisesti sisavesivaylalla kaytettavaksi tarkoitettua alusta, sellaisena
kuin se mééritellaan sisdvesialusten teknisista vaatimuksista annetussa neuvoston direktiivissé
82/714/ETY, mukaan luettuina kaikki alukset, joille on mydnnetty yhteisén sisévesialustodis-
tus sellaisena kuin se maaritellddn mainitussa direktiiviss;

21) puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen aluksella alusta, jossa on selvat kansallisuus-
tunnukset ja joka on asiaankuuluvasta palvelusluettelosta tai vastaavasta ilmenevén puolustus-
voimien tai Rajavartiolaitoksen asianmukaisesti tehtdvaan maaradman henkilon komennossa;

22) bruttovetoisuudella vuoden 1969 kansainvalisen aluksenmittausyleissopimuksen (SopS
31/1982) liitteessa | olevaa kaavaa kayttden mééritettyd vetoisuutta;

23) alusjatteell& kaikkea aluksen tavanomaisesta toiminnasta syntyvaa jatettd, mukaan luki-
en konehuoneesta perdisin olevat 6ljyiset jatteet, kdymalajatevedet ja kiinteat jatteet; lastijatet-
t4 ei kuitenkaan pideta alusjatteena;

24) haitallisella aineella 6ljya, haitallista nestemaista ainetta, kdymalajatevetta ja kiinteda
jatettd; jos muuhun kuin haitalliseen aineeseen on sekoitettu haitallista ainetta, pidetddn myds
naiden aineiden seosta haitallisena aineena;

25) lastijatteelld aluksen lastitiloissa olevaa lastijadnnettd, joka on tarpeen poistaa jatteend
alukselta lastin purkamisen péatyttya;

26) paastolla MARPOL 73/78 -yleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti kaikkia aluksesta pe-
réisin olevia haitallisten aineiden paastoja, olivatpa ne muodostuneet huomaamatta, jatteita
havittdmalla, vuodon seurauksena, pumppaamalla tai tyhjentamalld; péastolld ei tassa laissa
tarkoiteta maalta peréisin olevien jatteiden mereen laskemista (dumppaus), meren pohjan mi-
neraalien hyodyntamisen yhteydessd syntyvid aineita eikd haitallisten aineiden paastamista
laillisen tieteellisen tutkimuksen yhteydessa saastumisen vahentamiseksi tai kontrollin takia;

27) ympariston pilaantumisella vesialueiden tilaan liittyvaa vaaraa ihmisen terveydelle, elol-
listen luonnonvarojen ja vesialueiden elaman vahingoittumista, esteita kalastukselle tai muulle
oikeutetulle vesialueiden kaytolle, veden kayttdominaisuuksien huonontumista, viihtyisyyden
vahentymisté tai muuta ndihin rinnastettavaa haittaa, taikka ilman laatuun tai ilmastoon liitty-
vaa alusten tavanomaisesta kaytosta johtuvaa haittaa, kuten moottoreiden pakokaasun typen ja
rikin aiheuttamaa haittaa taikka otsonikerrosta heikentavien aineiden aiheuttamaa haittaa;
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28) o6ljylla kivenndisoljya kaikissa muodoissaan, mukaan luettuina raakadljy, polttodljy, 6l-
jyliete, Oljyjéte ja jalostetut tuotteet;

29) oljypitoisella seoksella seosta, joka sisaltaa 6ljya;

30) nestemdisella aineella ainetta, jonka hoyrypaine 37,8 °C:n lampdtilassa on enintaan 0,
28 megapascalia (absoluuttinen paine);

31) haitallisella nestemaisella aineella ainetta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MARPOL
73/78 -yleissopimuksen kemikaaliluettelon luokkaan X, Y ja Z;

32) aineella alkuaineita ja niiden kemiallisia yhdisteita sellaisina kuin ne esiintyvét luonnos-
sa tai teollisesti tuotettuina;

33) valmisteella kahden tai useamman aineen seoksia;

34) kaymalajatevedella

a) kadymaéloisté, pisoaareista ja WC-lattiakaivoista peréisin olevia jatevesid ja muita jatteits;

b) laakintatilojen pesualtaista, kylpyammeista ja lattiakaivoista peréisin olevia jatevesié;

c) tyhjennyksié tiloista, joissa on eléavia elaimid; seka

d) muita jatevesia, jotka on sekoitettu edellisten kanssa;

35) kasitellylla kdymalajatevedella kdymalajatevettd, joka on késitelty asianmukaisesti hy-
vaksytyssa kasittelylaitteistossa;

36) kiintealla jatteella kaikenlaisia ruokajatteitd, kotitalousjatteité ja aluksen toiminnasta ai-
heutuvia jatteitd, kaikenlaisia muoveja, lastijadmid, jatteenpolttouunin tuhkaa, ruokadljya, ka-
lastusvélineitd ja eldinten ruhoja, joita syntyy aluksen tavanomaisen toiminnan aikana ja jota
on jatkuvasti tai aika ajoin poistettava aluksesta, lukuun ottamatta MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen muissa kuin V liitteessa madriteltyja tai lueteltuja aineita; kiintedan jattee-
seen eivat kuulu tuoreet kalat ja niiden osat, jotka on saatu matkan aikana harjoitetun kalastus-
toiminnan seurauksena tai sellaisen kalanviljelyn seurauksena, johon siséltyy kalojen, myds
ayridisten, kuljetus kalanviljelylaitokseen ja pyydettyjen kalojen, myods ayridisten, kuljetus tal-
laisista laitoksista rannikolle jalostettavaksi;

37) ilmaa pilaavalla aineella MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteessa ilman pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi sédanneltyja aineita, joilla on haitallisia vaikutuksia ilmaan, veteen ja
muuhun ymparistéon;

38) polttoaineella aluksen pddmoottoreissa ja apumoottoreissa kéytettyja polttodljyja;

39) markkinoille saattamisella meriliikenteessa kéytettavien polttoaineiden toimittamista ja-
keluun tai polttoaineen kayttajille tai asettamista ndiden k&yttoon vastiketta vastaan tai vastik-
keetta kaytettdvaksi aluksilla polttoaineena Suomen lainkédyttdvaltaan kuuluvilla alueilla, ei
kuitenkaan meriliikenteessa kaytettavien polttoaineiden toimittamista tai asettamista kayttoon
vietavaksi ulkomaille alusten sailioissé;

40) meriliikenteessa kaytettavalla polttoaineella raakadljysta saatavaa nestemaista polttoai-
netta, joka on tarkoitettu kaytettavaksi tai jota kaytetddn aluksella, mukaan lukien standardissa
ISO 8217 madritellyt polttoaineet;

41) meriliikenteessa kaytettavalla diesel6ljylla meriliikenteessa kéytettdvaa polttoainetta,
jonka viskositeetti tai tiheys on standardin ISO 8217 taulukon 1 mukaisten DMB- ja DMC-
laatujen viskositeetin tai tiheyden mukainen;

42) meriliikenteessa kaytettavalla kaasuoljylla meriliikenteessa kéytettdvad polttoainetta,
jonka viskositeetti tai tiheys on standardin ISO 8217 taulukon 1 mukaisten DMX- ja DMA -
laatujen viskositeetin tai tiheyden mukainen;

43) rikin oksidipaasttjen valvonta-alueella merialueita, jotka IMO on maaritellyt kyseisiksi
valvonta-alueiksi MARPOL 73/78 yleissopimuksen VI liitteen mukaisesti;

44) laiturissa olevalla aluksella alusta, joka on asianmukaisesti kiinnitettyna tai ankkuroitu-
na suomalaisessa satamassa, kun sité lastataan tai puretaan, taikka joka odottaa satamassa;

45) paastonvahentamismenetelmélld alukseen asennettavaa varustetta, materiaalia, laitetta
tai laitteistoa tai muuta menettelya, vaihtoehtoista polttoainetta taikka vaatimusten noudatta-
mista koskevaa menetelmdd, jota kdytetddn vaihtoehtona MARPOL 73/78 -yleissopimuksen
VI liitteen ja neuvoston direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta meriliikenteessd kaytettavien
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polttoaineiden rikkipitoisuuden osalta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/33/EU vaatimusten mukaiselle véharikkiselle meriliikenteessé kaytettavélle polttoaineel-
le ja joka voidaan todentaa ja maéarallisesti arvioida ja jonka noudattamista voidaan valvoa;

46) kiinnittymisenestojarjestelmalla pinnoitetta, maalia, pintakésittelyd, pintaa tai laitetta, jo-
ta kaytetddn aluksella vahentdmaan tai estdmaan ei-toivottujen organismien kiinnittymista sen
pintaan;

46 a) painolastivedella vettd ja siihen sisaltyvié kiintoaineita, jota kuljetetaan aluksella, jotta
pystytdan hallitsemaan aluksen viippausta, kallistumista, syvaysté, vakavuutta tai rasitusta;

46 b) painolastiveden kasittelylla sellaisia mekaanisia, fysikaalisia, kemiallisia ja biologisia
prosesseja joko erikseen tai yhdessd, joiden avulla painolastivedessa ja sedimenteissd olevat
haitalliset vesieliot ja taudinaiheuttajat poistetaan tai muutetaan vaarattomiksi taikka joiden
avulla véltetdan niiden ottaminen alukseen tai niiden paastaminen aluksesta;

46 c) sedimenteilld aluksessa painolastivedesta saostunutta ainesta;

47 ) Alusliikennepalvelujen tarjoajalla alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettua
VTS-palveluntarjoajaa, joka yllapitaa alusliikennepalvelua.

47 a) hyvaksytylla luokituslaitoksella aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kay-
tostd annetun lain (1686/2009) 2 §:n 42 kohdassa tarkoitettua laitosta;

48) sadannollisella liikenteelld aluksen liikenndintid toistuvasti aikataulun tai etukéteen vah-
vistetun reitin mukaisesti nimettyjen satamien valill4 ja kdymistd vahintddn kerran kahdessa
viikossa sellaisessa reitin varrella sijaitsevassa suomalaisessa satamassa, johon haetaan jatto-
pakkoa koskevaa poikkeusta;

49) satamalla paikkaa tai maantieteellistd aluetta, joka on varustettu niin, ettd se voi paaasi-
allisesti ottaa vastaan aluksia, mukaan lukien kalastusalukset ja huviveneet, ei kuitenkaan
paikkaa tai aluetta, jonka aluksille tarkoitetut rakenteet ja palvelut sekd kéyttdja- ja jatemaarat
ovat vahaiset;

50) sataman pitajalla sitd, joka vastaa sataman eri toimintojen kokonaisuuden jarjestamises-
té tai perii satamamaksun tai siihen verrattavan yleisen maksun sataman kayttamisesta.

2 a luku
Oljylastin siirto aluksesta toiseen
18§
STS-siirtojen suorittamiselle osoitetut alueet

Oljysailidalusten valisid 6ljylastin siirtoja (STS-siirto) saa suorittaa vain satama-alueilla se-
ka erikseen nimetyill& alueilla Suomen vesialueella ja talousvydhykkeella.

Liikenteen turvallisuusvirasto nimead, meriympériston suojelun yllapitdmiseksi, neuvoteltu-
aan Rajavartiolaitoksen, Suomen ymparistokeskuksen, Tullin, Liikenneviraston ja alusliiken-
nepalvelujen tarjoajan kanssa, 1 momentissa tarkoitetut alueet ja pitaa niista luetteloa. Ennen
alueiden nime&mist4 tulee kuulla asianomaisia sidosryhmia.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisista syistd ja kuultuaan 2 momentissa tarkoitettuja
viranomaisia myontéé poikkeuksia 1 momentissa saadetysté.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi meriympariston suojeluun liittyvista erityisista syista kiel-
taa suunnitellun yksittaisen STS-siirron.

Taman luvun sadnnoksia ei sovelleta STS-siirtoihin, jotka ovat tarpeen aluksen turvallisuu-
den varmistamiseksi tai ihmishengen pelastamiseksi merell&, tai kun niité suoritetaan tiettyjen
pilaantumistapahtumien torjumiseksi tarkoituksena ympériston pilaantumisen aiheuttaman va-
hingon vahentaminen.

38
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Ennakkoilmoitusvelvollisuus STS-siirrosta

Aluksen liikenteenharjoittajan, omistajan, asiamiehen tai paallikon on ilmoitettava:

1) Tullille suunnitelmastaan suorittaa Suomen vesialueella STS-siirto kayttamalla aluslii-
kennepalvelulain 20 a §:ssd tarkoitettua sahkoistd merenkulun tiedonhallintajarjestelmaé;

2) Alusliikenteenpalvelujen tarjoajalle suunnitelmastaan suorittaa STS-siirto Suomen talo-
usvybhykkeelld edelld 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on tehtéva hyvissa ajoin ja vahintdan 48 tuntia en-
nen suunniteltua STS-siirtoa. llmoitukseen on siséllytetttiva MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen | liitteen mukaiset tiedot.

Jos poikkeustapauksessa kaikkia MARPOL 73/78 -yleissopimuksen I liitteen mukaisia tieto-
ja ei ole saatavilla vahintaan 48 tuntia ennen suunniteltua STS-siirtoa, 6ljylastia tyhjentavan
Oljyséilidaluksen on ilmoitettava 1 momentissa mainituille viranomaisille siind tarkoitettua
menettely& noudattaen vahintéan 48 tuntia ennen suunniteltua STS-siirtoa, etté siirto aiotaan
suorittaa. MARPOL 73/78 -yleissopimuksen | liitteen mukaiset tiedot on toimitettava edelld
mainituille viranomaisille niin pian kuin mahdollista.

Tullin ja alusliikennepalvelujen tarjoajan tulee valittaa tieto STS-siirtoa koskevasta ilmoi-
tuksesta Liikenteen turvallisuusvirastolle ja muille 1 §8:n 2 momentissa mainituille viranomai-
sille. Suomen vesialueella tapahtuvan STS-siirron osalta ilmoitukseen sovelletaan liséksi, mita
alusliikennepalvelulain 22 a 8:ssd séédetdan, ja talousvyohykkeelld tapahtuvan STS-siirron
osalta, mita alusliikennepalvelulaissa alusliikennepalvelujen tarjoajasta saddetaan.

11 luku
Aluksen paallikén velvollisuudet vaaratilanteessa
18
Oljyvahingosta tai sen vaarasta ilmoittaminen ja valittomiin torjuntatoimiin ryhtyminen

Jos 6ljya on padssyt aluksesta veteen tai 6ljyvuodon vaara aluksen Karilleajon tai konevian,
yhteentormayksen taikka muun merivahingon takia on uhkaamassa, aluksen pééllikén on il-
moitettava 6ljyvahingosta tai sen vaarasta vélittomasti asianomaiselle meripelastuskeskuksel-
le, meripelastuslohkokeskukselle, hatédkeskukselle tai alusliikennepalvelujen tarjoajalle. Suo-
malaisen aluksen paallikdn on ilmoitettava Suomen vesialueen tai talousvyéhykkeen ulkopuo-
lella 6ljyvahingosta tai sen vaarasta lahimmaén rantavaltion viranomaiselle. Aluksen paallikon
on lisaksi ryhdyttava sellaisiin vélittdmiin torjuntatoimiin, joita haneltd kohtuudella voidaan
vaatia.

Jos suomalaisen aluksen pé&allikkd Suomen aluevesillé tai Suomen talousvyohykkeell& ha-
vaitsee vedessé 0Oljya niin suuren maaran, ettd sen takia s&a- ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen uhkaa 6ljyvahingon vaara, hdnen on ilmoitettava havainnosta asianomaiselle meripelas-
tuskeskukselle, meripelastuslohkokeskukselle, héatakeskukselle tai alusliikennepalvelujen tar-
joajalle taikka Suomen vesialueen tai talousvydhykkeen ulkopuolella ldhimman rantavaltion
viranomaiselle. Jos aluksen miehistoon tai paallystoon kuuluva tekee vastaavan havainnon,
han on velvollinen ilmoittamaan asiasta aluksen paallikolle.

Aluksen péallikon ei kuitenkaan tarvitse tehdd 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta, jos on
ilmeistd, ettd 2 momentissa tarkoitetut viranomaiset ovat jo saaneet tapauksesta tiedon.
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28

Muun haitallisen aineen paastosta tai sen vaarasta ilmoittaminen ja valittdmiin torjuntatoi-
miin ryhtyminen

Jos aluksesta aiheutuu Suomen vesialueella tai Suomen talousvy6hykkeelld lainvastainen
muun haitallisen aineen kuin 6ljyn paasto veteen, aluksen paallikdn on ilman viivytysté ilmoi-
tettava asianomaiselle meripelastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskukselle, hatdkeskuksel-
le tai alusliikennepalvelujen tarjoajalle asioista, jotka koskevat alusta, sen tilaa, sijaintia, lastia
ja tapahtuman laatua, seka ryhdyttava sellaisiin valittomiin torjuntatoimiin, joita hanelta koh-
tuudella voidaan vaatia.

Vahintadn 15 metrin pituisen aluksen péallikon on ilmoitettava asianomaiselle meripelastus-
keskukselle, meripelastuslohkokeskukselle, hatdkeskukselle tai alusliikennepalvelujen tarjo-
ajalle 1 momentissa tarkoitetuista seikoista myos tilanteissa, joissa péastoa ei ole tapahtunut,
mutta padstén mahdollisuus on olemassa. Tdméa koskee tapauksia, joissa alus on vaurioitunut,
aluksen lasti on siirtynyt tai aluksen koneisto tai varusteet ovat vioittuneet tavalla, joka hei-
kent&é navigoinnin turvallisuutta.

Suomen vesialueen ja Suomen talousvyohykkeen ulkopuolella suomalaisen aluksen péélli-
kon on tehtéva 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus lahimman rantavaltion viranomaiselle.

Jos aluksen péallikko on estynyt antamasta tassé pykalassa tarkoitettua ilmoitusta, aluksen
omistajan, rahtaajan, kayttajan tai liikennoitsijan tai heidan asiamiehensé on otettava vastatak-
seen aluksen paallikolle kuuluvasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

meripelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 4, 11 a, 14 ja 24 §, sellaisina kuin niisté ovat 4 §
osittain laeissa 1660/2009 ja 752/2014, 11 a ja 24 § laissa 1660/2009 ja 14 § osittain laeissa
597/2005, 1250/2005, 1660/2009, 429/2014, 752/2014, 865/2014 ja xx/xxxx (HE 145/2017),
seuraavasti:

48
Muut meripelastukseen osallistuvat viranomaiset ja toimijat

Hatékeskuslaitos, Ilmatieteen laitos, pelastuslaissa (379/2011) tarkoitettu alueen pelastus-
toimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosiaali- ja
terveysviranomaiset, Tulli ja ympéristoviranomaiset (muu meripelastusviranomainen) ovat
Rajavartiolaitoksen ohella velvollisia osallistumaan korvauksetta meripelastustoimen tehtd-
viin, jos se on niiden toimialaan kuuluvien tehtévien kannalta perusteltua taikka jos se vaarati-
lanteen vakavuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eikda meripelastustoimen tehta-
vén suorittaminen merkittavalla tavalla vaaranna viranomaisen muun térkedn lakiséateisen
tehtévan suorittamista. (19.9.2014/752)

Muiden meripelastusviranomaisten tehtavéat meripelastustoimessa ovat seuraavat:

1) hatdkeskuslaitos osallistuu etsintd- ja pelastusyksikdiden sek& meripelastustoimen tehté-
viin osallistuvan henkildstén halyttdmiseen sen mukaan kuin siitd erikseen sovitaan;

2) Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa alusturvallisuudesta ja sen kehittdmisesta seka antaa
rajavartiolaitoksen kaytt6on toimialaansa kuuluvaa asiantuntemusta.

3) llmatieteen laitos antaa Rajavartiolaitoksen kéayttoon toimialaansa kuuluvaa asiantunte-
musta sekd tuottaa Rajavartiolaitokselle meripelastustoimen tarvitsemat saa- ja meripalvelut;

4) Liikennevirasto vastaa alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetun alusliikennepal-
velun jarjestdmisestd, toimittaa Rajavartiolaitokselle ajantasaista meritilannekuvaa alusliiken-
teestd ja toimeenpanee Rajavartiolaitoksen tekemia alusliikennettd koskevia péaatoksia aluslii-
kennepalvelujen tarjoajan avustamana seka osallistuu etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoamal-
la kéaytettavéksi sille kuuluvaa henkilostoé ja kalustoa;

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli osallistuvat etsinté- ja pelastustoimintaan tarjoamalla
kaytettavéksi niille kuuluvaa henkildstod ja kalustoa; alueen pelastustoimi osallistuu pelastus-
toimen erikoiskoulutetun meritoimintaryhmén toimintaan, jos tasta on alueen pelastustoimen
ja Rajavartiolaitoksen kesken erikseen sovittu;

6) puolustusvoimat valvoo merialuetta onnettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemiseksi ja
paikantamiseksi alueellisen koskemattomuuden valvontaan liittyen seké osallistuu etsinta- ja
pelastustoimintaan tarjoamalla kaytettdavaksi sille kuuluvaa erityisasiantuntemusta, henkildstoa
ja kalustoa;

7) sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaavat ensihoitopalvelun jarjestdmisesta seka puhelin-
vélitteisten laakéripalveluiden tuottamisesta;

8) ympéristoviranomaiset vastaavat aluksista aiheutuvien alusoljy- ja aluskemikaalivahinko-
jen torjunnan jarjestamisestd merionnettomuuksien yhteydessa yhdessd muiden viranomaisten
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kanssa sen mukaan kuin 0ljyvahinkojen torjunnasta annetussa lainsdddanndssa tarkemmin
sdédetéan sekd antavat Rajavartiolaitoksen kayttéon toimialaansa kuuluvaa asiantuntemusta.

lImailulaissa (1194/2009) tarkoitettu ilmaliikennepalveluiden tarjoaja ja alusliikennepalvelu-
laissa (623/2005) tarkoitettu alusliikennepalvelujen tarjoaja osallistuu korvauksetta meripelas-
tustoimen yhteistyon kehittdmiseen, meripelastustoimen valmiuden yllapitoon seka etsinta- ja
pelastustoimintaan silta osin kuin silla on tarkoituksenmukaista toimialaansa liittyvéa asian-
tuntemusta, henkilostod ja kalustoa. Yhteistoiminnan tarkemmasta siséllostd voidaan sopia
tarkemmin Rajavartiolaitoksen ja ilmaliikennepalveluiden tarjoajan seké alusliikennepalvelu-
jen tarjoajan véliselld sopimuksella.

Muut kuin edella tarkoitetut valtion viranomaiset, yhtiot ja laitokset antavat pyynnosta kor-
vauksetta Rajavartiolaitoksen ja muun meripelastusviranomaisen kayttéon niille kuuluvaa asi-
antuntemusta, henkilostoa ja kalustoa silta osin kuin se on tarpeen valmiussuunnittelua varten
tai vaaratilanteessa.

11a8§
Etsinté- ja pelastusalueen eristaminen

Meripelastusjohtaja voi tilapdisesti Kieltd liikkumisen etsinta- ja pelastusalueen merialueel-
la ja rajoittaa sitd, jos se on valttdmatonta etsintd- ja pelastustoiminnan tehokkaan suorittami-
sen turvaamiseksi ja uusien vaaratilanteiden valttamiseksi.

Alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulla VTS-alueella meripelastusjohtajan 1 momentin nojal-
la tekeman péaatdksen etsintd- ja pelastusalueen eristamisesta toimeenpanee alusliikenteen
osalta alusliikennepalvelujen tarjoaja.

Meripelastusjohtaja voi pyytéa ilmaliikennepalveluiden tarjoajaa toimivaltansa rajoissa kiel-
tdmaén liikkumisen etsintd- ja pelastusalueen ilmatilassa ja rajoittamaan sitd, jos se on véltta-
matonta etsinta- ja pelastustoiminnan tehokkaan suorittamisen turvaamiseksi.

14 §
Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta seké alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajalta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salassapitosadnndsten estdmattd maksutta muulta me-
ripelastusviranomaiselta meripelastustoimen suunnittelussa tarvittavat mainitun viranomaisen
toimintavalmiutta ja sijoittautumista koskevat tiedot sekd henkiléstdn valmius-, tunniste- ja
yhteystiedot. Rajavartiolaitoksella on oikeus saada vastaavat tiedot ilmaliikennepalveluiden
tarjoajalta ja alusliikennepalveluiden tarjoajalta seka oikeus luovuttaa tietoja ilmaliikennepal-
veluiden tarjoajalle ja alusliikennepalveluiden tarjoajalle.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salassapitosdannosten estamatta korvauksetta tietoja,
jotka ovat tarpeen meripelastustoimen valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti vaaratilan-
teessa meripelastustoimen tehtavien suorittamista varten seuraavasti:

1) Liikenteen turvallisuusviraston pitaman liikenneasioiden rekistereistd ja Ahvenanmaan
maakuntahallituksen ajoneuvorekisteristd ajoneuvoa sekd sen omistajaa ja haltijaa koskevia
tietoja;

2) hatakeskustietojarjestelmastd, poliisin tehtavéilmoitusrekisteri mukaan lukien, hatailmoi-
tusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja, henkilén oman turvallisuuden tai ty6turvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja sekd merelld toimivien viranomaisten yksikdiden valmius- ja paik-
katietoja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmasté liikenneasioidenrekisterista seka Viestintaviras-
ton pitdmasté ilmailun hatdpaikannusléhetinrekisteristd ilma-alusta ja ilma-aluksen omistajaa
ja haltijaa koskevia tietoja;

4) kunnan satamalaitokselta aluksia seka alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;
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5) kalastusviranomaisilta kalastusalusta, aluksen omistajaa ja haltijaa sek& aluksen toimintaa
koskevia tietoja;

6) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmasta liikenneasioiden rekisterista ja Ahvenanmaan
maakunnan rekisteriviranomaisen huvivenerekisterista venetta sekd veneen omistajaa ja halti-
jaa koskevia tietoja;

7) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmésté liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenanmaan
maakuntahallituksen alusrekistereista yllapitamista rekistereista alusta seka sen omistajaa ja
haltijaa koskevia tietoja;

7a) Liikennevirastolta ajantasaista meritilannekuvaa alusliikenteestd;

8) alusliikennepalvelujen tarjoajan alusliikennepalvelujarjestelméstd alusliikennettd koske-
via tietoja ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajalta ilma-alusliikennettd koskevia tietoja seka puo-
lustusvoimilta merialueen valvontaa koskevia tietoja

9) Viestintdvirastolta tietoja radiolaitteen sijainnista seké radioluparekisteristé radiolaitetta ja
sen omistajaa seka haltijaa koskevia tietoja;

10) Tullin tietojarjestelmista alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja seka henkilén oman
turvallisuuden tai tyoturvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja;

11) Vaestorekisterikeskukselta vaestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annetun lain (661/2009) 13-17 §:ssd tarkoitettuja tietoja;

12) poliisin henkiltrekistereistad henkilon oman turvallisuuden tai ty6turvallisuuden kannalta
tarpeellisia tietoja.

Henkildtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 3 §:ssé tarkoitetun
Rajavartiolaitoksen toiminnallisen tietojarjestelman tietoja voidaan vaaratilanteessa tarvittaes-
sa kayttaa etsinté- ja pelastustoimenpiteiden jarjestamiseksi.

24 §
Merenkulun turvallisuusradioviestinnan vastuuviranomaiset

Rajavartiolaitos vastaa 3 §:ssd saadettyjen tehtdvien lisdksi meripelastustoimen vaaratilan-
teiden radioviestinn&sta ja siihen liittyvan valmiuden yllapitdmisesté. Liikennevirasto vastaa
merenkulun turvallisuuteen liittyvistd varoitussanomista ja tiedotteista sekd Saimaan alueen
hataradioliikenteestd. Liikennevirasto jarjestad merenkulun turvallisuuteen liittyvien varoitus-
sanomien ja tiedotteiden sekd Saimaan alueen hataradioliikenteen operatiivisen yllapidon itse
tai hankkii sen alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulta alusliikennepalvelujen tarjoajalta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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10.
Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muokataan pelastuslain (379/2011) 89 a §, sellaisena kuin se on laissa xx/xxxx (HE /), seu-
raavasti:

89a8§
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeus

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus saa-
da salassapitosaanndsten estamattd maksutta torjuntatoiminnassa mukana olevalta muulta vi-
ranomaiselta torjuntatoimen suunnittelussa tarvittavia, tdman viranomaisen toimintavalmiutta
koskevia tietoja seka henkildston valmius-, tunniste- ja yhteystietoja.

Alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus
vaaratilanteessa saada salassapitosadnndsten estamattd maksutta 6ljyvahingon ja aluskemikaa-
livahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) hatakeskustietojarjestelméstd vahingon hatailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja;

2) satamalaitoksen tietojarjestelmastd aluksia seka alus- ja tavaraliikennetta koskevia tietoja;

3) kalatalousviranomaisilta kalastusalusta, aluksen omistajaa ja haltijaa seké aluksen toimin-
taa koskevia tietoja;

4) Liikenteen turvallisuusvirasto yllapitdmasté liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenanmaan
maakunnan rekisteriviranomaisen yllapitdméasta huvivenerekisterista venettd sek& veneen
omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja (x.x.2017/x);

5) Liikenteen turvallisuusviraston yllapitamasta liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenan-
maan valtionviraston yllapitdmasta alusrekisterista alusta sekd sen omistajaa ja haltijaa koske-
via tietoja;

6) Alusliikennepalvelujen tarjoajan alusliikennepalvelujérjestelmésta alusliikennetta koske-
via tietoja seké puolustusvoimilta merialueen valvontaa koskevia tietoja;

7) Tullin tietojarjestelméasta alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

8) Rajavartiolaitoksen meripelastusrekisterista hatdilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tie-
toja; seka

9) Maanmittauslaitoksen Kiinteistotietojarjestelmastd kiinteiston omistajaa ja haltijaa seka
kiinteistdjaotusta koskevia tietoja.

Maadljyvahinkojen pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus vaaratilanteessa
saada salassapitosaannodsten estamatta maksutta 6ljyvahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

1) Tullin tietojérjestelmastd alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

2) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain 130 §:ssd
tarkoitetusta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rekisterista tietoja yrityksen toiminnan laadus-
ta sekd vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden maéristg; (21.12.2010/1267)

3) Maanmittauslaitoksen KiinteistOtietojarjestelméstd kiinteiston omistajaa ja haltijaa seka
kiinteistojaotusta koskevia tietoja.
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Tiedot voidaan luovuttaa myos teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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11.
Laki

rautatielain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan rautatielain (304/2011) 2, 20, 20 a, 22, 32, 32 a, 36, 37 b, 54, 79, 81, 81 a ja 84

§l

sellaisena kuin niistd ovat 2 § osaksi laeissa 323/2013, 939/2013, 1394/2015, 323/2017 ja
xXxIxxxx (HE 145/2017), 20 8 osaksi laeissa 939/2013, 1394/2015 ja xx/xxxx (HE 145/2017),
20 a, 32 a, § laissa 939/2013, 22, 37 b ja 81 a, § laissa 1394/2015, 36 § osaksi laissa 939/2013,
84 § osaksi laissa 515/2014, 54 8§ osaksi laeissa 939/2013 ja 515/2014, 81 § laissa XX/XXXX
(HE 145/2017), seka

lisdtaan uusi 27 b §, seuraavasti:

28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) rautatieyritykselld julkista tai yksityisoikeudellista yritysta tai muuta yhteisod, joka Eu-
roopan talousalueella myodnnetyn asianomaisen toimiluvan nojalla paatoimenaan harjoittaa
rautateiden henkil6- tai tavaraliikennetté ja joka on velvollinen huolehtimaan vetopalveluista;
rautatieyritykselld tarkoitetaan myods yksinomaan vetopalveluja tarjoavaa yritysta;

2) rataverkolla valtion rataverkon haltijan hallinnoimaa valtion rataverkkoa ja lain sovelta-
misalan piiriin kuuluvaa yksityisraidetta;

3) rataverkon haltijalla valtion rataverkon tai yksityisraiteen haltijaa, kun raide kuuluu ta-
man lain soveltamisalan piiriin;

4) rautatieliikenteen harjoittamisella rautatieyrityksen liikenndintid, radan kunnossapitoon
liittyvaa liikenndintia, museoliikenteen harjoittajan liikennéintia, muun kuin paatoimenaan lii-
kenndivan yrityksen tai yhteison liikenngintid ja rataverkon haltijan liikenndintié rataverkolla;

5) museoliikenteella museokalustolla rataverkolla harjoitettavaa laajuudeltaan vahaista lii-
kennd@intid, jota harjoittava yhteiso ei tavoittele toiminnallaan liiketaloudellista voittoa;

6) radan kunnossapitoa harjoittavalla yritykselld yritystd, joka tekee rataverkolla radan ra-
kennus- ja kunnossapitotdita ja harjoittaa siihen liittyvaa liikenndintia rataverkolla;

7) liikenndinnilla junaliikennetta ja vaihtoty6ta;

8) ratakapasiteetilla mahdollisuutta kayttaa rataverkkoa ja laatia aikatauluja rataverkolla lii-
kennditéville reiteille;

9) ratakapasiteetin hakijalla rautatieliikenteen harjoittajaa, liikenteen palveluista annetun
lain (320/2017) 1V osan 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua toimivaltaista viranomaista seka laivaajia,
huolitsijoita, yhdistettyjen kuljetusten harjoittajia seka rautatiealan koulutuslaitosta, jotka joko
julkisen palvelun tarjoamiseen liittyvista tai kaupallisista syistd haluavat hankkia ratakapasi-
teettia;

10) yksityisraiteella muuta kuin valtion omistamaa ja valtion rataverkon haltijan hallin-
noimaa tdmén lain soveltamisalaan kuuluvaa raidetta;

11) rautatiejarjestelmalla rataverkkoa raiteineen ja ratapihoineen, niilla kaytettavia kalusto-
yksikoitd ja muita rakenteellisia ja toiminnallisia osajarjestelmié sek& koko jarjestelmén hal-
linnointia ja kayttoa;
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12) Euroopan laajuisella rautatiejarjestelmalla rautatiejarjestelméan yhteentoimivuudesta
yhteistssé annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/57/EY, jéljempana
yhteentoimivuusdirektiivi, liitteen | 1 kohdassa tarkoitettuja tavanomaisia ja 2 kohdassa tar-
koitettuja suurten nopeuksien Euroopan laajuisia rautatiejarjestelmié;

13) yhteentoimivuudella rautatiejarjestelman soveltuvuutta junien varmaan ja keskeytymat-
tomaéan litkennadintiin sellaisella suoritustasolla, joka ndilt4 radoilta vaaditaan; tdmé soveltu-
vuus edellyttéa, ettd kaikki lakisaateiset, tekniset ja toiminnalliset edellytykset tayttyvat siten,
ettd olennaisia vaatimuksia on noudatettu,

14) olennaisilla vaatimuksilla niitd yhteentoimivuusdirektiivin liitteessa 11l tarkoitettuja
edellytyksid, jotka rautatiejarjestelméan, osajarjestelmien ja yhteentoimivuuden osatekijoiden
seka liitantojen on taytettava;

15) osajarjestelmélla jarjestelmid, joihin Euroopan laajuinen rautatiejarjestelma on jaettu ra-
kenteellisin tai toiminnallisin perustein;

16) yhteentoimivuuden tekniselld eritelmalléd kutakin osajarjestelmaé tai osajarjestelmén
osaa koskevia vaatimuksia, joilla mahdollistetaan olennaisten vaatimusten noudattaminen ja
varmistetaan Euroopan laajuisen rautatiejarjestelmén yhteentoimivuus;

17) yhteentoimivuuden osatekijalla sellaista osajarjestelmaan kuuluvan tai siihen liitettavak-
si tarkoitetun laitteen perusosaa, perusosien ryhméad, osakokonaisuutta tai kokonaisuutta, josta
rataverkon yhteentoimivuus riippuu suoraan tai epasuorasti; osatekijan kasite kattaa aineellis-
ten esineiden lisaksi myds aineettomat hyddykkeet, kuten tietokoneohjelmat;

18) kalustoyksikolla rautatiejarjestelmassa kaytettavaa liikkuvan kaluston yksikkod, joka
liikkuu omilla pydrillaan liikenndinnille avoimilla raiteilla joko omalla konevoimallaan tai il-
man sitd ja koostuu yhdesté tai useammasta rakenteellisesta tai toiminnallisesta osajarjestel-
masté taikka tallaisten osajarjestelmien osasta;

19) kalustoyksikon haltijalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkild, jolla on kalustoyksi-
kdn omistajana tai muutoin oikeus kéyttaa sitd kuljetusvalineend ja joka on rekisterdity sen
haltijana litkenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun liikenne- ja viestinta-
asioiden rekisteriin;

20) sarjalla tietyn suunnittelutyypin mukaisten, keskenddn samanlaisten kalustoyksikkdjen
joukkoa;

21) kalustoyksikkotyypilld kalustoyksikon suunnittelua koskevia tyyppitarkastustodistuksen
kattamia perusominaisuuksia;

22) erityistapauksella rautatiejarjestelméan osaa, jota varten yhteentoimivuuden teknisiin eri-
telmiin on sisallytetty joko tilapdisia tai pysyvia erityismadrayksia maantieteellisten tai topo-
grafisten esteiden takia tai koska kaupunkiymparisto tai yhdenmukaisuus olemassa olevan jar-
jestelmdn kanssa asettaa rajoituksia;

23) parantamisella osajarjestelmén tai osajérjestelman osan muuttamiseen liittyvid merkit-
tévia toitd, joilla parannetaan osajarjestelman yleisté suoritustasoa;

24) uudistamisella osajarjestelmén tai osajarjestelman osan korvaamiseen liittyvia merkitta-
via toitd, joilla ei muuteta osajarjestelmén yleista suoritustasoa;

25) kayttoonotolla kaikkia toimenpiteitd, joilla osajarjestelma tai kalustoyksikko saatetaan
suunniteltuun toimintakuntoon;

26) kunnossapidosta vastaavalla yksikolla kalustoyksikén kunnossapidosta vastaavaa yksik-
ko, joka on rekisterdity sellaiseksi kansalliseen kalustorekisteriin;

27) hankintayksikolla luonnollista henkil6ad tai oikeushenkilod, joka tilaa osajarjestelmén
suunnittelun, rakentamisen, uudistamisen tai parantamisen;

28) yhteisilla turvallisuusindikaattoreilla niita turvallisuustavoitteiden saavuttamisen arvi-
oimisen helpottamiseksi ja yleisen kehittymisen seuraamiseksi keréttavia tietoja, jotka luetel-
laan yhteison rautateiden turvallisuudesta seké rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvos-
ton direktiivin 95/18/EY ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin ké&yttdoikeuden myontami-
sestd ja rautateiden infrastruktuurin kdyttémaksujen perimisestd seka turvallisuustodistusten
antamisesta annetun direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta (rautatieturvallisuusdirektiivi) an-
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netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/49/EY, jaljempé&né rautatieturvalli-
suusdirektiivi, liitteessa I;

29) yhteisilla turvallisuustavoitteilla rautatiejarjestelman ja sen eri osien vahimmaisturvalli-
suuden tasoa, joka maaritelladn hyvéksyttavaa riskitasoa koskevina edellytyksina rautatietur-
vallisuusdirektiivin 7 artiklassa;

30) yhteisilla turvallisuusmenetelmilla rautatieturvallisuusdirektiivin 6 artiklassa tarkoitettu-
ja turvallisuuden tason ja turvallisuustavoitteiden saavuttamisen ja muiden turvallisuusvaati-
musten noudattamisen arviointia kuvaamaan kehitettyja menetelmig;

31) ilmoitetulla laitoksella toimielimid, joiden tehtavdna on yhteentoimivuuden osatekijoi-
den vaatimuksenmukaisuuden tai osajarjestelmien EY-tarkastusmenettelyn suorittaminen;

32) pitkalle edenneelld hankkeella hanketta, joka on edennyt sellaiseen suunnittelu- tai ra-
kennusvaiheeseen, ettd sen teknisten toimitusehtojen muuttaminen ei ole mahdollista oikeu-
dellisesta, taloudellisesta, rahoituksellisesta tai sopimukseen muutoin perustuvasta syysta
taikka yhteiskunnallisesta tai ymparistoon liittyvasté taikka niihin verrattavasta syysta;

33) palvelupaikalla rakennelmaa, mukaan lukien maa-alueet, rakennukset ja laitteet, joka on
kokonaan tai osittain jarjestetty rautatieliikenteen harjoittajille rautatiemarkkinadirektiivin liit-
teen Il 2—4 kohdassa tarkoitetun palvelun tarjoamiseen;

34) palvelupaikan yllapitgjalla julkista tai yksityistd yhteistd, joka vastaa yhden tai useam-
man palvelupaikan hallinnoinnista tai tarjoaa palvelujen hakijalle rautatieliikenteen tuki- ja
huoltopalveluja;

35) palvelujen hakijalla julkista tai yksityista yhteisoa tai toimijaa, kuten ratakapasiteetin
hakijaa, rautatieliikenteen harjoittajaa, liikenteen palveluista annetun lain 1V osan 1 luvun 4
8:ssa tarkoitettua toimivaltaista viranomaista, koulutuspalveluita tarjoavaa oppilaitosta, toista
palvelupaikan yllapitdjaa tai muuta palvelua tarvitsevaa tahoa, joka hakee palvelupaikan ylla-
pitdjalta sen tarjoamia rautatieliikenteen tuki- ja huoltopalveluja omaan kayttoon tai toisen
rautatieliikenteen harjoittajan taikka oppilaitoksen kayttoon;

36) kohtuullisella tuotolla oman paaoman tuottoastetta, jossa otetaan huomioon palvelupai-
kan yllapitajalle aiheutunut mahdollinen riski ja joka vastaa viimeksi kuluneiden vuosien kes-
kimaaraista tuottoastetta asianomaisella palvelutoimialalla;

37) ylikuormitetulla rautatiereitilla tai sen osalla rataverkon osuutta, johon kohdistuvaan ra-
takapasiteetin kysyntaan ei voida tiettynd ajankohtana tdysin vastata ratakapasiteetin varaus-
hakemusten yhteensovittamisesta huolimatta;

38) kapasiteetin vahvistamissuunnitelmalla toimenpidetta tai toimenpiteiden sarjaa, jonka
toteuttamiselle on vahvistettu aikataulu ja jonka tarkoituksena on vahentéa niita kapasiteetin
rajoitteita, jotka ovat johtaneet infrastruktuurin osuuden nimittamiseen ylikuormitetuksi rauta-
tiereitiksi tai sen osaksi;

39) rautatiereitilla ratakapasiteettia, joka tarvitaan tietyn junan kuljettamiseen paikasta toi-
seen tiettyna ajanjaksona;

40) aikataululla tietoja, joissa maaritelladn kaikki junien ja liikkuvan kaluston suunniteltu
liilkkuminen kyseisella rataverkolla, rautatiereitilla tai sen osalla aikataulun voimassaoloaika-
na;

41) varikkosivuraiteella sivuraidetta, joka on erityisesti tarkoitettu rautatieliikenteen kulku-
neuvojen pysakointiin kahden ajovuoron valillg;

42) puitesopimuksella julkis- tai yksityisoikeudellista oikeudellisesti sitovaa yleistd sopi-
musta, jossa maaratadan hakijan ja rataverkon haltijan oikeudet ja velvoitteet yhta aikataulu-
kautta pidemmaksi ajaksi myodnnettavan ratakapasiteetin ja samalta ajalta perittavien maksujen
osalta;

43) verkkoselostuksella rataverkon haltijan laatimaa asiakirjaa, jossa se esittelee yksityiskoh-
taisesti rataverkon ja muun infrastruktuurin hinnoittelujérjestelmien ja kapasiteetin kayttooi-
keuden myoéntamisjarjestelmén yleiset sddnnot, maaraajat, menettelyt ja perusteet, mukaan lu-
kien muut tiedot, joita tarvitaan ratakapasiteettia koskevissa hakemuksissa;

44) valtion rataverkon haltijalla Liikennevirastoa.
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20 8
Oikeus rataverkolle paasyyn ja oikeus sen kayttadmiseen

Taman luvun mukaisesti myonnettyd ratakapasiteettia rataverkolla saa harjoittamaansa rau-
tatieliikennettd varten k&yttada rautatieyritys, jolla on liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 11 osan 5 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoitettu toimilupa ja joka muutoinkin tayttaa
mainitussa pykaldssa rautatieliikenteen harjoittamiselle sédadetyt edellytykset. My6s muut rau-
tatieliikenteen harjoittajat saavat kayttaa taman luvun mukaisesti myonnettya ratakapasiteettia
liikenndintia varten, jos mainitussa pykéalassa sadadetyt liikenndinnin edellytykset tayttyvat.

Suomen ja Vendjan valiseen suoraan kansainvéliseen rautatieliikenteeseen sovelletaan sitd
koskevaa sopimusta.

Suomen ja jonkin toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion valistd kansainvalista
henkildliikennettd harjoittavalla rautatieyritykselld on oikeus ottaa ja jattdd matkustajia ase-
milla, jotka sijaitsevat rautatiereitilld, jolla kansainvélistad henkil6liikennettd harjoitetaan. Kan-
sainvalisen henkil6liikenteen paatarkoituksena tulee olla kuljettaa matkustajia Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvissa eri valtioissa sijaitsevien asemien valill&.

Lain 71 §:ssé tarkoitettu sdéntelyelin paattdd, onko 3 momentissa tarkoitettua henkiléliiken-
nettd harjoittavan rautatieyrityksen padasiallisena tarkoituksena harjoittaa kansainvalista hen-
kiloliikennettd Suomen ja jonkin toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion valilla, jos
asian ratkaisemista pyytaa:

1) valtion rataverkon haltija;

2) rataverkon kayttooikeutta 3 momentissa tarkoitetun kansainvélisen henkilGliikenteen har-
joittamista varten hakenut rautatieyritys;

3) samalla rautatiereitilla henkiloliikennetta harjoittava muu rautatieyritys.

20a8§
Rataverkon kayttdoikeuden rajoittaminen

Valtion rataverkon haltija voi rajoittaa oikeutta kayttaa valtion rataverkkoa 20 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuun kansainvaliseen henkil6liikenteeseen seka rautatieyrityksen oikeutta ottaa ja
jattdd matkustajia sanotussa momentissa tarkoitetussa kansainvélisessd henkil6liikenteessa
rautatiereitilld, jolla jokin toinen rautatieyritys harjoittaa rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1370/2007 nojalla julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen mukaista henkildliikennet-
ta. Oikeutta ottaa ja jattdd matkustajia saa rajoittaa ainoastaan, jos 71 §:ssa tarkoitettu sadnte-
lyelin katsoo, ettd oikeuden kéyttdminen voi vaarantaa julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen taloudellisen tasapainon.

Sadntelyelin ottaa 1 momentissa tarkoitetun asian késiteltdvakseen, jos sitd pyytaa:

1) julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehnyt toimivaltainen viranomainen;

2) julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehnyt rautatieyritys;

3) valtion rataverkon haltija.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun viranomaisen ja 2 kohdassa tarkoitetun rautatie-
yrityksen on toimitettava saantelyelimelle paatdksen tekemista varten kaikKki tarvittavat tiedot.
Saatuaan kaikki tarvittavat tiedot sadntelyelimen on aloitettava osapuolten kuuleminen yhden
kuukauden kuluessa 2 momentissa tarkoitetun pyynnon vastaanottamisesta. Saantelyelimen on
kuultuaan kaikkia osapuolia annettava perusteltu paatoksensa kuuden viikon kuluessa siit,
kun se on saanut kaikki tarvittavat tiedot.
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Valtion rataverkon haltija, 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu viranomainen, saman momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettu rautatieyritys ja rataverkon kayttooikeutta hakenut rautatieyritys
voivat pyytad saantelyelinta kasittelemaan 1 momentissa tarkoitetun asian uudelleen saantely-
elimen maaraamien edellytysten tayttyessa ja sen asettamassa kohtuullisessa maaréajassa, joka
ei saa olla yhta kuukautta lyhyempi.

22 §
Ratakapasiteetin hakeminen

Ratakapasiteetin hakijan on haettava ratakapasiteettia siten kuin téssa pykalassa saadetaan.
Ratakapasiteettia voivat hakea rautatieliikenteen harjoittajan lisaksi rautatieliikenteen henkil 6-
liikenteen palvelusopimuksista vastaavat toimivaltaiset viranomaiset ja kilpailukykyisen tava-
raliikenteen eurooppalaisesta rautatieverkosta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 913/2010 tarkoitetut hakijat seké rautatiealan koulutuslaitos, joka voi
hakea ratakapasiteettia omaa koulutustoimintaa varten.

Ratakapasiteettia on haettava rataverkon haltijalta kutakin aikataulukautta varten aikaisin-
taan 12 kuukautta ja viimeistddn kahdeksan kuukautta ennen aikataulukauden voimaantuloa.
Uutta ratakapasiteettia tai ratakapasiteetin muutosta voidaan hakea s&annéllistd liikennettd
varten myos ratakapasiteetin jakamista koskevan paattksen antamisen jalkeen, kuitenkin vii-
meistaan nelja viikkoa ennen séannollisen liikenteen ratakapasiteetin muutoksen voimaantu-
loa.

Jos ratakapasiteetin hakija ja rataverkon haltija ovat tehneet 21 §:ssé tarkoitetun puitesopi-
muksen ratakapasiteetin kaytostd, ratakapasiteettia on haettava kyseisen sopimuksen mukai-
sesti.

Jos rataverkon haltija edellyttda ratakapasiteetin hakijalta unionilainsd&dddnnén mahdollista-
maa ennakkomaksua tai vakuuksia ratakapasiteettia haettaessa, rataverkon haltijan on ilmoitet-
tava tasté verkkoselostuksessaan.

Tarkemmat sddnnokset ratakapasiteetin hakemisesta ja hakuajoista seké rautatieliikenteen
aikataulukaudesta, muutosajankohdista aikataulukauden aikana ja niihin liittyvistd maaréajois-
ta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ratakapasiteetin hakija voi hakea valtion rataverkon haltijalta ratakapasiteettia myos Euroo-
pan talousalueen kansainvalista rautatiereittia varten.

27b 8

Ratakapasitettia koskevat jarjestelytehtavat liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai yh-
teisOn toimesta

Rataverkon haltija voi antaa 27 ja 27 a §:ssé tarkoitettuja ratakapasiteetin kayttamiseen liit-
tyvia avustavia tehtdvia ja jarjestelytehtavid, kuten kiireellisen ratakapasiteetin jakaminen, 36
8:ssd tarkoitetun liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion tai yhteisén hoidettavaksi. Rata-
verkon haltijan on tallgin maariteltava yleiset liikenteen etusija- ja kiireellisyysperiaatteet, joi-
ta liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion tai yhteison on noudatettava hoitaessaan rataver-
kon haltijan toimeksiannosta naita tehtavia ja tehdessaan niihin liittyvia ratkaisuja.

Rataverkon haltijan on ratakapasiteetin hakijan pyynnosta otettava viipymaétta tarkistettavak-
seen 1 momentissa tarkoitettu ratakapasiteetin kayttamistd koskeva ratkaisu ja ilmoitettava ha-
kijalle lopputuloksesta. Tdma ei rajoita asianosaisen oikeutta hakea asiaan oikaisua saantely-
elimeltd 72 8:n 1 momentin 3 kohdassa saddetyll4 tavalla.

328§
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Verkkoselostus

Rataverkon haltijan on asianomaisia osapuolia kuultuaan laadittava ja julkaistava aikataulu-
kausittain suomeksi ja ruotsiksi tai vaihtoehtoisesti jollakin muulla Euroopan unionin viralli-
sella kielella verkkoselostus. Verkkoselostuksen on siséllytettdva rautatiemarkkinadirektiivin
liitteen IV mukaiset tiedot.

Rataverkon haltija julkaisee verkkoselostuksessa tiedot rataverkon laadusta ja laajuudesta
seké antaa tarkemmat tiedot 33 §:ssé tarkoitetusta vahimmaiskayttomahdollisuuksiin sisélty-
vista palveluista seké edellytyksistd, jotka koskevat rataverkon haltijan rataverkkoon liitettyjen
palvelupaikkojen kayttoikeutta ja palvelujen tarjoamista kyseisissa palvelupaikoissa. Lisaksi
rataverkon haltijan on ilmoitettava verkkoselostuksessa tiedot niistd tdmén lain nojalla anne-
tuista sadnnoksisté ja maarayksistd, jotka koskevat:

1) oikeutta rataverkolle paasyyn;

2) ratamaksujen méaaraytymisperusteita;

3) ratakapasiteetin hakemista ja siihen liittyvia maaraaikoja;

4) rautateiden liikkuvaa kalustoa koskevia vaatimuksia ja hyvaksyntéa;

5) muita rautatieliikenteen harjoittamista ja sen aloittamisen edellytyksia koskevia seikkoja.

Rataverkon haltijan on kuultava verkkoselostusta laatiessaan ratakapasiteetin haltijoita ja
Suomen rataverkolle pyrkivid ratakapasiteetin hakijoita. Jos 2 momentissa tarkoitetut tiedot
muuttuvat verkkoselostuksen voimassaoloaikana, rataverkon haltijan on kuultava ratakapasi-
teetin haltijoita ja ratakapasiteetin hakijoita muutettavista tiedoista ja viipymatta julkaistava
muuttuneet tiedot.

Verkkoselostus on julkaistava sédhkoisessa muodossa rataverkon haltijan verkkosivuilla va-
hintdan neljé kuukautta ennen 22 §:ssd tarkoitetun ratakapasiteetin hakuajan alkamista. Verk-
koselostus on pidettava ajan tasalla. Valtion rataverkon haltija huolehtii siitg, ettd yksityisrai-
teen haltijoiden sahkdisessd muodossa julkaisemat verkkoselostukset on linkitetty rataverkon
haltijoiden yhteiselle verkkosivulle.

32a8
Museoraide

Valtion rataverkon haltija voi Liikenteen turvallisuusvirastoa kuultuaan paattaa, etta valtion
rataverkkoon kuuluva raide on museoraide, jolla saa harjoittaa ainoastaan museoliikennetta.
Museoraiteeksi maarattavalla raiteella ei saa olla muuta henkil6liikennettd eiké tavaraliiken-
nettd. Valtion rataverkon haltijan on varattava niille rautatieliikenteen harjoittajille, jotka har-
joittavat liikenndintid raiteella, jolta on liikenndintiyhteys museoraiteeksi maarattavaan raitee-
seen, tilaisuus tulla kuulluiksi ennen kuin virasto pa&ttd4 museoraiteesta.

368
Liikenteenohjaus ja liikenndinnista sopiminen

Rataverkon haltija vastaa hallinnoimansa rataverkon liikenteenohjauksesta tai sen jarjesta-
misestd rataverkolla harjoitettavan liikenndinnin edellyttamalla tavalla ja huolehtii liiken-
teenohjauspalvelujen tasapuolisuudesta. Rataverkon haltija voi jarjestaa liikenteenohjauspal-
velut itse tai hankkia ne julkisilta tai yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Yksityisraiteen haltija
voi my6s sopia valtion rataverkon haltijan kanssa liikenteenohjauksen jarjestamisesta rataver-
kollaan tai jollakin sen osalla.

Valtion rataverkon haltija on vastuussa liikenteenohjauspalvelun valtakunnallisesta jérjes-
tdmisesta ja koordinaatiosta valtion rataverkolla.
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Rataverkon haltijoiden on huolehdittava siitd, etté liikenndinnin ja liikenteenohjauksen kéy-
tdnnon jarjestelyistd sovitaan silloin, kun rataverkot liittyvét toisiinsa ja niiden valilla liiken-
noidaan.

Rataverkon haltija voi hankkia liikenteenohjauspalvelut muulta yhti6lté tai yhteislta, mutta
vastuu liikenteenohjauspalveluista sdilyy rataverkon haltijalla. Tassa tapauksessa rataverkon
haltijan on turvallisuusjohtamisjérjestelmassaén otettava huomioon liikenteenohjauspalveluja
tarjoavan yhtion tai yhteisén toiminta.

Liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion tai muun yhteison on tarjottava palveluita tasa-
puolisesti kaikille rautatieliikenteen harjoittajille seka niille rataverkon haltijoille, jotka palve-
luja silté pyytavét ja joiden raiteilla on riittavat tekniset valmiudet ja muut edellytykset palve-
lujen vastaanottamiseen. Yhtitn tai yhteison palveluksessa olevaan henkildon sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksid hénen suorittaessaan tassa pykélassé tar-
koitettuja liikenteenohjauspalvelutehtavid. Raideliikenteessé aiheutuneiden henkild- ja esine-
vahinkojen korvaamisesta sdddetéén raideliikennevastuulaissa (113/1999).

37h8
Lisamaksut

Rataverkon haltija voi markkinoiden niin salliessa peria lisamaksuja toimivien, lapinakyvin
ja ketéan syrjiméattdmien periaatteiden mukaisesti. Lisamaksujen kayttoonotto edellyttdd, ettad
rataverkon haltija luokittelee markkinat vahintdan rautatiemarkkinadirektiivin mukaisella ta-
valla ja arvioi lisdhintojen vaikutukset markkinoihin. Maksut eivét saa olla niin korkeita, ettd
rataverkkoa eivét voi kayttaa sellaiset rautatieliikenteen harjoittajat, jotka pystyvéat maksamaan
vain ratamaksun perusmaksun seké sen katetuoton, jonka kyseiset markkinat kestdvat. Rata-
verkon haltijan on osoitettava verkkoselostuksessa ne lisa- ja erityispalvelut, joita lisamaksu-
jen vastineena kyseisesséd markkinaluokassa rataverkolla tarjotaan. Markkinaluokittelu on jul-
kaistava verkkoselostuksessa ja sita on tarkistettava vahintadn joka viides vuosi. Tarkemmat
saannokset markkinoiden luokittelusta ja sen mukaisesta rataverkon kayton hinnoittelusta an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

Jos valtion rataverkon haltija ottaa lisdimaksut kayttoon, sen on noudatettava lisdmaksuissa
valtion maksuperustelakia (150/1992) ja sen nojalla annetun Liikenneviraston maksullisia suo-
ritteita koskevan liikenne- ja viestintaministerion asetuksen mukaisia hinnoitteluperusteita.

Ennen lisamaksujen asettamista rataverkon haltijan on kuultava rautatieliikenteen harjoitta-
jia ja 13 luvussa tarkoitettua saantelyelintd. Saantelyelin ilmoittaa rataverkon haltijalle, ovatko
lisamaksut Euroopan unionin lainsdéddanndn ja Suomessa voimassa olevien saannosten mukai-
sia. Lisdmaksuja voidaan asettaa vasta sen jalkeen, kun saantelyelin on todennut ne voimassa
olevien sadnnosten mukaiseksi.

Rataverkon haltijan on raportoitava viiden vuoden valein liikenne- ja viestintdministeriolle
ja sdantelyelimelle lisdmaksuista ja siitd, ovatko lisamaksut kannustaneet rautatieliikenteen
harjoittajia parantamaan tuottavuuttaan ja kilpailukykyadn rautatiemarkkinadirektiivissa tar-
koitetulla tavalla.

54 8§
Kalustoyksikkoja koskevat taydentavat kayttdonottoluvat
Muualla Euroopan talousalueella kéayttéonottoluvan saaneilla kalustoyksikgilla on oltava
tdydentavé kayttoonottolupa ennen niiden ottamista kayttéon Suomessa. Taydentavalla kéayt-
téonottoluvalla on varmistettava erityisesti, ettd kalustoyksikkd on yhteensopiva rataverkon ja

kiinteiden laitteistojen kanssa seké sopii kaytettavaksi Suomen ilmastossa. Taydentdvaa kayt-
toonottolupaa ei kuitenkaan vaadita kalustoyksikoilts, joita kéytetd&n ainoastaan satama-
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alueella tai rautatieraja-asemalla raiteilla, joiden raideleveys poikkeaa Suomessa kaytettavasta
raideleveydesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto myodntaa taydentavan kayttoonottoluvan kalustoyksikélle, jos
kalustoyksikolla on muualla Euroopan talousalueella myonnetty voimassa oleva rakenteellisen
osajarjestelman kayttéonottolupa ja muut tassa pykalassa ja 55 tai 56 §:ssé saadetyt edellytyk-
set tayttyvit.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi vaatia riskiarviointien tekemisté tai erilaisten testien suo-
rittamista rataverkolla. Liikenteen turvallisuusviraston on kuultava hakijaa méaritellékseen
vaadittujen lisatietojen, riskianalyysien tai testien laajuuden ja sisallén. Jos Liikenteen turval-
lisuusvirasto vaatii testien suorittamista rataverkolla ennen kuin se antaa paatdksen kayttéon-
ottoluvan myéntamistd koskevaan hakemukseen, valtion rataverkon haltijan on hakijaa kuul-
tuaan toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tarvittavat testit
voidaan tehdd kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun hakija on esittanyt valtion rataverkon
haltijalle pyyntonsa testien suorittamiseksi. Liikenteen turvallisuusviraston on ryhdyttava tar-
vittaessa toimenpiteisiin, jotta testit suoritetaan.

Jos Liikenteen turvallisuusvirasto ei tee paatosta kalustoyksikon taydentavasta kayttoonotto-
luvasta 55 tai vastaavasti 56 §:ssd sdddetyssd madrdajassa, kyseessa olevan kalustoyksikon
katsotaan olevan hyvaksytty kayttéon Suomessa kolmen kuukauden kuluttua sd&detyn maara-
ajan paattymisesta.

798
Rautateitd uhkaavaan vaaraan ja onnettomuuteen varautuminen

Rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan on riittavall& tavalla varauduttava rauta-
teitd uhkaavan vaaran tai onnettomuuden varalta.

Jos rataverkon haltija ei itse tuota liikenteenohjauspalveluja, vaan hankkii ne muulta yhtiélta
tai yhteis6lta, sen on huolehdittava siita, etta liikenteenohjauspalveluja tarjoava yhtio tai yhtei-
sO varautuu riittavalla tavalla rautatietd uhkaavaan vaaraan tai onnettomuuteen.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi velvoittaa rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon halti-
jan, liikenteenohjauspalveluja tuottavan yhtion tai yhteisdn seka sen, joka suorittaa liikenne-
turvallisuuteen liittyvié tehtévia rautatiejarjestelméssd, osallistumaan pelastusharjoituksiin ja
rautatieliikenteen pelastustoimintaan, kuitenkin enintdéan viideksi vuorokaudeksi kalenterivuo-
dessa.

818
Varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin

Turvallisuusluvan haltijan on varauduttava poikkeusoloihin ja huolehdittava siitd, ettd sen
toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttdmasti myos valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hdirittilanteissa. Sen on osallistuttava toimintansa edellyt-
tdmalla tavalla valmiussuunnitteluun ja valmisteltava etukateen poikkeusoloissa ja normaa-
liolojen hdirittilanteissa tapahtuvaa toimintaa.

Jos turvallisuusluvan haltija ei itse tuota liikenteenohjauspalveluja, vaan hankkii ne muulta
yhtidlta tai yhteisolta, turvallisuusluvan haltija vastaa siita, etté liikenteenohjauspalveluja tuot-
tava yhtio tai yhteiso varautuu poikkeusoloihin. Turvallisuusluvan haltijan on my6s huolehdit-
tava siitd, etta liikenteen ohjauspalvelua tuottavan yhtion tai yhteison toiminta jatkuu mahdol-
lisimman hairiéttémasti myos valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja
normaaliolojen héiri6tilanteissa. Liikenteenohjauspalveluja tuottavan yhtion tai yhteison on
osallistuttava turvallisuusluvan haltijan edellyttdmalla tavalla valmiussuunnitteluun ja valmis-
teltava etukéteen poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiri6tilanteissa tapahtuvaa toimintaa.
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Sen liséksi, mit4 valmiuslaissa sdddetddn valtioneuvoston ja ministerion toimivallasta, val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia tassé pykaldssé tarkoitetun poik-
keusoloihin ja normaaliolojen héiridtilanteisiin varautumisen edellyttaman valmiussuunnitte-
lun jarjestamisesta.

8las§
Toimenpiteet hairidtilanteissa

Jos rautatiejarjestelmassa esiintyy teknisista ongelmista tai onnettomuudesta johtuvia héiri-
0itd, rataverkon haltijan on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 81 §:ssa tarkoitettujen
varautumista koskevien sdanndsten mukaisesti tilanteen palauttamiseksi ennalleen.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ja jos se on infrastruktuurin kayton tilapéisesti
estavan hairion vuoksi valttdmatonta, reitit, joihin on myonnetty kayttooikeus, voidaan ilman
varoitusta poistaa kaytosta jarjestelman korjaamiseen tarvittavaksi ajaksi. Rataverkon haltija
voi vaatia liikenteenohjauspalveluja tuottavia yhtidita tai yhteisdja seka rautatieyrityksia an-
tamaan sen kayttoon resurssit, joita se pitaa tarpeellisena tilanteen palauttamiseksi ennalleen
mahdollisimman nopeasti. Liikenteenohjauspalveluja tuottavalla yhti6ll4 tai yhteisolla ja rau-
tatieyritykselld on oikeus perid kohtuullinen korvaus resurssiensa kaytosta.

Edelld 13 luvussa tarkoitettu sadntelyelin valvoo sitd, ettd hairitilanteissa rautatieyrityksia
kohdellaan tasapuolisesti. Saantelyelin valvoo myds sitd, etta rautatieyritykset noudattavat ra-
taverkon haltijan tdman pykalan 2 momentissa séadettyja resursseja koskevia vaatimuksia.
Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo sitd, etta liikenteenohjauspalveluja tuottava yhti¢ tai yh-
teis0 noudattaa tdméan pykalan 2 momentissa sééddettyja resursseja koskevia vaatimuksia.

84§
Rautatieliikenteen viestinta ja tallenteet

Rautatieliikenteen viestintaddn kéytettavad verkkoa saa kayttdd ainoastaan liikenneturvalli-
suuteen liittyvassa viestinndssé. Liikenneviraston on huolehdittava siitd, etta rautatieliikenteen
viestiliikenne, turvalaitteiden tuottamat tiedot sek& muut vaaratilanteiden ja onnettomuuksien
tutkinnassa tarpeelliset tiedot tallennetaan ja sdilytetdan tavalla, joka turvaa ne oikeudettomal-
ta puuttumiselta. Tiedot tulee havittaa sen jalkeen kun tietoja ei enda tarvita tietojen kéyttotar-
koituksen toteuttamiseksi.

Jollei muusta lainsaddanndstd muuta johdu, Liikenteenturvallisuusvirasto ja Liikennevirasto,
saavat kéyttad tassa pykélassé tarkoitettuja rautatieliikenteen tallenteita ja niitd koskevia tun-
nistamistietoja:

1) Liikenteen turvallisuusvirasto rautatieonnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaan seka
viranomaisvalvontaan liittyvien tehtdviensa suorittamiseksi; ja

2) Liikennevirasto turvallisuusjohtamisjarjestelmaédn liittyvan valvonnan suorittamiseksi,
liikenneturvallisuuden valvontaan ja kehittdmiseen seka toiminnassaan tapahtuneiden vaarati-
lanteiden ja onnettomuuksien tutkintaan vastaavien tapahtuminen ennaltaehkdisemiseksi.

Jollei muusta lainsdddannosta muuta johdu, rautatieliikenteen harjoittajalla, yksityisraiteen
haltijalla ja liikenteenohjauspalveluja tarjoavalla yhtiolla tai yhteisélla on oikeus saada rauta-
tielitkenteen puheviestinnan tallenteita ja niitd koskevia tunnistamistietoja toimijan toiminnas-
sa tapahtuneiden vaaratilanteiden ja onnettomuuksien tutkintaa varten vastaavien tapahtumien
ennaltaehkdisemiseksi sekd rautatieliikenteen turvallisuuteen liittyvan puheviestinnan kehit-
tdmiseksi. Tass@ momentissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus koskee vain sellaisia rautatielii-
kenteen puheviestinnan tallenteita, joissa toimija itse tai sen henkilostd on osapuolena.

Jos Onnettomuustutkintakeskus paattda kaynnistad tapahtumaa koskevan turvallisuustutkin-
nan, 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tallenteita ja niitd koskevia tunnistamistietoja voidaan kui-
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tenkin 2 momentissa sédadetyn mukaisesti kayttdd ja 3 momentin perusteella luovuttaa vasta
sen jalkeen, kun Onnettomuustutkintakeskus on saanut tutkintaa varten tarvittavat tallenteet ja
tunnistamistiedot, eiké niiden luovuttamisesta ja kaytosta ole Onnettomuustutkintakeskuksen
arvion mukaan haittaa tutkinnalle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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12.
Laki

turvallisuustutkintalain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 16 §, seuraavasti:

16 §
IImoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osallistuvan viranomaisen tulee viipymétta ilmoittaa
Onnettomuustutkintakeskukselle tapahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan voi tulla tutkit-
tavaksi tdman lain mukaan.

lImoitusvelvollisuus on myos:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolla;

2) Liikennevirastolla

3) aluehallintovirastolla;

4) muulla turvallisuutta valvovalla viranomaisella omalla toimialallaan;

5) sillg, joka on vastaanottanut onnettomuus- tai vaaratilannetta koskevan ilmoituksen;

6) sellaisella oikeushenkil6lla, joka on 2 §:n 1 momentin 2—-4 kohdassa tarkoitetussa liiken-
nemuodossa tapahtuneen onnettomuuden tai vaaratilanteen osallinen tai joka ilmeisesti kérsii
vahinkoa téllaisen onnettomuuden johdosta.

7) oikeushenkil6lld, joka huolehtii liikenteenohjaus- ja hallintapalvelujen tarjoamisesta lii-
kenteen palveluista annetun lain 320/2017 luvun 2 pyk&aldn mukaisesti.

Tuomioistuimen, joka on vastaanottanut merilain (674/1994) 18 luvun 7 §:n 2 momentissa
tarkoitetun aluksen péaallikdn ilmoituksen meriselityksen antamisesta, on vélitettava ilmoitus
viivytyksettd Onnettomuustutkintakeskukselle seka varattava keskukselle mahdollisuus osal-
listua meriselitysta koskevaan istuntoon ja esittaa siella kysymyksiéa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Helsingissé paivana kuuta 20 .
Paaministeri
Juha Sipila

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Rinnakkaistekstit

Laki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 24 a—c, 26, 30 a, 34 a ja 37 §, sellaisina kuin niista
ovat 24 a-24 ¢, 30 a, 34 a ja 37 § laissa 195/2015, seka

lisétéan uusi 30 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24 a8

Nimetyn ilmaliikennepalvelujen tarjoajan ja
ilmatilan hallintayksikon aluevalvontatehta-
vat

lImailulaissa tarkoitettu ilmaliikennepalve-
lujen tarjoaja seké ilmatilan joustavaa kayttéa
koskevista yhteisistd sdannoistd annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 2150/2005
tarkoitettu ilmatilan hallintayksikkd avusta-
vat aluevalvontaviranomaisia hoitamalla tés-
sd laissa tarkoitettuja aluevalvontatehtavia
omalla toimialallaan, ei kuitenkaan merkitta-
vaa julkisen vallan kéyttoa sisaltdvaa tehta-
Vaa.

24b 8

Aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta il-
moittaminen

IImaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmati-
lan hallintayksikon on ilmoitettava sotilas- tai
rajavartioviranomaiselle havaitsemastaan
aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta taik-
ka aluerikkomuksen tai alueloukkauksen
uhasta seka ryhdyttava kaytettavissaan olevin
keinoin toimenpiteisiin aluerikkomuksen ja
alueloukkauksen estdmiseksi.

Ehdotus
243§

Alusliikennepalvelujen tarjoajan, nimetyn il-
maliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmatilan
hallintayksikon tehtavat

Alusliikennepalvelulaissa tarkoitettu alus-
litkennepalvelujen tarjoaja ja ilmailulaissa
tarkoitettu ilmaliikennepalvelujen tarjoaja
sekd ilmatilan joustavaa kayttdd koskevista
yhteisistd sadnndistd annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 2150/2005 tarkoitettu
ilmatilan hallintayksikkd avustavat alueval-
vontaviranomaisia hoitamalla téssa laissa
tarkoitettuja tehtavid omalla toimialallaan, ei
kuitenkaan merkittavaa julkisen vallan kayt-
t04 sisaltavaa tehtévaa.

24b§

Aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta il-
moittaminen

Alusliikennepalvelujen tarjoajan, ilmalii-
kennepalvelujen tarjoajan ja ilmatilan hallin-
tayksikdn on ilmoitettava sotilas- tai Raja-
vartioviranomaiselle havaitsemastaan alue-
rikkomuksesta ja alueloukkauksesta taikka
aluerikkomuksen tai alueloukkauksen uhasta
sekd ryhdyttdvd kaytettavissaan olevin kei-
noin toimenpiteisiin  aluerikkomuksen ja
alueloukkauksen estdmiseksi.
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Voimassa oleva laki
24§

Valtion ilma-aluksen alyevalvontatehtavan
turvaaminen

IImaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmati-
lan hallintayksikon on turvattava aluevalvon-
taviranomaisen pyynnosta ilmatilan esteetdn
kaytto aluevalvontatehtavaa suorittavalle val-
tionilma-alukselle.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
sesta saddetddn ilmailulain 107 §:ssa.

26 8
Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttdminen

Puolustusministerio voi valtakunnan turval-
lisuuden kannalta valttaméattomistad syista
enintadn seitsemaksi vuorokaudeksi kerral-
laan kieltaa vesiliikenteen sellaisella rajoite-
tulla Suomen aluevesien osalla, jolla alueval-
vontaviranomaisen sotilaallisten voimakeino-
jen kaytto tai niiden kayttoon liittyvat vaiku-
tuksiltaan merkittdvat harjoitukset voivat
vaarantaa vesilla liikkuvien turvallisuutta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun paatdksen
tekemistd on kuultava merenkulkuviranomai-
sia. Merenkulkuviranomaiset vastaavat 1
momentissa tarkoitetun paatdksen tiedottami-
sesta asianomaisille ja osallistuvat paatoksen
toimeenpanoon.

Ehdotus
24§

Valtion ilma-aluksen ja merialueella tapah-
tuvan aluevalvontatehtédvan turvaaminen

IImaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmati-
lan hallintayksikon on turvattava aluevalvon-
taviranomaisen pyynnostéd ilmatilan esteetdn
kaytto aluevalvontatehtavaa suorittavalle val-
tionilma-alukselle.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
sesta saddetadn ilmailulain 107 §:ssa.

Liikenneviraston on alusliikennepalvelujen
tarjoajan avustamana turvattava aluevalvon-
taviranomaisen pyynnosta merialueen estee-
ton kayttd aluevalvontatehtéavaa suorittavalle
valtionalukselle.

26 8
Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttdminen

Puolustusministerio voi valtakunnan turval-
lisuuden kannalta valttaméattomistd syista
enintddn seitsemaksi vuorokaudeksi kerral-
laan kieltaa vesiliikenteen sellaisella rajoite-
tulla Suomen aluevesien osalla, jolla alueval-
vontaviranomaisen sotilaallisten voimakeino-
jen kaytto tai niiden kayttoon liittyvat vaiku-
tuksiltaan merkittdvat harjoitukset voivat
vaarantaa vesilla liikkuvien turvallisuutta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun paattksen
tekemistd on kuultava merenkulkuviranomai-
sia. Puolustusministerié voi ennen 1 momen-
tissa tarkoitetun paatdksen tekemista kuulla
alusliikennepalvelulaissa tarkoitettua aluslii-
kennepalvelujen tarjoajaa. Merenkulkuvi-
ranomaiset vastaavat 1 momentissa tarkoite-
tun paatoksen tiedottamisesta asianomaisille
ja osallistuvat paéatoksen toimeenpanoon.

Alusliikennepalvelun tarjoaja toteuttaa
puolustusministerion tai merenkulkuviran-
omaisten meriliikenteelle maaradmat (meri-
liikenteen) rajoitukset ja valvoo niiden toteut-
tamista.
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Voimassa oleva laki
30a8§
Aluevalvonnan tilannekuva

Puolustusvoimien tehtdvana on koota alue-
valvonnan tilannekuvaa Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista
ja sitd koskevaa paatoksentekoa sekd muiden
viranomaisten tukemista varten tarpeellisista
aluevalvonnan yhteydesséd hankituista tai
muilta aluevalvontaviranomaisilta seka vie-
raan valtion viranomaisilta ja kansainvalisilta
toimielimiltd saaduista tiedoista. Puolustus-
voimilla on lisdksi oikeus tilannekuvaa var-
ten saada ilmaliikennepalvelun tarjoajalta ja
lentoaseman pitajalté tietoja ilmaliikenteestd
sek& muita aluevalvonnan kannalta merkityk-
sellisid tietoja.

Tilannekuvatietoihin saa siséltya henkilo-
tietoja, jos ne liittyvét tassa laissa saddettyi-
hin lupiin tai niit4 on tarpeen késitella valvot-
taessa lupaehtojen tai tassa laissa séadettyjen
liilkkumis- ja muiden toimintarajoitusten
noudattamista taikka selvitettdessa epéiltyé
aluerikkomusta tai alueloukkausta.

(uusi)

Ehdotus
30a8§
Aluevalvonnan tilannekuva

Puolustusvoimien tehtdvana on koota alue-
valvonnan tilannekuvaa Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista
ja sité koskevaa paatoksentekoa sekd muiden
viranomaisten tukemista varten tarpeellisista
aluevalvonnan yhteydesséd hankituista tai
muilta aluevalvontaviranomaisilta sekd vie-
raan valtion viranomaisilta ja kansainvalisilta
toimielimiltd saaduista tiedoista. Puolustus-
voimilla on lisdksi oikeus tilannekuvaa var-
ten saada ilmaliikennepalvelun tarjoajalta ja
lentoaseman pitdjalté tietoja ilmaliikenteestd
seké& muita aluevalvonnan kannalta merkityk-
sellisid tietoja. Puolustusvoimilla on lisaksi
oikeus tilannekuvaa varten saada korvauk-
setta alusliikennepalvelujen tarjoajalta tieto-
ja meriliikenteesta sekd muita aluevalvonnan
kannalta merkityksellisia tietoja.

Tilannekuvatietoihin saa sisaltya henkil®-
tietoja, jos ne liittyvét tassa laissa saddettyi-
hin lupiin tai niit4 on tarpeen késitella valvot-
taessa lupaehtojen tai tassd laissa séadettyjen
liikkumis- ja muiden toimintarajoitusten
noudattamista taikka selvitettdessa epéiltyé
aluerikkomusta tai alueloukkausta.

30b §

Tiedon tuottaminen, vaaratilanteiden ennal-
taehkaiseminen ja alusliikenteen turvaami-
nen

Liikenneviraston tulee alusliikennepalvelu-
jen tarjoajan avustamana tuottaa tieto Suo-
men aluevesilld olevasta ja sinne tulossa ole-
vasta alusliikenteestd, ennaltaehkéista vaa-
ratilanteita sekd turvata alusliikenteen suju-
minen normaalioloissa, normaaliolojen hai-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Voimassa oleva laki
34a8§

Voimakeinojen kaytén turvaaminen ilmati-
lassa

Sen liséksi, mitd ilmailulaissa s&adetaan
ilmatilan kaytosta, ilmaliikennepalvelujen
tarjoajan ja ilmatilan hallintayksikdén on ra-
joitettava ilmatilan kayttéd aluevalvontavi-
ranomaisen pyynnostd tdmén lain 31-33
8:ssé& sdadettyjen voimakeinojen kayton tur-
vaamiseksi ja 34 §:ssa sdadetyn vihamielisen
toiminnan torjumiseksi seké tdssa tarkoituk-
sessa varattava ilmatilan esteetdn kéaytto val-
tionilma-aluksille.

378§

Salassa pidettavien tietojen antaminen alue-
valvontatehtavaa varten

Aluevalvontaviranomaisella, ilmaliikenne-
palvelujen tarjoajalla ja ilmatilan hallintayk-
sikdlla on oikeus salassapitosaanndsten es-
tdmétté antaa toisilleen 30 a ja 36 a §:ss4 tar-
koitettuja tietoja, joita tiedon saaja tarvitsee
aluevalvontatehtavassaan.

Tiedot saadaan luovuttaa myods teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Ehdotus
34a8§

Voimakeinojen kayton turvaaminen ilmati-
lassa ja merialueella

Sen liséksi, mitd ilmailulaissa s&adetaan
ilmatilan kaytosta, ilmaliikennepalvelujen
tarjoajan ja ilmatilan hallintayksikdén on ra-
joitettava ilmatilan kayttéa aluevalvontavi-
ranomaisen pyynnostd tdmén lain 31-33
8:5s8 séadettyjen voimakeinojen kayton tur-
vaamiseksi ja 34 §:ssa saadetyn vihamielisen
toiminnan torjumiseksi seké tdssa tarkoituk-
sessa varattava ilmatilan esteetdn kéaytto val-
tionilma-aluksille.

Liikenneviraston on alusliikennepalvelujen
tarjoajan avustamana alusliikennettd ohjaa-
malla rajoitettava merialueen kayttoa alue-
valvontaviranomaisen paatoksen mukaisesti
tdman lain 31-33 8:ssd saddettyjen voima-
keinojen kayton turvaamiseksi ja 34 §:ssa
saadetyn vihamielisen toiminnan torjumiseksi
sekéa tassa tarkoituksessa varattava merialu-
een esteetdn kaytto valtionaluksille.

378§

Salassa pidettavien tietojen antaminen alue-
valvontatehtavaa varten

Aluevalvontaviranomaisella, alusliikenne-
palvelujen tarjoajalla, ilmaliikennepalvelu-
jen tarjoajalla ja ilmatilan hallintayksikolla
on oikeus salassapitosadnndsten estamatta
antaa toisilleen 30 a ja 36 a §:ssa tarkoitettuja
tietoja, joita tiedon saaja tarvitsee alueval-
vontatehtdvassaan.

Tiedot saadaan luovuttaa myds teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan alusliikennepalvelulain (623/2005) 2, 3, 6, 8-11, 14, 16, 17, 17 a, 18, 18 a, 19, 19
a, 20, 20 a-c, 21, 22, 22 a, 22 d, 22 f, 23-26, 28, 29 ja 33 §,

sellaisina kuin niisté ovat 2 § osaksi laeissa 1307/2009, 1237/2011, 225/2012 ja 791/2013, 3
8§ osaksi laeissa 791/2013 ja 1313/2016, 8 8 osaksi laissa 1237/2011, 11, 20, 20b, 20 c ja 23 §
laissa 1237/2011, 17-19 § osaksi laissa 1313/2016, 17 a § laissa 511/2015,20a,22 aja22d §
laissa 255/2012, 22 f ja 29 § laissa 791/2013, 25 § laissa 1237/2011 seka 26 ja 28 § osaksi
laissa 1307/2009, ja

lisdtdén uusi 16 a, 18 a ja 19 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic
Service, VTS) alusliikenteen valvontaa ja oh-
jausta, jolla on valmiudet toimia vuorovaiku-
tuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muut-
tuviin liikennetilanteisiin;

2) toimivaltaisella viranomaisella liikenne-
ja viestintaministeriota;

3) perustamispaatoksella paatostd, jolla
toimivaltainen viranomainen perustaa aluslii-
kennepalvelun tietylle alueelle;

4) VTS-viranomaisella Liikennevirastoa;

5) VTS-alueella aluetta, joka perustamis-
paatokselld on vahvistettu VTS-alueeksi ja
jolla yllapidetaan alusliikennepalvelua; VTS-
alue voidaan jakaa osa-alueisiin tai sektorei-
hin;

6) VTS-keskuksella keskusta, jossa VTS-
viranomainen yll&pit&a alusliikennepalvelua;

7) alusliikenneohjaajalla henkild, joka
suorittaa VTS-keskuksessa alusliikennepal-
veluun kuuluvia tehtévié ja jolla on tehtévéén

Ehdotus
28
Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic
Service, VTS) alusliikenteen valvontaa ja oh-
jausta, jolla on valmiudet toimia vuorovaiku-
tuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muut-
tuviin liikennetilanteisiin;

2) toimivaltaisella viranomaisella Liiken-
teen turvallisuusvirastoa;

3) alusliikennepalvelun jarjestajalla Lii-
kennevirastoa;

4) perustamispaatoksella paatosta, jolla
toimivaltainen viranomainen perustaa aluslii-
kennepalvelun tietylle alueelle;

4) VTS-palveluntarjoajalla; momentin 1
kohdassa tarkoitetun alusliikennepalvelun
tarjoajaa;

5) VTS-alueella aluetta, joka perustamis-
paatokselld on vahvistettu VTS-alueeksi ja
jolla yllapidetaan alusliikennepalvelua; VTS-
alue voidaan jakaa osa-alueisiin tai sektorei-
hin;

6) VTS-keskuksella keskusta, jossa VTS-
palveluntarjoaja yllapitad alusliikennepalve-
lua;

7) alusliikenneohjaajalla henkild, joka
suorittaa VTS-keskuksessa alusliikennepal-
veluun kuuluvia tehtévid ja jolla on tehtdvéén
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Voimassa oleva laki

vaadittava patevyys;

8) VTS-reittisuunnitelmalla alusliikenneoh-
jaajan ja aluksen paéllikobn sopimaa aluksen
reittid VTS-alueella;

9) VTS-tilannekuvalla VTS-keskuksessa yl-
lapidettdvéa tilannekuvaa VTS-alueella ole-
vista aluksista ja niiden liikkeistd sek& muista
lilkenteeseen vaikuttavista seikoista;

10) reititysjarjestelmalla yhden tai useam-
man reitin tai reititystoimenpiteen muodos-
tamaa jarjestelmad, jolla pyritddn vahenté-
maan onnettomuusriskid; siihen voi kuulua
reittijakojarjestelmid, kaksisuuntaisia reitteja,
suositeltuja reitteja, kierrettavia ja valtettavia
alueita, rannikkoliikennevyohykkeitd, liiken-
neympyrQitd, varoalueita ja syvavesireitteja
(DW-reittejd);

11) onnettomuudella merionnettomuuksien
ja vaaratilanteiden tutkintaa koskevassa Kan-
sainvalisen merenkulkujarjestén (IMO) saan-
nostossa tarkoitettua onnettomuutta;

12) avun tarpeessa olevalla aluksella alusta
sellaisessa tilanteessa, joka saattaa johtaa
aluksen menettdmiseen tai aiheuttaa vaaraa
ympéristolle tai merenkululle;

13) suojapaikalla VTS-viranomaisen meri-
h&d&ssa olevien alusten vastaanottamista var-
ten osoittamaa satamaa, sataman osaa tai
muuta suojaavaa laituri- tai ankkuripaikkaa
tai mité tahansa muuta suojaisaa aluetta;

14) laivaajalla sitd, joka luovuttaa tavaran
kuljetettavaksi meritse;

15) liikenteenharjoittajalla alusturvallisuu-
den valvonnasta annetun lain (370/1995) 2
8:5s4 méaariteltya laivanisantaa;

16) asiamiehelld henkil6, jolla on valtuu-
det tai lupa toimittaa tietoja aluksen liiken-
teenharjoittajan nimissé;

17) vaarallisella aineella IMO:n IMDG-
sdénnostossd, 1BC-sédanndstdn 17 luvussa,
IGC-sdénnostén 19 luvussa ja IMSBC-
sdénnostossé tarkoitettuja vaarallisia aineita;

18) ymparistda pilaavalla aineella MAR-
POL 73/78 -yleissopimuksen | liitteessa maa-
riteltyja oljyja, mainitun yleissopimuksen Il
liitteessd madriteltyja haitallisia nestemadisia
aineita ja mainitun yleissopimuksen Il liit-
teessd madriteltyja haitallisia aineita;

19) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen eh-

Ehdotus

vaadittava patevyys;

8) VTS-reittisuunnitelmalla alusliikenneoh-
jaajan ja aluksen paéllikén sopimaa aluksen
reittia VTS-alueella;

9) VTS-tilannekuvalla VTS-keskuksessa yl-
lapidettdvéa tilannekuvaa VTS-alueella ole-
vista aluksista ja niiden liikkeistd seka muista
lilkenteeseen vaikuttavista seikoista;

10) reititysjarjestelmalla yhden tai useam-
man reitin tai reititystoimenpiteen muodos-
tamaa jarjestelmad, jolla pyritddn vahenté-
maan onnettomuusriskid; siihen voi kuulua
reittijakojarjestelmid, kaksisuuntaisia reitteja,
suositeltuja reitteja, kierrettavia ja valtettavia
alueita, rannikkoliikennevythykkeitd, liiken-
neympyr0itd, varoalueita ja syvavesireitteja
(DW-reittejd);

11) onnettomuudella merionnettomuuksien
ja vaaratilanteiden tutkintaa koskevassa Kan-
sainvalisen merenkulkujarjestén (IMO) saan-
nostossa tarkoitettua onnettomuutta;

12) avun tarpeessa olevalla aluksella alusta
sellaisessa tilanteessa, joka saattaa johtaa
aluksen menettdmiseen tai aiheuttaa vaaraa
ympéristolle tai merenkululle;

13) suojapaikalla Liikenneviraston meriha-
déssé olevien alusten vastaanottamista varten
osoittamaa satamaa, sataman osaa tai muuta
suojaavaa laituri- tai ankkuripaikkaa tai mita
tahansa muuta suojaisaa aluetta;

14) laivaajalla sita, joka luovuttaa tavaran
kuljetettavaksi meritse;

15) liikenteenharjoittajalla alusturvallisuu-
den valvonnasta annetun lain (370/1995) 2
8:5s84 méadriteltya laivanisantaa;

16) asiamiehell& henkil6, jolla on valtuu-
det tai lupa toimittaa tietoja aluksen liiken-
teenharjoittajan nimissé;

17) vaarallisella aineella IMO:n IMDG-
sdannostossd, 1BC-sédanndstdn 17 luvussa,
IGC-sdannbstén 19 luvussa ja IMSBC-
sdénnostossé tarkoitettuja vaarallisia aineita;

18) ymparistdd pilaavalla aineella MAR-
POL 73/78 -yleissopimuksen | liitteessa maa-
riteltyja oljyja, mainitun yleissopimuksen I
liitteessd madriteltyj& haitallisia nestemadisia
aineita ja mainitun yleissopimuksen Il liit-
teessd madriteltyja haitallisia aineita;

19) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen eh-
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kaisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansain-
valiseen yleissopimukseen liittyvédd vuoden
1978 poytékirjaa (SopS 51/1983) ja siihen
my6hemmin tehtyja muutoksia;

20) ilmoitusmuodollisuusdirektiivilla  ja-
senvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai sata-
mista lahtevid aluksia koskevista ilmoitus-
muodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivia 2010/65/EU sii-
hen my&hemmin tehtyine muutoksineen;

21) seurantadirektiivilla alusliikennetta
koskevan yhteison seuranta- ja tietojérjestel-
man perustamisesta sekd neuvoston asetuk-
sen 93/75/ETY kumoamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2002/59/EY siihen myGhemmin tehtyine
muutoksineen;

22) meriliikenteen tilastodirektiivilla tava-
roiden ja matkustajien merikuljetuksia kos-
kevista tilastoista annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivia 2009/42/EY;

23) Schengenin rajaséannostolla henkil6i-
den liikkumista rajojen yli koskevasta yhtei-
sOn sédannostosta (Schengenin rajasadnndsto)
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 562/2006;

24) turvatoimiin liittyvilla ilmoituksilla
eréiden alusten ja niitd palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annetussa laissa (485/2004) tarkoitettuja
aluksen ilmoituksia;

25) alusjatteisiin liittyvilla ilmoituksilla
merenkulun ympaéristonsuojelulaissa
(1672/2009) tarkoitettuja aluksen ilmoituk-
sia;

26) SafeSeaNet -jarjestelmalla seurantadi-
rektiivissd tarkoitettua unionin merenkulun
tiedonvaihtojarjestelméd, joka koostuu ko-
mission hallinnoimasta keskusjarjestelmésta
ja jsenvaltioiden kansallisista jarjestelmist;

27) saanndllisella liikenteella sarjaa mat-
koja, jotka liikenndiddan kahden tai useam-
man saman sataman valilla joko julkaistun
aikataulun mukaisesti tai niin sdénnollisesti
tai usein, ettd matkoista muodostuu jarjes-
telmallinen sarja.

Ehdotus

kaisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansain-
valiseen yleissopimukseen liittyvad vuoden
1978 poytékirjaa (SopS 51/1983) ja siihen
myG6hemmin tehtyja muutoksia;

20) ilmoitusmuodollisuusdirektiivilla  ja-
senvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai sata-
mista ldhtevid aluksia koskevista ilmoitus-
muodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivia 2010/65/EU sii-
hen my&hemmin tehtyine muutoksineen;

21) seurantadirektiivilla alusliikennetta
koskevan yhteison seuranta- ja tietojérjestel-
man perustamisesta sekd neuvoston asetuk-
sen 93/75/ETY kumoamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2002/59/EY siihen myOdhemmin tehtyine
muutoksineen;

22) meriliikenteen tilastodirektiivilla tava-
roiden ja matkustajien merikuljetuksia kos-
kevista tilastoista annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivia 2009/42/EY;

23) Schengenin rajasaannostolla henkiloi-
den liikkumista rajojen yli koskevasta yhtei-
sOn sédanndstosta (Schengenin rajasadnndsto)
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 562/2006;

24) turvatoimiin liittyvilla ilmoituksilla
eréiden alusten ja niitd palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annetussa laissa (485/2004) tarkoitettuja
aluksen ilmoituksia;

25) alusjatteisiin liittyvilla ilmoituksilla
merenkulun ympaéristonsuojelulaissa
(1672/2009) tarkoitettuja aluksen ilmoituk-
sia;

26) SafeSeaNet -jarjestelmalla seurantadi-
rektiivissd tarkoitettua unionin merenkulun
tiedonvaihtojarjestelméd, joka koostuu ko-
mission hallinnoimasta keskusjarjestelmésta
ja jasenvaltioiden kansallisista jarjestelmist;

27) saannollisella liikenteella sarjaa mat-
koja, jotka liikenndiddan kahden tai useam-
man saman sataman valilla joko julkaistun
aikataulun mukaisesti tai niin sdénnollisesti
tai usein, ettd matkoista muodostuu jarjes-
telmallinen sarja.
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38
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan Suomen vesialueella
ja Saimaan kanavan vuokra-alueella yllapi-
dettavaan alusliikennepalveluun ja alusliiken-
teen tilapéiseen ohjaamiseen erityistilanteis-
sa.

Lakia sovelletaan myds VTS-viranomaisen
suorittamaan, Suomen vesialueen ulkopuolel-
le perustettujen alusten pakollisten ilmoittau-
tumisjarjestelmien ja reititysjarjestelmien
noudattamisen valvontaan.

Lakia sovelletaan merenkulun tiedonhallin-
taan ja ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka koske-
vat Suomen satamissa kéyvia meriliikentees-
sé olevia aluksia.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta, ellei téssa
laissa tai sen nojalla annetuissa sdannoksissa
tai maarayksissa tai tassa laissa tarkoitetuissa
alusliikennepalveluun osallistumista tai il-
moitusvelvollisuuksia koskevissa s&annok-
Sissé toisin saadeta:

1) sota-aluksiin, puolustusvoimien aluk-
siin, rajavartiolaitoksen aluksiin eikd muiden
viranomaisten aluksiin, joita ei kaytetd kau-
pallisiin palveluihin;

2) kalastusaluksiin, perinnealuksiin, alle
45 metrid pitkiin huvialuksiin;

3) hinaajiin silloin, kun ne siirtyvat ilman
lastia ja hinattavaa kahden suomalaisen sa-
taman valilla.

Sen estdméttd, mitd téssé laissa sdédetédan
alusliikennepalvelun yll&pitdmisestd, satama-
alueella alusliikenteen valvontaa ja ohjausta
saavat harjoittaa myos satamanpitajat.

Aluksen turvatoimiin, alusjatteisiin, luotsa-
ukseen, tullaukseen ja Schengenin rajasaan-
nostoon liittyvistd ilmoituksista séadetéan
erikseen.

68
Navigointiapu
Navigointiapua annetaan tunnistetulle aluk-
selle sen pyynnosta tai VTS-viranomaisen

havaitessa sen tarpeelliseksi vaikeissa me-
renkulullisissa tilanteissa tai sda- ja jaa-

Ehdotus
38

Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan Suomen vesialueella
ja Saimaan kanavan vuokra-alueella yllapi-
dettavaan alusliikennepalveluun ja alusliiken-
teen tilapdiseen ohjaamiseen erityistilanteis-
sa.

Lakia sovelletaan myads VTS-
palveluntarjoajan suorittamaan, Suomen ve-
sialueen ulkopuolelle perustettujen alusten
pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien ja rei-
titysjarjestelmien noudattamisen valvontaan.

Lakia sovelletaan merenkulun tiedonhallin-
taan ja ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka koske-
vat Suomen satamissa kayvid meriliikentees-
sé olevia aluksia.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta, ellei téssa
laissa tai sen nojalla annetuissa sdannoksissa
tai maarayksissa tai tassa laissa tarkoitetuissa
alusliikennepalveluun osallistumista tai il-
moitusvelvollisuuksia koskevissa s&&nnok-
Sissé toisin saadet:

1) sota-aluksiin, puolustusvoimien aluk-
siin, Rajavartiolaitoksen aluksiin eikd mui-
den viranomaisten aluksiin, joita ei kaytetd
kaupallisiin palveluihin;

2) kalastusaluksiin, perinnealuksiin, alle
45 metrid pitkiin huvialuksiin;

3) hinaajiin silloin, kun ne siirtyvat ilman
lastia ja hinattavaa kahden suomalaisen sa-
taman valilla.

Sen estamattd, mitd tdssd laissa s&adetaén
alusliikennepalvelun yll&pitdmisestd, satama-
alueella alusliikenteen valvontaa ja ohjausta
saavat harjoittaa myos satamanpitajat.

Aluksen turvatoimiin, alusjatteisiin, luotsa-
ukseen, tullaukseen ja Schengenin rajasaan-
nostoon liittyvistd ilmoituksista séadetdan
erikseen.

68
Navigointiapu

Navigointiapua annetaan tunnistetulle aluk-
selle sen pyynnosté tai VTS-
palveluntarjoajan havaitessa sen tarpeelli-
seksi vaikeissa merenkulullisissa tilanteissa
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olosuhteissa. Navigointiapu on vain paamaa-
réhakuista ja ohjeellista.

VTS-viranomaisen viestissé alukselle tulee
ilmetd aluksen nimi, milloin navigointiapu
alkaa ja loppuu sekd havaintovéline, johon
navigointiapu perustuu. Lisaksi alusliikenne-
ohjaajan ja aluksen paéallikon tulee sopia yh-
teydenpidon menettelytavoista seka aluksen
VTS-reittisuunnitelmasta VTS-alueella.

Navigointiapuna voidaan antaa:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vaylalinjan tai
VTS-reittisuunnitelman mukaisen k&annos-
pisteen suhteen;

3) tietoja aluksen l&heisyydessd olevien
muiden alusten sijainnista, tunnistetiedoista
ja aikeista; seké

4) varoituksia tietylle alukselle.

88§
Perustamispaatds

Toimivaltainen  viranomainen  perustaa
alusliikennepalvelun tietylle alueelle. Ennen
alusliikennepalvelun perustamista toimival-
taisen viranomaisen on selvitettdva sen tar-
peellisuus. Téssé tarkoituksessa on selvitetté-
va:

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja te-
hokkuutta edistévét vaikutukset sekd viran-
omaisten valinen yhteistyd ja muut aluslii-
kenteeseen liittyvéat palvelut alueella; seka

2) alueella olevat reititysjarjestelmat, nope-
usrajoitukset ja muut liikennettd ohjaavat tai
rajoittavat seikat.

Perustamispaatdksessa on vahvistettava:

1) alusliikennepalvelua yllapitdvd VTS-
viranomainen;

2) yhteistoimintasopimus, jos alusliikenne-
palvelua yllapidetdadn 16 8:n mukaisesti yh-
teistydssd muun viranomaisen tai satamanpi-
tajan kanssa;

3) annettavat alusliikennepalvelut ja missé
laajuudessa niitd annetaan;

4) VTS-alue sekd pakolliset ilmoittautu-
mispisteet ja reitit;

5) VTS-viranomaisen henkildston véhim-

Ehdotus

tai sdé- ja jadolosuhteissa. Navigointiapu on
vain paamaarahakuista ja ohjeellista.

VTS-palveluntarjoajan viestissa alukselle
tulee ilmetd aluksen nimi, milloin navigoin-
tiapu alkaa ja loppuu sek& havaintovaline, jo-
hon navigointiapu perustuu. Lisdksi aluslii-
kenneohjaajan ja aluksen péaallikdn tulee so-
pia yhteydenpidon menettelytavoista seké
aluksen  VTS-reittisuunnitelmasta ~ VTS-
alueella.

Navigointiapuna voidaan antaa:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vaylalinjan tai
VTS-reittisuunnitelman mukaisen kaannos-
pisteen suhteen;

3) tietoja aluksen l&heisyydessd olevien
muiden alusten sijainnista, tunnistetiedoista
ja aikeista; seké

4) varoituksia tietylle alukselle.

88§
Perustamispaatds

Toimivaltainen  viranomainen  perustaa
alusliikennepalvelun tietylle alueelle. Ennen
alusliikennepalvelun perustamista toimival-
taisen viranomaisen on selvitettdva sen tar-
peellisuus. Téssé tarkoituksessa on selvitetta-
Va:

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja te-
hokkuutta edistavat vaikutukset sekd viran-
omaisten ja VTS-palveluntarjoajan valinen
yhteistyd ja muut alusliikenteeseen liittyvéat
palvelut alueella; seka

2) alueella olevat reititysjarjestelmat, nope-
usrajoitukset ja muut liikennettd ohjaavat tai
rajoittavat seikat.

Perustamispéaatoksessa on vahvistettava:

1) alusliikennepalvelua yllapitavad VTS-
palveluntarjoaja;

2) yhteistoimintasopimus, jos alusliikenne-
palvelua yllapidetdadn 16 8:n mukaisesti yh-
teistydssd muun viranomaisen tai satamanpi-
tajan kanssa;

3) annettavat alusliikennepalvelut ja missé
laajuudessa niitd annetaan;

4) VTS-alue sekd pakolliset ilmoittautu-
mispisteet ja reitit;

5) VTS-palveluntarjoajan henkiloston vé-
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maislukumaéra ja patevyydet;

6) VTS-viranomaisen toimintatavat ja toi-
minta-ajat;

7) VTS-keskuksen sijainti sek&d VTS-
keskuksen ja VTS-alueen tekniset jarjestel-
mat; seké

8) alusliikennepalvelun edellyttamat alus-
ten ilmoittautumista koskevat tarkemmat
madraykset ja kdytettavat radiokanavat.

Toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa
VTS-alueen sektoreille ja osa-alueille eri
alusliikennepalveluja.

98§

Perustamispaattksen muuttaminen tai pe-
ruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi VTS-
viranomaisen esityksestd muuttaa perusta-
mispaatosta tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisaksi
muuttaa perustamispaatosta tai peruuttaa sen,
jos alusliikennepalvelua ei yllapideta perus-
tamispaatoksen mukaisesti.

108

Perustamispaatoksestd, sen muuttamisesta
tai peruuttamisesta tiedottaminen

VTS-viranomaisen on tiedotettava kansalli-
sissa ja kansainvalisissa VTS-julkaisuissa

alusliikennepalvelun  perustamispaatoksesta,
sen muuttamisesta tai sen peruuttamisesta.

118

Alusliikenneohjaajan patevyys ja tyopaikka-
koulutus

Alusliikenneohjaajalla tulee olla sellainen

Ehdotus

himmaislukuméara ja patevyydet;

6) VTS-palveluntarjoajan toimintatavat ja
toiminta-ajat;

7) VTS-keskuksen sijainti sekd VTS-
keskuksen ja VTS-alueen tekniset jarjestel-
mat;

8) alusliikennepalvelun edellyttamat alus-
ten ilmoittautumista koskevat tarkemmat
madraykset ja kdytettavat radiokanavat; seka

9) edella 7 §:ssa saadetyt pysyvat liikenne-
jarjestelyt.

Toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa
VTS-alueen sektoreille ja osa-alueille eri
alusliikennepalveluja.

98§

Perustamispaatéksen muuttaminen tai pe-
ruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi VTS-
palveluntarjoajan esityksestd muuttaa perus-
tamispaatosté tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisaksi
muuttaa perustamispaatosta tai peruuttaa sen,
jos alusliikennepalvelua ei yllapideta perus-
tamispaatoksen mukaisesti.

108

Perustamispaatoksesté, sen muuttamisesta
tai peruuttamisesta tiedottaminen

Toimivaltaisen viranomaisen on tiedotetta-
va kansallisissa ja kansainvalisissa VTS-
julkaisuissa alusliikennepalvelun perustamis-
paatoksestd, sen muuttamisesta tai sen pe-
ruuttamisesta.

Toimivaltainen viranomainen voi antaa
edelld 1 momentissa saadetyn tiedotusvelvol-
lisuuden VTS-palveluntarjoajan tehtévaksi 8
8:ss58 saadetyssa perustamispaatoksessa.

118

Alusliikenneohjaajan patevyys ja tyopaikka-
koulutus

Alusliikenneohjaajalla tulee olla sellainen
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patevyys, ettd han pystyy alusliikennepalve-
lun turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen.

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkild,
jolla on voimassa oleva Liikenteen turvalli-
suusviraston myontdma alusliikenneohjaajan
patevyystodistus ja joka on suorittanut alus-
liikenneohjaajan tyopaikkakoulutuksen.
VTS-viranomainen tekee péatevyystodistuk-
seen merkinnédn suoritetusta tydpaikkakoulu-
tuksesta.

VTS-viranomaisella on oltava tytpaikka-
koulutuksen yllapitoa ja kehittdmistd varten
laatujarjestelmd. Laatujarjestelma on annet-
tava Liikenteen turvallisuusviraston arvioita-
vaksi véhintdén kerran viidessa vuodessa.

Alusliikenneohjaajan  tyOpaikkakoulutuk-
sen yllapitoa ja kehittdmista varten laaditusta
laatujarjestelmasta séadetdan valtioneuvoston
asetuksella.

14 §

Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen
voimassaolo ja uusiminen

Alusliikenneohjaajan patevyystodistus
myonnetddn maardajaksi, enintdan viideksi
vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uusia.

Patevyystodistuksen uusimisen edellytyk-
send on, ettd hakija osoittaa séilyttdneensa
ammattitaitonsa ja ettd han on suorittanut hy-
vaksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen
taydennyskoulutuksen.

VTS-viranomaisen tulee suorittaa vuosit-
tain pétevyyden ja osaamisen arviointia ja
tehda siita merkintd péatevyystodistukseen.
Jos henkilé on yhtdjaksoisesti poissa yli 12
kuukautta tyostd, johon hén on saanut kel-
puutusmerkinnén, tulee hanen ennen tyon
uudelleen aloittamista suorittaa hyvaksytysti
tyopaikkakoulutusjakso.

Patevyystodistuksen uusimiseen liittyvasta
patevyyden ja osaamisen arvioinnista, tyo-
paikkakoulutuksesta sekd ammatillisesta tay-
dennyskoulutuksesta sdadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

patevyys, ettd han pystyy alusliikennepalve-
lun turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen.

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkild,
jolla on voimassa oleva Liikenteen turvalli-
suusviraston myontdma alusliikenneohjaajan
patevyystodistus ja joka on suorittanut alus-
liikenneohjaajan tyopaikkakoulutuksen. VTS-
palveluntarjoaja tekee péatevyystodistukseen
merkinnan suoritetusta tydpaikkakoulutuk-
sesta.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava tyopaik-
kakoulutuksen yllépitoa ja kehittdmista var-
ten laatujarjestelma. Laatujarjestelma on an-
nettava Liikenteen turvallisuusviraston arvi-
oitavaksi vahint&an kerran viidessa vuodessa.

Alusliikenneohjaajan  tyOpaikkakoulutuk-
sen ylldpitoa ja kehittamista varten laaditusta
laatujarjestelmasta séadetdan valtioneuvoston
asetuksella.

14§

Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen
voimassaolo ja uusiminen

Alusliikenneohjaajan patevyystodistus
myoOnnetddn maardajaksi, enintdan viideksi
vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uusia.

Patevyystodistuksen uusimisen edellytyk-
send on, ettd hakija osoittaa séilyttdneensa
ammattitaitonsa ja ettd han on suorittanut hy-
vaksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen
taydennyskoulutuksen.

VTS-palveluntarjoajan tulee suorittaa vuo-
sittain patevyyden ja osaamisen arviointia ja
tehdd siitd merkintd patevyystodistukseen.
Jos henkild on yhtdjaksoisesti poissa yli 12
kuukautta tyosta, johon hén on saanut kel-
puutusmerkinnadn, tulee hanen ennen tyon
uudelleen aloittamista suorittaa hyvaksytysti
tyopaikkakoulutusjakso.

Patevyystodistuksen uusimiseen liittyvasta
patevyyden ja osaamisen arvioinnista, tyo-
paikkakoulutuksesta sekd ammatillisesta tay-
dennyskoulutuksesta sdadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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16 §
Alusliikennepalvelun yllapito

VTS-viranomaisen tulee yllapitad aluslii-
kennepalvelua VTS-alueellaan tdmén lain ja
sen nojalla annettujen séannosten seka 8
§8:ss4 tarkoitetun perustamispaédtoksen mukai-
sesti sekd valvoa ja ohjata alusliikennetta
VTS-keskuksessa yllapidettavan tilanneku-
van perusteella. VTS-viranomaisen tulee
varmistua VTS-alueensa palvelutason riitta-
vyydesta liikenteen suhteen.

VTS-viranomainen voi yhteistoimintaso-
pimuksen nojalla yllapitaa alusliikennepalve-
lua yhteisty6sséd muiden viranomaisten tai sa-
tamanpitdjien kanssa. VTS-viranomainen
vastaa siindkin tapauksessa alusliikennepal-
velun yll&pitdmisesta.

Alusliikenneohjaajaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia s&annok-
Sia.

VTS-viranomaisen on tallennettava VTS-
alueen tilannekuva ja siihen liittyvd VHF-
radioliikenne. Tallenteita on sailytettava 30
vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta on
voimassa, mit4 viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) saa-
detaan.

(uusi)

Ehdotus
16 §
Alusliikennepalvelun yllapito

VTS-palveluntarjoajan tulee yllépité4 alus-
litkennepalvelua VTS-alueellaan taman lain
ja sen nojalla annettujen sdénndsten seka 8
8:ss4 tarkoitetun perustamispadtoksen mukai-
sesti sekd valvoa ja ohjata alusliikennetta
VTS-keskuksessa yllapidettavan tilanneku-
van perusteella. VTS-palveluntarjoajan tulee
varmistua VTS-alueensa palvelutason riitté-
vyydesta liikenteen suhteen.

VTS-palveluntarjoaja voi yhteistoiminta-
sopimuksen nojalla yllapitaa alusliikennepal-
velua yhteistyGssd viranomaisten tai sata-
manpitdjien kanssa. VTS-palveluntarjoaja
vastaa siindkin tapauksessa alusliikennepal-
velun yll&pitdmisesta.

Alusliikenneohjaajaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia s&annok-
si& hanen suorittaessaan lain nojalla hénelle
saadettyja tehtavia.

VTS-palveluntarjoajan on tallennettava
VTS-alueen tilannekuva ja siihen liittyva
VHF-radioliikenne. Tallenteita on séilytetta-
va 30 vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta
on voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
séadetdan.

VTS-palveluntarjoajan on huolehdittava
kayttamiinsa viestintaverkkoihin ja tietojar-
jestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta.

Liikennevirasto vastaa liikenteenohjaus-
palvelujen jarjestdmisestd hallinnoimillaan
vesivaylilla ottaen huomioon toimivaltaisen
viranomaisen edelld 8 §:ssa sdadetyn perus-
tamispaatoksen.

16a8
Meritilannekuva
Liikenneviraston tulee tuottaa ajantasaista
meriliikenteen tilannekuvaa alusliikennepal-

velujen tarjoajan avustamana puolustus- ja
turvallisuusviranomaisille.
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17 §

Alusliikenteen tilapainen ohjaaminen erityis-
tilanteissa

VTS-viranomainen voi tarvittaessa poik-
keavien sda-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhtei-
den vuoksi tai VTS-alueella olevan erikois-
kuljetuksen taikka meripelastustapahtuman
tai muun liikennetté rajoittavan tai vaaranta-
van seikan vuoksi tilapdisesti madrata:

1) vesialueen, vaylan tai vaylan osan suljet-
tavaksi tai avattavaksi;

2) aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin
laituriin; seka
3) nopeusrajoituksia vesialueella tai vaylal-

la

Toimenpiteistd on tiedotettava valittomasti
VTS-alueella oleville tai sinne matkalla ole-
ville aluksille sek& asianomaiselle satamanpi-
tajalle.

17a8§
VTS-viranomaisen kielto-oikeus

VTS-viranomaisella on Suomea sitovien
kansainvalisten  velvoitteiden,  Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan no-
jalla annettujen péatésten, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan
nojalla annettujen asetusten, erdiden Suomel-
le Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan

Ehdotus
17 §

Alusliikenteen tilapainen ohjaaminen erityis-
tilanteissa

Liikennevirasto voi poikkeavien saa-, jaa-
tai  vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi tai
VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen taik-
ka meripelastustapahtuman tai muun liiken-
nettd rajoittavan tai vaarantavan seikan vuok-
Si maarata:

1) vesialueen, vaylan tai vaylan osan suljet-
tavaksi tai avattavaksi;

2) aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin
laituriin; sekéa

3) nopeusrajoituksia vesialueella tai vaylal-
la.

Liikenneviraston on tiedotettava paatokses-
taan valittbmasti VTS-palveluntarjoajalle,
jotta se voi tehdd tarvittavat toimenpiteet
paatoksen taytantéon panemiseksi. VTS-
palveluntarjoajan on tiedotettava toimenpi-
teistd valittomasti VTS-alueella oleville tai
sinne matkalla oleville aluksille sekéa asian-
omaiselle satamanpitajalle.

VTS-palveluntarjoaja voi tehdd omasta
aloitteestaan 1 momentin mukaisen paatok-
sen poikkeavien saa-, jaa- tai vedenkorkeus-
olosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan
erikoiskuljetuksen taikka meripelastustapah-
tuman tal muun liikennettéd rajoittavan tai
vaarantavan seikan vuoksi enintddn yhden
vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan
on valittémasti ilmoitettava Liikennevirastol-
le paatoksestdan. Liikenneviraston on tehté-
va paatos toimenpiteen keskeyttamisesta tai
jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta.

17a§
Kielto-oikeus

Liikennevirastolla on Suomea sitovien kan-
sainvalisten velvoitteiden, Euroopan unionis-
ta tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla an-
nettujen péatdsten, Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla
annettujen asetusten, erdiden Suomelle Yh-
distyneiden Kansakuntien ja Euroopan unio-
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unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayt-
tdmisesta annetun lain (659/1967) nojalla an-
netun asetuksen tai varojen jaadyttamisesta
terrorismin  torjumiseksi  annetun  lain
(325/2013) nojalla tehdyn jaadyttdmispaatok-
sen taikka viranomaisen maaradman aluksen
kulkua koskevan rajoitteen toimeenpanemi-
seksi oikeus kieltaa:

1) alusta saapumasta VTS-alueelle tai pois-
tumasta VTS-alueelta;

2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) lahtemésta satamasta tai ankkuripaikalta.

Toimenpiteistd on tiedotettava tarpeen mu-
kaan valittomasti 24 8:ss& mainituille virka-
apuviranomaisille seka ulkoasiainministeriol-
le.

Ehdotus

nin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttami-
sestd annetun lain (659/1967) nojalla annetun
asetuksen tai varojen jaadyttamisestd terro-
rismin torjumiseksi annetun lain (325/2013)
nojalla tehdyn jaddyttamispadtoksen taikka
viranomaisen maaradman aluksen kulkua
koskevan rajoitteen toimeenpanemiseksi oi-
keus kieltaa

1) alusta saapumasta VTS-alueelle tai pois-
tumasta VTS-alueelta;

2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) lahtemésta satamasta tai ankkuripaikalta;

4) jaamasta VTS-alueelle, satamaan tai
ankkuripaikalle.

Liikenneviraston on valittdmasti ilmoitetta-
va VTS-palveluntarjoajalle kiellosta tai ra-
joituksesta, jotta VTS-palveluntarjoaja voi
antaa paatoksen toimeenpanemiseksi tarpeel-
liset maaraykset alukselle sen varmistami-
seksi, etté aluksen kulkuun puututaan ottaen
huomioon vallitsevat olosuhteet ja vaaran-
tamatta muuta  alusliikennettd.  VTS-
palveluntarjoajan tulee ilmoittaa alukselle
siihen kohdistuvista toimista mahdollisim-
man pian saatuaan tiedon Liikennevirastolta,
kuitenkin viimeistaan silloin, kun alus tekee
ilmoituksen aikomuksestaan saapua VTS-
alueelle tai poistua VTS-alueelta, ilmoituksen
tulostaan satamaan tai aikeistaan ankkuroi-
da tai ilmoituksen lahdostaan satamasta tai
ankkuripaikalta.

Edella 1 momentissa tarkoitetun kiellon te-
hostamiseksi Liikennevirastolla on oikeus an-
taa luotsaus- tai jaanmurtopalveluja tuotta-
valle yritykselle maarayksia.

Edella 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
kiellon tehostamiseksi, taikka aluksesta joh-
tuvasta muusta, meriliikennettd, ymparistoa
taikka turvallisuutta vaarantavasta syysta
taikka toisen toimivaltaisen viranomaisen
pyynnosta, Liikennevirastolla on oikeus maa-
rata alus siirrettavaksi. Kustannukset siirta-
misestd kantaa aluksen omistaja tai lai-
vanisanta.

Edella 1 momentissa tarkoitetuista toimen-
piteista on tiedotettava tarpeen mukaan valit-
tomasti 24 §:ss&  mainituille  virka-
apuviranomaisille sekd@ ulkoasiainministeri-
olle.
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18 §
VTS-viranomaisen ilmoitusvelvollisuudet

VTS-viranomaisen on ilmoitettava asian-
omaisille merenkulku-, meripelastus-, ympé-
ristd-, aluevalvonta-, poliisi- tai tulliviran-
omaisille seka asianomaisille satamanpitdjille
havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettya
alusta koskevista aluksen tai siind olevien
ihmisten turvallisuuteen, meripelastukseen,
ymparistonsuojeluun tai alue- taikka tullival-
vontaan liittyvista olennaisista seikoista.

VTS-viranomaisen tulee toimittaa aluksen
suunnitellun reitin varrella sijaitsevien Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden asianomaisil-
le VTS-viranomaisille olennaiset tiedot sel-
laisista aluksista, joiden katsotaan aiheutta-
van vaaraa merenkululle tai uhan merenkulun
tai ihmisten turvallisuudelle tai ymparistolle.

VTS-viranomaisen velvollisuudesta vas-
taanottaa alusten luotsinkaytt6d koskevat il-
moitukset ja ilmoittaa Liikenteen turvalli-
suusvirastolle luotsauslain (940/2003) nou-
dattamiseen liittyvista havainnoistaan saade-
tdan mainitussa laissa.

VTS-viranomaisen ilmoitusvelvollisuuksis-
ta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

(uusi)

Ehdotus
18 §
VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuudet

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava asi-
anomaisille merenkulku-, meripelastus-, ym-
péaristd-, aluevalvonta-, poliisi- tai tulliviran-
omaisille seka asianomaisille satamanpitdjille
havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettya
alusta koskevista aluksen tai siind olevien
ihmisten turvallisuuteen, meripelastukseen,
ymparistonsuojeluun tai alue- taikka tullival-
vontaan liittyvista olennaisista seikoista.

VTS-palveluntarjoajan tulee toimittaa aluk-
sen suunnitellun reitin varrella sijaitsevien
Euroopan unionin jasenvaltioiden asianomai-
sille VTS-viranomaisille olennaiset tiedot
sellaisista aluksista, joiden katsotaan aiheut-
tavan vaaraa merenkululle tai uhan merenku-
lun tai ihmisten turvallisuudelle tai ymparis-
tolle.

VTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta
vastaanottaa alusten luotsinkdyttdd koskevat
ilmoitukset ja ilmoittaa Liikenteen turvalli-
suusvirastolle luotsauslain (940/2003) nou-
dattamiseen liittyvista havainnoistaan saade-
t&&n mainitussa laissa.

VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvolli-
suuksista sdédetadn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

18a§

Tietoturvaan liittyvista hairigista ilmoittami-
nen

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vii-
pymatta Liikenteen turvallisuusvirastolle sen
kayttamiin viestintaverkkoihin tai tietojarjes-
telmiin kohdistuvasta merkittavasta tietotur-
vallisuuteen liittyvasta hairiosta.

Jos hairiosta ilmoittaminen on yleisen edun
mukaista, Liikenteen turvallisuusvirasto voi
velvoittaa palvelun tarjoajan tiedottamaan
asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tie-
dottaa asiasta itse.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioita-
va, koskeeko 1 momentissa tarkoitettu hairio
muita Euroopan unionin jasenvaltioita ja il-
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198
VTS-viranomaisen toimintakasikirja

VTS-viranomaisen on pidettdva toiminta-
késikirjaa, jossa on maéritelty VTS-
keskuksen toiminnan ja teknisten jarjestelmi-
en yllapitamiseen liittyvat tehtavét ja toimen-
piteet sekd varautuminen alusliikennepalve-
lun yllapitamiseen poikkeustilanteissa.

Toimintakasikirjassa on méaériteltava luot-
sauslaissa séadettyja velvoitteita koskevat
menettelytavat, ilmoituskaytannét ja yhteis-
tyd Liikenteen turvallisuusviraston ja luot-
sauslaissa tarkoitetun luotsausyhtion kanssa.

(uusi)

Ehdotus

moitettava tarvittaessa muille asiaan liittyvil-
le jasenvaltioille.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
tarkempia maarayksia siita, milloin 1 mo-
mentissa tarkoitettu hairié on merkittava, se-
k& ilmoituksen sisallostd, muodosta ja toimit-
tamisesta.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on salas-
sapitosadnnosten ja muiden tietojenluovut-
tamista koskevien rajoitusten estamatté oike-
us luovuttaa téssa pykalassa sdadettyjen teh-
taviensa hoitamisen yhteydessd saamansa tai
laatimansa asiakirja sekd ilmaista salassa
pidettava tieto Viestintavirastolle, jos se on
valttamatonta tietoturvallisuuteen liittyvien
tehtdvien hoitamiseksi.

198
VTS-palveluntarjoajan toimintakasikirja

VTS-palveluntarjoajan on pidettavé toimin-
takésikirjaa, jossa on madritelty VTS-
keskuksen toiminnan ja teknisten jarjestelmi-
en yllapitamiseen liittyvat tehtavét ja toimen-
piteet sekd varautuminen alusliikennepalve-
lun yllapitamiseen myds poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteissa.

Toimintakéasikirjassa on méaériteltava luot-
sauslaissa séadettyjad velvoitteita koskevat
menettelytavat, ilmoituskaytdnnét ja yhteis-
tyd Liikenteen turvallisuusviraston ja luot-
sauslaissa tarkoitetun luotsausyhtion kanssa.

19a

Varautuminen poikkeusoloihin ja normaa-
liolojen hairidtilanteisiin

Taméan lain 2 8§:ssd tarkoitetun VTS-
palveluntarjoajan on varauduttava poikkeus-
oloihin osallistumalla valmiussuunnitteluun
ja valmistelemalla etukéateen poikkeusoloissa
ja normaaliolojen hairidtilanteissa tapahtuvaa
toimintaa.

VTS-palvelun tarjoajan on sen lisaksi, mita
1 momentissa saadetdan, varauduttava huo-
lehtimaan siit4, ettd toiminta jatkuu mahdol-
lisimman hairiéttdmasti myods valmiuslain 3
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208
Valvonta kansainvalisilla merialueilla

VTS-viranomaisen on valvottava VTS-
alueeseensa liittyvilla kansainvalisilla meri-
alueilla olevien reititysjarjestelmien ja pakol-
listen ilmoittautumisjarjestelmien noudatta-
mista.

20a8§
Merenkulun tiedonhallintajarjestelma

VTS-viranomaisen on perustettava ja ylla-
pidettdva kansallinen merenkulun tiedonhal-
lintajarjestelma ilmoitusmuodollisuusdirek-
tilvissa ja seurantadirektiivissda mainittujen
tietojen keraamiseksi, kasittelemiseksi ja tal-
lentamiseksi. VTS-viranomainen noudattaa
tiedonhallintajarjestelméan kehittdmisessa,
hallinnoinnissa, arkkitehtuurista, yll&pidossa,
kayttooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen

Ehdotus

8:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja nor-
maaliolojen hairiétilanteissa.

Sen lisdksi, mita valmiuslaissa saadetdan
valtioneuvoston, liikenne- ja viestintdminis-
terion ja Liikenteen turvallisuusviraston toi-
mivallasta valtioneuvoston asetuksella voi-
daan séataa tarkemmin poikkeusoloihin ja
normaaliolojen hdiriétilanteisiin varautumi-
sen edellyttdmén valmiussuunnittelun jarjes-
tamisesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, etta
tatd pykélaa ja sen nojalla annettuja sddnnok-
sid ja madrayksia noudatetaan.

208
Valvonta kansainvalisilla merialueilla

VTS-palveluntarjoajan on seurattava VTS-
alueeseensa liittyvilla kansainvalisilla meri-
alueilla olevien reititysjarjestelmien ja pakol-
listen ilmoittautumisjarjestelmien noudatta-
mista. VTS-palveluntarjoajan on toteuttava
asiaankuuluvat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettéd alukset, jotka saapuvat alueelle
noudattavat edelld mainittuja jarjestelmia.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vii-
pymatta Liikennevirastolle, joka valvoo VTS-
alueeseen liittyvilla kansainvalisilla merialu-
eilla olevien reititysjarjestelmien ja pakollis-
ten ilmoittautumisjarjestelmien noudattamis-
ta, havaitsemistaan reititysjarjestelmien ja
pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien nou-
dattamista koskevista poikkeamista.

20a8§
Merenkulun tiedonhallintajarjestelma

Liikenneviraston on perustettava ja yllapi-
dettéva kansallinen merenkulun tiedonhallin-
tajarjestelmd ilmoitusmuodollisuusdirektii-
vissa ja seurantadirektiivissd mainittujen tie-
tojen keraamiseksi, kasittelemiseksi ja tallen-
tamiseksi. Liikennevirasto noudattaa tiedon-
hallintajérjestelman kehittdmisessa, hallin-
noinnissa, arkkitehtuurista, yllapidossa, kéyt-
t0oikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen
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111 sdannoksia.

Tiedonhallintajarjestelmén on oltava sellai-
nen, ettd se voidaan liittdd Euroopan unionin
merenkulun tiedonhallintajarjestelmaén (Sa-
feSeaNet-keskusjarjestelma). Tiedot on voi-
tava lahettdd ja vastaanottaa sahkoisesti.

VTS-viranomaisen on tiedonhallintajérjes-
telmén avulla voitava pyynnostd toimittaa
viipymatta toisen jasenvaltion asianomaiselle
viranomaiselle tiedot aluksesta sek& sen kul-
jettamista lasteista ja vaarallisista tai ympa-
ristdd pilaavista aineista.

Liikennevirasto antaa tarkempia maardyk-
si& tiedonhallintajarjestelméan ilmoitusmenet-
telyistd, rakenteesta, siséllosta, kayttdoikeuk-
sista, tietojen jakelusta viranomaisille ja tie-
tojen vaihdosta muiden jasenvaltioiden seka
SafeSeaNet-keskusjérjestelmén kanssa.

20b §

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
mista koskeva suunnitelma

VTS-viranomainen laatii yhteistydssa raja-
vartiolaitoksen, Suomen ymparistokeskuksen
ja muiden meripelastuslain (1145/2001) 4
§:ssd tarkoitettujen viranomaisten kanssa
apua tarvitsevien alusten suojapaikkojen oh-
jeita sekd merenkulun avustuspalveluja kos-
kevien Kansainvalisen merenkulkujérjeston
(IMO) paéatoslauselmien perusteella suunni-
telman, jonka avulla varaudutaan avun tar-
peessa olevien alusten vastaanottamiseen ja
pelastamiseen sekéd ihmishenkeen ja turvalli-
suuteen kohdistuviin uhkatilanteisiin.

Edellda 1 momentissa tarkqitetusta suunni-
telmasta saadetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Ehdotus

111 s&&nnoksié.

Liikennevirasto voi jarjestda kansallinen
merenkulun tiedonhallintajarjestelman ylla-
pidon, toteuttamisen ja operatiivisen kayton
itse tai hankkia sen VTS-palveluntarjoajalta.
My6s VTS-palveluntarjoajan tulee noudattaa
tiedonhallintajarjestelmén  kehittamisessa,
hallinnoinnissa, arkkitehtuurista, ylléapidos-
sa, kayttdoikeuksissa, turvallisuudessa ja tie-
tojen vaihdossa seurantadirektiivin ja sen
liitteen I11 s&annoksia.

Tiedonhallintajarjestelmén on oltava sellai-
nen, ettd se voidaan liittdd Euroopan unionin
merenkulun tiedonhallintajarjestelmaén (Sa-
feSeaNet-keskusjarjestelma). Tiedot on voi-
tava lahettdd ja vastaanottaa sahkoisesti.

Liikenneviraston on tiedonhallintajarjes-
telmén avulla voitava pyynnosta toimittaa
viipymatta toisen jasenvaltion asianomaiselle
viranomaiselle tiedot aluksesta sek& sen kul-
jettamista lasteista ja vaarallisista tai ympa-
ristdd pilaavista aineista.

Liikennevirasto antaa tarkempia maarayk-
sié tiedonhallintajarjestelmén ilmoitusmenet-
telyistd, rakenteesta, siséllosta, kayttdoikeuk-
sista, tietojen jakelusta viranomaisille ja tie-
tojen vaihdosta muiden jasenvaltioiden seka
SafeSeaNet-keskusjérjestelman kanssa.

20b §

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
mista koskeva suunnitelma

Liikennevirasto laatii yhteistytssa VTS-
palveluntarjoajan, Rajavartiolaitoksen,
Suomen ymparistokeskuksen ja muiden me-
ripelastuslain (1145/2001) 4 §:ssa tarkoitettu-
jen viranomaisten kanssa apua tarvitsevien
alusten suojapaikkojen ohjeita sek& merenku-
lun avustuspalveluja koskevien Kansainvéli-
sen merenkulkujarjeston (IMO) pééatoslau-
selmien perusteella suunnitelman, jonka
avulla varaudutaan avun tarpeessa olevien
alusten vastaanottamiseen ja pelastamiseen
sek& ihmishenkeen ja turvallisuuteen kohdis-
tuviin uhkatilanteisiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta suunni-
telmasta s&adetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.
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20c §

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
minen

VTS-viranomainen paattad yhteistydssa 20
b 8:ss& tarkoitettujen viranomaisten kanssa
aluksen suojapaikkaan ohjaamisesta maini-
tussa pykalassa tarkoitetun suunnitelman
mukaisesti tehdyn tilannearvion perusteella.

Rajavartiolaitos ja Suomen ymparistokes-
kus ilmoittavat VTS-viranomaiselle niista
toimenpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet meri-
pelastuslaissa ja 6ljyvahinkojen torjuntalaissa
(1673/2009) saadetylla tavalla avun tarpeessa
olevien alusten ja ihmishenkien pelastami-
seksi seka vahinkojen torjumiseksi.

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanot-
tamisesta suojapaikkaan ja viranomaisten yh-
teistyostd sdadetaan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

218
Alusliikennepalveluun osallistuminen

Alukset, joiden suurin pituus on vahintaan
24 metrig, ovat velvollisia osallistumaan
alusliikennepalveluun ilmoittautumalla 8 8:n
mukaisessa perustamispaatoksessd maaratyl-
la tavalla VTS-viranomaiselle, kuuntelemalla
VTS-alueella kaytdssa olevia VHF-kanavia
sekd noudattamalla VVTS-alueella tapahtuvaa
liikennodintid koskevia sadnnoksia ja perus-
tamispaatoksessa vahvistettuja maarayksia.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
alukset voivat ilmoittautua VTS-
viranomaiselle tdman kanssa erikseen sovit-
tavalla tavalla.

VTS-viranomainen voi yksittéistapauksissa
s&4- tai jadolosuhteiden taikka muiden meri-
turvallisuussyiden vuoksi méarata myos mui-

Ehdotus

20c§

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
minen

Liikennevirasto paattdd yhteistydssa 20 b
8:ss& tarkoitettujen viranomaisten kanssa
aluksen suojapaikkaan ohjaamisesta maini-
tussa pykalassa tarkoitetun suunnitelman
mukaisesti tehdyn tilannearvion perusteella.
Liikenneviraston on péaatostd tehdessaan
kuultava VTS-palveluntarjoajaa.

VTS-palveluntarjoajan on avustettava alus
suojapaikkaan Liikenneviraston laatimien
ohjeiden, paatdksen ja suojapaikkasuunni-
telman mukaisesti.

Rajavartiolaitos ja Suomen ymparistokes-
kus 1lmoittavat Liikennevirastolle niisté toi-
menpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet meripe-
lastuslaissa ja O6ljyvahinkojen torjuntalaissa
(1673/2009) saadetylla tavalla avun tarpeessa
olevien alusten ja ihmishenkien pelastami-
seksi seka vahinkojen torjumiseksi.

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanot-
tamisesta suojapaikkaan ja viranomaisten yh-
teistyosta sdadetaan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

218§
Alusliikennepalveluun osallistuminen

Alukset, joiden suurin pituus on vahintaén
24 metrig, ovat velvollisia osallistumaan
alusliikennepalveluun ilmoittautumalla 8 §:n
mukaisessa perustamispaatoksessd maaratyl-
1a tavalla VTS-palveluntarjoajalle, kuuntele-
malla VTS-alueella kéytossa olevia VHF-
kanavia sek& noudattamalla VTS-alueella ta-
pahtuvaa liikenngintid koskevia sadnnoksia
ja perustamispadtoksessa vahvistettuja maa-
rayksia.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
alukset voivat ilmoittautua VTS-
palveluntarjoajalle tdmén kanssa erikseen
sovittavalla tavalla.

VTS-palveluntarjoaja voi yksittéistapauk-
sissa sdé- tai jaddolosuhteiden taikka muiden
meriturvallisuussyiden vuoksi maaratd myos
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ta aluksia osallistumaan alusliikennepalve-
luun.

VTS-viranomainen voi yksittéistapauksis-
sa, jos ilmoittautuminen on ilmeisen turhaa
tai kohtuuttoman hankalaa, vapauttaa aluksen
ilmoittautumisvelvollisuudesta  edellyttéen,
ettd alusturvallisuutta ei vaaranneta ja ettd
aluksella on toimiva ja kaytdssa oleva auto-
maattinen tunnistusjérjestelma (AlIS).

22 §

Aluksen paallikon vastuu ja ilmoitusvelvolli-
suus

Paallikko vastaa aluksen ohjailusta aluksen
osallistuessa alusliikennepalveluun.

Jos aluksen péaallikkoé aluksen turvallisuu-
teen liittyvastd pakottavasta syysta ei pysty
osallistumaan alusliikennepalveluun 21 §:ssé&
sdédetylla tavalla tai ei pysty noudattamaan
alusliikenteen tilapdiseksi ohjaamiseksi 17
8:n nojalla annettuja maarayksid, hanen on
ilmoitettava  tastd  valittomasti  VTS-
viranomaiselle sekd annettava asiasta VTS-
viranomaisen pyynnosta erillinen kirjallinen
selvitys.

Aluksen paallikon on ilmoitettava 17 8§:n
mukaisista alusta koskevista oleellisista toi-
menpiteista laivanisannélle.

22a8§
Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saa-
puvan meriliikenteessa olevan aluksen liiken-
teenharjoittajan, asiamiehen tai paallikén on
annettava aluksen saapumisilmoitus tullivi-
ranomaiselle sdhkoisesti 20 a 8:ssé tarkoitet-
tua merenkulun séhkoistd tiedonhallintajar-
jestelmaa kayttamalla. Ilmoitus on tehtavé
vahintddn 24 tuntia ennen saapumista tai
viimeistaan silloin, kun alus lahtee satamasta

Ehdotus

muita aluksia osallistumaan alusliikennepal-
veluun. VTS-palveluntarjoajan on ilmoittava
tekemastaan paatoksesta viipymattd Liiken-
nevirastolle.

Liikennevirasto voi yksittaistapauksissa,
jos ilmoittautuminen on ilmeisen turhaa tai
kohtuuttoman hankalaa, vapauttaa aluksen
ilmoittautumisvelvollisuudesta  edellyttéen,
ettd alusturvallisuutta ei vaaranneta ja ettd
aluksella on toimiva ja kaytdssa oleva auto-
maattinen tunnistusjérjestelma (AlIS).

22§

Aluksen paallikon vastuu ja ilmoitusvelvolli-
suus

Paallikko vastaa aluksen ohjailusta aluksen
osallistuessa alusliikennepalveluun.

Jos aluksen péaallikkoé aluksen turvallisuu-
teen liittyvastd pakottavasta syysta ei pysty
osallistumaan alusliikennepalveluun 21 §:ssé
sdédetylla tavalla tai ei pysty noudattamaan
alusliikenteen tilapdiseksi ohjaamiseksi 17
8:n nojalla annettuja maarayksid, hanen on
ilmoitettava  tastd  valittomasti  VTS-
palveluntarjoajalle sekd annettava asiasta
Liikennevirastolle erillinen kirjallinen selvi-
tys.

Aluksen paallikén on ilmoitettava 17 8:n
mukaisista alusta koskevista oleellisista toi-
menpiteista laivanisannélle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava va-
littdbmasti saamastaan edelld 2 momentissa
saadetysta ilmoituksesta Liikennevirastolle.

22a8§
Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saa-
puvan meriliikenteessa olevan aluksen liiken-
teenharjoittajan, asiamiehen tai paallikén on
annettava aluksen saapumisilmoitus tullivi-
ranomaiselle sdhkoisesti 20 a 8:ssé tarkoitet-
tua merenkulun séhkoistd tiedonhallintajar-
jestelmaa kayttamalla. llmoitus on tehtévé
vahintddn 24 tuntia ennen saapumista tai
viimeistaan silloin, kun alus lahtee satamasta
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kohti Suomen satamaa. Jos kohde selviaa
vasta matkan aikana, ilmoitus on tehtava
viimeistaan silloin, kun kohde on selvilla.
Taman lisaksi aluksesta on sen saavuttua pe-
rille annettava lopullista saapumisaikaa kos-
keva ilmoitus.

Saapumisilmoituksen tulee sisaltdaa ilmoi-
tusmuodollisuusdirektiivin liitteen A-kohdan
mukaiset tiedot. Taman lisaksi tulliviran-
omainen voi vaatia saapumisilmoituksessa
mainitun direktiivin liitteen B osan 1-6 koh-
dissa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden sisél-
tdmat tiedot, jos ne ovat tarpeen kansallisen
sisdisen jarjestyksen ja turvallisuuden var-
mistamiseksi tai tullilainsdddannoén, verolain-
sdadannon, maahanmuuttolainsd&@dénnon,
ymparistolainsdddannon taikka terveytta kos-
kevan lainsd&ddannon taytantoon panemiseksi.

Tulliviranomainen varmistaa, ettd aluksen
saapumisesta annetut tiedot ovat vaatimusten
mukaiset.

Aluksen turvatoimiin liittyvistd ilmoituk-
sista sdédetdan erdiden alusten ja niité palve-
levien satamien turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta annetussa laissa, aluksesta val-
vontaviranomaiselle sahkoisesti tehtavésté
ennakkoilmoituksesta saddetaan alusturvalli-
suuden valvonnasta annetussa laissa, alusjat-
teisiin liittyvistd ilmoituksista sdédetdédn me-
renkulun ymparistdnsuojelulaissa ja Schen-
genin rajasdannostoon liittyvista ilmoituksis-
ta henkilttietojen kasittelysta rajavartiolai-
toksessa annetussa laissa (579/2005). Tulla-
ukseen liittyvista ilmoituksista sdédetaén yh-
teison tullikoodeksista annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 2913/92 ja yhteison
tullikoodeksista (uudistettu tullikoodeksi)
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 450/2008.

22d 8

Tilastointia koskevien tietojen antaminen

Liikennevirasto laatii tilastoja alusten lii-
kenndinnistd Suomen satamissa seké aluksis-
sa kuljetettavista matkustaja- ja tavaramaéris-
ta.

Liikennevirasto ker&& suunnittelu- ja val-
vontatehtdviddn sekd merenkulkutilastojen

Ehdotus

kohti Suomen satamaa. Jos kohde selviaa
vasta matkan aikana, ilmoitus on tehtava
viimeistdan silloin, kun kohde on selvilla.
Taman lisaksi aluksesta on sen saavuttua pe-
rille annettava lopullista saapumisaikaa kos-
keva ilmoitus.

Saapumisilmoituksen tulee siséltda ilmoi-
tusmuodollisuusdirektiivin liitteen A-kohdan
mukaiset tiedot. Taman lisaksi tulliviran-
omainen voi vaatia saapumisilmoituksessa
mainitun direktiivin liitteen B osan 1-6 koh-
dissa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden seka
meriterveysilmoituksen sisaltamat tiedot, jos
ne ovat tarpeen kansallisen siséisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden varmistamiseksi tai tul-
lilainsdadannon, verolainsdéddannén, maa-
hanmuuttolainsd&ddénnon, ymparistolainsaa-
dannon taikka terveyttd koskevan lainséé-
danndn taytantoon panemiseksi.

Tulliviranomainen varmistaa, ettd aluksen
saapumisesta annetut tiedot ovat vaatimusten
mukaiset.

(kumotaan)

22d§
Tilastointia koskevien tietojen antaminen

Liikennevirasto laatii tilastoja alusten lii-
kenndinnistd Suomen satamissa seké aluksis-
sa kuljetettavista matkustaja- ja tavaramaéris-
ta.

Liikennevirasto ker&& suunnittelu- ja val-
vontatehtaviddn sek& merenkulkutilastojen
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laatimista varten tietoja alusten liikenndinnis-
td Suomen satamissa seké aluksissa kuljetet-
tavista matkustaja- ja tavaramaarista.

Meriliikenteen tietojen keradmisessd, tilas-
tojen laatimisessa ja tiedonkeruun tulosten
l&hettdmisessa noudatetaan meriliikenteen ti-
lastodirektiivid. Liikennevirasto l&hettad tie-
donkeruun tulokset Euroopan komissiolle.

Aluksen omistajien tai heidan edustajiensa
ja satamien on annettava Liikennevirastolle
tiedot matkustaja- ja tavaramaarista aluskoh-
taisesti ja tavararyhmittdin sekd ilmoitettava
tyhjien ja taysien kuljetusyksikdiden maarét.

Meriliikenteessa olevien alusten omistajien
tai heidan edustajiensa tulee toimittaa tiedot
Liikennevirastolle séhkdisesti 20 a §:ssd tar-
koitettua séhkoista jarjestelméaa kayttéaen.

228§
Vapautukset

VTS-viranomainen voi hakemuksesta va-
pauttaa aluksen liikenteenharjoittajan, asia-
miehen tai paallikdén 22 a §:n 1 momentissa
séddetystd velvollisuudesta antaa saapu-
misilmoitus, 22 b §:n 1 momentissa séadetys-
t& velvollisuudesta antaa lahtoilmoitus ja 22 ¢
§:ss4 saddetyistd ilmoitusvelvollisuuksista
Suomen sisdisessa tai Suomen ja toisen valti-
on satamien vélisessa sadnnollisessa liiken-
teessé matkoilla, joiden kesto on enintdén 12
tuntia. Vapautuksen myontamisen edellytyk-
send on, ettd vapautus ei vaaranna merenku-
lun turvallisuutta, vapautus on kaikkien ran-
tavaltioiden hyvéksyttavissa ja muut seuran-
tadirektiivissa saadetyt vapautuksen mydn-
tamisen edellytykset tayttyvat.

VTS-viranomaisen on sédénnollisesti tarkis-
tettava, ettd vapautuksen ehdot tayttyvét ja
peruutettava vapautus, jos vapautuksen saa-
nut ei tayta ehtoja.

Ehdotus

laatimista varten tietoja alusten liikenndinnis-
td Suomen satamissa seké aluksissa kuljetet-
tavista matkustaja- ja tavaramaarista. Liiken-
nevirasto voi antaa momentissa saadettyjen
tietojen keréddmisen VTS-palveluntarjoajan
tehtavaksi.

Meriliikenteen tietojen keradmisessd, tilas-
tojen laatimisessa ja tiedonkeruun tulosten
l&hettdmisessa noudatetaan meriliikenteen ti-
lastodirektiivid. Liikennevirasto l&hettdd tie-
donkeruun tulokset Euroopan komissiolle.

Aluksen omistajien tai heidan edustajiensa
ja satamien on annettava Liikennevirastolle
tiedot matkustaja- ja tavaraméaarista aluskoh-
taisesti ja tavararyhmittdin sekd ilmoitettava
tyhjien ja taysien kuljetusyksikdiden maarét.

Meriliikenteessa olevien alusten omistajien
tai heidan edustajiensa tulee toimittaa tiedot
Liikennevirastolle tai VTS-
palveluntarjoajalle, jos Liikennevirasto on
antanut tietojen keraamisen VTS-
palveluntarjoajan tehtévéksi, sdéhkoisesti 20 a
8:ss4 tarkoitettua séhkoista jarjestelmaa kayt-
taen.

221§
Vapautukset

Liikennevirasto voi hakemuksesta vapaut-
taa aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen
tai paallikon 22 a &:n 1 momentissa saadetys-
t4 velvollisuudesta antaa saapumisilmoitus,
22 b 8&n 1 momentissa saadetystd velvolli-
suudesta antaa lahtdilmoitus ja 22 ¢ 8:ssd
sdadetyista ilmoitusvelvollisuuksista Suomen
sisdisessa tai Suomen ja toisen valtion sata-
mien vélisessd sd&nnollisessd liikenteessa
matkoilla, joiden kesto on enintéan 12 tuntia.
Vapautuksen myodntamisen edellytyksené on,
ettd vapautus ei vaaranna merenkulun turval-
lisuutta, vapautus on kaikkien rantavaltioiden
hyvaksyttavissd ja muut seurantadirektiivissa
saadetyt vapautuksen myontdmisen edelly-
tykset tayttyvat.

Liikenneviraston on saénndllisesti tarkistet-
tava, ettd vapautuksen ehdot tayttyvat ja pe-
ruutettava vapautus, jos vapautuksen saanut
ei tayté ehtoja.
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VTS-viranomaisen on pidettiva ajantasais-
ta luetteloa yhtidista ja aluksista, joille va-
pautus on mydnnetty. Luettelo ja siihen teh-
dyt muutokset on toimitettava Euroopan ko-
missiolle.

238

Merella tapahtuvista vaaratilanteista ja on-
nettomuuksista ilmoittaminen

Aluksen paallikdn on Suomen vesialueella
ilmoitettava VTS-viranomaiselle:

1) kaikista aluksen turvallisuuteen vaikut-
tavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista,
kuten yhteentdrmayksestd, pohjakosketukses-
ta, vauriosta, toimintahairiosta tai koneviasta,
vuodosta tai lastin siirtymisestd seké kaikista
rungon vioista tai rakenteellisista vioista;

2) kaikista merenkulun turvallisuutta vaa-
rantavista vaaratilanteista tai onnettomuuk-
sista, kuten aluksen ohjattavuuteen tai meri-
kelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttavista hai-
ridistd sekd kaikista aluksen kuljetuskoneis-
toon, ohjauslaitteisiin, sahkdntuotantolaittei-
siin taikka navigointi- tai viestintalaitteisiin
vaikuttavista vioista;

3) kaikista tilanteista, jotka saattavat aihe-
uttaa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten
ympdristda pilaavien aineiden péasystad ve-
teen tai tallaisen pééston uhasta; seké

4) kaikista merella ajelehtivista ympéristoa
pilaavien aineiden lautoista seké konteista tai
pakkauksista.

Suomen vesialueen ulkopuolella suomalai-
sen aluksen paallikdn on tehtdva 1 momen-
tissa tarkoitettu ilmoitus lahimman rantaval-
tion asianomaiselle viranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen ilmoi-
tusten sisallosta.

24 8
Virka-apu

VTS-viranomaisella on oikeus saada puo-
lustusvoimilta, rajavartiolaitokselta, ympéris-

Ehdotus

Liikenneviraston on pidettdava ajantasaista
luetteloa yhtidista ja aluksista, joille vapautus
on myonnetty. Luettelo ja siihen tehdyt muu-
tokset on toimitettava Euroopan komissiolle.

238

Merella tapahtuvista vaaratilanteista ja on-
nettomuuksista ilmoittaminen

Aluksen paéllikdn on Suomen vesialueella
ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle:

1) kaikista aluksen turvallisuuteen vaikut-
tavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista,
kuten yhteentérmayksestd, pohjakosketukses-
ta, vauriosta, toimintah&iriosta tai koneviasta,
vuodosta tai lastin siirtymisestd seka kaikista
rungon vioista tai rakenteellisista vioista;

2) kaikista merenkulun turvallisuutta vaa-
rantavista vaaratilanteista tai onnettomuuk-
sista, kuten aluksen ohjattavuuteen tai meri-
kelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttavista hai-
ridistd sekd kaikista aluksen kuljetuskoneis-
toon, ohjauslaitteisiin, sahkdntuotantolaittei-
siin taikka navigointi- tai viestintalaitteisiin
vaikuttavista vioista;

3) kaikista tilanteista, jotka saattavat aihe-
uttaa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten
ympéristod pilaavien aineiden paasystd ve-
teen tai tallaisen paéston uhasta; seké

4) kaikista merella ajelehtivista ympéristoa
pilaavien aineiden lautoista seké konteista tai
pakkauksista.

Suomen vesialueen ulkopuolella suomalai-
sen aluksen paallikdn on tehtdva 1 momen-
tissa tarkoitettu ilmoitus lahimman rantaval-
tion asianomaiselle viranomaiselle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vii-
pymatta saamansa 1 momentin mukaiset il-
moitukset Liikennevirastolle.

Valtioneuvoston asetuksella séadetdan tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen ilmoi-
tusten siséllosta.

24 8
Alusliikennepalveluntarjoajan avustaminen

Aluevalvontaviranomaiset, muut viran-
omaiset seka valtion alusten paallikét avus-
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to-, tulli- ja poliisiviranomaisilta, pelastuslai-
toksilta ja valtion alusten paallikoiltd virka-
apua.

258§

Alusliikennepalvelutehtavien koulutusohjel-
mat

VTS-viranomaisella on oltava alusliiken-
nepalvelutehtavia koskevat koulutusohjelmat.
Alusliikennepalvelutehtévien peruskoulutus-
ohjelmaan on sisallytettdva ainakin aluslii-
kennepalveluiden perustiedot, kommunikoin-
ti, tehtdvissa sovellettavat sadnnokset ja maa-
raykset seka poikkeustilanteiden hallinta.

VTS-viranomaisella on oltava alusliiken-
neohjaajan ja alusliikennepalvelun esimiehen
patevyystodistusten edellytyksend olevaa
koulutusta varten laatujarjestelma. Laatujér-
jestelma on annettava Liikenteen turvalli-
suusviraston arvioitavaksi véhintadn kerran
viidessa vuodessa.

268
VTS-patevyysrekisteri

Alusliikenneohjaajien ja alusliikennepalve-
lun esimiesten patevyyden valvomiseksi ja
siihen liittyvaksi palvelutietojen seuraami-
seksi Liikenteen turvallisuusvirasto pitaa
henkilorekisteria (VTS-patevyysrekisteri).

VTS-patevyysrekisteriin saa perustietoina
merkitd seuraavat tiedot alusliikenneohjaajan
ja alusliikennepalvelun esimiehen pétevyys-
todistuksen haltijasta:

1) nimi ja tieto syntymaajasta; seké

2) muina tietoina osoite- ja muut yhteystie-
dot.

Perustietojen lisaksi saa VTS-
patevyysrekisteriin merkité rekisterin kaytto-
tarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja:

1) myonnetyista patevyystodistuksista;

Ehdotus

tavat vastikkeetta VTS-palveluntarjoajaa sen
suorittaessa sille téssa laissa saadettyja teh-
tdvia antamalla sen tarvitsemia tietoja tai
muuta tukea, jos se tilanteen vakavuus ja eri-
tyisluonne huomioon ottaen on tarpeen, ja
jollei sille ole viranomaisten tehtaviin liitty-
vaa estetta.

258

Alusliikennepalvelutehtavien koulutusohjel-
mat

VTS-palveluntarjoajalla on oltava aluslii-
kennepalvelutehtdvia koskevat koulutusoh-
jelmat. Alusliikennepalvelutehtdvien perus-
koulutusohjelmaan on siséllytettava ainakin
alusliikennepalveluiden perustiedot, kommu-
nikointi, tehtavissa sovellettavat saannokset
ja madraykset seka poikkeustilanteiden hal-
linta.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava aluslii-
kenneohjaajan ja alusliikennepalvelun esi-
miehen patevyystodistusten edellytyksend
olevaa koulutusta varten laatujérjestelma.
Laatujérjestelma on annettava Liikenteen
turvallisuusviraston arvioitavaksi vahintaén
kerran viidessa vuodessa.

26 8
VTS-patevyysrekisteri

Alusliikenneohjaajien ja alusliikennepalve-
lun esimiesten péatevyyden valvomiseksi ja
siihen liittyvaksi palvelutietojen seuraami-
seksi Liikenteen turvallisuusvirasto pitaa
henkilorekisteria (VTS-patevyysrekisteri).

VTS-patevyysrekisteriin saa perustietoina
merkitd seuraavat tiedot alusliikenneohjaajan
ja alusliikennepalvelun esimiehen patevyys-
todistuksen haltijasta:

1) nimi ja tieto syntymaajasta; seka

2) muina tietoina osoite- ja muut yhteystie-
dot.

Perustietojen lisaksi saa VTS-
patevyysrekisteriin merkita rekisterin kaytto-
tarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja:

1) myonnetyista patevyystodistuksista;
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2) alusliikennepalveluista, joita patevyys-
todistuksen haltija on oikeutettu antamaan;

3) suoritetusta tyopaikkakoulutuksesta;

4) myonnetyista kelpuutusmerkinngista;

5) palveluista VTS-keskuksissa;

6) suoritetusta alusliikenneohjaajan amma-
tillisesta taydennyskoulutuksesta; seka

7) patevyystodistuksen peruuttamisesta.

Henkil6tiedot poistetaan rekisterista kym-
menen vuoden kuluttua sen vuoden paattymi-
sestd, jonka aikana henkilon péatevyystodis-
tuksen voimassaolo paattyi.

VTS-patevyysrekisteristd saa rekisteriin
merkitylle luovuttaa héntd itseddn koskevia
tietoja. Sen lisdksi tietoja saa luovuttaa vain
toimivaltaiselle viranomaiselle, VTS-
viranomaiselle ja sille, joka 8 §:n 2 momen-
tin 2 kohdassa ja 16 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun yhteistoimintasopimuksen nojalla ylla-
pitaa alusliikennepalvelua yhteistydssa VTS-
viranomaisen kanssa.

VTS-pétevyysrekisteriin merkittyjen henki-
I6tietojen kasittelyyn sovelletaan muutoin,
mité henkil6tietolaissa (523/1999) saadetéén.

28 §
Valvonta

Taman lain taytantdonpanon ja noudatta-
misen ylin valvonta kuuluu liikenne- ja vies-
tintdministeriolle.

Liikenteen turvallisuusvirasto ja VTS- vi-
ranomainen valvovat tdmén lain ja sen nojal-
la annettujen sddnndsten ja maardysten nou-
dattamista.

Jos alus ei noudata tdman lain s&annoksia
tai lain nojalla annettuja paatoksia ja maaréa-
yksid, kansainvélisten sopimusten maarayk-
sid taikka Kansainvalisen merenkulkujarjes-
ton (IMO) paatoksid, on Liikenteen turvalli-
suusviraston tai VTS-viranomaisen ilmoitet-
tava tasta aluksen lippuvaltiolle, jos rikkomi-
nen on selvaa ja vakavaa.

Ehdotus

2) alusliikennepalveluista, joita patevyys-
todistuksen haltija on oikeutettu antamaan;

3) suoritetusta tyopaikkakoulutuksesta;

4) myonnetyista kelpuutusmerkinngista;

5) palveluista VTS-keskuksissa;

6) suoritetusta alusliikenneohjaajan amma-
tillisesta taydennyskoulutuksesta; seka

7) patevyystodistuksen peruuttamisesta.

Henkilotiedot poistetaan rekisterista kym-
menen vuoden kuluttua sen vuoden paattymi-
sestd, jonka aikana henkilon péatevyystodis-
tuksen voimassaolo paattyi.

VTS-patevyysrekisteristd saa rekisteriin
merkitylle luovuttaa héntd itseddn koskevia
tietoja. Sen lisdksi tietoja saa luovuttaa vain
toimivaltaiselle viranomaiselle, VTS-
palveluntarjoajalle ja sille, joka 8 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa ja 16 §:n 2 momentissa
tarkoitetun yhteistoimintasopimuksen nojalla
yllapitdd alusliikennepalvelua yhteistydssa
VTS-palveluntarjoajan kanssa.

VTS-patevyysrekisteriin merkittyjen henki-
I6tietojen kasittelyyn sovelletaan muutoin,
mité henkil6tietolaissa (523/1999) saadetéén.

28 §
Valvonta

Taman lain taytantdonpanon ja noudatta-
misen ylin valvonta kuuluu liikenne- ja vies-
tintdministeriolle.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo ta-
man lain ja sen nojalla annettujen saannds-
ten ja maaraysten noudattamista.

Jos alus ei noudata tdmén lain saannoksia
tai lain nojalla annettuja paatoksia ja maaréa-
yksid, kansainvélisten sopimusten maarayk-
sid taikka Kansainvalisen merenkulkujarjes-
ton (IMO) paatoksid, on Liikenteen turvalli-
suusviraston ilmoitettava tastd aluksen lippu-
valtiolle, jos rikkominen on selvad ja vaka-
vaa.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioita-
va 16 8:n 5 momentissa tarkoitetun riskien-
hallinnan vaikutuksia merenkulun turvalli-
suuteen. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
velvoittaa ryhtym&an korjaaviin toimenpitei-
siin merenkulun turvallisuuteen kohdistuvan
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298
Rangaistussaannokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo VTS-viranomaisen 17 §:n 1 momentin
nojalla antamia méaarayksid, 21 8:n sdannok-
sia tai 8 8:ssd tarkoitetussa perustamispaatok-
sessd vahvistettuja maarayksia taikka laimin-
lyd 22, 22 a—22 e tai 23 §:ssa saadetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, alusliikennepalvelurikkomuksesta sak-
koon.

Tullin antaman maardyksen rikkomiseen
sovelletaan lisaksi tullilakia (1466/1994).

338§
Siirtymasaannokset

Tdmén lain voimaan tullessa toiminnassa
oleville alusliikennepalveluille on haettava 8
8:n mukainen perustamispa&tos kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta.

Alusliikenneohjaajalla ja alusliikennepal-
velun esimiehelld tulee olla 11 tai 13 §:ss&
tarkoitettu patevyys 1 pdivasta heindkuuta
2007. Alusliikenneohjaajalta ja alusliikenne-
palvelun esimieheltd, joka on virassa tai toi-
messa tdmén lain voimaan tullessa, ei vaadita
vahtiperamiehen tutkintoa ja saatua vahtipe-
ramiehenkirjaa.

Ehdotus

merkittavan riskin poistamiseksi. Velvoitteen
tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uh-
kasakosta saadetaan uhkasakkolaissa
(1113/1190).

29§
Rangaistussaannokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo 8 §:ssa tarkoitetussa perustamispaatok-
sessa vahvistettuja maarayksia taikka 17 8:n
1 ja 3 momentin tai 17 a §:n nojalla annettu-
ja maarayksia, 21 8:n saannoksia tai laimin-
lyd 22, 22 a—22 e tai 23 §:ssa saadetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
'i[(usta, alusliikennepalvelurikkomuksesta sak-

oon.

Tullin 22 g 8:n nojalla antamien maarays-
ten rikkomisesta voidaan méaaraté virhemak-
sua vahintddn 50 ja enintddn 3 500 euroa.
Virhemaksun madrda arvioitaessa otetaan
huomioon menettelyn moitittavuus ja toistu-
vuus.

338§
Siirtymasaannokset

Alusliikenneohjaajalla ja alusliikennepal-
velun esimiehelld tulee olla 11 tai 13 §:ssa
tarkoitettu patevyys 1 pdivastd heindkuuta
2007. Alusliikenneohjaajalta ja alusliikenne-
palvelun esimieheltd, joka on virassa tai toi-
messa tdman lain voimaan tullessa, ei vaadi-
ta vahtiperamiehen tutkintoa ja saatua vahti-
perdmiehenkirjaa.

Ennen tamén lain voimaantuloa liikenne-
ja viestintaministerion 8 §:n nojalla tehdyt
alusliikennepalvelua koskevat perustamis-
paatokset ovat edelleen voimassa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 20 § sellaisena kuin se

on laissa 877/2014, seka
lisétédan uusi 9 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

20 §

Rikkomuksista ilmoittaminen ja ilmoituksen-
tekijan henkil6llisyyden salassa pitdminen

IImoitus alusturvallisuutta koskevan sé&an-
noksen tai maarayksen rikkomisesta on, mi-
kali mahdollista, tehtava kirjallisena valvon-
taviranomaiselle. Suullinen ilmoitus voidaan
tehd& vain silloin, jos asian kiireellisyyden tai
muun syyn vuoksi kirjallinen ilmoitus ei ole
mahdollinen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen tekijan henkildllisyytta ei saa paljastaa
aluksen paallikolle, omistajalle eika lai-
vanisénnalle. Jos ilmoituksen perusteella
toimitetaan tarkastus, tarkastaja ei saa ilmoit-
taa, etté tarkastus toimitetaan ilmoituksen pe-
rusteella. Tarkastajan on toteutettava kaikKki
laivavéen haastattelut luottamuksellisesti.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava lip-
puvaltion hallinnolle ja tarvittaessa suomalai-
selle tydsuojeluviranomaiselle sellaisesta il-
moituksesta, joka ei selkeasti ole perusteeton
sekd sen johdosta toteutetuista toimenpiteista.
Tyo6suojeluviranomainen ilmoittaa tarvittaes-

Ehdotus
9a8§

Alusliikennepalvelujen tarjoajan velvollisuus
avustaa valvontaviranomaista

Alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulla
alusliikennepalvelujen tarjoajalla on velvolli-
suus antaa tietoja tai muuta apua valvontavi-
ranomaiselle tarkastustehtévassa.

208

Rikkomuksista ilmoittaminen ja ilmoituksen-
tekijan henkil6llisyyden salassa pitdminen

IImoitus alusturvallisuutta koskevan sé&an-
noksen tai maarayksen rikkomisesta on, mi-
kali mahdollista, tehtava kirjallisena valvon-
taviranomaiselle. Suullinen ilmoitus voidaan
tehda vain silloin, jos asian kiireellisyyden tai
muun syyn vuoksi kirjallinen ilmoitus ei ole
mahdollinen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen tekijan henkilollisyytta ei saa paljastaa
aluksen paéllikolle, omistajalle eika lai-
vanisannalle. Jos ilmoituksen perusteella
toimitetaan tarkastus, tarkastaja ei saa ilmoit-
taa, etté tarkastus toimitetaan ilmoituksen pe-
rusteella. Tarkastajan on toteutettava kaikKki
laivavéen haastattelut luottamuksellisesti.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava lip-
puvaltion hallinnolle ja tarvittaessa suomalai-
selle tydsuojeluviranomaiselle sellaisesta il-
moituksesta, joka ei selkeasti ole perusteeton
sekd sen johdosta toteutetuista toimenpiteista.
Tyo6suojeluviranomainen ilmoittaa tarvittaes-
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Voimassa oleva laki

sa téllaisesta ilmoituksesta Kansainvaliselle
tyojarjestolle. Jos valvontaviranomainen pi-
taa ilmoitusta selkeésti perusteettomana, sen
on ilmoitettava tasta perusteluineen ilmoituk-
sen tekijalle.

Valvontaviranomaisen on viipymatta tiedo-
tettava lippuvaltion hallinnolle laivavéden
asumis- ja tydskentelyolosuhteista koskevien
sdanndsten tai maardysten rikkomista koske-
vasta ilmoituksesta, jota ei Suomea sitovien
kansainvélisten maaraysten mukaisesti ole
kyetty kasitteleméén aluksella, sekd pyydet-
tava suunnitelma korvaavista toimenpiteista.
Valvontaviranomainen toimittaa tallaista il-
moitusta koskevan tarkastusraportin seka lip-
puvaltion vastauksen Kansainvaliselle tyojar-
jestolle ja valtakunnallisille merenkulun
tyomarkkinajarjestoille.

Edelld 9 8:ss& mainitun viranomaisen tai
satamaoperaattorin on toimitettava valvonta-
viranomaiselle Kkirjallisesti tieto sellaisesta
tavanomaisten tehtdviensa suorittamisen yh-
teydessé tietoonsa tulleesta alusturvallisuutta
koskevan sédanndksen tai madrayksen ilmei-
sestd rikkomisesta, joka voi vaarantaa aluk-
sen turvallisuutta tai aiheuttaa kohtuutonta
haittaa meriymparistolle.

Tieto tulee toimittaa mahdollisuuksien mu-
kaan séhkoisesti. Tieto voidaan toimittaa
suullisesti, jos asian kiireellisyyden tai muun
syyn vuoksi tiedon Kirjallinen toimittaminen
ei ole mahdollista. IImoitukseen on liitettava
seuraavat tiedot:

1) aluksen nimi;

2) aluksen IMO-tunnistenumero;

3) radiokutsutunnus;

4) lippuvaltio;

5) edellinen kéyntisatama;

6) madrésatama;

7) kuvaus aluksella todetuista rikkomuksis-
ta.

Ehdotus

sa téllaisesta ilmoituksesta Kansainvaliselle
tyojarjestolle. Jos valvontaviranomainen pi-
taa ilmoitusta selkedsti perusteettomana, sen
on ilmoitettava tasta perusteluineen ilmoituk-
sen tekijalle.

Valvontaviranomaisen on viipymatta tiedo-
tettava lippuvaltion hallinnolle laivavéen
asumis- ja tydskentelyolosuhteista koskevien
sdannosten tai maardysten rikkomista koske-
vasta ilmoituksesta, jota ei Suomea sitovien
kansainvélisten maaraysten mukaisesti ole
kyetty kasittelemaén aluksella, sekd pyydet-
tava suunnitelma korvaavista toimenpiteista.
Valvontaviranomainen toimittaa téllaista il-
moitusta koskevan tarkastusraportin seka lip-
puvaltion vastauksen Kansainvéliselle tyojar-
jestolle ja valtakunnallisille merenkulun
tyoémarkkinajarjestoille.

Edelld 9 &:ssa mainitun viranomaisen ja 9 a
8:ss4 mainitun alusliikennepalvelujen tarjo-
ajan tai satamaoperaattorin on toimitettava
valvontaviranomaiselle Kirjallisesti tieto sel-
laisesta tavanomaisten tehtaviensa suoritta-
misen yhteydessé tietoonsa tulleesta alustur-
vallisuutta koskevan sd&nnoksen tai maéra-
yksen ilmeisesta rikkomisesta, joka voi vaa-
rantaa aluksen turvallisuutta tai aiheuttaa
kohtuutonta haittaa meriymparistolle. Tieto
tulee toimittaa mahdollisuuksien mukaan
séhkoisesti. Tieto voidaan toimittaa suullises-
ti, jos asian Kiireellisyyden tai muun syyn
vuoksi tiedon kirjallinen toimittaminen ei ole
mahdollista. IImoitukseen on liitettdva seu-
raavat tiedot:

1) aluksen nimi;

2) aluksen IMO-tunnistenumero;

3) radiokutsutunnus;

4) lippuvaltio;

5) edellinen kéyntisatama;

6) maarésatama;

7) kuvaus aluksella todetuista rikkomuksis-
ta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 32 §,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
328
Valvonta

Taman lain ja sen nojalla annettujen sdén-
ndsten ja maardysten noudattamista valvoo
Liikenteen turvallisuusvirasto.

Poliisin, tullilaitoksen, tydsuojeluhallinnon
ja Liikenneviraston on annettava Liikenteen
turvallisuusvirastolle téssa laissa s&adettyjen
tehtavien suorittamiseksi virka-apua. Raja-
vartiolaitoksen antamasta virka-avusta saade-
taan rajavartiolaissa (578/2005).

Ehdotus
328
Valvonta

Taman lain ja sen nojalla annettujen sdén-
ndsten ja maardysten noudattamista valvoo
Liikenteen turvallisuusvirasto.

Poliisin, tullilaitoksen ja tydsuojeluhallin-
non ja Liikenneviraston on annettava Liiken-
teen turvallisuusvirastolle tassa laissa saddet-
tyjen tehtivien suorittamiseksi virka-apua.
Rajavartiolaitoksen antamasta virka-avusta
sdadetéan rajavartiolaissa.

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tar-
koitetulla alusliikennepalvelujen tarjoajalla
on velvollisuus antaa tietoja tai muuta apua
Liikenteen turvallisuusvirastollenne taman
lain mukaisessa tarkastustehtavassa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

liséatéaan | osan 2 §:4an uusi 10 kohta seka uusi Il A osa seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

Ehdotus
I OSA
Yleista
1 luku
Yleiset sdannokset
28
Maaritelmét

Tassa laissa tarkoitetaan:

10) liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelulla
tie-, rautatie-, lento- ja alusliikenteen ohjaus-
ta, hallintaa ja varmistusta, ja palvelulle on
ominaista, ettd se toimii vuorovaikutuksessa
liikenteen kanssa ja reagoi muuttuviin liiken-
netilanteisiin.

I1 A OSA
Liikenteen ohjaus ja hallinta
1 luku
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut
18§

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden
jarjestaminen

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita
voidaan tarjota valtion maantieverkolla ja
kuntien hallinnoimilla kaduilla sekd yksityis-
teilld. Liikennevirasto vastaa tienpitdjané hal-
linnoimansa maantieverkon liikenteen ohja-
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Ehdotus

us- ja hallintapalveluiden jarjestamisesté
maantieverkolla harjoitettavan liikenndinnin
edellyttamalla tavalla ja huolehtii liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelujen laadusta ja tasa-
puolisuudesta. Tienpitdja voi jarjestadd jal-
jempéna 2 §:ssi tarkoitetut tieliikenteen oh-
jaus- ja hallintapalvelut itse tai hankkia ne
julkisilta tai yksityisiltd palvelujen tuottajilta.

Muu tie- tai katuverkon haltija voi sopia
liikenteenohjauksen jarjestamisestd liiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan
kanssa. Tie- ja katuverkon haltijoiden on so-
vittava liikenndinnin ja liikenteenohjauksen
kaytannon jarjestelyista silloin, kun vaylat
liittyvét toisiinsa ja niiden vélilla liikenndi-
daan. Liikennevirasto voi yhteistydssé kuntia
ja yksityisteitd edustavien toimijoiden kanssa
yhteensovittaa maanteilld, kaduilla ja yksi-
tyisteilla tarjottavia tieliikenteen ohjaus- ja
hallintapalveluita.

28

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluun
liittyvat tehtavat

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan tehtavana on vyllapitad liikenne-
vaylien liikennetilanteen seurantaa (litken-
teen tilannekuva) sekd onnettomuuksien, vaa-
ratilanteiden ja liikenteen sujuvuuteen vai-
kuttavien tilanteiden ilmoitus- ja tiedotuspal-
velua. Lisaksi tieliikenteen ohjaus- ja hallin-
tapalvelun tarjoaja antaa liikenteeseen liitty-
vid sdé- ja olosuhdetietoja seké tietoja liiken-
teen sujuvuudesta ja vilkkaudesta, tienpitoa
ja liikennettd palvelevien laitteiden kunnosta
ja kaytettavyydestd, muista liikenneturvalli-
suuteen ja liikenteen sujuvuuteen vaikuttavis-
ta seikoista sekd muista liikennevélineen tur-
valliseen kuljettamiseen, ohjaamiseen tai hal-
lintaan liittyvistd seikoista. Tietojen antami-
nen voi tapahtua myos jaljempana 2 luvun 3
8:ssd tarkoitetulla tavalla avoimen rajapinnan
kautta.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja hoitaa lisdksi liikenteen jarjestelyd, joka
on valttdamatonta vaaratilanteiden ja onnet-
tomuuksien estamiseksi ja liikenteen suju-
vuuden varmistamiseksi Liikenteen turvalli-
suusviraston antamien péatdsten ja maarays-
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Ehdotus

ten mukaisesti. Liikenteen ohjaus- ja hallin-
tapalvelun tarjoaja voi tehda tilapdisesti,
enintdén yhden vuorokauden ajaksi seuraavat
toimenpiteet:

1) sulkea tunnelin tai tien ja osoittaa kor-
vaavan reitin;

2) osoittaa kohtaamispaikan;

3) osoittaa ohittamispaikan ja antaa ohitta-
miskiellon;

4) osoittaa pysadhtymispaikan tai antaa py-
sahtymiskiellon;

5) jaksottaa liikennettd ajan tai matkan suh-
teen;

6) osoittaa reitin vaarallisia aineita kuljet-
taville liikennevélineille ja erikoiskuljetuksil-
le;

7) tehdd muita valttdmattomia toimenpitei-
td liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden
varmistamiseksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat maaraykset 2 momentissa tarkoite-
tusta liikenteen jérjestelystd. Liikennevirasto
antaa tarkemmat méaardykset 2 momentissa
tarkoitetusta liikenteen jarjestelysté. Liiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on
tallennettava tiedot 2 momentin mukaisesti
tekemistddn toimenpiteistd. Liikennevirasto
voi tarvittaessa ottaa tarkasteluunsa 2 mo-
mentissa tarkoitetun litkenteen ohjaus- ja hal-
lintapalvelun tarjoajan toimenpiteen. Liiken-
nevirasto voi paattad toimenpiteen pidenta-
misestd, jos sen tarve ylittdd 2 momentissa
tarkoitetun vuorokauden aikarajan.

38

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajaan kohdistuvat vaatimukset

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on oltava luotettava ja talla on olta-
va oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa se-
ké tehtdvan hoitamisen edellyttdmat tekniset,
taloudelliset, ammatilliset ja toiminnalliset
valmiudet.

Palveluntarjoajaa ei voida pitdé luotettava-
na, jos tdma on liiketoimintakiellossa tai
madrétty liiketoimintakieltoon viiden viimei-
sen vuoden aikana, tuomittu viimeisen viiden
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Ehdotus

vuoden aikana vankeusrangaistukseen tai
viimeisen kolmen vuoden aikana sakkoran-
gaistukseen vakavasta tydsuhdetta, elinkei-
non harjoittamista, kirjanpitoa tai velkasuh-
detta koskevien sadnndsten tai maardysten
rikkomisesta, viimeisen viiden vuoden aikana
tuomittu vankeusrangaistukseen muusta va-
kavasta rikoksesta, jonka voidaan arvioida
vaikuttavan luotettavuuteen tai katsoa 0soit-
tavan ilmeistd sopimattomuutta hoitamaan
tassa luvussa tarkoitettuja tehtévia. Palvelun-
tarjoajan luotettavuuden arviointi koskee sen
madradvassd asemassa olevia henkilditd seké
2 8:ssd tarkoitettuja tehtévia hoitavia henki-
16ita.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on pidettdva toimintakasikirjaa.
Toimintaké&sikirjassa madritelldédn palvelun-
tarjoajan toiminnan ja teknisten jarjestelmien
yllapitamiseen liittyvat tehtavét ja toimenpi-
teet seka varautuminen palvelun yllapitami-
seen poikkeustilanteissa.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on varmistettava, etta sen palveluk-
sessa olevalla henkildstolld on tehtdvaén tar-
vittava osaaminen ja ettd se pystyy muutoin-
kin tieliikenteen turvalliseen ja tehokkaaseen
ohjaamiseen.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan palveluksessa olevaan tieliikenteen
ohjaajaan sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia s&é&nnoksia hanen suorit-
taessa 2 §:ssd tarkoitettuja tehtdvia. Vahin-
gonkorvausvastuusta s&adetd&n vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

48

Varautuminen poikkeusoloihin ja normaa-
liolojen hairidtilanteisiin

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluntar-
joajan on varauduttava poikkeusoloihin ja
huolehdittava siitd, ettd sen toiminta jatkuu
mahdollisimman hairiéttdomasti myds valmi-
uslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ja normaaliolojen héairiftilanteissa.

Tieliikennepalveluntarjoajan on osallistut-
tava toimintansa edellyttdémalld tavalla val-
miussuunnitteluun ja valmisteltava etukateen
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Ehdotus

poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairioti-
lanteissa tapahtuvaa toimintaa.

Sen lisdksi, mitd valmiuslaissa saadetédan
valtioneuvoston ja ministerion toimivallasta
valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
tarkemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen
hairidtilanteisiin varautumisen edellyttdaman
valmiussuunnittelun jarjestamisesté.

58
Tietoturva

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on huolehdittava kéayttamiinsa lii-
kenteen turvallisuuden kannalta merkittaviin
viestintaverkkoihin ja tietojérjestelmiin koh-
distuvien riskien hallinnasta.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on ilmoitettava viipymétta Liiken-
teen turvallisuusvirastolle sellaisista sen jar-
jestelmiin kohdistuvasta merkittévasta tieto-
turvallisuuteen liittyvasta hairiostd, joka voi
aiheuttaa merkittdvan vaaran liikenteen tur-
vallisuudelle. Liikenteen turvallisuusvirasto
Voi antaa tarkempia maarayksia ilmoituksen
sisallostd, muodosta ja toimittamisesta.

Jos poikkeamasta ilmoittaminen on yleisen
edun mukaista, Liikenteen turvallisuusvirasto
voi velvoittaa palvelun tarjoajan tiedotta-
maan asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista
tiedottaa asiasta itse.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioita-
va koskeeko 1 momentissa tarkoitettu hairio
muita Euroopan unionin jasenvaltiota ja il-
moitettava tarvittaessa muille asiaan liittyvil-
le jasenvaltioille.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on tallennettava ja sdilytettdva tie-
liikenteen tilannekuva tavalla, joka turvaa
tallenteet oikeudettomalta puuttumiselta. Tal-
lenteita on sdilytettava 14 vuorokautta.

68
Poikkeamailmoitukset
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluntar-

joajan on ilmoitettava havaitsemistaan tai sil-
le ilmoitetuista onnettomuus- ja vaaratilantei-
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siin, vaylanpitoon, liikenneturvallisuuteen tai
ympéristosuojeluun, pelastustoimintaan tai
alue- taikka tullivalvontaan liittyvista olen-
naisista seikoista:

1) liikenne-, pelastus-, ymparisto-, alueval-
vonta, poliisi- tai tulliviranomaisille, Raja-
vartiolaitokselle ja Hatdkeskuslaitokselle,

2) vaylaverkon haltijoille,

3) maakunnille,

4) satamanpitgjille tai muille terminaaleille,

5) tielitkennelain (267/1981) 3 luvussa tar-
koitetulle liikenteen ohjaajalle ja 7 luvussa
tarkoitetulle liikenteenvalvojalle,

6) muille toimijoille, joiden toiminta voi
estad vaaran tai vahingon tapahtumisen tai
minimoida sen.

Liséksi tieliikenteen ohjaus- ja hallintapal-
velun tarjoajan on ilmoitettava 1 momentissa
tarkoitetuille tahoille toimenpiteistd, jotka se
tekee 2 §&:n 2 momentin nojalla, jos toimenpi-
teet voivat vaikuttaa 1 momentissa tarkoite-
tun toimijan tehtdvien hoitamiseen.

Liikennevirasto voi antaa tarkempia méé-
rayksid 1 momentissa tarkoitetun ilmoitus-
velvollisuuden sisallésta ja ilmoitustavasta.

78

Tieliikenteen vaaratilanteista ja onnetto-
muuksista ilmoittaminen

Hétakeskuslaitoksen on ilmoitettava tielii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle
ilman aiheetonta viivastysté liikenteen turval-
lisuutta tai sujuvuutta olennaisesti vaaranta-
vista liikenteen hairiétilanteista. llmoittami-
nen tapahtuu automaattisesta rajapinnan
kautta tai muutoin sdhkoisesti.

88§

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan avustaminen

Viranomaiset avustavat vastikkeetta tielii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajaa
sen suorittaessa sille tdssa laissa saadettyja
tehtavia antamalla sen tarvitsemia tietoja tai
muuta tukea, jos se tilanteen vakavuus ja eri-
tyisluonne huomioon ottaen on tarpeen, ja
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(uusi)

Ehdotus

jollei sille ole viranomaisten tehtéviin liitty-
vaa estetta.

2 luku

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan tiedonhallinta

18
Tiedonsaantioikeudet viranomaisilta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa saadetaan,
liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjo-
ajalla on oikeus saada viranomaisilta salassa-
pitosddnndsten estdmatta tietoja, jotka ovat
vélttamattomia sen laissa sdadettyjen tehtévi-
en hoitamiseksi. Viranomainen voi asettaa
salassa pidettavan tiedon luovutuksen edelly-
tykseksi tietoturvallisuusarvioinnin. Salassa
pidettavid tietoja ei saa luovuttaa edelleen,
ellei luovuttanut viranomainen anna téhan
erikseen lupaa.

Tiedot toimitetaan maksutta rajapinnan
kautta tai muutoin sdhkoisesti.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja saa kayttad eri laeissa saddettyja tehta-
vid varten saamiaan tietoja muidenkin laki-
séateisten tehtdviensd hoitamisessa, jos sama
palveluntarjoaja tarjoaa eri litkennemuotojen
ohjaus- ja hallintapalveluita.

28
Muu tiedonsaantioikeus

Sen lisdksi, mitd muualla laissa saadetaan,
liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjo-
ajalla on oikeus saada tietoja, jotka ovat valt-
tamattomia litkenteen ohjaus- ja hallintapal-
velun tarjoajan laissa sdddettyjen tehtévien
hoitamiseksi, eli liikenteen tilannekuvan
muodostamiseksi tarvittavia tietoja seka mui-
ta liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen
liittyvié tietoja, kuten saa- ja olosuhdetietoja,
tietoja liikenteen ohjauslaitteista ja niiden
toimivuudesta, liikenteen vaaratilanteista ja
onnettomuuksista, liikenteen ja viestintéver-
kon hdiridista ja liikennevélineiden sijainnis-
ta:
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1) vaylaverkon huolto- ja kunnossapitotoi-
mia sekd rakennustoita tekevilta julkisilta tai
yksityisilta toimijoilta;

2) viestintaverkkojen yllapitajilta viestinta-
verkon héiridist;

3) luotsauspalvelun tarjoajilta ja satamanpi-
tajilta;

4) muilta liikenteen ohjaus- ja hallintapal-
veluiden tarjoajilta;

5) junien, alusten ja ilma-alusten omistajil-
ta, litkennditsijoilté tai niiden edustajilta;

6) erillisestd pyynnostd muilta toimijoilta,
joiden toiminta vaikuttaa liikenneturvallisuu-
teen tai liikenteen sujuvuuteen.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja ei saa antaa liike- tai ammattisalaisuuk-
siksi katsottuja tietoja eteenpdin, ellei se ole
valttdmatontd yleisen turvallisuuden tai lii-
kenneturvallisuuden turvaamiseksi tai vaka-
van ympéristévahingon estamiseksi. Tietojen
on oltava talldin sellaisessa muodossa, etta
niistd ei voida erottaa yksittaisia kayttajia ei-
vatka liike- ja ammattisalaisuudet vaarannu.
Edelld sanottu ei kuitenkaan estd tietojen
luovuttamista viranomaiselle jaljempana 4
8:ss4 tarkoitetulla tavalla.

Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta tai
muutoin séhkoisesti. Rajapinnan kautta tar-
jottava péésy tietoihin ja tietojarjestelmiin ja
sen toteuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat
tukipalvelut, kdyttdehdot, ohjelmistot, lisens-
sit ja muut tarvittavat palvelut on tarjottava
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimat-
témin ehdoin.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja saa kayttaa eri laeissa saddettyja tehta-
vid varten saamiaan tietoja muidenkin laki-
saateisten tehtaviensa hoitamisessa, mikali
sama palveluntarjoaja tarjoaa eri liikenne-
muotojen ohjaus- ja hallintapalveluita.

38

Tietojen luovuttaminen avoimen rajapinnan
kautta

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan on avattava avoimen rajapinnan kautta
koneluettavassa muodossa vapaasti kaytetta-
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vaksi seuraavat ajantasaiset tiedot 1 luvun 2
8:n 1 momentissa tarkoitetun tehtdvan toteut-
tamiseksi:

1) litkenteen séé&tiedot ja -ennusteet,

2) liikenteen olosuhdetiedot,

3) litkennemdé&rien mittaustiedot,

4) sujuvuus- ja matka-aikatiedot,

5) hairio- ja poikkeustilannetiedot,

6) tiedot vaihtuvista nopeusrajoituksista
seka muista vaihtuvista liikennesaannoista,

7) tiedot liikennevalineiden sijainnista, jos
tieto on olemassa,

8) muut julkisin varoin tuotetut viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
tarkoitetut julkiset tiedot, ellei tiedot luovut-
tanut viranomainen kielld niiden avaamista
avoimena datana.

limaliikennevirtojen saatelystd saddetdédn
ilmaliikennevirtojen saatelya koskevista yh-
teisistd s&anndistd annetussa komission ase-
tuksessa (EU) N:o 255/2010. llmailun sééa-
palvelun tarjoajien velvollisuudesta toimittaa
séatietoja séadetddn lennonvarmistuspalvelu-
jen tarjoamista koskevista yhteisistd vaati-
muksista seka asetusten (EY) N:o 482/2008
ja (EU) N:o 691/2010 muuttamisesta anne-
tussa komission taytantdonpanoasetuksessa
(EU) N:0 1035/2011.

1) Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on avattava avoimen rajapinnan
kautta koneluettavassa muodossa vapaasti
kaytettavaksi seuraavat staattiset tiedot:

1) sujuvuus- ja matka-aikatietojen historia-
tiedot,

2) liikenne- ja mittaustietojen historiatie-
dot,

3) olosuhdetietojen historiatiedot,

4) muut tilastotiedot.

Avoimen rajapinnan kautta tarjottava paasy
tietoihin ja tietojarjestelmiin ja paasyn toteut-
tamiseksi mahdollisesti tarjottavat tukipalve-
lut, kdyttéehdot, ohjelmistot, lisenssit ja muut
tarvittavat palvelut on tarjottava oikeuden-
mukaisin, kohtuullisin ja syrjimattémin eh-
doin. Siltad osin kuin tietojen avaaminen pe-
rustuu sopimukseen Liikenneviraston tai
muun viranomaisen kanssa, tiedot on avatta-
va maksutta. Jalostetusta tiedosta voidaan ot-
taa maksu liiketaloudellisin perustein. Avat-
tavien tietojen on oltava sellaisessa muodos-
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sa, ettd henkilGtietojen suojaa ja liike- tai
ammattisalaisuutta ei vaaranneta.

48

Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja
muille julkista tehtavaa hoitaville

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan on liike- ja ammattisalaisuuden estéa-
mattd luovutettava viranomaiselle tai muulle
laissa saddettyd tehtavad hoitavalle sellaisia
tietoja, jotka ovat valttamattomia sille laissa
sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Tiedot
luovutetaan maksutta rajapinnan kautta tai
muutoin sahkoisesti.

Lentoliikenteen osalta tietojen luovutukses-
ta sdddetddn ilmaliikennevirtojen saatelya
koskevista yhteisistd sdannodistd annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 255/2010.

58§

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen yh-
teentoimivuus

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan on varmistettava, ettd sen edella 1 tai 2
8:n nojalla saama tieto on ilman aiheetonta
viivastystd muiden lain mukaan vastaavia
palveluita tarjoavien liikenteen ohjaus- ja
hallintapalveluita tarjoavien kaytdssa raja-
pinnan kautta maksutta, ellei tiedon antanut
viranomainen ole kieltanyt tai rajoittanut sen
antamista.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajien on palveluitaan ja jarjestelmiddn sekéa
tietosisaltoja kehittdessaan huolehdittava nii-
den yhteentoimivuudesta muiden vastaavien
palveluiden kanssa. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia séannoksia yh-
teentoimivuuden varmistamisesta.

68

Tietojen kayttdminen lisdarvopalveluita tar-
jottaessa

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
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joaja saa kéyttad 1 ja 2 §:n nojalla saamiaan
tietoja muita kuin laissa saadettyja palveluita
tarjotessaan, mutta palvelua tarjottaessa ei
voida luovuttaa tietoa muutoin kuin edelld on
sdédetty, eikd salassa pidettdva tieto saa muu-
toinkaan kayda ilmi palvelusta. Liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja ei myds-
kdan saa hyddyntad 2 §:n nojalla saamaansa
salassa pidettavaa tietoa tavalla, joka vahin-
goittaisi tiedon luovuttaneen toimijan liiketa-
loudellisia etuja.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan luotsauslain (940/2003) 2, 4 d ja 18 §,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1312/2016,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvaa
toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paalli-
kén neuvonantajana seka vesialueen ja me-
renkulun asiantuntijana;

2) luotsilla henkiléd, jonka Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on ohjauskirjan mydntamalla
hyvaksynyt toimimaan luotsina Suomen ve-
sialueella sekd 21 kohdassa tarkoitetulla
Saimaan kanavan vuokra-alueella;

3) luotsausyhtiolld osakeyhtittd, joka on
perustettu Luotsausliikelaitoksen muuttami-
sesta  osakeyhtioksi  annetulla  lailla
(1008/2010);

4) luotsipaikalla luotsattavaksi vayl&ksi
madrétyn vaylan avomeren puoleisessa paas-
sé tai vaylalla olevaa karttaan merkittya alu-
etta, jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu
aluksesta tai jossa vaihdetaan luotsia;

5)  yleisellda  kulkuvaylalla  vesilain
(587/2011) 1 luvun 3 &n 1 momentin 13
kohdassa tarkoitettua yleista kulkuvaylaa;

6) VTS-viranomaisella alusliikennepalvelu-
lain (623/2005) 2 8:n 4 kohdassa tarkoitettua
VTS-viranomaista;

7) jaanmurtajalla alusta, jota kaytetdan
alusten  jadluokista ja  jadanmurtaja-
avustuksesta annetussa laissa (1121/2005)
tarkoitetun jadnmurtaja-avustuksen antami-
seen;

8) valtionaluksella sota-, rajavartio-, polii-
si- ja tullialusta seka alusta, jota muussa kuin

Ehdotus
28
Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvaa
toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paalli-
kdn neuvonantajana seka vesialueen ja me-
renkulun asiantuntijana;

2) luotsilla henkiléd, jonka Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on ohjauskirjan myodntamalla
hyvaksynyt toimimaan luotsina Suomen ve-
sialueella sekd 21 kohdassa tarkoitetulla
Saimaan kanavan vuokra-alueella;

3) luotsausyhtiolla osakeyhtittd, joka on
perustettu Luotsausliikelaitoksen muuttami-
sesta  osakeyhtioksi  annetulla  lailla
(1008/2010);

4) luotsipaikalla luotsattavaksi vaylaksi
madrétyn vaylan avomeren puoleisessa paas-
sé tai vaylalla olevaa karttaan merkittya alu-
etta, jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu
aluksesta tai jossa vaihdetaan luotsia;

5) vyleiselld  kulkuvaylalla  vesilain
(587/2011) 1 luvun 3 &n 1 momentin 13
kohdassa tarkoitettua yleistd kulkuvéylaa

6) Alusliikennepalvelujen tarjoajalla alus-
liikennepalvelulain (623/2005) 2 8:n 4 koh-
dassa tarkoitettua VTS-palveluntarjoajaa;

7) jaanmurtajalla alusta, jota kaytetaan
alusten  jadluokista ja  jadnmurtaja-
avustuksesta annetussa laissa (1121/2005)
tarkoitetun jadnmurtaja-avustuksen antami-
seen;

8) valtionaluksella sota-, rajavartio-, polii-
si- ja tullialusta seka alusta, jota muussa kuin
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kauppamerenkulussa kaytetddn padasiassa
valtion tarkoitukseen;

9) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merell&d vuonna 1974 tehtya
kansainvalista yleissopimusta (SopS
11/1981) ja siihen my6hemmin tehtyja muu-
toksia;

10) automaattisella tunnistusjarjestelmalla
(AIS) SOLAS-yleissopimuksen navigoinnin
turvallisuutta koskevassa V luvussa tarkoitet-
tua alusten automaattista tunnistusjarjestel-
maa;

11) STCW-yleissopimuksella merenkulki-
joiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdin-
pitoa koskevaa vuoden 1978 yleissopimusta
(SopS 22/1984) ja siihen myGhemmin tehtyjé
muutoksia;

12) laivasimulaattorilla STCW-
yleissopimuksen mukaisesti arvioidun oppi-
laitoksen tai ammattikorkeakoulun meren-
kulkijoiden koulutuksessa kayttamaa lai-
vasimulaattoria;

13) MARPOL-yleissopimuksella alusten ai-
heuttaman meren pilaantumisen ehkéisemi-
sestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvaliseen
yleissopimukseen liittyvaa vuoden 1978 poy-
tékirjaa (SopS 51/1983) ja siihen mydhem-
min tehtyja muutoksia;

14) 1GC-s&annostolla nesteytettyjd kaasuja
irtolastina kuljettavien alusten rakentamista
ja varustamista koskevaa Kansainvalisen me-
renkulkujarjestén (IMO) saannostoa;

15) IMDG-saannostolla vaarallisten ainei-
den Kkuljetusta kappaletavarana aluksessa
koskevaa IMO:n saanngstoa;

16) oljylla kivenndisoljyd kaikissa muo-
doissaan, mukaan luettuina raakaéljy, poltto-
oljy, oljyliete, dljyjate ja jalostetut tuotteet;

17) nesteytetylla kaasulla 1GC-saanndston
19 luvussa tarkoitettuja aineita ja niihin rin-
nastettavia nesteytettyin kuljetettavia kaasu-

Ja

18) haitallisella nestemaisella aineella ai-
netta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MAR-
POL-yleissopimuksen kemikaaliluettelon
luokkaan X, Y tai Z;

19) vaarallisella kiinteall& irtolastilla SO-
LAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A 1
osan 7 sdannossa madriteltyd vaarallista Kiin-
teaa irtolastia;

Ehdotus

kauppamerenkulussa kaytetadn padasiassa
valtion tarkoitukseen;

9) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtya
kansainvélista yleissopimusta (SopS
11/1981) ja siihen my6hemmin tehtyja muu-
toksia;

10) automaattisella tunnistusjarjestelmalla
(AIS) SOLAS-yleissopimuksen navigoinnin
turvallisuutta koskevassa V luvussa tarkoitet-
tua alusten automaattista tunnistusjérjestel-
maa;

11) STCW-yleissopimuksella merenkulki-
joiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdin-
pitoa koskevaa vuoden 1978 yleissopimusta
(SopS 22/1984) ja siihen mydhemmin tehtyja
muutoksia;

12) laivasimulaattorilla STCW-
yleissopimuksen mukaisesti arvioidun oppi-
laitoksen tai ammattikorkeakoulun meren-
kulkijoiden koulutuksessa kayttamaa lai-
vasimulaattoria;

13) MARPOL-yleissopimuksella alusten ai-
heuttaman meren pilaantumisen ehké&isemi-
sestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvaliseen
yleissopimukseen liittyvaa vuoden 1978 poy-
tékirjaa (SopS 51/1983) ja siihen mydhem-
min tehtyja muutoksia;

14) 1GC-saannostolla nesteytettyjd kaasuja
irtolastina kuljettavien alusten rakentamista
ja varustamista koskevaa Kansainvalisen me-
renkulkujarjestén (IMO) saannostoa;

15) IMDG-saannostolla vaarallisten ainei-
den Kkuljetusta kappaletavarana aluksessa
koskevaa IMO:n sdanngstoa;

16) oljylla kivenndisoljyd kaikissa muo-
doissaan, mukaan luettuina raakaéljy, poltto-
oljy, oljyliete, 6ljyjate ja jalostetut tuotteet;

17) nesteytetylla kaasulla 1GC-saanndston
19 luvussa tarkoitettuja aineita ja niihin rin-
nastettavia nesteytettyind kuljetettavia kaasu-
Ja,
18) haitallisella nesteméiselld aineella ai-
netta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MAR-
POL-yleissopimuksen kemikaaliluettelon
luokkaan X, Y tai Z;

19) vaarallisella kiinteall irtolastilla SO-
LAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A 1
osan 7 sadnnossa madriteltyd vaarallista Kiin-
teda irtolastia;
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20) INF-lastilla SOLAS-yleissopimuksen
VIl luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka
sisaltdd sateilytettyd ydinpolttoainetta, plu-
toniumia tai erditd radioaktiivisia jatteitd ja
jota kuljetetaan IMDG-s&&nndstén mukaises-
ti;

21) Saimaan kanavan vuokra-alueella alu-
etta, jota koskee Saimaan kanavan Vendjalle
kuuluvan osan ja siihen liittyvan alueen
vuokraamisesta Suomen tasavallalle seka
Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta aluslii-
kenteestd Suomen tasavallan ja Vendjan fe-
deraation valilla tehty sopimus (SopS
8/2012);

22) Saimaan kanavalla kanava-aluetta
Saimaan kanavan vuokra-alueella sijaitsevan
Brusnitsnojen sulun alasataman ja Suomen
alueella sijaitsevan Mélkian sulun yléasata-
man valillg;

23) Saimaan vesialueella jarvistd koostu-
vaa jarvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkaytto-
velvollisuuden piiriin kuuluva Saimaan vay-
l&st0, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa.

4d8
Toimintakasikirja

Luotsausyhtion on laadittava ja yllapidetta-
va toimintakasikirjaa, jossa on kuvattu:

1) luotsauspalvelujen tarjoaminen;

2) menettelyt, joilla varmistetaan luotsille
tassa laissa saddettyjen oikeuksien ja velvol-
lisuuksien noudattaminen;

3) luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yh-
teistoiminta VTS-viranomaisen kanssa; seka

4) toiminta onnettomuus- ja poikkeustilan-
teissa.

Toimintakasikirja on toimitettava Liiken-
teen turvallisuusvirastolle tiedoksi ennen
kuin se otetaan ké&yttdon ja jokaisen péivityk-
sen jalkeen.

18 §

Ehdotus

20) INF-lastilla SOLAS-yleissopimuksen
VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka
sisaltdd sateilytettya ydinpolttoainetta, plu-
toniumia tai erditd radioaktiivisia jatteitd ja
jota kuljetetaan IMDG-s&&nndston mukaises-
ti;

21) Saimaan kanavan vuokra-alueella alu-
etta, jota koskee Saimaan kanavan Venajalle
kuuluvan osan ja siihen liittyvan alueen
vuokraamisesta Suomen tasavallalle seka
Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta aluslii-
kenteestd Suomen tasavallan ja Vendjan fe-
deraation vélilla tehty sopimus (SopS
8/2012);

22) Saimaan kanavalla kanava-aluetta
Saimaan kanavan vuokra-alueella sijaitsevan
Brusnitsnojen sulun alasataman ja Suomen
alueella sijaitsevan Mélkian sulun yléasata-
man valilla;

23) Saimaan vesialueella jarvistd koostu-
vaa jarvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkaytto-
velvollisuuden piiriin kuuluva Saimaan vay-
l&st0, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa.

4d8
Toimintakasikirja

Luotsausyhtion on laadittava ja yllapidetta-
va toimintakasikirjaa, jossa on kuvattu:

1) luotsauspalvelujen tarjoaminen;

2) menettelyt, joilla varmistetaan luotsille
tassa laissa saddettyjen oikeuksien ja velvol-
lisuuksien noudattaminen;

3) luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yh-
teistoiminta alusliikennepalvelujen tarjoajan
kanssa; seka

4) toiminta onnettomuus- ja poikkeustilan-
teissa.

Toimintakéasikirja on toimitettava Liiken-
teen turvallisuusvirastolle tiedoksi ennen
kuin se otetaan kéyttdon ja jokaisen péivityk-
sen jalkeen.

188§
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Voimassa oleva laki

Valvonta

Liikenne- ja viestintaministerid huolehtii
luotsaustoiminnan yleisestd ohjauksesta ja
kehittdmisesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo ta-
man lain muiden kuin 6 8:n s&&nndsten nou-
dattamista.

VTS-viranomainen ilmoittaa valittomasti
Liikenteen turvallisuusvirastolle havaitsemis-
taan poikkeamista, jotka koskevat luotsin-
kayttovelvollisuuden noudattamista, luotsin
ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapau-
den kayttod seka luotsauspalvelujen tarjoa-
mista.

Liikenteen turvallisuusviraston on toimitet-
tava teknisen kayttoyhteyden avulla VTS-
viranomaiselle ajantasaiset tiedot luotsin oh-
jauskirjoista, linjaluotsinkirjoista, erivapauk-
sista ja poikkeuksista luotsinkayttovelvolli-
suudesta. Poikkeuksista Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi ilmoittaa VTS-viranomaiselle
my6s muulla tavalla kuin teknisen kayttoyh-
teyden avulla.

Luotsauspalveluja tarjoavan yhtién on toi-
mitettava VTS-viranomaiselle sahkoisesti
ajan tasalla olevat tiedot luotsintilauksista ja
kaynnissa olevista luotsauksista. Yhtion on
ilmoitettava VTS-viranomaiselle poikkea-
mista tai hairidista luotsaustoiminnassa.

Ehdotus

Valvonta

Liikenne- ja viestintaministerid huolehtii
luotsaustoiminnan yleisestd ohjauksesta ja
kehittdmisesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo té-
man lain muiden kuin 6 8:n sdé&nndsten nou-
dattamista.

Alusliikennepalveluntarjoaja ilmoittaa vé-
littémésti Liikenteen turvallisuusvirastolle
havaitsemistaan poikkeamista, jotka koskevat
luotsinkayttovelvollisuuden  noudattamista,
luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja eri-
vapauden kayttoa seka luotsauspalvelujen
tarjoamista.

Liikenteen turvallisuusviraston on toimitet-
tava teknisen kayttoyhteyden avulla aluslii-
kennepalveluntarjoajalle ajantasaiset tiedot
luotsin ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista,
erivapauksista ja poikkeuksista luotsinkayt-
tovelvollisuudesta. Poikkeuksista Liikenteen
turvallisuusvirasto voi ilmoittaa alusliikenne-
palveluntarjoajalle myds muulla tavalla kuin
teknisen kayttoyhteyden avulla.

Luotsauspalveluja tarjoavan yhtién on toi-
mitettava alusliikennepalveluntarjoajalle
séhkoisesti ajan tasalla olevat tiedot luotsinti-
lauksista ja kaynnissd olevista luotsauksista.
Yhtién on ilmoitettava alusliikennepalvelun-
tarjoajalle poikkeamista tai hairidista luot-
saustoiminnassa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

merenkulun ymparistonsuojelulain muuttamisesta

muutetaan merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) 1 luvun 2 §, 2 aluvun 1 ja 3 §

sekd 11 luvun 1ja 2 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 2 8§ osaksi laeissa 998/2014, 473/2016, 275/2017 ja
628/2017 sekd 2 a luvun 1 ja 3 § laissa 275/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Y leiset sddnnokset
28
Maaritelmét

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella alus-
ten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkai-
semisesta vuonna 1973 tehtyyn kansainvali-
seen yleissopimukseen liittyvaa vuoden 1978
poytakirjaa (SopS 51/1983) ja siihen myo-
hemmin tehtyjd muutoksia;

2) Helsingin sopimuksella vuoden 1992
Itdmeren alueen merellisen ympériston suoje-
lua koskevaa yleissopimusta (SopS 2/2000)
ja siihen my6hemmin tehtyja muutoksia;

3) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merell&d vuonna 1974 tehtya
kansainvalista yleissopimusta (SopS
11/1981) ja siihen mydhemmin tehtyja muu-
toksia;

4) AFS—yleissopimuksella alusten haitallis-
ten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoitta-
misesta Lontoossa 5 paivana lokakuuta 2001
tehtyé kansainvalistd yleissopimusta ja siihen
myOhemmin tehtyja muutoksia;

4 a) painolastivesiyleissopimuksella alusten
painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta
ja kasittelystd Lontoossa 13 pdivand helmi-
kuuta 2004 tehtyd kansainvélista yleissopi-
musta ja siihen mydhemmin tehtyj& muutok-
sia;

5) TBT-asetuksella orgaanisten tinayhdis-
teiden Kieltdmisestd aluksissa annettua Eu-

Ehdotus
1 luku
Y leiset saannokset
28
Maaritelmat

Téss4 laissa tarkoitetaan:

1) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella alus-
ten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkai-
semisesta vuonna 1973 tehtyyn kansainvali-
seen yleissopimukseen liittyvaa vuoden 1978
poytakirjaa (SopS 51/1983) ja siihen myo-
hemmin tehtyj& muutoksia;

2) Helsingin sopimuksella vuoden 1992
Itdmeren alueen merellisen ympériston suoje-
lua koskevaa yleissopimusta (SopS 2/2000)
ja siihen my6hemmin tehtyja muutoksia;

3) SOLAS—yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtya
kansainvalista yleissopimusta (SopS
11/1981) ja siihen mydhemmin tehtyja muu-
toksia;

4) AFS—yleissopimuksella alusten haital-
listen kiinnittymisenestojarjestelmien rajoit-
tamisesta Lontoossa 5 paivand lokakuuta
2001 tehtyd kansainvélista yleissopimusta ja
siihen my6hemmin tehtyja muutoksia;

4 a) painolastivesiyleissopimuksella alusten
painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta
ja kasittelystd Lontoossa 13 pdivand helmi-
kuuta 2004 tehtyd kansainvélistd yleissopi-
musta ja siihen myéhemmin tehtyj&d muutok-
sia;

5) TBT-asetuksella orgaanisten tinayhdis-
teiden kieltdmisestd aluksissa annettua Eu-
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Voimassa oleva laki

roopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 782/2003;

5 a) aluskierratysasetuksella aluskierratyk-
sestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) N:o 1257/2013;

6) aluevesilla, sisdisilla aluevesilla ja
aluemerelld Suomen aluevesien rajoista an-
netussa laissa (463/1956) méariteltyja aluei-
ta;

7) sisévesialueella jarvi, jokia ja kanavia;

8) Suomen vesialueella aluevesia ja sisa-
vesialuetta;

9) talousvydhykkeelld Suomen talousvyo-
hykkeestd annetussa laissa (1058/2004) maa-
riteltyd merialuetta;

10) Itdmeren alueella varsinaista Itdmerta,
Pohjanlahtea ja Suomenlahtea seké Itdmeren
sisaantulovaylad, jonka rajana on Skagenin
leveysaste 57°44,8"P Skagerrakissa, mukaan
lukien valtioiden ilmoittamat sisaiset alueve-
det;

11) lahimmalla maalla siséisten aluevesien
ulkorajaa tai niita alueita, jotka maaritellaan
MARPOL 73/78 -yleissopimuksessa;

12) kansainvalisella liikenteella liikennetta
Suomen ja ulkomaan satamien valilla tai ul-
komaan satamien valilld sekd merimatkaa
Suomen satamasta Suomen aluevesien ulko-
puolelle, lukuun ottamatta kohdassa 13 tar-
koitettua liikennetté;

13) kotimaanliikenteella liikennettd suoma-
laisten satamien vélill4; kotimaan liikentee-
seen rinnastetaan liikenne Saimaan kanavan
ja siihen vélittomaésti liittyvien Venajan vesi-
alueiden kautta Viipuriin seké liikenne Vih-
revojn ja Viipurin valillg;

14) aluksella jokaista vesikulkuneuvoa,
mukaan luettuina kantosiipialukset, ilma-
tyynyalukset, vedenalaiset alukset ja kelluvat
alukset seka kiinteat tai kelluvat alustat;

15) oljysailidaluksella alusta, jonka lastiti-
lat on rakennettu tai muunnettu padasiassa ol-
jyn kuljettamiseen irtolastina, mukaan luet-
tuina yhdistelméalukset seka kemikaalisailio-
alukset silloin, kun ne kuljettavat 6ljya irto-
lastina;

16) kemikaalisailidaluksella alusta, jonka
lastitilat on rakennettu tai muunnettu péaasi-

Ehdotus

roopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 782/2003;

5 a) aluskierratysasetuksella aluskierratyk-
sestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) N:o 1257/2013;

6) aluevesilla, sisdisilla aluevesilla ja
aluemerelld Suomen aluevesien rajoista an-
netussa laissa (463/1956) méariteltyja aluei-
ta;

7) sisavesialueella jarvié, jokia ja kanavia;

8) Suomen vesialueella aluevesia ja sisa-
vesialuetta;

9) talousvyohykkeelld Suomen talousvyo-
hykkeestéd annetussa laissa (1058/2004) maa-
riteltyd merialuetta;

10) Itdmeren alueella varsinaista Itdmerta,
Pohjanlahtea ja Suomenlahtea seké Itdmeren
sisaantulovaylad, jonka rajana on Skagenin
leveysaste 57°44,8'P Skagerrakissa, mukaan
lukien valtioiden ilmoittamat sisaiset alueve-
det;

11) lahimmalla maalla siséisten aluevesien
ulkorajaa tai niita alueita, jotka méaaritellaan
MARPOL 73/78 -yleissopimuksessa;

12) kansainvalisella liikenteella liikennetta
Suomen ja ulkomaan satamien valilla tai ul-
komaan satamien valilld sekd merimatkaa
Suomen satamasta Suomen aluevesien ulko-
puolelle, lukuun ottamatta kohdassa 13 tar-
koitettua liikennetté;

13) kotimaanliikenteella liikennettd suoma-
laisten satamien vélill4; kotimaan liikentee-
seen rinnastetaan liikenne Saimaan kanavan
ja siihen vélittomasti liittyvien Venajan vesi-
alueiden kautta Viipuriin seka liikenne Vih-
revojn ja Viipurin valillg;

14) aluksella jokaista vesikulkuneuvoa,
mukaan luettuina kantosiipialukset, ilma-
tyynyalukset, vedenalaiset alukset ja kelluvat
alukset seka kiinteat tai kelluvat alustat;

15) oljysailidaluksella alusta, jonka lastiti-
lat on rakennettu tai muunnettu paasiassa ol-
jyn kuljettamiseen irtolastina, mukaan luet-
tuina yhdistelméalukset sekd kemikaalisailio-
alukset silloin, kun ne kuljettavat 6ljya irto-
lastina;

16) kemikaalisdilialuksella alusta, jonka
lastitilat on rakennettu tai muunnettu péaasi-
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Voimassa oleva laki

assa haitallisen nestemaisen aineen kuljetta-
miseen irtolastina, mukaan luettuina 6ljysai-
lialukset silloin, kun ne kuljettavat haitallis-
ta nestemdisté ainetta irtolastina;

17) matkustaja-aluksella alusta, joka saa
kuljettaa yli 12 matkustajaa, jolloin matkus-
tajalla tarkoitetaan kaikkia muita kuin aluk-
sen paallikkéa ja laivavakeen kuuluvia tai
muita missd tahansa ominaisuudessa aluk-
seen toimeen otettuja tai siind aluksen lukuun
tyoskentelevid henkilGitd sek& alle vuoden
ikaisia lapsia;

18) huviveneelld urheilukayttdon tai vapaa-
aikaan tarkoitettua alusta sen tyypista tai
kayttévoimasta riippumatta;

19) kalastusaluksella kalojen tai meren
muiden elollisten luonnonvarojen pyyntiin
varustettua tai siihen kaupallisesti kaytetta-
vaa alusta;

20) sisdvesialuksella erityisesti  sisa-
vesivaylalla kaytettavéksi tarkoitettua alusta,
sellaisena kuin se méaritelldan sisévesialus-
ten teknisistd vaatimuksista annetussa neu-
voston direktiivissa 82/714/ETY, mukaan lu-
ettuina kaikki alukset, joille on myonnetty
yhteison sisévesialustodistus sellaisena kuin
se maaritelladn mainitussa direktiivissa;

21) puolustusvoimien tai rajavartiolaitok-
sen aluksella alusta, jossa on selvét kansalli-
suustunnukset ja joka on asiaankuuluvasta
palvelusluettelosta tai vastaavasta ilmenevan
puolustusvoimien tai  rajavartiolaitoksen
asianmukaisesti tehtdvaan méaarddman henki-
16n komennossa;

22) bruttovetoisuudella vuoden 1969 kan-
sainvélisen  aluksenmittausyleissopimuksen
(SopS 31/1982) liitteessa | olevaa kaavaa
kayttden maaritettyad vetoisuutta;

23) alusjatteella kaikkea aluksen tavan-
omaisesta toiminnasta syntyvéaa jatettd, mu-
kaan lukien konehuoneesta perdisin olevat 6l-
jyiset jatteet, kdymalajatevedet ja kiintedt jat-
teet; lastijatetta ei kuitenkaan pidetd alusjat-
teend;

24) haitallisella aineella 6ljya, haitallista
nestemaistd ainetta, kdymalajatevetta ja kiin-
tedd jatettd; jos muuhun kuin haitalliseen ai-
neeseen on sekoitettu haitallista ainetta, pide-
td&dn myo6s naiden aineiden seosta haitallisena
aineena;

Ehdotus

assa haitallisen nestemaisen aineen kuljetta-
miseen irtolastina, mukaan luettuina 6ljysai-
lialukset silloin, kun ne kuljettavat haitallis-
ta nestemaista ainetta irtolastina;

17) matkustaja-aluksella alusta, joka saa
kuljettaa yli 12 matkustajaa, jolloin matkus-
tajalla tarkoitetaan kaikkia muita kuin aluk-
sen paallikkéa ja laivavakeen kuuluvia tai
muita missd tahansa ominaisuudessa aluk-
seen toimeen otettuja tai siind aluksen lukuun
tyoskentelevid henkiloita seka alle vuoden
ikaisia lapsia;

18) huviveneella urheilukayttoon tai vapaa-
aikaan tarkoitettua alusta sen tyypista tai
kayttdvoimasta riippumatta;

19) kalastusaluksella kalojen tai meren
muiden elollisten luonnonvarojen pyyntiin
varustettua tai siihen kaupallisesti kaytetta-
vaa alusta;

20) sisdvesialuksella erityisesti  sisa-
vesivaylalla kaytettavéksi tarkoitettua alusta,
sellaisena kuin se méaritelldan sisévesialus-
ten teknisistd vaatimuksista annetussa neu-
voston direktiivissa 82/714/ETY, mukaan lu-
ettuina kaikki alukset, joille on myo&nnetty
yhteison sisévesialustodistus sellaisena kuin
se maaritelladn mainitussa direktiivissa;

21) puolustusvoimien tai Rajavartiolaitok-
sen aluksella alusta, jossa on selvat kansalli-
suustunnukset ja joka on asiaankuuluvasta
palvelusluettelosta tai vastaavasta ilmenevan
puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
asianmukaisesti tehtdvaan méarddman henki-
16n komennossa;

22) bruttovetoisuudella vuoden 1969 kan-
sainvalisen  aluksenmittausyleissopimuksen
(SopS 31/1982) liitteessd | olevaa kaavaa
kayttden maaritettyd vetoisuutta;

23) alusjatteella kaikkea aluksen tavan-
omaisesta toiminnasta syntyvaa jatettd, mu-
kaan lukien konehuoneesta perdisin olevat 6l-
jyiset jatteet, kdymalajatevedet ja kiintedt jat-
teet; lastijatettd ei kuitenkaan pidetd alusjat-
teend;

24) haitallisella aineella 6ljya, haitallista
nestemaista ainetta, kdymalajatevetta ja kiin-
tedd jatettd; jos muuhun kuin haitalliseen ai-
neeseen on sekoitettu haitallista ainetta, pide-
td4&n myo6s naiden aineiden seosta haitallisena
aineena;

183



Voimassa oleva laki

25) lastijatteelld aluksen lastitiloissa olevia
lastijadmia, jotka on tarpeen poistaa jatteena
alukselta lastin lastaamisen ja purkamisen
paatyttya;

26) paastolla MARPOL  73/78 -
yleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti kaik-
kia aluksesta perdisin olevia haitallisten ai-
neiden péastdjd, olivatpa ne muodostuneet
huomaamatta, jatteitd havittaméalla, vuodon
seurauksena, pumppaamalla tai tyhjentamal-
14; paastollé ei tassd laissa tarkoiteta maalta
peréisin olevien jatteiden mereen laskemista
(dumppaus), meren pohjan mineraalien hyo-
dyntamisen yhteydessa syntyvia aineita eika
haitallisten aineiden péaastamista laillisen tie-
teellisen tutkimuksen yhteydessa saastumisen
vahentadmiseksi tai kontrollin takia;

27) ympaériston pilaantumisella vesialuei-
den tilaan liittyvaa vaaraa ihmisen terveydel-
le, elollisten luonnonvarojen ja vesialueiden
elaman vahingoittumista, esteitd kalastuksel-
le tai muulle oikeutetulle vesialueiden kéytol-
le, veden kdyttbominaisuuksien huonontu-
mista, viihtyisyyden vdhentymista tai muuta
naihin rinnastettavaa haittaa, taikka ilman
laatuun tai ilmastoon liittyvaa alusten tavan-
omaisesta kadytdstd johtuvaa haittaa, kuten
moottoreiden pakokaasun typen ja rikin aihe-
uttamaa haittaa taikka otsonikerrosta heiken-
tavien aineiden aiheuttamaa haittaa;

28) oljylla kivenndisoljya kaikissa muo-
doissaan, mukaan luettuina raakaéljy, poltto-
oljy, oljyliete, dljyjate ja jalostetut tuotteet;

29) Oljypitoisella seoksella seosta, joka si-
séltaa oljya;

30) nestemaéiselld aineella ainetta, jonka
hdyrypaine 37,8 °C:n lampétilassa on enin-
tdan 0, 28 megapascalia (absoluuttinen pai-
ne);

31) haitallisella nestemdisella aineella ai-
netta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MAR-
POL 73/78 -yleissopimuksen kemikaaliluet-
telon luokkaan X, Y ja Z;

32) aineella alkuaineita ja niiden kemialli-
sia yhdisteita sellaisina kuin ne esiintyvét
luonnossa tai teollisesti tuotettuina;

33) valmisteella kahden tai useamman ai-
neen seoksia;

34) kaymalajatevedelld

a) kaymaloista, pisoaareista ja WC-

Ehdotus

25) lastijatteella aluksen lastitiloissa olevaa
lastijdannettd, joka on tarpeen poistaa jattee-
né alukselta lastin purkamisen paatyttya;

26) paastolla MARPOL  73/78 -
yleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti kaik-
kia aluksesta perdisin olevia haitallisten ai-
neiden péastdja, olivatpa ne muodostuneet
huomaamatta, jatteitd havittamalla, vuodon
seurauksena, pumppaamalla tai tyhjentamal-
14; péastolla ei tassa laissa tarkoiteta maalta
peréisin olevien jatteiden mereen laskemista
(dumppaus), meren pohjan mineraalien hyo-
dyntamisen yhteydessd syntyvia aineita eika
haitallisten aineiden péaastamista laillisen tie-
teellisen tutkimuksen yhteydessa saastumisen
vahentamiseksi tai kontrollin takia;

27) ympariston pilaantumisella vesialuei-
den tilaan liittyvaa vaaraa ihmisen terveydel-
le, elollisten luonnonvarojen ja vesialueiden
elaman vahingoittumista, esteitd kalastuksel-
le tai muulle oikeutetulle vesialueiden kéytol-
le, veden kdyttbominaisuuksien huonontu-
mista, viihtyisyyden vdhentymista tai muuta
naihin rinnastettavaa haittaa, taikka ilman
laatuun tai ilmastoon liittyvaa alusten tavan-
omaisesta kadytdstd johtuvaa haittaa, kuten
moottoreiden pakokaasun typen ja rikin aihe-
uttamaa haittaa taikka otsonikerrosta heiken-
tavien aineiden aiheuttamaa haittaa;

28) oljylla kivenndisoljya kaikissa muo-
doissaan, mukaan luettuina raakaéljy, poltto-
oljy, oljyliete, 6ljyjate ja jalostetut tuotteet;

29) Oljypitoisella seoksella seosta, joka si-
séltaa oljya;

30) nestemaéisella aineella ainetta, jonka
hdyrypaine 37,8 °C:n lampétilassa on enin-
tdan 0, 28 megapascalia (absoluuttinen pai-
ne);

31) haitallisella nestemdisella aineella ai-
netta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MAR-
POL 73/78 -yleissopimuksen kemikaaliluet-
telon luokkaan X, Y ja Z;

32) aineella alkuaineita ja niiden kemialli-
sia yhdisteita sellaisina kuin ne esiintyvét
luonnossa tai teollisesti tuotettuina;

33) valmisteella kahden tai useamman ai-
neen seoksia;

34) kaymalajatevedelld

a) kaymaloista, pisoaareista ja WC-
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lattiakaivoista perdisin olevia jatevesia ja
muita jatteita;

b) ladkintatilojen pesualtaista, kylpyam-
meista ja lattiakaivoista perdisin olevia jate-
Vesi;

c) tyhjennyksia tiloista, joissa on eldvia
elaimia; seka

d) muita jatevesia, jotka on sekoitettu edel-
listen kanssa;

35) kasitellylla kaymalajatevedella kayma-
ldjatevettd, joka on késitelty asianmukaisesti
hyvéksytyssé kasittelylaitteistossa;

36) kiintedlla jatteella kaikenlaisia ruoka-
jatteitd, kotitalousjatteitd ja aluksen toimin-
nasta aiheutuvia jatteitd, kaikenlaisia muove-
ja, lastijadmid, jatteenpolttouunin tuhkaa,
ruokaéljyé, kalastusvalineita ja eldinten ruho-
ja, joita syntyy aluksen tavanomaisen toi-
minnan aikana ja jota on jatkuvasti tai aika
ajoin poistettava aluksesta, lukuun ottamatta
MARPOL 73/78 -yleissopimuksen muissa
kuin V liitteessa méaariteltyja tai lueteltuja ai-
neita; kiintedén jatteeseen eivét kuulu tuoreet
kalat ja niiden osat, jotka on saatu matkan ai-
kana harjoitetun kalastustoiminnan seurauk-
sena tai sellaisen kalanviljelyn seurauksena,
johon sisaltyy kalojen, myos ayridisten, kul-
jetus kalanviljelylaitokseen ja pyydettyjen
kalojen, myos &yridisten, kuljetus téllaisista
laitoksista rannikolle jalostettavaksi;

37) ilmaa pilaavalla aineella MARPOL
73/78 -yleissopimuksen VI liitteessa ilman
pilaantumisen ehkdisemiseksi sdanneltyja ai-
neita, joilla on haitallisia vaikutuksia ilmaan,
veteen ja muuhun ymparistéon;

38) polttoaineella aluksen paadmoottoreissa
ja apumoottoreissa kaytettyja polttodljyja;

39) markkinoille saattamisella meriliiken-
teessd kaytettavien polttoaineiden toimitta-
mista jakeluun tai polttoaineen kayttajille tai
asettamista ndiden kayttdon vastiketta vas-
taan tai vastikkeetta kaytettdvaksi aluksilla
polttoaineena Suomen lainkayttdvaltaan kuu-
luvilla alueilla, ei kuitenkaan meriliikentees-
sd kaytettavien polttoaineiden toimittamista
tai asettamista kayttoon vietavéksi ulkomaille
alusten séilidissé;

40) meriliikenteessa kaytettavalla polttoai-
neella raakadljystd saatavaa nestemaista polt-
toainetta, joka on tarkoitettu kaytettavaksi tai

Ehdotus

lattiakaivoista perdisin olevia jatevesia ja
muita jatteita;

b) ladkintatilojen pesualtaista, kylpyam-
meista ja lattiakaivoista perdisin olevia jate-
vesi;

c) tyhjennyksia tiloista, joissa on eldvia
elaimia; seka

d) muita jatevesid, jotka on sekoitettu edel-
listen kanssa;

35) kasitellylla kaymalajatevedella kayma-
ldjatevettd, joka on késitelty asianmukaisesti
hyvéksytyssé kasittelylaitteistossa;

36) kiintedlla jatteellda kaikenlaisia ruoka-
jatteitd, kotitalousjatteitd ja aluksen toimin-
nasta aiheutuvia jatteitd, kaikenlaisia muove-
ja, lastijadmid, jatteenpolttouunin tuhkaa,
ruokaéljyé, kalastusvalineita ja eldinten ruho-
ja, joita syntyy aluksen tavanomaisen toi-
minnan aikana ja jota on jatkuvasti tai aika
ajoin poistettava aluksesta, lukuun ottamatta
MARPOL 73/78 -yleissopimuksen muissa
kuin V liitteessa méaariteltyja tai lueteltuja ai-
neita; kiintedén jatteeseen eivét kuulu tuoreet
kalat ja niiden osat, jotka on saatu matkan ai-
kana harjoitetun kalastustoiminnan seurauk-
sena tai sellaisen kalanviljelyn seurauksena,
johon sisaltyy kalojen, myos ayridisten, kul-
Jjetus kalanviljelylaitokseen ja pyydettyjen
kalojen, myos &yridisten, kuljetus téllaisista
laitoksista rannikolle jalostettavaksi;

37) ilmaa pilaavalla aineella MARPOL
73/78 -yleissopimuksen VI liitteessa ilman
pilaantumisen ehkaisemiseksi sdanneltyja ai-
neita, joilla on haitallisia vaikutuksia ilmaan,
veteen ja muuhun ymparistoon;

38) polttoaineella aluksen pdédmoottoreissa
ja apumoottoreissa kaytettyja polttodljyja;

39) markkinoille saattamisella meriliiken-
teessd kaytettavien polttoaineiden toimitta-
mista jakeluun tai polttoaineen kayttajille tai
asettamista ndiden kayttdon vastiketta vas-
taan tai vastikkeetta kaytettdvaksi aluksilla
polttoaineena Suomen lainkayttdvaltaan kuu-
luvilla alueilla, ei kuitenkaan meriliikentees-
sd kaytettavien polttoaineiden toimittamista
tai asettamista kayttoon vietavéksi ulkomaille
alusten sdilidissé;

40) meriliikenteessa kaytettavalla polttoai-
neella raakadljystd saatavaa nestemaista polt-
toainetta, joka on tarkoitettu kaytettavaksi tai
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jota kaytetddn aluksella, mukaan lukien stan-
dardissa ISO 8217 madritellyt polttoaineet;
41) meriliikenteessa kaytettavalla dieselol-
jylla meriliikenteessé kéytettavad polttoainet-
ta, joka on 1SO 8217:n taulukossa | maéritel-
lyn DMB-laadun mukaista, rikkipitoisuutta
koskevaa viittausta lukuun ottamatta;

42) meriliikenteessa kaytettavalla kaasuol-
jylla meriliikenteessé kéytettavad polttoainet-
ta, joka on 1SO 8217:n taulukossa | maéritel-
tyjen DMX-, DMA- ja DMZ- laatujen mu-
kaista, rikKipitoisuutta koskevaa viittausta
lukuun ottamatta;

43) rikin oksidipaastojen valvonta-alueella
merialueita, jotka IMO on maéritellyt kysei-
siksi valvonta-alueiksi MARPOL 73/78
yleissopimuksen VI liitteen mukaisesti;

44) laiturissa olevalla aluksella alusta, joka
on asianmukaisesti Kiinnitettyné tai ankkuroi-
tuna suomalaisessa satamassa, kun sita lasta-
taan tai puretaan, taikka joka odottaa sata-
massa;

45) paastonvahentamismenetelmalla aluk-
seen asennettavaa varustetta, materiaalia, lai-
tetta tai laitteistoa tai muuta menettelyé, vaih-
toehtoista polttoainetta taikka vaatimusten
noudattamista koskevaa menetelmad, jota
kaytetddn vaihtoehtona MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen VI liitteen ja neuvoston di-
rektiivin 1999/32/EY muuttamisesta merilii-
kenteessé kaytettdvien polttoaineiden rikKipi-
toisuuden osalta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2012/33/EU
vaatimusten mukaiselle véharikkiselle meri-
liikenteessé kaytettavalle polttoaineelle ja jo-
ka voidaan todentaa ja madrallisesti arvioida
ja jonka noudattamista voidaan valvoa;

46) kiinnittymisenestojarjestelmalla pinnoi-
tetta, maalia, pintakasittelya, pintaa tai laitet-
ta, jota kdytetddn aluksella vahentdmaan tai
estaméan ei-toivottujen organismien Kiinnit-
tymisté sen pintaan;

46 a) painolastivedella vettd ja siihen sisal-
tyvia kiintoaineita, jota kuljetetaan aluksella,
jotta pystytdan hallitsemaan aluksen viippa-
usta, kallistumista, syvéystd, vakavuutta tai
rasitusta;

46 b) painolastiveden kasittelylla sellaisia
mekaanisia, fysikaalisia, kemiallisia ja biolo-

Ehdotus

jota kaytetadn aluksella, mukaan lukien stan-
dardissa ISO 8217 madritellyt polttoaineet;

41) meriliikenteessa kaytettavalla dieselol-
jylla meriliikenteessé kéytettavad polttoainet-
ta, jonka viskositeetti tai tiheys on standardin
ISO 8217 taulukon 1 mukaisten DMB- ja
DMC- laatujen viskositeetin tai tiheyden mu-
kainen;

42) meriliikenteessa kaytettavalla kaasuol-
jylla meriliikenteessé kéytettavad polttoainet-
ta, jonka viskositeetti tai tiheys on standardin
ISO 8217 taulukon 1 mukaisten DMX- ja
DMA -laatujen viskositeetin tai tiheyden mu-
kainen;

43) rikin oksidipaastojen valvonta-alueella
merialueita, jotka IMO on madritellyt kysei-
siksi  valvonta-alueiksi MARPOL 73/78
yleissopimuksen VI liitteen mukaisesti;

44) laiturissa olevalla aluksella alusta, joka
on asianmukaisesti Kiinnitettyna tai ankkuroi-
tuna suomalaisessa satamassa, kun sita lasta-
taan tai puretaan, taikka joka odottaa sata-
massa;

45) paastonvahentamismenetelmalla aluk-
seen asennettavaa varustetta, materiaalia, lai-
tetta tai laitteistoa tai muuta menettelyé, vaih-
toehtoista polttoainetta taikka vaatimusten
noudattamista koskevaa menetelméad, jota
kaytetddn vaihtoehtona MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen VI liitteen ja neuvoston di-
rektiivin 1999/32/EY muuttamisesta merilii-
kenteessé kaytettdvien polttoaineiden rikKipi-
toisuuden osalta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2012/33/EU
vaatimusten mukaiselle véhérikkiselle meri-
liikenteessé kaytettavalle polttoaineelle ja jo-
ka voidaan todentaa ja madrallisesti arvioida
ja jonka noudattamista voidaan valvoa;

46) kiinnittymisenestojarjestelmalla pinnoi-
tetta, maalia, pintakasittelya, pintaa tai laitet-
ta, jota kdytetddn aluksella vdhentdmaan tai
estaméan ei-toivottujen organismien Kiinnit-
tymisté sen pintaan;

46 a) painolastivedella vettd ja siihen sisal-
tyvia kiintoaineita, jota kuljetetaan aluksella,
jotta pystytaan hallitsemaan aluksen viippa-
usta, kallistumista, syvéystd, vakavuutta tai
rasitusta;

46 b) painolastiveden kasittelylla sellaisia
mekaanisia, fysikaalisia, kemiallisia ja biolo-
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gisia prosesseja joko erikseen tai yhdessa,
joiden avulla painolastivedessd ja sedimen-
teissd olevat haitalliset vesieliét ja taudinai-
heuttajat poistetaan tai muutetaan vaaratto-
miksi taikka joiden avulla véltetd&n niiden
ottaminen alukseen tai niiden p&astdminen
aluksesta;

46 c) sedimenteilla aluksessa painolastive-
desta saostunutta ainesta;

47) VTS-viranomaisella alusliikennepalve-
lulaissa (623/2005) tarkoitettua Liikennevi-
raston yksikkod, joka yllapitad alusliikenne-
palvelua;

47 a) hyvaksytylla luokituslaitoksella aluk-
sen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta
kaytostd annetun lain (1686/2009) 2 8:n 42
kohdassa tarkoitettua laitosta;

48) saannollisella liikenteelld aluksen lii-
kenndintia toistuvasti aikataulun tai etuké-
teen vahvistetun reitin mukaisesti nimettyjen
satamien valilla ja kdymista vahintaan kerran
kahdessa viikossa sellaisessa reitin varrella
sijaitsevassa suomalaisessa satamassa, johon
haetaan jattdpakkoa koskevaa poikkeusta;

49) satamalla paikkaa tai maantieteellista
aluetta, joka on varustettu niin, ettd se voi
paaasiallisesti ottaa vastaan aluksia, mukaan
lukien kalastusalukset ja huviveneet, ei kui-
tenkaan paikkaa tai aluetta, jonka aluksille
tarkoitetut rakenteet ja palvelut sekd kayttéja-
ja jatemadréat ovat vahaiset;

50) sataman pitdjalla sitd, joka vastaa sa-
taman eri toimintojen kokonaisuuden jarjes-
tdmisesta tai perii satamamaksun tai siihen
verrattavan yleisen maksun sataman kaytta-
misesta.

2 a luku
Oljylastin siirto aluksesta toiseen
18
STS-siirtojen suorittamiselle osoitetut alueet
Oljysailicalusten valisia oljylastin siirtoja
(STS-siirto) saa suorittaa vain satama-alueilla

sekd erikseen nimetyill4 alueilla Suomen ve-
sialueella ja talousvyohykkeelld.

Ehdotus

gisia prosesseja joko erikseen tai yhdessa,
joiden avulla painolastivedessd ja sedimen-
teissd olevat haitalliset vesieliét ja taudinai-
heuttajat poistetaan tai muutetaan vaaratto-
miksi taikka joiden avulla véltetd&n niiden
ottaminen alukseen tai niiden padstdminen
aluksesta;

46 c) sedimenteilla aluksessa painolastive-
desta saostunutta ainesta;

47 ) Alusliikennepalvelujen tarjoajalla
alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoi-
tettua VTS-palveluntarjoajaa, joka yllapitad
alusliikennepalvelua.

47 a) hyvaksytylla luokituslaitoksella aluk-
sen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta
kaytostd annetun lain (1686/2009) 2 8:n 42
kohdassa tarkoitettua laitosta;

48) saannollisella liikenteelld aluksen lii-
kenndintid toistuvasti aikataulun tai etuké-
teen vahvistetun reitin mukaisesti nimettyjen
satamien valilla ja kdymista vahintaan kerran
kahdessa viikossa sellaisessa reitin varrella
sijaitsevassa suomalaisessa satamassa, johon
haetaan jattdpakkoa koskevaa poikkeusta;

49) satamalla paikkaa tai maantieteellistd
aluetta, joka on varustettu niin, ettd se voi
paaasiallisesti ottaa vastaan aluksia, mukaan
lukien kalastusalukset ja huviveneet, ei kui-
tenkaan paikkaa tai aluetta, jonka aluksille
tarkoitetut rakenteet ja palvelut sekd kayttéja-
ja jatemadréat ovat vahaiset;

50) sataman pitajalla sitd, joka vastaa sa-
taman eri toimintojen kokonaisuuden jarjes-
tdmisesta tai perii satamamaksun tai siihen
verrattavan yleisen maksun sataman kaytta-
misesta.

2 a luku
Oljylastin siirto aluksesta toiseen
18§
STS-siirtojen suorittamiselle osoitetut alueet
Oljysailicalusten valisia oljylastin siirtoja
(STS-siirto) saa suorittaa vain satama-alueilla

sekd erikseen nimetyilld alueilla Suomen ve-
sialueella ja talousvyohykkeella.
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Liikenteen turvallisuusvirasto nimeéa, me-
riympéristdn suojelun yll&pitdmiseksi, neu-
voteltuaan rajavartiolaitoksen, Suomen ym-
paristokeskuksen, Tullin ja alusliikennepal-
velulaissa tarkoitetun VTS-viranomaisen
kanssa, 1 momentissa tarkoitetut alueet ja pi-
t4d niistd luetteloa. Ennen alueiden nimeé-
misté tulee kuulla asianomaisia sidosryhmié.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisis-
t4 syistd ja kuultuaan 2 momentissa tarkoitet-
tuja viranomaisia myontdd poikkeuksia 1
momentissa saddetysta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi meriym-
pariston suojeluun liittyvista erityisista syista
kieltaa suunnitellun yksittaisen STS-siirron.

Tamén luvun sadnnoksia ei sovelleta STS-
siirtoihin, jotka ovat tarpeen aluksen turvalli-
suuden varmistamiseksi tai ihmishengen pe-
lastamiseksi merelld, tai kun niita suoritetaan
tiettyjen pilaantumistapahtumien torjumisek-
si tarkoituksena ymparistén pilaantumisen
aiheuttaman vahingon véhentdminen.

38
Ennakkoilmoitusvelvollisuus STS-siirrosta

Aluksen liikenteenharjoittajan, omistajan,
asiamiehen tai paéllikon on ilmoitettava:

1) Tullille suunnitelmastaan suorittaa Suo-
men vesialueella STS-siirto kayttamalla alus-
liikennepalvelulain 20 a §:ssd tarkoitettua
sdhkoista merenkulun tiedonhallintajarjes-
telmad;

2) VTS-viranomaiselle suunnitelmastaan
suorittaa STS-siirto Suomen talousvyohyk-
keell& edell 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehtdva hyvissd ajoin ja vahintdan 48 tuntia
ennen suunniteltua STS-siirtoa. IImoitukseen
on sisallytettiva MARPOL  73/78 -
yleissopimuksen | liitteen mukaiset tiedot.

Jos poikkeustapauksessa kaikkia MARPOL
73/78 -yleissopimuksen 1 liitteen mukaisia
tietoja ei ole saatavilla véhintddn 48 tuntia
ennen suunniteltua STS-siirtoa, o6ljylastia
tyhjentédvén o6ljyséilidaluksen on ilmoitettava
1 momentissa mainituille viranomaisille siina

Ehdotus

Liikenteen turvallisuusvirasto nimeéa, me-
riympéristdn suojelun yllapitdmiseksi, neu-
voteltuaan Rajavartiolaitoksen, Suomen ym-
péaristokeskuksen, Tullin, Liikenneviraston ja
alusliikennepalvelujen tarjoajan kanssa, 1
momentissa tarkoitetut alueet ja pitd4 niista
luetteloa. Ennen alueiden nime&mistéd tulee
kuulla asianomaisia sidosryhmia.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisis-
t4 syistd ja kuultuaan 2 momentissa tarkoitet-
tuja viranomaisia myontdd poikkeuksia 1
momentissa saddetysta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi meriym-
pariston suojeluun liittyvista erityisista syista
kieltaa suunnitellun yksittaisen STS-siirron.

Taman luvun sadannoksia ei sovelleta STS-
siirtoihin, jotka ovat tarpeen aluksen turvalli-
suuden varmistamiseksi tai ihmishengen pe-
lastamiseksi merelld, tai kun niita suoritetaan
tiettyjen pilaantumistapahtumien torjumisek-
si tarkoituksena ymparistén pilaantumisen
aiheuttaman vahingon véhentdminen.

38
Ennakkoilmoitusvelvollisuus STS-siirrosta

Aluksen liikenteenharjoittajan, omistajan,
asiamiehen tai paallikon on ilmoitettava:

1) Tullille suunnitelmastaan suorittaa Suo-
men vesialueella STS-siirto kayttamalla alus-
liikennepalvelulain 20 a §:ssa tarkoitettua
sdhkoista merenkulun tiedonhallintajarjes-
telmad;

2)  Alusliikenteenpalvelujen  tarjoajalle
suunnitelmastaan suorittaa STS-siirto Suo-
men talousvydhykkeelld edelld 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehtdva hyvissd ajoin ja vahintdan 48 tuntia
ennen suunniteltua STS-siirtoa. lImoitukseen
on sisallytettiva MARPOL  73/78 -
yleissopimuksen | liitteen mukaiset tiedot.

Jos poikkeustapauksessa kaikkia MARPOL
73/78 -yleissopimuksen 1 liitteen mukaisia
tietoja ei ole saatavilla véhintddn 48 tuntia
ennen suunniteltua STS-siirtoa, O6ljylastia
tyhjentévén oljyséilidaluksen on ilmoitettava
1 momentissa mainituille viranomaisille siina
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tarkoitettua menettelya noudattaen vahintaén
48 tuntia ennen suunniteltua STS-siirtoa, etta
siirto aiotaan suorittaa. MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen | liitteen mukaiset tiedot on
toimitettava edellda mainituille viranomaisille
niin pian kuin mahdollista.

Tullin ja VTS-viranomaisen tulee valittad
tieto STS-siirtoa koskevasta ilmoituksesta
Liikenteen turvallisuusvirastolle ja muille 1
8:n 2 momentissa mainituille viranomaisille.
Suomen vesialueella tapahtuvan STS-siirron
osalta ilmoitukseen sovelletaan lisaksi, mita
alusliikennepalvelulain 22 a §:ssa saadetddn,
ja talousvyohykkeella tapahtuvan STS-siirron
osalta, mitd alusliikennepalvelulaissa VTS-
viranomaisesta saadetaan.

11 luku

Aluksen paallikon velvollisuudet vaarati-
lanteessa

18

Oljyvahingosta tai sen vaarasta ilmoittami-
nen ja valittdmiin torjuntatoimiin ryhtyminen

Jos 0Oljya on paassyt aluksesta veteen tai 6l-
jyvuodon vaara aluksen karilleajon tai kone-
vian, yhteentérmayksen taikka muun meriva-
hingon takia on uhkaamassa, aluksen paalli-
kén on ilmoitettava 0ljyvahingosta tai sen
vaarasta valittomasti asianomaiselle meripe-
lastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskuk-
selle, hatakeskukselle tai VTS-
viranomaiselle. Suomalaisen aluksen péaalli-
kdn on ilmoitettava Suomen vesialueen tai
talousvydhykkeen ulkopuolella 6ljyvahingos-
ta tai sen vaarasta l[&himmén rantavaltion vi-
ranomaiselle. Aluksen pé&allikon on liséksi
ryhdyttava sellaisiin valittémiin torjuntatoi-
miin, joita haneltd kohtuudella voidaan vaa-
tia.

Jos suomalaisen aluksen péaéllikkd Suomen
aluevesilld tai Suomen talousvyohykkeelld
havaitsee vedessa Oljya niin suuren maarén,
ettd sen takia s&é- ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen uhkaa 6ljyvahingon vaara, hanen

Ehdotus

tarkoitettua menettelya noudattaen véhintaan
48 tuntia ennen suunniteltua STS-siirtoa, etta
siirto aiotaan suorittaa. MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen 1 liitteen mukaiset tiedot on
toimitettava edelld mainituille viranomaisille
niin pian kuin mahdollista.

Tullin ja alusliikennepalvelujen tarjoajan
tulee valittda tieto STS-siirtoa koskevasta il-
moituksesta Liikenteen turvallisuusvirastolle
ja muille 1 8§:n 2 momentissa mainituille vi-
ranomaisille. Suomen vesialueella tapahtu-
van STS-siirron osalta ilmoitukseen sovelle-
taan liséksi, mita alusliikennepalvelulain 22 a
8:ssd saddetdan, ja talousvyohykkeellé tapah-
tuvan STS-siirron osalta, mita alusliikenne-
palvelulaissa alusliikennepalvelujen tarjo-
ajasta siadetaan.

11 luku

Aluksen paallikon velvollisuudet vaarati-
lanteessa

18

Oljyvahingosta tai sen vaarasta ilmoittami-
nen ja valittdmiin torjuntatoimiin ryhtyminen

Jos 0Oljya on paassyt aluksesta veteen tai 0l-
jyvuodon vaara aluksen karilleajon tai kone-
vian, yhteentdrmayksen taikka muun meriva-
hingon takia on uhkaamassa, aluksen paalli-
kon on ilmoitettava 6ljyvahingosta tai sen
vaarasta valittomasti asianomaiselle meripe-
lastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskuk-
selle, hatdkeskukselle tai alusliikennepalvelu-
jen tarjoajalle. Suomalaisen aluksen paalli-
kon on ilmoitettava Suomen vesialueen tai
talousvydhykkeen ulkopuolella 6ljyvahingos-
ta tai sen vaarasta l&himmén rantavaltion vi-
ranomaiselle. Aluksen pé&allikon on liséksi
ryhdyttava sellaisiin valittémiin torjuntatoi-
miin, joita haneltd kohtuudella voidaan vaa-
tia.

Jos suomalaisen aluksen p&éllikkd Suomen
aluevesilla tai Suomen talousvyohykkeelld
havaitsee vedessad 0Oljya niin suuren maarén,
ettd sen takia s&é- ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen uhkaa 6ljyvahingon vaara, hanen
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on ilmoitettava havainnosta asianomaiselle
meripelastuskeskukselle, meripelastuslohko-
keskukselle, hatakeskukselle tai VTS-
viranomaiselle taikka Suomen vesialueen tai
talousvydhykkeen ulkopuolella I&himmén
rantavaltion viranomaiselle. Jos aluksen mie-
histodn tai paallystéon kuuluva tekee vastaa-
van havainnon, han on velvollinen ilmoitta-
maan asiasta aluksen paallikolle.

Aluksen péaallikon ei kuitenkaan tarvitse
tehdd 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta,
jos on ilmeistd, ettd 2 momentissa tarkoitetut
viranomaiset ovat jo saaneet tapauksesta tie-
don.

28

Muun haitallisen aineen paastosta tai sen
vaarasta ilmoittaminen ja valittémiin torjun-
tatoimiin ryhtyminen

Jos aluksesta aiheutuu Suomen vesialueella
tai Suomen talousvythykkeelld lainvastainen
muun haitallisen aineen kuin 6ljyn paasto ve-
teen, aluksen paéllikon on ilman viivytysta
ilmoitettava asianomaiselle meripelastuskes-
kukselle, meripelastuslohkokeskukselle, h&-
tdkeskukselle tai VTS-viranomaiselle asiois-
ta, jotka koskevat alusta, sen tilaa, sijaintia,
lastia ja tapahtuman laatua, sekd ryhdyttava
sellaisiin vélittdmiin torjuntatoimiin, joita
héneltd kohtuudella voidaan vaatia.

Vahintadn 15 metrin pituisen aluksen paal-
likon on ilmoitettava asianomaiselle meripe-
lastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskuk-
selle, hatdkeskukselle tai VTS-viranomaiselle
1 momentissa tarkoitetuista seikoista my®s ti-
lanteissa, joissa paastda ei ole tapahtunut,
mutta paaston mahdollisuus on olemassa.
Tama koskee tapauksia, joissa alus on vauri-
oitunut, aluksen lasti on siirtynyt tai aluksen
koneisto tai varusteet ovat vioittuneet tavalla,
joka heikentad navigoinnin turvallisuutta.

Suomen vesialueen ja Suomen talousvyo-
hykkeen ulkopuolella suomalaisen aluksen
paallikon on tehtdva 1 ja 2 momentissa tar-
koitettu ilmoitus l&himméan rantavaltion vi-

Ehdotus

on ilmoitettava havainnosta asianomaiselle
meripelastuskeskukselle, meripelastuslohko-
keskukselle, hatakeskukselle tai alusliiken-
nepalvelujen tarjoajalle taikka Suomen vesi-
alueen tai talousvyohykkeen ulkopuolella 13-
himmdan rantavaltion viranomaiselle. Jos
aluksen miehistoon tai paallystoon kuuluva
tekee vastaavan havainnon, han on velvolli-
nen ilmoittamaan asiasta aluksen paallikolle.

Aluksen péaallikon ei kuitenkaan tarvitse
tehdd 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta,
jos on ilmeistd, ettd 2 momentissa tarkoitetut
viranomaiset ovat jo saaneet tapauksesta tie-
don.

28

Muun haitallisen aineen paastosta tai sen
vaarasta ilmoittaminen ja valittdmiin torjun-
tatoimiin ryhtyminen

Jos aluksesta aiheutuu Suomen vesialueella
tai Suomen talousvythykkeelld lainvastainen
muun haitallisen aineen kuin 6ljyn péasto ve-
teen, aluksen paéllikobn on ilman viivytysta
ilmoitettava asianomaiselle meripelastuskes-
kukselle, meripelastuslohkokeskukselle, hé&-
tdkeskukselle tai alusliikennepalvelujen tar-
joajalle asioista, jotka koskevat alusta, sen ti-
laa, sijaintia, lastia ja tapahtuman laatua, seka
ryhdyttava sellaisiin valittémiin torjuntatoi-
miin, joita haneltd kohtuudella voidaan vaa-
tia.

Vahintadan 15 metrin pituisen aluksen paal-
likon on ilmoitettava asianomaiselle meripe-
lastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskuk-
selle, hatakeskukselle tai alusliikennepalvelu-
jen tarjoajalle 1 momentissa tarkoitetuista
seikoista myds tilanteissa, joissa paastoa ei
ole tapahtunut, mutta padston mahdollisuus
on olemassa. Tama koskee tapauksia, joissa
alus on vaurioitunut, aluksen lasti on siirtynyt
tai aluksen koneisto tai varusteet ovat vioit-
tuneet tavalla, joka heikentdd navigoinnin
turvallisuutta.

Suomen vesialueen ja Suomen talousvyo-
hykkeen ulkopuolella suomalaisen aluksen
paallikdn on tehtdva 1 ja 2 momentissa tar-
koitettu ilmoitus l&himméan rantavaltion vi-
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ranomaiselle.

Jos aluksen pééllikkoé on estynyt antamasta
tassd pykalassa tarkoitettua ilmoitusta, aluk-
sen omistajan, rahtaajan, kayttajan tai litken-
noitsijan tai heidan asiamiehensé on otettava
vastatakseen aluksen péallikélle kuuluvasta
ilmoitusvelvollisuudesta.

Ehdotus

ranomaiselle.

Jos aluksen pééllikké on estynyt antamasta
tassd pykaldssa tarkoitettua ilmoitusta, aluk-
sen omistajan, rahtaajan, kayttajan tai litken-
noitsijan tai heidan asiamiehensé on otettava
vastatakseen aluksen paallikélle kuuluvasta
ilmoitusvelvollisuudesta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

191



Laki

meripelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 4, 11 a, 14 ja 24 §, sellaisina kuin niisti ovat 4 §
osittain laeissa 1660/2009 ja 752/2014, 11 a ja 24 § laissa 1660/2009 ja 14 § osittain laeissa
597/2005, 1250/2005, 1660/2009, 429/2014, 752/2014, 865/2014 ja xx/xxxx (HE 145/2017),

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48

Muut meripelastukseen osallistuvat viran-
omaiset ja toimijat

Hatékeskuslaitos, IImatieteen laitos, pelas-
tuslaissa (379/2011) tarkoitettu alueen pelas-
tustoimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Lii-
kennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosi-
aali- ja terveysviranomaiset, Tulli ja ymparis-
toviranomaiset (muu meripelastusviranomai-
nen) ovat rajavartiolaitoksen ohella velvolli-
sia osallistumaan korvauksetta meripelastus-
toimen tehtdviin, jos se on niiden toimialaan
kuuluvien tehtdvien kannalta perusteltua
taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja eri-
tyisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eika
meripelastustoimen tehtdvan suorittaminen
merkittavalla tavalla vaaranna viranomaisen
muun tarkeédn lakisaateisen tehtévéan suorit-
tamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtavat
meripelastustoimessa ovat seuraavat:

1) hatédkeskuslaitos osallistuu etsinta- ja pe-
lastusyksikdiden seka meripelastustoimen
tehtaviin osallistuvan henkiloston halyttdmi-
seen sen mukaan kuin siita erikseen sovitaan;

2) Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa
alusturvallisuudesta ja sen kehittamisesta se-
ka antaa rajavartiolaitoksen kayttéon toimi-
alaansa kuuluvaa asiantuntemusta;

3) limatieteen laitos antaa rajavartiolaitok-
sen kayttoon toimialaansa kuuluvaa asiantun-
temusta seké tuottaa rajavartiolaitokselle me-
ripelastustoimen tarvitsemat séé- ja meripal-
velut;

Ehdotus
48

Muut meripelastukseen osallistuvat viran-
omaiset ja toimijat

Hétékeskuslaitos, IImatieteen laitos, pelas-
tuslaissa (379/2011) tarkoitettu alueen pelas-
tustoimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Lii-
kennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosi-
aali- ja terveysviranomaiset, Tulli ja ymparis-
toviranomaiset (muu meripelastusviranomai-
nen) ovat Rajavartiolaitoksen ohella velvolli-
sia osallistumaan korvauksetta meripelastus-
toimen tehtéviin, jos se on niiden toimialaan
kuuluvien tehtdvien kannalta perusteltua
taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja eri-
tyisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eika
meripelastustoimen tehtdvan suorittaminen
merkittavalla tavalla vaaranna viranomaisen
muun tarkedn lakisééteisen tehtdvéan suorit-
tamista. (19.9.2014/752)

Muiden meripelastusviranomaisten tehtavat
meripelastustoimessa ovat seuraavat:

1) hatédkeskuslaitos osallistuu etsinta- ja pe-
lastusyksikdiden seka meripelastustoimen
tehtaviin osallistuvan henkiloston hélyttdmi-
seen sen mukaan kuin siita erikseen sovitaan;

2) Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa
alusturvallisuudesta ja sen kehittamisesta se-
ka antaa Rajavartiolaitoksen kayttoon toimi-
alaansa kuuluvaa asiantuntemusta.

3) llmatieteen laitos antaa Rajavartiolai-
toksen kéyttoon toimialaansa kuuluvaa asian-
tuntemusta seka tuottaa Rajavartiolaitokselle
meripelastustoimen tarvitsemat saé- ja meri-
palvelut;
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Voimassa oleva laki

4) Liikennevirasto yllapitda alusliikenne-
palvelulaissa (623/2005) tarkoitettua aluslii-
kennepalvelua seka osallistuu etsinta- ja pe-
lastustoimintaan tarjoamalla kéytettavaksi
sille kuuluvaa henkildstod ja kalustoa;

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli
osallistuvat etsinté- ja pelastustoimintaan tar-
joamalla kaytettavaksi niille kuuluvaa henki-
10st6d ja kalustoa; alueen pelastustoimi osal-
listuu pelastustoimen erikoiskoulutetun meri-
toimintaryhmén toimintaan, jos tasté on alu-
een pelastustoimen ja rajavartiolaitoksen
kesken erikseen sovittu;

6) puolustusvoimat valvoo merialuetta on-
nettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemi-
seksi ja paikantamiseksi alueellisen koske-
mattomuuden valvontaan liittyen sekd osal-
listuu etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoa-
malla kéytettavaksi sille kuuluvaa erityisasi-
antuntemusta, henkildstoa ja kalustoa;

7) sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaa-
vat ensihoitopalvelun jarjestamisestd seka
puhelinvalitteisten l4&kéaripalveluiden tuot-
tamisesta;

8) ympaéristoviranomaiset vastaavat aluk-
sista aiheutuvien alusoéljy- ja aluskemikaali-
vahinkojen torjunnan jarjestamisesta merion-
nettomuuksien yhteydessa yhdessd muiden
viranomaisten kanssa sen mukaan kuin 06ljy-
vahinkojen torjunnasta annetussa lainsadadan-
ndssa tarkemmin saddetddn sekd antavat ra-
javartiolaitoksen kéayttéon toimialaansa kuu-
luvaa asiantuntemusta.

lImailulaissa (1194/2009) tarkoitettu ilma-
liikennepalveluiden tarjoaja osallistuu korva-
uksetta meripelastustoimen yhteistyén kehit-
tdmiseen, meripelastustoimen valmiuden yl-
lapitoon seka etsintd- ja pelastustoimintaan
siltd osin kuin silla on tarkoituksenmukaista
toimialaansa liittyvaa asiantuntemusta, hen-
kilostoé ja kalustoa.

Yhteistoiminnan sisallostd sovitaan tar-
kemmin rajavartiolaitoksen ja ilmaliikenne-
palveluiden tarjoajan valisella sopimuksella.

Ehdotus

4) Liikennevirasto vastaa alusliikennepal-
velulaissa (623/2005) tarkoitetun alusliiken-
nepalvelun jarjestamisesta, toimittaa Raja-
vartiolaitokselle ajantasaista meritilanneku-
vaa alusliikenteestd ja toimeenpanee Raja-
vartiolaitoksen tekemi& alusliikennettd kos-
kevia paatoksia alusliikennepalvelujen tarjo-
ajan avustamana sekd osallistuu etsinta- ja
pelastustoimintaan tarjoamalla kaytettavaksi
sille kuuluvaa henkildstoé ja kalustoa;

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli
osallistuvat etsinté- ja pelastustoimintaan tar-
joamalla kaytettavaksi niille kuuluvaa henki-
16st6d ja kalustoa; alueen pelastustoimi osal-
listuu pelastustoimen erikoiskoulutetun meri-
toimintaryhman toimintaan, jos tast4 on alu-
een pelastustoimen ja Rajavartiolaitoksen
kesken erikseen sovittu;

6) puolustusvoimat valvoo merialuetta on-
nettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemi-
seksi ja paikantamiseksi alueellisen koske-
mattomuuden valvontaan liittyen sekd osal-
listuu etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoa-
malla kéytettavaksi sille kuuluvaa erityisasi-
antuntemusta, henkildstoa ja kalustoa;

7) sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaa-
vat ensihoitopalvelun jarjestamisestd seka
puhelinvdlitteisten la&ké&ripalveluiden tuot-
tamisesta;

8) ympéristoviranomaiset vastaavat aluk-
sista aiheutuvien alusoéljy- ja aluskemikaali-
vahinkojen torjunnan jarjestamisesta merion-
nettomuuksien yhteydessd yhdessd muiden
viranomaisten kanssa sen mukaan kuin 6ljy-
vahinkojen torjunnasta annetussa lainsaadan-
ndssa tarkemmin séédetddn sekd antavat Ra-
javartiolaitoksen kéayttéon toimialaansa kuu-
luvaa asiantuntemusta.

liImailulaissa (1194/2009) tarkoitettu ilma-
liikennepalveluiden tarjoaja ja alusliikenne-
palvelulaissa (623/2005) tarkoitettu aluslii-
kennepalvelujen tarjoaja osallistuu korvauk-
setta meripelastustoimen yhteistydn kehitta-
miseen, meripelastustoimen valmiuden ylla-
pitoon seka etsinta- ja pelastustoimintaan sil-
t4 osin kuin silld on tarkoituksenmukaista
toimialaansa liittyvaa asiantuntemusta, hen-
kilostdd ja kalustoa. Yhteistoiminnan tar-
kemmasta sisalléstd voidaan sopia tarkem-
min Rajavartiolaitoksen ja ilmaliikennepal-
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Muut kuin edelld tarkoitetut valtion viran-
omaiset, yhtiot ja laitokset antavat pyynnosta
korvauksetta rajavartiolaitoksen ja muun me-
ripelastusviranomaisen kayttoon niille kuulu-
vaa asiantuntemusta, henkildstod ja kalustoa
siltd osin kuin se on tarpeen valmiussuunnit-
telua varten tai vaaratilanteessa.

11a8§
Etsinté- ja pelastusalueen eristaminen

Meripelastusjohtaja voi tilapdisesti kieltad
liikkumisen etsintd- ja pelastusalueen meri-
alueella ja rajoittaa sitd, jos se on valttdmaé-
tonta etsinta- ja pelastustoiminnan tehokkaan
suorittamisen turvaamiseksi ja uusien vaara-
tilanteiden valttdmiseksi.

Alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulla
VTS-alueella paatoksen etsintd- ja pelastus-
alueen eristamisesta tekee VTS-
viranomainen meripelastusjohtajan esitykses-
ta.

Meripelastusjohtaja voi pyytaa llmailulai-
tosta toimivaltansa rajoissa kieltdiméaan liik-
kumisen etsinta- ja pelastusalueen ilmatilassa
ja rajoittamaan sitd, jos se on valttdmatonta
etsintd- ja pelastustoiminnan tehokkaan suo-
rittamisen turvaamiseksi.

14 §

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosédannosten estdméttd maksutta muulta
meripelastusviranomaiselta meripelastustoi-
men suunnittelussa tarvittavat mainitun vi-
ranomaisen toimintavalmiutta ja sijoittautu-
mista koskevat tiedot sekd henkildston val-
mius-, tunniste- ja yhteystiedot. Rajavartio-
laitoksella on oikeus saada vastaavat tiedot
limailulaitokselta seka oikeus luovuttaa tieto-
ja llmailulaitokselle.

Ehdotus

veluiden tarjoajan seka alusliikennepalvelu-
jen tarjoajan valisella sopimuksella.

Muut kuin edelld tarkoitetut valtion viran-
omaiset, yhtiot ja laitokset antavat pyynnosta
korvauksetta Rajavartiolaitoksen ja muun
meripelastusviranomaisen  kayttoon niille
kuuluvaa asiantuntemusta, henkiléstoa ja ka-
lustoa siltd osin kuin se on tarpeen valmius-
suunnittelua varten tai vaaratilanteessa.

11a8§
Etsinté- ja pelastusalueen eristaminen

Meripelastusjohtaja voi tilapdisesti kieltaa
liilkkumisen etsintd- ja pelastusalueen meri-
alueella ja rajoittaa sitd, jos se on valttdmaé-
tonté etsinta- ja pelastustoiminnan tehokkaan
suorittamisen turvaamiseksi ja uusien vaara-
tilanteiden valttdmiseksi.

Alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulla
VTS-alueella meripelastusjohtajan 1 momen-
tin nojalla tekeman péatoksen etsinta- ja pe-
lastusalueen  eristdmisestd  toimeenpanee
alusliikenteen osalta alusliikennepalvelujen
tarjoaja.

Meripelastusjohtaja voi pyytaa ilmaliiken-
nepalveluiden tarjoajaa toimivaltansa rajois-
sa kieltdiméén liikkumisen etsinta- ja pelas-
tusalueen ilmatilassa ja rajoittamaan sitd, jos
se on valttaméatonta etsintd- ja pelastustoi-
minnan tehokkaan suorittamisen turvaami-
seksi.

14§

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta se-
ka alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajalta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosédanndsten estdméattd maksutta muulta
meripelastusviranomaiselta meripelastustoi-
men suunnittelussa tarvittavat mainitun vi-
ranomaisen toimintavalmiutta ja sijoittautu-
mista koskevat tiedot sek& henkildston val-
mius-, tunniste- ja yhteystiedot. Rajavartio-
laitoksella on oikeus saada vastaavat tiedot
ilmaliikennepalveluiden tarjoajalta ja alus-
liikennepalveluiden tarjoajalta sekd oikeus
luovuttaa tietoja ilmaliikennepalveluiden tar-
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Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitoséddnnosten estamattd korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti
vaaratilanteessa meripelastustoimen tehtavi-
en suorittamista varten seuraavasti:

1) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmén
tieliikenteen tietojérjestelman ajoneuvo- ja
ajokorttirekistereistd ja Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksen ajoneuvorekisteristd ajo-
neuvoa sekd sen omistajaa ja haltijaa koske-
via tietoja;

2) hatakeskustietojarjestelmastd, poliisin
tehtavailmoitusrekisteri mukaan lukien, ha-
tailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tieto-
ja, henkilén oman turvallisuuden tai tyotur-
vallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja seka
merelld toimivien viranomaisten yksikdiden
valmius- ja paikkatietoja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmas-
t& ilma-alusrekisterista sekd Viestintaviraston
pitdmastd ilmailun hatépaikannuslahetinre-
kisterista ilma-alusta ja ilma-aluksen omista-
jaa ja haltijaa koskevia tietoja;

4) kunnan satamalaitokselta aluksia seké
alus- ja tavaraliikennetté koskevia tietoja;

5) kalastusviranomaisilta kalastusalusta,
aluksen omistajaa ja haltijaa sek& aluksen
toimintaa koskevia tietoja;

6) Liikenteen turvallisuusviraston vesikul-
kuneuvorekisteristd ja Ahvenanmaan maa-
kunnan rekisteriviranomaisen huvivenerekis-
teristd venettd sekd veneen omistajaa ja halti-
jaa koskevia tietoja;

7) Liikenteen turvallisuusviraston ja Ahve-
nanmaan maakuntahallituksen alusrekiste-
reistd sekd muista Liikenteen turvallisuusvi-
raston yll&pitamista rekistereistd alusta seké
sen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;
(uusi)

8) Liikenneviraston alusliikennepalvelujar-
jestelmasta alusliikennettd koskevia tietoja ja
puolustusvoimilta merialueen valvontaa kos-
kevia tietoja;

9) Viestintdvirastolta tietoja radiolaitteen

Ehdotus

joajalle ja alusliikennepalveluiden tarjoajal-
le.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosédannosten estamattd korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti
vaaratilanteessa meripelastustoimen tehtavi-
en suorittamista varten seuraavasti:

1) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmén
liikenneasioiden rekistereistd ja Ahvenan-
maan maakuntahallituksen ajoneuvorekiste-
ristd ajoneuvoa seka sen omistajaa ja haltijaa
koskevia tietoja;

2) hatakeskustietojarjestelmastd, poliisin
tehtavailmoitusrekisteri mukaan lukien, ha-
tailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tieto-
ja, henkilon oman turvallisuuden tai tyotur-
vallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja seka
merelld toimivien viranomaisten yksikdiden
valmius- ja paikkatietoja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmas-
ta litkenneasioidenrekisterista sekd Viestin-
taviraston pitdmasta ilmailun hatipaikannus-
lahetinrekisteristd ilma-alusta ja ilma-aluksen
omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

4) kunnan satamalaitokselta aluksia seka
alus- ja tavaraliikennetté koskevia tietoja;

5) kalastusviranomaisilta kalastusalusta,
aluksen omistajaa ja haltijaa sek& aluksen
toimintaa koskevia tietoja;

6) Liikenteen turvallisuusviraston pitamas-
ta liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenan-
maan maakunnan rekisteriviranomaisen hu-
vivenerekisteristd venettd sekd veneen omis-
tajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

7) Liikenteen turvallisuusviraston pitamas-
ta liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenan-
maan maakuntahallituksen alusrekistereista
yllapitdmista rekistereistd alusta sekd sen
omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

7a) Liikennevirastolta ajantasaista meriti-
lannekuvaa alusliikenteesta;

8) alusliikennepalvelujen tarjoajan aluslii-
kennepalvelujérjestelmasta  alusliikennetté
koskevia tietoja ja ilmaliikennepalvelujen
tarjoajalta ilma-alusliikennettad koskevia tie-
toja seké@ puolustusvoimilta merialueen val-
vontaa koskevia tietoja

9) Viestintavirastolta tietoja radiolaitteen
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Voimassa oleva laki

sijainnista sekd radioluparekisterista radiolai-
tetta ja sen omistajaa sekd haltijaa koskevia
tietoja;

10) Tullin tietojérjestelmisté alus- ja tava-
raliikennetta koskevia tietoja sek& henkilon
oman turvallisuuden tai ty6turvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja;

11) Véestorekisterikeskukselta vaestotieto-
jarjestelméstd ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
13-17 §:ssé tarkoitettuja tietoja;

12) poliisin henkilorekistereistd henkilon
oman turvallisuuden tai ty6turvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja.

Henkilbtietojen kasittelystd rajavartiolai-
toksessa annetun lain (579/2005) 3 §:ssd tar-
koitetun rajavartiolaitoksen toiminnallisen
tietojarjestelméan tietoja voidaan vaaratilan-
teessa tarvittaessa kayttaa etsinté- ja pelastus-
toimenpiteiden jarjestamiseksi.

24 8

Merenkulun turvallisuusradioviestinnan vas-
tuuviranomaiset

Rajavartiolaitos vastaa 3 8:ssé séadettyjen
tehtavien liséksi meripelastustoimen vaarati-
lanteiden radioviestinn&sta ja siihen liittyvan
valmiuden vyllapitamisestd. Liikennevirasto
vastaa merenkulun turvallisuuteen liittyvista
varoitussanomista ja tiedotteista sekd Sai-
maan alueen hatéradioliikenteesta.

Ehdotus

sijainnista seka radioluparekisterista radiolai-
tetta ja sen omistajaa seka haltijaa koskevia
tietoja;

10) Tullin tietojérjestelmisté alus- ja tava-
raliitkennetta koskevia tietoja sek& henkilon
oman turvallisuuden tai ty0turvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja;

11) Véestorekisterikeskukselta véaestotieto-
jarjestelméstd ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
13-17 §:ssé tarkoitettuja tietoja;

12) poliisin henkilorekistereistd henkilon
oman turvallisuuden tai ty6turvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja.

Henkilotietojen késittelysta Rajavartiolai-
toksessa annetun lain (579/2005) 3 §:ssd tar-
koitetun Rajavartiolaitoksen toiminnallisen
tietojarjestelmén tietoja voidaan vaaratilan-
teessa tarvittaessa kayttaa etsinté- ja pelastus-
toimenpiteiden jarjestamiseksi.

24 8

Merenkulun turvallisuusradioviestinnan vas-
tuuviranomaiset

Rajavartiolaitos vastaa 3 8:ss& séadettyjen
tehtavien liséksi meripelastustoimen vaarati-
lanteiden radioviestinnésté ja siihen liittyvan
valmiuden vyllapitamisestd. Liikennevirasto
vastaa merenkulun turvallisuuteen liittyvista
varoitussanomista ja tiedotteista sekd Sai-
maan alueen hétéradioliikenteestd. Liikenne-
virasto jarjestdd merenkulun turvallisuuteen
liittyvien varoitussanomien ja tiedotteiden
seka Saimaan alueen héataradioliikenteen
operatiivisen yllapidon itse tai hankkii sen
alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulta alus-
liikennepalvelujen tarjoajalta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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10.

Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muokataan pelastuslain (379/2011) 89 a 8§, sellaisena kuin se on laissa xx/xxxx (HE /), seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
89a8§

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaan-
tioikeus

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus
saada salassapitosdannosten estamattd mak-
sutta torjuntatoiminnassa mukana olevalta
muulta viranomaiselta torjuntatoimen suun-
nittelussa tarvittavia, taman viranomaisen
toimintavalmiutta koskevia tietoja sekéd hen-
kiloston valmius-, tunniste- ja yhteystietoja.

Alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen pe-
lastustoimintaa johtavalla viranomaisella on
oikeus vaaratilanteessa saada salassapito-
séannodsten estamattd maksutta 6ljyvahingon
ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tar-
peellisia tietoja seuraavasti:

1) héatakeskustietojarjestelméstd vahingon
hatailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tie-
toja;

2) satamalaitoksen tietojarjestelmésté aluk-
sia seka alus- ja tavaraliikennettd koskevia
tietoja;

3) kalatalousviranomaisilta kalastusalusta,
aluksen omistajaa ja haltijaa sek& aluksen
toimintaa koskevia tietoja;

4) Liikenteen turvallisuusviraston yllapita-
masta liikenneasioiden rekisteristd ja Ahve-
nanmaan maakunnan rekisteriviranomaisen
yllapitdamasta huvivenerekisteristd venetta
sekda veneen omistajaa ja haltijaa koskevia
tietoja (x.x.2017/x);

5) Liikenteen turvallisuusviraston yllapita-
masté liikenneasioiden rekisteristd ja Ahve-
nanmaan valtionviraston yllapitdméasta alus-
rekisteristd alusta sekd sen omistajaa ja halti-

Ehdotus
89a8§

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaan-
tioikeus

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus
saada salassapitosadnndsten estaméttd mak-
sutta torjuntatoiminnassa mukana olevalta
muulta viranomaiselta torjuntatoimen suun-
nittelussa tarvittavia, tdméan viranomaisen
toimintavalmiutta koskevia tietoja sekéd hen-
kiloston valmius-, tunniste- ja yhteystietoja.

Alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen pe-
lastustoimintaa johtavalla viranomaisella on
oikeus vaaratilanteessa saada salassapito-
sédannodsten estamattd maksutta 6ljyvahingon
ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tar-
peellisia tietoja seuraavasti:

1) héatakeskustietojarjestelmasta vahingon
hatailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tie-
toja;

2) satamalaitoksen tietojarjestelmésté aluk-
sia seka alus- ja tavaraliikennettd koskevia
tietoja;

3) kalatalousviranomaisilta kalastusalusta,
aluksen omistajaa ja haltijaa sek& aluksen
toimintaa koskevia tietoja;

4) Liikenteen turvallisuusvirasto yllapita-
masta liikenneasioiden rekisterista ja Ahve-
nanmaan maakunnan rekisteriviranomaisen
yllapitdamasta huvivenerekisteristd venetta
seka veneen omistajaa ja haltijaa koskevia
tietoja (x.x.2017/x);

5) Liikenteen turvallisuusviraston yll&pita-
masté liikenneasioiden rekisterista ja Ahve-
nanmaan valtionviraston yllapitdméasta alus-
rekisteristd alusta sekd sen omistajaa ja halti-
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Voimassa oleva laki

jaa koskevia tietoja;

6) Liikenneviraston alusliikennepalvelujar-
jestelmasta alusliikennettd koskevia tietoja
sekd puolustusvoimilta merialueen valvontaa
koskevia tietoja;

7) Tullin tietojérjestelmésta alus- ja tavara-
liikennetté koskevia tietoja;

8) rajavartiolaitoksen meripelastusrekiste-
rista hatailmoitusta ja vaaratilannetta koske-
via tietoja; seké

9) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojér-
jestelmasta kiinteiston omistajaa ja haltijaa
seka kiinteistdjaotusta koskevia tietoja.

Maadljyvahinkojen pelastustoimintaa joh-
tavalla viranomaisella on oikeus vaaratilan-
teessa saada salassapitosdénndsten estamatta
maksutta 6ljyvahingon torjumiseksi tarpeelli-
sia tietoja seuraavasti:

1) Tullin tietojarjestelméasté alus- ja tavara-
liikennetté koskevia tietoja;

2) vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden
késittelyn turvallisuudesta annetun lain 130
§:ss4 tarkoitetusta Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston rekisteristd tietoja yrityksen toi-
minnan laadusta sek& vaarallisten kemikaali-
en ja rajahteiden méaaristd; (21.12.2010/1267)

3) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojar-
jestelmastd Kiinteistbn omistajaa ja haltijaa
seka kiinteistojaotusta koskevia tietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin sédhkoises-
ti.

Ehdotus

jaa koskevia tietoja;

6) Alusliikennepalvelujen tarjoajan aluslii-
kennepalvelujérjestelmasta  alusliikennetta
koskevia tietoja sekd puolustusvoimilta meri-
alueen valvontaa koskevia tietoja;

7) Tullin tietojérjestelmésta alus- ja tavara-
liikennetté koskevia tietoja;

8) Rajavartiolaitoksen meripelastusrekiste-
rista hatailmoitusta ja vaaratilannetta koske-
via tietoja; seké

9) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojar-
jestelmasta kiinteiston omistajaa ja haltijaa
seka kiinteistdjaotusta koskevia tietoja.

Maadljyvahinkojen pelastustoimintaa joh-
tavalla viranomaisella on oikeus vaaratilan-
teessa saada salassapitosdédnndsten estamatta
maksutta 6ljyvahingon torjumiseksi tarpeelli-
Sia tietoja seuraavasti:

1) Tullin tietojarjestelméasté alus- ja tavara-
liikennetté koskevia tietoja;

2) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
késittelyn turvallisuudesta annetun lain 130
§:ss4 tarkoitetusta Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston rekisteristd tietoja yrityksen toi-
minnan laadusta sek& vaarallisten kemikaali-
en ja rajahteiden méaaristd; (21.12.2010/1267)

3) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojar-
jestelmasta kiinteiston omistajaa ja haltijaa
seka kiinteistojaotusta koskevia tietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa myods teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin sédhkoises-
ti.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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11.
Laki

rautatielain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan rautatielain (304/2011) 2, 20, 20 a, 22, 32, 32 a, 36, 37 b, 54, 79, 81, 81 a ja 84

§1

sellaisena kuin niistd ovat 2 § osaksi laeissa 323/2013, 939/2013, 1394/2015, 323/2017 ja
xxIxxxx (HE 145/2017), 20 8§ osaksi laeissa 939/2013, 1394/2015 ja xx/xxxx (HE 145/2017),
20 a, 32 a, § laissa 939/2013, 22, 37 b ja 81 a, § laissa 1394/2015, 36 § osaksi laissa 939/2013,
84 § osaksi laissa 515/2014, 54 § osaksi laeissa 939/2013 ja 515/2014, 81 § laissa XX/XXXX

(HE 145/2017), seka
lisétédan uusi 27 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) rautatieyrityksella julkista tai yksityisoi-
keudellista yritysta tai muuta yhteiséd, joka
Euroopan talousalueella myonnetyn asian-
omaisen toimiluvan nojalla paitoimenaan
harjoittaa rautateiden henkilo- tai tavaralii-
kennettd ja joka on velvollinen huolehtimaan
vetopalveluista; rautatieyritykselld tarkoite-
taan myds yksinomaan vetopalveluja tarjoa-
vaa yritysta;

2) rataverkolla Liikenneviraston hallin-
noimaa valtion rataverkkoa ja lain sovelta-
misalan piiriin kuuluvaa yksityisraidetta;

3) rataverkon haltijalla Liikennevirastoa
taikka yksityisraiteen haltijaa, kun raide kuu-
luu tdman lain soveltamisalan piiriin;

4) rautatieliikenteen harjoittamisella rauta-
tieyrityksen liikenndintid, radan kunnossapi-
toon liittyvaa liikenndintid, museoliikenteen
harjoittajan liikenndintid, muun kuin paatoi-
menaan liikenndivan yrityksen tai yhteison
liikenndintia ja rataverkon haltijan liiken-
nointia rataverkolla;

5) museoliikenteella museokalustolla rata-
verkolla harjoitettavaa laajuudeltaan véhéista
liikenndintia, jota harjoittava yhteisd ei ta-
voittele toiminnallaan liiketaloudellista voit-
toa;

6) radan kunnossapitoa harjoittavalla yri-

Ehdotus
28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) rautatieyrityksella julkista tai yksityisoi-
keudellista yritysta tai muuta yhteisod, joka
Euroopan talousalueella myonnetyn asian-
omaisen toimiluvan nojalla paatoimenaan
harjoittaa rautateiden henkilo- tai tavaralii-
kennettd ja joka on velvollinen huolehtimaan
vetopalveluista; rautatieyritykselld tarkoite-
taan myds yksinomaan vetopalveluja tarjoa-
vaa yritysta;

2) rataverkolla valtion rataverkon haltijan
hallinnoimaa valtion rataverkkoa ja lain so-
veltamisalan piiriin kuuluvaa yksityisraidetta;

3) rataverkon haltijalla valtion rataverkon
tai yksityisraiteen haltijaa, kun raide kuuluu
tdman lain soveltamisalan piiriin;

4) rautatieliikenteen harjoittamisella rauta-
tieyrityksen liikenndintid, radan kunnossapi-
toon liittyvaa liikenndintid, museoliikenteen
harjoittajan liikenngintid, muun kuin paatoi-
menaan liikenndivan yrityksen tai yhteison
liikenndintid ja rataverkon haltijan liiken-
nointia rataverkolla;

5) museoliikenteell& museokalustolla rata-
verkolla harjoitettavaa laajuudeltaan véhéista
liikenndintia, jota harjoittava yhteiso ei ta-
voittele toiminnallaan liiketaloudellista voit-
toa;

6) radan kunnossapitoa harjoittavalla yri-
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Voimassa oleva laki

tyksella yritystd, joka tekee rataverkolla ra-
dan rakennus- ja kunnossapitotditd ja harjoit-
taa siihen liittyvaa liikenndintia rataverkolla;

7) liikkenndinnilla junaliikennettd ja vaihto-
tyota;

8) ratakapasiteetilla mahdollisuutta kayttaa
rataverkkoa ja laatia aikatauluja rataverkolla
litkennoitaville reiteille;

9) ratakapasiteetin hakijalla rautatieliiken-
teen harjoittajaa, liikenteen palveluista anne-
tun lain (320/2017) IV osan 1 luvun 4 §:ss&
tarkoitettua toimivaltaista viranomaista seka
laivaajia, huolitsijoita, yhdistettyjen kuljetus-
ten harjoittajia seka rautatiealan koulutuslai-
tosta, jotka joko julkisen palvelun tarjoami-
seen liittyvista tai kaupallisista syistd halua-
vat hankkia ratakapasiteettia;

10) yksityisraiteella muuta kuin valtion
omistamaa ja Liikenneviraston hallinnoimaa
taman lain soveltamisalaan kuuluvaa raidetta;

11) rautatiejarjestelmalla rataverkkoa rai-
teineen ja ratapihoineen, niill4 kaytettavia ka-
lustoyksikoitd ja muita rakenteellisia ja toi-
minnallisia osajarjestelmia sekéd koko jarjes-
telmén hallinnointia ja kayttoa;

12) Euroopan laajuisella rautatiejarjestel-
malla rautatiejérjestelmén yhteentoimivuu-
desta yhteistssé annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2008/57/EY, jal-
jempéna yhteentoimivuusdirektiivi, liitteen |
1 kohdassa tarkoitettuja tavanomaisia ja 2
kohdassa tarkoitettuja suurten nopeuksien
Euroopan laajuisia rautatiejarjestelmia;

13) yhteentoimivuudella rautatiejérjestel-
man soveltuvuutta junien varmaan ja keskey-
tymattdomaan liikenndintiin sellaisella suori-
tustasolla, joka ndiltd radoilta vaaditaan; ta-
ma soveltuvuus edellyttad, ettd kaikki laki-
séateiset, tekniset ja toiminnalliset edellytyk-
set tayttyvat siten, ettd olennaisia vaatimuk-
sia on noudatettu;

14) olennaisilla vaatimuksilla niitd yhteen-
toimivuusdirektiivin liitteessa 111 tarkoitettuja
edellytyksid, jotka rautatiejarjestelmén, osa-
jarjestelmien ja yhteentoimivuuden osateki-
joiden seka liitdntdjen on taytettava;

15) osajarjestelmalla jarjestelmid, joihin
Euroopan laajuinen rautatiejarjestelma on ja-
ettu rakenteellisin tai toiminnallisin perus-

Ehdotus

tyksella yritystd, joka tekee rataverkolla ra-
dan rakennus- ja kunnossapitotdita ja harjoit-
taa siihen liittyvaa liikenndintia rataverkolla;

7) litkkenndinnilla junaliikennettd ja vaihto-
tyota;

8) ratakapasiteetilla mahdollisuutta kayttaa
rataverkkoa ja laatia aikatauluja rataverkolla
litkennoitaville reiteille;

9) ratakapasiteetin hakijalla rautatieliiken-
teen harjoittajaa, liikenteen palveluista anne-
tun lain (320/2017) 1V osan 1 luvun 4 §:ssé
tarkoitettua toimivaltaista viranomaista seké
laivaajia, huolitsijoita, yhdistettyjen kuljetus-
ten harjoittajia seka rautatiealan koulutuslai-
tosta, jotka joko julkisen palvelun tarjoami-
seen liittyvista tai kaupallisista syistd halua-
vat hankkia ratakapasiteettia;

10) yksityisraiteella muuta kuin valtion
omistamaa ja valtion rataverkon haltijan hal-
linnoimaa tdmén lain soveltamisalaan kuulu-
vaa raidetta;

11) rautatiejarjestelmalla rataverkkoa rai-
teineen ja ratapihoineen, niill4 kaytettavia ka-
lustoyksikoitd ja muita rakenteellisia ja toi-
minnallisia osajarjestelmia sekéd koko jarjes-
telmén hallinnointia ja kayttoa;

12) Euroopan laajuisella rautatiejarjestel-
malla rautatiejarjestelmén yhteentoimivuu-
desta yhteistssé annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2008/57/EY, jal-
jempéna yhteentoimivuusdirektiivi, liitteen |
1 kohdassa tarkoitettuja tavanomaisia ja 2
kohdassa tarkoitettuja suurten nopeuksien
Euroopan laajuisia rautatiejérjestelmia;

13) yhteentoimivuudella rautatiejérjestel-
man soveltuvuutta junien varmaan ja keskey-
tymattomaan liikenndintiin sellaisella suori-
tustasolla, joka ndiltd radoilta vaaditaan; ta-
ma soveltuvuus edellyttad, ettd kaikki laki-
séateiset, tekniset ja toiminnalliset edellytyk-
set tayttyvat siten, ettd olennaisia vaatimuk-
sia on noudatettu;

14) olennaisilla vaatimuksilla niitd yhteen-
toimivuusdirektiivin liitteessa 111 tarkoitettuja
edellytyksia, jotka rautatiejarjestelmén, osa-
jarjestelmien ja yhteentoimivuuden osateki-
joiden seka liitdntjen on taytettava;

15) osajarjestelmalla jérjestelmid, joihin
Euroopan laajuinen rautatiejarjestelma on ja-
ettu rakenteellisin tai toiminnallisin perus-
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Voimassa oleva laki

tein;

16) yhteentoimivuuden teknisella eritelmal-
1a kutakin osajarjestelméaa tai osajarjestelman
osaa koskevia vaatimuksia, joilla mahdollis-
tetaan olennaisten vaatimusten noudattami-
nen ja varmistetaan Euroopan laajuisen rauta-
tiejarjestelman yhteentoimivuus;

17) yhteentoimivuuden osatekijalla sellaista
osajarjestelmaan kuuluvan tai siihen liitetta-
vaksi tarkoitetun laitteen perusosaa, perus-
osien ryhméaa, osakokonaisuutta tai kokonai-
suutta, josta rataverkon yhteentoimivuus
rilppuu suoraan tai epasuorasti; osatekijan
kasite kattaa aineellisten esineiden lis&ksi
my0s aineettomat hyddykkeet, kuten tietoko-
neohjelmat;

18) kalustoyksikolla rautatiejarjestelméssé
kaytettadvaa liikkuvan kaluston yksikkod, joka
liikkuu omilla pyérilladn liikenndinnille
avoimilla raiteilla joko omalla konevoimal-
laan tai ilman sitd ja koostuu yhdesta tai use-
ammasta rakenteellisesta tai toiminnallisesta
osajarjestelmasta taikka tallaisten osajarjes-
telmien osasta;

19) kalustoyksikén haltijalla luonnollista
henkil®éa tai oikeushenkil®d, jolla on kalusto-
yksikdn omistajana tai muutoin oikeus kayt-
t&a sitd kuljetusvélineend ja joka on rekiste-
roity sen haltijana 68 8:ss& tarkoitettuun ka-
lustorekisteriin;

20) sarjalla tietyn suunnittelutyypin mu-
kaisten, keskenadn samanlaisten kalustoyk-
sikkojen joukkoa;

21) kalustoyksikkotyypilla kalustoyksikon
suunnittelua koskevia tyyppitarkastustodis-
tuksen kattamia perusominaisuuksia;

22) erityistapauksella rautatiejarjestelman
0saa, jota varten yhteentoimivuuden teknisiin
eritelmiin on sisallytetty joko tilapéisia tai
pysyvid erityismaarayksia maantieteellisten
tai topografisten esteiden takia tai koska kau-
punkiympéristd tai yhdenmukaisuus olemas-
sa olevan jarjestelman kanssa asettaa rajoi-
tuksia;

23) parantamisella osajérjestelmén tai osa-
jarjestelmédn osan muuttamiseen liittyvia
merkittavia toitd, joilla parannetaan osajérjes-
telmén yleista suoritustasoa;

24) uudistamisella osajarjestelméan tai osa-

Ehdotus

tein;

16) yhteentoimivuuden teknisella eritelmal-
1a kutakin osajarjestelméaa tai osajarjestelman
osaa koskevia vaatimuksia, joilla mahdollis-
tetaan olennaisten vaatimusten noudattami-
nen ja varmistetaan Euroopan laajuisen rauta-
tiejarjestelman yhteentoimivuus;

17) yhteentoimivuuden osatekijalla sellaista
osajarjestelmaan kuuluvan tai siihen liitetta-
vaksi tarkoitetun laitteen perusosaa, perus-
osien ryhméaé, osakokonaisuutta tai kokonai-
suutta, josta rataverkon yhteentoimivuus
riippuu suoraan tai epasuorasti; osatekijan
kasite kattaa aineellisten esineiden lis&ksi
mya0s aineettomat hyddykkeet, kuten tietoko-
neohjelmat;

18) kalustoyksikolla rautatiejarjestelméssé
kaytettavaa liikkuvan kaluston yksikkéd, joka
liilkkuu omilla pydrilladn liikenndinnille
avoimilla raiteilla joko omalla konevoimal-
laan tai ilman sitd ja koostuu yhdesta tai use-
ammasta rakenteellisesta tai toiminnallisesta
osajarjestelmastd taikka téllaisten osajarjes-
telmien osasta;

19) kalustoyksikén haltijalla luonnollista
henkil®a tai oikeushenkil®d, jolla on kalusto-
yksikdn omistajana tai muutoin oikeus kayt-
t4a sitd kuljetusvélineend ja joka on rekiste-
roity sen haltijana liikenteen palveluista an-
netussa laissa (320/2017) tarkoitettuun lii-
kenne- ja viestintaasioiden rekisteriin;

20) sarjalla tietyn suunnittelutyypin mu-
kaisten, keskenaan samanlaisten kalustoyk-
sikkojen joukkoa;

21) kalustoyksikkotyypilla kalustoyksikon
suunnittelua koskevia tyyppitarkastustodis-
tuksen kattamia perusominaisuuksia;

22) erityistapauksella rautatiejarjestelman
0saa, jota varten yhteentoimivuuden teknisiin
eritelmiin on sisallytetty joko tilapéisia tai
pysyvia erityismaarayksia maantieteellisten
tai topografisten esteiden takia tai koska kau-
punkiympéristd tai yhdenmukaisuus olemas-
sa olevan jarjestelman kanssa asettaa rajoi-
tuksia;

23) parantamisella osajérjestelmén tai osa-
jarjestelmén osan muuttamiseen liittyvié
merkittavia toita, joilla parannetaan osajérjes-
telmén yleista suoritustasoa;

24) uudistamisella osajarjestelmén tai osa-
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jarjestelmén osan korvaamiseen liittyvia
merkittavia toitd, joilla ei muuteta osajarjes-
telmén yleista suoritustasoa;

25) kayttoonotolla kaikkia toimenpiteitd,
joilla osajérjestelma tai kalustoyksikkd saate-
taan suunniteltuun toimintakuntoon;

26) kunnossapidosta vastaavalla yksikolla
kalustoyksikdn kunnossapidosta vastaavaa
yksikkod, joka on rekisterdity sellaiseksi
kansalliseen kalustorekisteriin;

27) hankintayksikolla luonnollista henkil6&
tai oikeushenkil6d, joka tilaa osajarjestelmén
suunnittelun, rakentamisen, uudistamisen tai
parantamisen;

28) yhteisilla turvallisuusindikaattoreilla
niitd turvallisuustavoitteiden saavuttamisen
arvioimisen helpottamiseksi ja yleisen kehit-
tymisen seuraamiseksi keréttavid tietoja, jot-
ka luetellaan yhteisdn rautateiden turvalli-
suudesta sekd rautatieyritysten toimiluvista
annetun neuvoston direktiivin 95/18/EY ja
rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kayt-
tdoikeuden myodntamisestd ja rautateiden inf-
rastruktuurin kayttémaksujen perimisesta se-
ka turvallisuustodistusten antamisesta anne-
tun direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta
(rautatieturvallisuusdirektiivi) annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/49/EY, jaljempéand rautatieturvallisuus-
direktiivi, liitteessa I,

29) yhteisilla turvallisuustavoitteilla rauta-
tiejarjestelmén ja sen eri osien vahimmais-
turvallisuuden tasoa, joka madritelladn hy-
vaksyttavaa riskitasoa koskevina edellytyksi-
né rautatieturvallisuusdirektiivin 7 artiklassa;

30) yhteisilla turvallisuusmenetelmilla rau-
tatieturvallisuusdirektiivin 6 artiklassa tarkoi-
tettuja turvallisuuden tason ja turvallisuusta-
voitteiden saavuttamisen ja muiden turvalli-
suusvaatimusten noudattamisen arviointia
kuvaamaan kehitettyjd menetelmig;

31) ilmoitetulla laitoksella toimielimid, joi-
den tehtdvana on yhteentoimivuuden osateki-
joiden vaatimuksenmukaisuuden tai osajar-
jestelmien EY-tarkastusmenettelyn suoritta-
minen;

32) pitkalle edenneelld hankkeella hanket-
ta, joka on edennyt sellaiseen suunnittelu- tai
rakennusvaiheeseen, etta sen teknisten toimi-
tusehtojen muuttaminen ei ole mahdollista

Ehdotus

jarjestelmén osan korvaamiseen liittyvia
merkittavia toitd, joilla ei muuteta osajarjes-
telmén yleista suoritustasoa;

25) kayttoonotolla kaikkia toimenpiteita,
joilla osajérjestelma tai kalustoyksikkd saate-
taan suunniteltuun toimintakuntoon;

26) kunnossapidosta vastaavalla yksikolla
kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavaa
yksikkod, joka on rekisterdity sellaiseksi
kansalliseen kalustorekisteriin;

27) hankintayksikolla luonnollista henkil6a
tai oikeushenkilod, joka tilaa osajérjestelman
suunnittelun, rakentamisen, uudistamisen tai
parantamisen;

28) yhteisilla turvallisuusindikaattoreilla
niitd turvallisuustavoitteiden saavuttamisen
arvioimisen helpottamiseksi ja yleisen kehit-
tymisen seuraamiseksi keréttavid tietoja, jot-
ka luetellaan yhteisdn rautateiden turvalli-
suudesta sekd rautatieyritysten toimiluvista
annetun neuvoston direktiivin 95/18/EY ja
rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kéyt-
téoikeuden myodntamisesta ja rautateiden inf-
rastruktuurin kayttémaksujen perimisesta se-
ka turvallisuustodistusten antamisesta anne-
tun direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta
(rautatieturvallisuusdirektiivi) annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/49/EY, jaljempéand rautatieturvallisuus-
direktiivi, liitteessa I,

29) yhteisilla turvallisuustavoitteilla rauta-
tiejarjestelmén ja sen eri osien vahimmais-
turvallisuuden tasoa, joka madritelladn hy-
véksyttdvai riskitasoa koskevina edellytyksi-
né rautatieturvallisuusdirektiivin 7 artiklassa;

30) yhteisilla turvallisuusmenetelmilla rau-
tatieturvallisuusdirektiivin 6 artiklassa tarkoi-
tettuja turvallisuuden tason ja turvallisuusta-
voitteiden saavuttamisen ja muiden turvalli-
suusvaatimusten noudattamisen arviointia
kuvaamaan kehitettyjd menetelmié;

31) ilmoitetulla laitoksella toimielimia, joi-
den tehtdvana on yhteentoimivuuden osateki-
joiden vaatimuksenmukaisuuden tai osajar-
jestelmien EY-tarkastusmenettelyn suoritta-
minen;

32) pitkalle edenneelld hankkeella hanket-
ta, joka on edennyt sellaiseen suunnittelu- tai
rakennusvaiheeseen, ettad sen teknisten toimi-
tusehtojen muuttaminen ei ole mahdollista
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oikeudellisesta, taloudellisesta, rahoitukselli-
sesta tai sopimukseen muutoin perustuvasta
syysté taikka yhteiskunnallisesta tai ympéris-
toon liittyvasta taikka niihin verrattavasta
syysta;

33) palvelupaikalla rakennelmaa, mukaan
lukien maa-alueet, rakennukset ja laitteet, jo-
ka on kokonaan tai osittain jérjestetty rauta-
tieliikenteen harjoittajille rautatiemarkkinadi-
rektiivin liitteen 11 2-4 kohdassa tarkoitetun
palvelun tarjoamiseen;

34) palvelupaikan yllapitajalla julkista tai
yksityista yhteisod, joka vastaa yhden tai
useamman palvelupaikan hallinnoinnista tai
tarjoaa palvelujen hakijalle rautatieliikenteen
tuki- ja huoltopalveluja;

35) palvelujen hakijalla julkista tai yksi-
tyista yhteis6a tai toimijaa, kuten ratakapasi-
teetin hakijaa, rautatieliikenteen harjoittajaa,
liikenteen palveluista annetun lain IV osan 1
luvun 4 8:ssd tarkoitettua toimivaltaista vi-
ranomaista, koulutuspalveluita tarjoavaa op-
pilaitosta, toista palvelupaikan yllapit4jaa tai
muuta palvelua tarvitsevaa tahoa, joka hakee
palvelupaikan yllapitajalta sen tarjoamia rau-
tatieliikenteen tuki- ja huoltopalveluja omaan
kayttoon tai toisen rautatieliikenteen harjoit-
tajan taikka oppilaitoksen kayttoon;

36) kohtuullisella tuotolla oman p&&oman
tuottoastetta, jossa otetaan huomioon palve-
lupaikan yllapitajélle aiheutunut mahdollinen
riski ja joka vastaa viimeksi kuluneiden vuo-
sien keskimddrdistd tuottoastetta asianomai-
sella palvelutoimialalla;

37) ylikuormitetulla rautatiereitill& tai sen
osalla rataverkon osuutta, johon kohdistu-
vaan ratakapasiteetin kysyntaan ei voida tiet-
tynd ajankohtana tdysin vastata ratakapasitee-
tin varaushakemusten yhteensovittamisesta
huolimatta;

38) kapasiteetin vahvistamissuunnitelmalla
toimenpidettd tai toimenpiteiden sarjaa, jonka
toteuttamiselle on vahvistettu aikataulu ja
jonka tarkoituksena on véahentaa niita kapasi-
teetin rajoitteita, jotka ovat johtaneet infra-
struktuurin osuuden nimittdmiseen ylikuor-
mitetuksi rautatiereitiksi tai sen osaksi;

39) rautatiereitilla ratakapasiteettia, joka
tarvitaan tietyn junan kuljettamiseen paikasta
toiseen tiettynd ajanjaksona;

Ehdotus

oikeudellisesta, taloudellisesta, rahoitukselli-
sesta tai sopimukseen muutoin perustuvasta
syysté taikka yhteiskunnallisesta tai ymparis-
toon liittyvastd taikka niihin verrattavasta
syysta;

33) palvelupaikalla rakennelmaa, mukaan
lukien maa-alueet, rakennukset ja laitteet, jo-
ka on kokonaan tai osittain jérjestetty rauta-
tieliikenteen harjoittajille rautatiemarkkinadi-
rektiivin liitteen 11 2-4 kohdassa tarkoitetun
palvelun tarjoamiseen;

34) palvelupaikan yllapitajalla julkista tai
yksityista yhteis6d, joka vastaa yhden tai
useamman palvelupaikan hallinnoinnista tai
tarjoaa palvelujen hakijalle rautatieliikenteen
tuki- ja huoltopalveluja;

35) palvelujen hakijalla julkista tai yksi-
tyista yhteis6a tai toimijaa, kuten ratakapasi-
teetin hakijaa, rautatieliikenteen harjoittajaa,
liikenteen palveluista annetun lain 1V osan 1
luvun 4 8:ssd tarkoitettua toimivaltaista vi-
ranomaista, koulutuspalveluita tarjoavaa op-
pilaitosta, toista palvelupaikan yllapit4jaa tai
muuta palvelua tarvitsevaa tahoa, joka hakee
palvelupaikan yllapitajalta sen tarjoamia rau-
tatieliikenteen tuki- ja huoltopalveluja omaan
kayttoon tai toisen rautatieliikenteen harjoit-
tajan taikka oppilaitoksen kayttoon;

36) kohtuullisella tuotolla oman p&&oman
tuottoastetta, jossa otetaan huomioon palve-
lupaikan yllapitajélle aiheutunut mahdollinen
riski ja joka vastaa viimeksi kuluneiden vuo-
sien keskimddrdistd tuottoastetta asianomai-
sella palvelutoimialalla;

37) ylikuormitetulla rautatiereitilla tai sen
osalla rataverkon osuutta, johon kohdistu-
vaan ratakapasiteetin kysyntaan ei voida tiet-
tynd ajankohtana tdysin vastata ratakapasitee-
tin varaushakemusten yhteensovittamisesta
huolimatta;

38) kapasiteetin vahvistamissuunnitelmalla
toimenpidettd tai toimenpiteiden sarjaa, jonka
toteuttamiselle on vahvistettu aikataulu ja
jonka tarkoituksena on véahentaa niita kapasi-
teetin rajoitteita, jotka ovat johtaneet infra-
struktuurin osuuden nimittdmiseen ylikuor-
mitetuksi rautatiereitiksi tai sen osaksi;

39) rautatiereitilla ratakapasiteettia, joka
tarvitaan tietyn junan kuljettamiseen paikasta
toiseen tiettynd ajanjaksona;
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40) aikataululla tietoja, joissa méaaritellaan
kaikki junien ja liikkuvan kaluston suunnitel-
tu liikkuminen kyseisella rataverkolla, rauta-
tiereitilla tai sen osalla aikataulun voimassa-
oloaikana;

41) varikkosivuraiteella sivuraidetta, joka
on erityisesti tarkoitettu rautatieliikenteen
kulkuneuvojen pysékointiin kahden ajovuo-
ron valilla;

42) puitesopimuksella julkis- tai yksityisoi-
keudellista oikeudellisesti sitovaa yleistd so-
pimusta, jossa maaratdan hakijan ja rataver-
kon haltijan oikeudet ja velvoitteet yhta aika-
taulukautta pidemmaksi ajaksi mydnnettavén
ratakapasiteetin ja samalta ajalta perittavien
maksujen osalta;

43) verkkoselostuksella rataverkon haltijan
laatimaa asiakirjaa, jossa se esittelee yksi-
tyiskohtaisesti rataverkon ja muun infrastruk-
tuurin hinnoittelujarjestelmien ja kapasiteetin
kayttdoikeuden myontamisjarjestelman ylei-
set sadnnot, maardajat, menettelyt ja perus-
teet, mukaan lukien muut tiedot, joita tarvi-
taan ratakapasiteettia koskevissa hakemuk-
sissa.

(uusi)

20§

Oikeus rataverkolle paasyyn ja oikeus sen
kayttamiseen

Taman luvun mukaisesti myonnettyé rata-
kapasiteettia rataverkolla saa harjoittamaansa
rautatieliikennettd varten kayttaa rautatieyri-
tys, jolla on liikenne- ja viestintdministerion
10 &:n nojalla myontaméa toimilupa tai Eu-
roopan talousalueella rautatieliikenteen har-
joittamista varten mydnnetty toimilupa ja jo-
ka muutoinkin tayttda4 3 8:ssé rautatieliiken-
teen harjoittamiselle s&adetyt edellytykset.
My6s muut rautatieliikenteen harjoittajat
saavat kayttdd tdman luvun mukaisesti
myonnettya ratakapasiteettia liikenndintia
varten, jos 3 8:ss& saddetyt liikenndinnin
edellytykset tayttyvat.

Suomen ja Venajan valiseen suoraan kan-
sainvéliseen rautatieliikenteeseen sovelletaan
sitd koskevaa sopimusta.

Ehdotus

40) aikataululla tietoja, joissa maaritellaan
kaikki junien ja liikkuvan kaluston suunnitel-
tu liikkuminen kyseisella rataverkolla, rauta-
tiereitilla tai sen osalla aikataulun voimassa-
oloaikana;

41) varikkosivuraiteella sivuraidetta, joka
on erityisesti tarkoitettu rautatieliikenteen
kulkuneuvojen pysékointiin kahden ajovuo-
ron valilla;

42) puitesopimuksella julkis- tai yksityisoi-
keudellista oikeudellisesti sitovaa yleistd so-
pimusta, jossa méaaratdan hakijan ja rataver-
kon haltijan oikeudet ja velvoitteet yhta aika-
taulukautta pidemmaksi ajaksi myonnettévén
ratakapasiteetin ja samalta ajalta perittavien
maksujen osalta;

43) verkkoselostuksella rataverkon haltijan
laatimaa asiakirjaa, jossa se esittelee yksi-
tyiskohtaisesti rataverkon ja muun infrastruk-
tuurin hinnoittelujarjestelmien ja kapasiteetin
kayttdoikeuden myontamisjarjestelman ylei-
set sd&nndt, madraajat, menettelyt ja perus-
teet, mukaan lukien muut tiedot, joita tarvi-
taan ratakapasiteettia koskevissa hakemuk-
sissa;

44) valtion rataverkon haltijalla Liikenne-
virastoa.

20§

Oikeus rataverkolle paasyyn ja oikeus sen
kayttamiseen

Taman luvun mukaisesti myonnettyd rata-
kapasiteettia rataverkolla saa harjoittamaansa
rautatieliikennettd varten kayttaa rautatieyri-
tys, jolla on liikenteen palveluista annetun
lain (320/2017) Il osan 5 luvun 1 8:n 1 koh-
dassa tarkoitettu toimilupa ja joka muutoin-
kin tayttdd mainitussa pykaléassa rautatielii-
kenteen harjoittamiselle s&adetyt edellytyk-
set. Myds muut rautatieliikenteen harjoittajat
saavat kayttda taman luvun mukaisesti
myonnettyd ratakapasiteettia liikenndintia
varten, jos mainitussa pykalassa saddetyt lii-
kenndinnin edellytykset tayttyvét.

Suomen ja Venajan valiseen suoraan kan-
sainvaliseen rautatieliikenteeseen sovelletaan
sitd koskevaa sopimusta.
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Suomen ja jonkin toisen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion valistd kansain-
valista henkildliikennettd harjoittavalla rauta-
tieyritykselld on oikeus ottaa ja jattdd mat-
kustajia asemilla, jotka sijaitsevat rautatierei-
till4, jolla kansainvélistd henkil6liikennetta
harjoitetaan. Kansainvalisen henkil6liiken-
teen paatarkoituksena tulee olla kuljettaa
matkustajia Euroopan talousalueeseen kuulu-
vissa eri valtioissa sijaitsevien asemien valil-
la.

Lain 71 8:ssé tarkoitettu séantelyelin paat-
taa, onko 3 momentissa tarkoitettua henkil®-
liikennetté harjoittavan rautatieyrityksen paa-
asiallisena tarkoituksena harjoittaa kansain-
vélistd henkildliikennettd Suomen ja jonkin
toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion valill4, jos asian ratkaisemista pyytaé:

1) Liikennevirasto;

2) rataverkon kayttdoikeutta 3 momentissa
tarkoitetun kansainvalisen henkil6liikenteen
harjoittamista varten hakenut rautatieyritys;

3) samalla rautatiereitilla henkildliikennettéd
harjoittava muu rautatieyritys.

20a8§
Rataverkon kayttooikeuden rajoittaminen

Liikennevirasto voi rajoittaa oikeutta kayt-
t&a valtion rataverkkoa 20 8:n 3 momentissa
tarkoitettuun kansainvéliseen henkil6liiken-
teeseen sekd rautatieyrityksen oikeutta ottaa
ja jattdd matkustajia sanotussa momentissa
tarkoitetussa kansainvalisessa henkil6liiken-
teessa rautatiereitill, jolla jokin toinen rauta-
tieyritys harjoittaa rautateiden ja maanteiden
julkisista  henkil6liikennepalveluista seké
neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja
(ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1370/2007 nojalla julkisia pal-
veluhankintoja koskevan sopimuksen mu-
kaista henkil6liikennettd. Oikeutta ottaa ja
jattdd matkustajia saa rajoittaa ainoastaan, jos
71 §:ssé tarkoitettu sdédntelyelin katsoo, ettd
oikeuden k&yttdminen voi vaarantaa julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen ta-
loudellisen tasapainon.

Ehdotus

Suomen ja jonkin toisen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion valistd kansain-
valista henkil6liikennettd harjoittavalla rauta-
tieyritykselld on oikeus ottaa ja jattdd mat-
kustajia asemilla, jotka sijaitsevat rautatierei-
till4, jolla kansainvélistd henkil6liikennettd
harjoitetaan. Kansainvalisen henkil6liiken-
teen paatarkoituksena tulee olla kuljettaa
matkustajia Euroopan talousalueeseen kuulu-
vissa eri valtioissa sijaitsevien asemien valil-
la.

Lain 71 8:ssé tarkoitettu séantelyelin paat-
taa, onko 3 momentissa tarkoitettua henkil®-
liikennetté harjoittavan rautatieyrityksen paa-
asiallisena tarkoituksena harjoittaa kansain-
vélistd henkildliikennettd Suomen ja jonkin
toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion vélilla, jos asian ratkaisemista pyytéaa:

1) valtion rataverkon haltija;

2) rataverkon kayttdoikeutta 3 momentissa
tarkoitetun kansainvalisen henkil6liikenteen
harjoittamista varten hakenut rautatieyritys;

3) samalla rautatiereitilla henkildliikennettd
harjoittava muu rautatieyritys.

20a8§
Rataverkon kayttooikeuden rajoittaminen

Valtion rataverkon haltija voi rajoittaa oi-
keutta kayttda valtion rataverkkoa 20 8:n 3
momentissa tarkoitettuun kansainvaliseen
henkildliikenteeseen sekd rautatieyrityksen
oikeutta ottaa ja jattdd matkustajia sanotussa
momentissa tarkoitetussa kansainvélisesséa
henkildliikenteessa rautatiereitill, jolla jokin
toinen rautatieyritys harjoittaa rautateiden ja
maanteiden julkisista henkil6liikennepalve-
luista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1370/2007 nojalla
julkisia palveluhankintoja koskevan sopi-
muksen mukaista henkildliikennettd. Oikeut-
ta ottaa ja jattdd matkustajia saa rajoittaa ai-
noastaan, jos 71 8:ss& tarkoitettu saantelyelin
katsoo, ettd oikeuden kayttdminen voi vaa-
rantaa julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen taloudellisen tasapainon.
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Saantelyelin ottaa 1 momentissa tarkoitetun
asian késiteltavakseen, jos sitd pyytaa:

1) julkisia palveluhankintoja koskevan so-
pimuksen tehnyt toimivaltainen viranomai-
nen;

2) julkisia palveluhankintoja koskevan so-
pimuksen tehnyt rautatieyritys;

3) Liikennevirasto.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
viranomaisen ja 2 kohdassa tarkoitetun rauta-
tieyrityksen on toimitettava séantelyelimelle
paatoksen tekemistd varten kaikki tarvittavat
tiedot. Saatuaan kaikki tarvittavat tiedot
saantelyelimen on aloitettava osapuolten
kuuleminen yhden kuukauden kuluessa 2
momentissa tarkoitetun pyynndn vastaanot-
tamisesta. S&antelyelimen on kuultuaan kaik-
kia osapuolia annettava perusteltu paatoksen-
sa kuuden viikon kuluessa siitd, kun se on
saanut kaikki tarvittavat tiedot.

Liikennevirasto, 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu viranomainen, saman momentin 2
kohdassa tarkoitettu rautatieyritys ja rataver-
kon kayttooikeutta hakenut rautatieyritys
voivat pyytad sadntelyelintd kasittelemaan 1
momentissa tarkoitetun asian uudelleen s&an-
telyelimen méaardamien edellytysten tayttyes-
sd ja sen asettamassa kohtuullisessa maaréa-
ajassa, joka ei saa olla yhtd kuukautta lyhy-
empi.

228
Ratakapasiteetin hakeminen

Ratakapasiteetin hakijan on haettava rata-
kapasiteettia siten kuin tassa pykaldssa sadde-
tdan. Ratakapasiteettia voivat hakea rautatie-
liikenteen harjoittajan liséksi rautatieliiken-
teen henkildliikenteen palvelusopimuksista
vastaavat toimivaltaiset viranomaiset ja kil-
pailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalai-
sesta rautatieverkosta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:0 913/2010 tarkoitetut hakijat seké rauta-
tiealan koulutuslaitos, joka voi hakea rataka-
pasiteettia omaa koulutustoimintaa varten.

Ratakapasiteettia on haettava rataverkon
haltijalta kutakin aikataulukautta varten ai-
kaisintaan 12 kuukautta ja viimeistdan kah-

Ehdotus

Saantelyelin ottaa 1 momentissa tarkoitetun
asian késiteltavakseen, jos sitd pyytaa:

1) julkisia palveluhankintoja koskevan so-
pimuksen tehnyt toimivaltainen viranomai-
nen;

2) julkisia palveluhankintoja koskevan so-
pimuksen tehnyt rautatieyritys;

3) valtion rataverkon haltija.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
viranomaisen ja 2 kohdassa tarkoitetun rauta-
tieyrityksen on toimitettava saantelyelimelle
paatoksen tekemistd varten kaikki tarvittavat
tiedot. Saatuaan kaikki tarvittavat tiedot
saantelyelimen on aloitettava osapuolten
kuuleminen yhden kuukauden kuluessa 2
momentissa tarkoitetun pyynnon vastaanot-
tamisesta. S&antelyelimen on kuultuaan kaik-
kia osapuolia annettava perusteltu paatoksen-
sa kuuden viikon kuluessa siitd, kun se on
saanut kaikki tarvittavat tiedot.

Valtion rataverkon haltija, 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu viranomainen, saman
momentin 2 kohdassa tarkoitettu rautatieyri-
tys ja rataverkon kayttdoikeutta hakenut rau-
tatieyritys voivat pyytaa saantelyelinta kasit-
telemd&n 1 momentissa tarkoitetun asian uu-
delleen sdédntelyelimen maadraamien edelly-
tysten tdyttyessa ja sen asettamassa kohtuul-
lisessa maardajassa, joka ei saa olla yhtd
kuukautta lyhyempi.

228
Ratakapasiteetin hakeminen

Ratakapasiteetin hakijan on haettava rata-
kapasiteettia siten kuin tassa pykaldssa saade-
tdan. Ratakapasiteettia voivat hakea rautatie-
liikenteen harjoittajan liséksi rautatieliiken-
teen henkildliikenteen palvelusopimuksista
vastaavat toimivaltaiset viranomaiset ja kil-
pailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalai-
sesta rautatieverkosta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:0 913/2010 tarkoitetut hakijat seké rauta-
tiealan koulutuslaitos, joka voi hakea rataka-
pasiteettia omaa koulutustoimintaa varten.

Ratakapasiteettia on haettava rataverkon
haltijalta kutakin aikataulukautta varten ai-
kaisintaan 12 kuukautta ja viimeistdan kah-
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deksan kuukautta ennen aikataulukauden
voimaantuloa. Uutta ratakapasiteettia tai ra-
takapasiteetin muutosta voidaan hakea saan-
nollistd liikennettd varten myos ratakapasi-
teetin jakamista koskevan paatoksen antami-
sen jalkeen, kuitenkin viimeistaan nelja viik-
koa ennen saanndllisen liikenteen ratakapasi-
teetin muutoksen voimaantuloa.

Jos ratakapasiteetin hakija ja rataverkon
haltija ovat tehneet 21 §:ssa tarkoitetun pui-
tesopimuksen ratakapasiteetin kaytosta, rata-
kapasiteettia on haettava kyseisen sopimuk-
sen mukaisesti.

Jos rataverkon haltija edellyttaa ratakapasi-
teetin hakijalta unionilainsdddannén mahdol-
listamaa ennakkomaksua tai vakuuksia rata-
kapasiteettia haettaessa, rataverkon haltijan
on ilmoitettava t&sta verkkoselostuksessaan.

Tarkemmat sdénnokset ratakapasiteetin ha-
kemisesta ja hakuajoista seké rautatieliiken-
teen aikataulukaudesta, muutosajankohdista
aikataulukauden aikana ja niihin liittyvista
maArdajoista annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Ratakapasiteetin hakija voi hakea Liiken-
nevirastolta ratakapasiteettia my®s Euroopan
talousalueen kansainvalistd rautatiereittia
varten.

(uusi)

Ehdotus

deksan kuukautta ennen aikataulukauden
voimaantuloa. Uutta ratakapasiteettia tai ra-
takapasiteetin muutosta voidaan hakea saan-
nollistd liikennettd varten myo6s ratakapasi-
teetin jakamista koskevan paatoksen antami-
sen jalkeen, kuitenkin viimeistdan nelja viik-
koa ennen saanndllisen liikenteen ratakapasi-
teetin muutoksen voimaantuloa.

Jos ratakapasiteetin hakija ja rataverkon
haltija ovat tehneet 21 §:ssa tarkoitetun pui-
tesopimuksen ratakapasiteetin kaytosta, rata-
kapasiteettia on haettava kyseisen sopimuk-
sen mukaisesti.

Jos rataverkon haltija edellyttaa ratakapasi-
teetin hakijalta unionilainsdddannén mahdol-
listamaa ennakkomaksua tai vakuuksia rata-
kapasiteettia haettaessa, rataverkon haltijan
on ilmoitettava t&sta verkkoselostuksessaan.

Tarkemmat sdénnokset ratakapasiteetin ha-
kemisesta ja hakuajoista seké rautatieliiken-
teen aikataulukaudesta, muutosajankohdista
aikataulukauden aikana ja niihin liittyvista
madrdajoista annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Ratakapasiteetin hakija voi hakea valtion
rataverkon haltijalta ratakapasiteettia myos
Euroopan talousalueen kansainvalista rauta-
tiereittid varten.

27b 8

Ratakapasitettia koskevat jarjestelytehtavat
liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai
yhteison toimesta

Rataverkon haltija voi antaa 27 ja 27 a
8:ssd tarkoitettuja ratakapasiteetin kayttami-
seen liittyvid avustavia tehtavia ja jarjestely-
tehtdvid, kuten Kkiireellisen ratakapasiteetin
jakaminen, 36 §:ssé tarkoitetun liikenteenoh-
jauspalveluja tarjoavan yhtion tai yhteison
hoidettavaksi. Rataverkon haltijan on t&lloin
madriteltava yleiset liikenteen etusija- ja kii-
reellisyysperiaatteet, joita liikenteenohjaus-
palveluja tarjoavan yhtion tai yhteison on
noudatettava hoitaessaan rataverkon haltijan
toimeksiannosta néitd tehtavia ja tehdessaan
niihin liittyvié ratkaisuja.

Rataverkon haltijan on ratakapasiteetin ha-
kijan pyynnosté otettava viipymatta tarkistet-
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328
Verkkoselostus

Rataverkon haltijan on asianomaisia osa-
puolia kuultuaan laadittava ja julkaistava ai-
kataulukausittain suomeksi ja ruotsiksi tai
vaihtoehtoisesti jollakin muulla Euroopan
unionin virallisella kielella verkkoselostus.
Verkkoselostuksen on sisallytettdva rauta-
tiemarkkinadirektiivin liitteen IV mukaiset
tiedot.

Rataverkon haltija julkaisee verkkoselos-
tuksessa tiedot rataverkon laadusta ja laajuu-
desta sekd antaa tarkemmat tiedot 33 §:ssd
tarkoitetusta vahimmaéiskayttomahdollisuuk-
siin siséltyvistd palveluista seké edellytyksis-
t4, jotka koskevat rataverkon haltijan rata-
verkkoon liitettyjen palvelupaikkojen kaytto-
oikeutta ja palvelujen tarjoamista kyseisisséa
palvelupaikoissa. Liséksi rataverkon haltijan
on ilmoitettava verkkoselostuksessa tiedot
niistd tdmén lain nojalla annetuista s&d&nnok-
sistd ja madrayksista, jotka koskevat:

1) oikeutta rataverkolle paasyyn;

2) ratamaksujen maaraytymisperusteita;

3) ratakapasiteetin hakemista ja siihen liit-
tyvida madraaikoja;

4) rautateiden liikkuvaa kalustoa koskevia
vaatimuksia ja hyvéksyntaa;

5) muita rautatieliikenteen harjoittamista ja
sen aloittamisen edellytyksia koskevia seik-
koja.

Rataverkon haltijan on kuultava verk-
koselostusta laatiessaan ratakapasiteetin hal-
tijoita ja Suomen rataverkolle pyrkivia rata-
kapasiteetin hakijoita. Jos 2 momentissa tar-
koitetut tiedot muuttuvat verkkoselostuksen
voimassaoloaikana, rataverkon haltijan on
kuultava ratakapasiteetin haltijoita ja rataka-
pasiteetin hakijoita muutettavista tiedoista ja
viipymatta julkaistava muuttuneet tiedot.

Verkkoselostus on julkaistava séhkdisessé

Ehdotus

tavakseen 1 momentissa tarkoitettu ratakapa-
siteetin kayttamistd koskeva ratkaisu ja il-
moitettava hakijalle lopputuloksesta. Tama ei
rajoita asianosaisen oikeutta hakea asiaan oi-
kaisua saantelyelimeltd 72 §:n 1 momentin 3
kohdassa s&adetylla tavalla.

328
Verkkoselostus

Rataverkon haltijan on asianomaisia osa-
puolia kuultuaan laadittava ja julkaistava ai-
kataulukausittain suomeksi ja ruotsiksi tai
vaihtoehtoisesti jollakin muulla Euroopan
unionin virallisella kielelld verkkoselostus.
Verkkoselostuksen on sisallytettdva rauta-
tiemarkkinadirektiivin liitteen IV mukaiset
tiedot.

Rataverkon haltija julkaisee verkkoselos-
tuksessa tiedot rataverkon laadusta ja laajuu-
desta sekd antaa tarkemmat tiedot 33 §:ssd
tarkoitetusta vahimmaéisk&yttomahdollisuuk-
siin siséltyvistd palveluista sek& edellytyksis-
t4, jotka koskevat rataverkon haltijan rata-
verkkoon liitettyjen palvelupaikkojen kaytto-
oikeutta ja palvelujen tarjoamista kyseisisséa
palvelupaikoissa. Lisaksi rataverkon haltijan
on ilmoitettava verkkoselostuksessa tiedot
niistd tdmén lain nojalla annetuista s&&nnok-
sistd ja madrayksista, jotka koskevat:

1) oikeutta rataverkolle paasyyn;

2) ratamaksujen maaraytymisperusteita;

3) ratakapasiteetin hakemista ja siihen liit-
tyvia madraaikoja;

4) rautateiden liikkuvaa kalustoa koskevia
vaatimuksia ja hyvaksyntaa;

5) muita rautatieliikenteen harjoittamista ja
sen aloittamisen edellytyksia koskevia seik-
koja.

Rataverkon haltijan on kuultava verk-
koselostusta laatiessaan ratakapasiteetin hal-
tijoita ja Suomen rataverkolle pyrkivia rata-
kapasiteetin hakijoita. Jos 2 momentissa tar-
koitetut tiedot muuttuvat verkkoselostuksen
voimassaoloaikana, rataverkon haltijan on
kuultava ratakapasiteetin haltijoita ja rataka-
pasiteetin hakijoita muutettavista tiedoista ja
viipymatta julkaistava muuttuneet tiedot.

Verkkoselostus on julkaistava séhkdisessé
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muodossa rataverkon haltijan verkkosivuilla
vahintddn nelja kuukautta ennen 22 §:ssd tar-
koitetun ratakapasiteetin hakuajan alkamista.
Verkkoselostus on pidettavé ajan tasalla. Lii-
kennevirasto huolehtii siitd, ettd yksityisrai-
teen haltijoiden sahkoisessd muodossa julkai-
semat verkkoselostukset on linkitetty rata-
verkon haltijoiden yhteiselle verkkosivulle.

32a8§
Museoraide

Liikennevirasto voi Liikenteen turvalli-
suusvirastoa kuultuaan paattad, ettd valtion
rataverkkoon kuuluva raide on museoraide,
jolla saa harjoittaa ainoastaan museoliiken-
nettd. Museoraiteeksi maarattavalla raiteella
ei saa olla muuta henkil6liikennetta eikéa ta-
varaliikennettd. Liikenneviraston on varatta-
va niille rautatieliikenteen harjoittajille, jotka
harjoittavat liikenndintia raiteella, jolta on
litkennointiyhteys museoraiteeksi méaaréatta-
vaan raiteeseen, tilaisuus tulla kuulluiksi en-
nen kuin virasto paattaa museoraiteesta.

368

Liikenteenohjaus ja liikenndinnista sopimi-
nen

Rataverkon haltija vastaa hallinnoimansa
rataverkon liikenteenohjauksesta tai sen jar-
jestdmisesta rataverkolla harjoitettavan lii-
kenndinnin edellyttamalla tavalla ja huolehtii
liikenteenohjauspalvelujen tasapuolisuudesta.
Rataverkon haltija voi jarjestaa liikenteenoh-
jauspalvelut itse tai hankkia ne julkisilta tai
yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Muu rata-
verkon haltija kuin Liikennevirasto voi mygs
sopia Liikenneviraston kanssa liikenteenoh-
jauksen jarjestamisesta rataverkon haltijan
raiteella tai jollakin sen osalla.

Liikennevirasto vastaa liikenteenohjaus-
palvelun valtakunnallisesta jarjestdmisesta ja
koordinaatiosta valtion rataverkolla.

Rataverkon haltijoiden on sovittava liiken-

Ehdotus

muodossa rataverkon haltijan verkkosivuilla
vahintéan nelja kuukautta ennen 22 8:ssa tar-
koitetun ratakapasiteetin hakuajan alkamista.
Verkkoselostus on pidettavé ajan tasalla. Val-
tion rataverkon haltija huolehtii siité, etta
yksityisraiteen haltijoiden sahkdisessd muo-
dossa julkaisemat verkkoselostukset on linki-
tetty rataverkon haltijoiden yhteiselle verk-
kosivulle.

32a8§
Museoraide

Valtion rataverkon haltija voi Liikenteen
turvallisuusvirastoa kuultuaan paattaa, etta
valtion rataverkkoon kuuluva raide on mu-
seoraide, jolla saa harjoittaa ainoastaan mu-
seoliikennettd. Museoraiteeksi madrattavalla
raiteella ei saa olla muuta henkil6liikennettéa
eikd tavaraliikennettd. Valtion rataverkon
haltijan on varattava niille rautatieliikenteen
harjoittajille, jotka harjoittavat liikennginti
raiteella, jolta on liikenngintiyhteys museo-
raiteeksi maarattavaan raiteeseen, tilaisuus
tulla kuulluiksi ennen kuin virasto paattaa
museoraiteesta.

368

Liikenteenohjaus ja litkenndinnista sopimi-
nen

Rataverkon haltija vastaa hallinnoimansa
rataverkon liikenteenohjauksesta tai sen jar-
jestdmisestd rataverkolla harjoitettavan lii-
kenndinnin edellyttamalla tavalla ja huolehtii
liikenteenohjauspalvelujen tasapuolisuudesta.
Rataverkon haltija voi jarjestaa liikenteenoh-
jauspalvelut itse tai hankkia ne julkisilta tai
yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Yksityisrai-
teen haltija voi myds sopia valtion rataver-
kon haltijan kanssa liikenteenohjauksen jar-
jestamisesta rataverkollaan tai jollakin sen
osalla.

Valtion rataverkon haltija on vastuussa lii-
kenteenohjauspalvelun valtakunnallisesta jér-
jestamisestd ja koordinaatiosta valtion rata-
verkolla.

Rataverkon haltijoiden on huolehdittava
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ndinnin ja liikenteenohjauksen kaytannon
jarjestelyisté silloin, kun rataverkot liittyvét
toisiinsa ja niiden vélilla liikennoidaan.

Jos rataverkon haltija hankkii litkenteenoh-
jauspalvelut muulta yhtiélta tai yhteisolta,
sen on turvallisuusjohtamisjarjestelméassaéan
otettava huomioon liikenteenohjauspalveluja
tarjoavan yhtion tai yhteison toiminta.

Liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion
tai muun yhteisén on tarjottava palveluita ta-
sapuolisesti kaikille rautatieliikenteen harjoit-
tajille sek& niille rataverkon haltijoille, jotka
palveluja siltd pyytavét ja joiden raiteilla on
riittavat tekniset valmiudet ja muut edelly-
tykset palvelujen vastaanottamiseen. Yhtion
palveluksessa olevaan henkil6én sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdénnoksid hdnen suorittaessaan tassa pyka-
lassd tarkoitettuja litkenteenohjauspalvelu-
tehtavia. Raideliikenteessd aiheutuneiden
henkild- ja esinevahinkojen korvaamisesta

saadetaan raideliikennevastuulaissa
(113/1999).
37b 8
Lisamaksut

Rataverkon haltija voi markkinoiden niin
salliessa perid lisdmaksuja toimivien, I&-
pindkyvin ja ketd&n syrjimattomien periaat-
teiden mukaisesti. Lisamaksujen kayttéénot-
to edellyttad, ettd rataverkon haltija luokitte-
lee markkinat vahintddn rautatiemarkkinadi-
rektiivin mukaisella tavalla ja arvioi liséhin-
tojen vaikutukset markkinoihin. Maksut eivat
saa olla niin korkeita, ettd rataverkkoa eivat
voi kayttaa sellaiset rautatieliikenteen harjoit-
tajat, jotka pystyvat maksamaan vain rata-
maksun perusmaksun sekd sen katetuoton,
jonka kyseiset markkinat kestavét. Rataver-
kon haltijan on osoitettava verkkoselostuk-
sessa ne lisa- ja erityispalvelut, joita lisdmak-
sujen vastineena kyseisessd markkinaluokas-
sa rataverkolla tarjotaan. Markkinaluokittelu

Ehdotus

siita, ettd liikenndinnin ja liikenteenohjauk-
sen kaytannon jarjestelyista sovitaan silloin,
kun rataverkot liittyvat toisiinsa ja niiden va-
lill& liikennoidaan.

Rataverkon haltija voi hankkia liiken-
teenohjauspalvelut muulta yhtiolta tai yhtei-
sOltd, mutta vastuu liikenteenohjauspalve-
luista sdilyy rataverkon haltijalla. Tassa ta-
pauksessa rataverkon haltijan on turvalli-
suusjohtamisjarjestelméssaan otettava huo-
mioon liikenteenohjauspalveluja tarjoavan
yhtion tai yhteison toiminta.

Liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtién
tai muun yhteisén on tarjottava palveluita ta-
sapuolisesti kaikille rautatieliikenteen harjoit-
tajille sek& niille rataverkon haltijoille, jotka
palveluja siltd pyytavat ja joiden raiteilla on
riittdvat tekniset valmiudet ja muut edelly-
tykset palvelujen vastaanottamiseen. Yhtion
tai yhteison palveluksessa olevaan henkil6dn
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdinnoksid hénen suorittaessaan
thssd pykaldssa tarkoitettuja liikenteenoh-
jauspalvelutehtdvid. Raideliikenteessa aiheu-
tuneiden henkild- ja esinevahinkojen kor-
vaamisesta sdddetddn raideliikennevastuu-
laissa (113/1999).

37b8
Lisamaksut

Rataverkon haltija voi markkinoiden niin
salliessa perid lisdmaksuja toimivien, I&-
pindkyvin ja ketd&n syrjimattomien periaat-
teiden mukaisesti. Lisamaksujen kayttéonot-
to edellyttad, ettd rataverkon haltija luokitte-
lee markkinat vahintddn rautatiemarkkinadi-
rektiivin mukaisella tavalla ja arvioi liséhin-
tojen vaikutukset markkinoihin. Maksut eivéat
saa olla niin korkeita, ettd rataverkkoa eivat
voi kayttaa sellaiset rautatieliikenteen harjoit-
tajat, jotka pystyvat maksamaan vain rata-
maksun perusmaksun sekd sen katetuoton,
jonka kyseiset markkinat kestavét. Rataver-
kon haltijan on osoitettava verkkoselostuk-
sessa ne lisa- ja erityispalvelut, joita lisdmak-
sujen vastineena kyseisessd markkinaluokas-
sa rataverkolla tarjotaan. Markkinaluokittelu
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on julkaistava verkkoselostuksessa ja sita on
tarkistettava véhintddn joka viides vuosi.
Tarkemmat sadnnokset markkinoiden luokit-
telusta ja sen mukaisesta rataverkon kayton
hinnoittelusta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Jos Liikennevirasto valtion rataverkon hal-
tijana ottaa lisdmaksut kayttdon, sen on nou-
datettava lisaimaksuissa valtion maksuperus-
telakia (150/1992) ja sen nojalla annetun Lii-
kenneviraston maksullisia suoritteita koske-
van liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sen mukaisia hinnoitteluperusteita.

Ennen lisdmaksujen asettamista rataverkon
haltijan on kuultava rautatieliikenteen har-
joittajia ja 13 luvussa tarkoitettua séantely-
elintd. Saantelyelin ilmoittaa rataverkon hal-
tijalle, ovatko lisdmaksut Euroopan unionin
lainsdadannon ja Suomessa voimassa olevien
sdannosten mukaisia. Lisdmaksuja voidaan
asettaa vasta sen jéalkeen, kun saantelyelin on
todennut ne voimassa olevien s&&nndsten
mukaiseksi.

Rataverkon haltijan on raportoitava viiden
vuoden valein liikenne- ja viestintaministeri-
Olle ja saantelyelimelle lisimaksuista ja siitd,
ovatko lisdmaksut kannustaneet rautatielii-
kenteen harjoittajia parantamaan tuottavuut-
taan ja Kilpailukykydan rautatiemarkkinadi-
rektiivissa tarkoitetulla tavalla.

54§

Kalustoyksikkoja koskevat taydentavat kayt-
toonottoluvat

Muualla Euroopan talousalueella kayttoéon-
ottoluvan saaneilla kalustoyksikgilla on olta-
va taydentdva kayttdonottolupa ennen niiden
ottamista kéytt6on Suomessa. Taydentavalla
kayttoonottoluvalla on varmistettava erityi-
sesti, ettd kalustoyksikko on yhteensopiva ra-
taverkon ja kiinteiden laitteistojen kanssa se-
ka sopii kaytettdvaksi Suomen ilmastossa.
Taydentdvaa kayttoonottolupaa ei kuitenkaan
vaadita kalustoyksikoiltd, joita kdytetdan ai-
noastaan satama-alueella tai rautatieraja-
asemalla raiteilla, joiden raideleveys poikke-
aa Suomessa kaytettavasta raideleveydesté.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontaa

Ehdotus

on julkaistava verkkoselostuksessa ja sitd on
tarkistettava véhintddn joka viides vuosi.
Tarkemmat sadnnokset markkinoiden luokit-
telusta ja sen mukaisesta rataverkon kayton
hinnoittelusta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Jos valtion rataverkon haltija ottaa lisé-
maksut kayttéon, sen on noudatettava lisa-
maksuissa valtion maksuperustelakia
(150/1992) ja sen nojalla annetun Liikennevi-
raston maksullisia suoritteita koskevan lii-
kenne- ja viestintaministerion asetuksen mu-
kaisia hinnoitteluperusteita.

Ennen lisdmaksujen asettamista rataverkon
haltijan on kuultava rautatieliikenteen har-
joittajia ja 13 luvussa tarkoitettua sééntely-
elintd. Saantelyelin ilmoittaa rataverkon hal-
tijalle, ovatko lisdmaksut Euroopan unionin
lainsaddannon ja Suomessa voimassa olevien
sdannosten mukaisia. Lisdmaksuja voidaan
asettaa vasta sen jalkeen, kun saantelyelin on
todennut ne voimassa olevien s&anngsten
mukaiseksi.

Rataverkon haltijan on raportoitava viiden
vuoden valein liikenne- ja viestintaministeri-
Olle ja saantelyelimelle lisimaksuista ja siita,
ovatko lisdmaksut kannustaneet rautatielii-
kenteen harjoittajia parantamaan tuottavuut-
taan ja Kilpailukykydan rautatiemarkkinadi-
rektiivissa tarkoitetulla tavalla.

54 §

Kalustoyksikkoja koskevat taydentavat kayt-
toonottoluvat

Muualla Euroopan talousalueella kayttoéon-
ottoluvan saaneilla kalustoyksikgilla on olta-
va taydentdva kayttdonottolupa ennen niiden
ottamista ké&ytt6on Suomessa. Taydentavalla
kayttoonottoluvalla on varmistettava erityi-
sesti, ettd kalustoyksikko on yhteensopiva ra-
taverkon ja kiinteiden laitteistojen kanssa se-
kd sopii kaytettdvaksi Suomen ilmastossa.
Taydentdvaa kayttoonottolupaa ei kuitenkaan
vaadita kalustoyksikgiltd, joita kdytetdan ai-
noastaan satama-alueella tai rautatieraja-
asemalla raiteilla, joiden raideleveys poikke-
aa Suomessa kaytettavasta raideleveydesté.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontéé
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tdydentavan kayttoonottoluvan kalustoyksi-
kolle, jos kalustoyksikélla on muualla Eu-
roopan talousalueella myonnetty voimassa
oleva rakenteellisen osajarjestelman kayt-
téonottolupa ja muut tassa pykélassa ja 55 tai
56 §:ssd saddetyt edellytykset tayttyvat.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi vaatia
riskiarviointien tekemisté tai erilaisten testien
suorittamista rataverkolla. Liikenteen turval-
lisuusviraston on kuultava hakijaa méaaritel-
lakseen vaadittujen lisétietojen, riskianalyy-
sien tai testien laajuuden ja siséllon. Jos Lii-
kenteen turvallisuusvirasto vaatii testien suo-
rittamista rataverkolla ennen kuin se antaa
paatoksen kayttoonottoluvan myodntamista
koskevaan hakemukseen, Liikenneviraston
on hakijaa kuultuaan toteutettava kaikki tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, et-
td tarvittavat testit voidaan tehdd kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun hakija on esit-
tanyt Liikennevirastolle pyyntonsd testien
suorittamiseksi. Liikenteen turvallisuusviras-
ton on ryhdyttéva tarvittaessa toimenpiteisiin,
jotta testit suoritetaan.

Jos Liikenteen turvallisuusvirasto ei tee
paatostd kalustoyksikon tdydentdvasta kayt-
toonottoluvasta 55 tai vastaavasti 56 8:ssd
sdddetyssd méaardajassa, kyseessa olevan ka-
lustoyksikén katsotaan olevan hyvéksytty
kayttoon Suomessa kolmen kuukauden kulut-
tua sddetyn madraajan paattymisesta.

798

Rautateita uhkaavaan vaaraan ja onnetto-
muuteen varautuminen

Rautatieliikenteen harjoittajan ja rataver-
kon haltijan on riittdvélla tavalla varaudutta-
va rautateitd uhkaavan vaaran tai onnetto-
muuden varalta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi velvoit-

Ehdotus

tdydentavan kayttoonottoluvan kalustoyksi-
kolle, jos kalustoyksikélla on muualla Eu-
roopan talousalueella myonnetty voimassa
oleva rakenteellisen osajarjestelman kayt-
téonottolupa ja muut tassa pykalassa ja 55 tai
56 §:ss4 saddetyt edellytykset tayttyvat.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi vaatia
riskiarviointien tekemista tai erilaisten testien
suorittamista rataverkolla. Liikenteen turval-
lisuusviraston on kuultava hakijaa méaritel-
lakseen vaadittujen lisétietojen, riskianalyy-
sien tai testien laajuuden ja siséllon. Jos Lii-
kenteen turvallisuusvirasto vaatii testien suo-
rittamista rataverkolla ennen kuin se antaa
paatoksen kayttoonottoluvan myodntamista
koskevaan hakemukseen, valtion rataverkon
haltijan on hakijaa kuultuaan toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd tarvittavat testit voidaan tehda
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun hakija
on esittdnyt valtion rataverkon haltijalle
pyyntonsa testien suorittamiseksi. Liikenteen
turvallisuusviraston on ryhdyttava tarvittaes-
sa toimenpiteisiin, jotta testit suoritetaan.

Jos Liikenteen turvallisuusvirasto ei tee
paatostd kalustoyksikon taydentdvasta kayt-
toonottoluvasta 55 tai vastaavasti 56 8:ssd
sdddetyssd méaardajassa, kyseessa olevan ka-
lustoyksikon katsotaan olevan hyvéksytty
kayttoon Suomessa kolmen kuukauden kulut-
tua sdddetyn madraajan paattymisesta.

798

Rautateita uhkaavaan vaaraan ja onnetto-
muuteen varautuminen

Rautatieliikenteen harjoittajan ja rataver-
kon haltijan on riittavélla tavalla varaudutta-
va rautateitd uhkaavan vaaran tai onnetto-
muuden varalta.

Jos rataverkon haltija ei itse tuota liiken-
teenohjauspalveluja, vaan hankkii ne muulta
yhtiolta tai yhteis6ltd, sen on huolehdittava
siitd, etta liikenteenohjauspalveluja tarjoava
yhti6 tai yhteis6 varautuu riittavalla tavalla
rautatietd uhkaavaan vaaraan tai onnetto-
muuteen.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi velvoit-
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taa rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon
haltijan ja sen, joka suorittaa liikenneturvalli-
suuteen liittyvia tehtavié rautatiejarjestelmas-
sé, osallistumaan pelastusharjoituksiin ja rau-
tatieliikenteen pelastustoimintaan, kuitenkin
enintdan viideksi vuorokaudeksi kalenteri-
vuodessa.

818

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairiotilan-
teisiin

Turvallisuustodistuksen tai -luvan haltijoi-
den on varauduttava poikkeusoloihin ja huo-
lehdittava siitd, ettd niiden toiminta jatkuu
mahdollisimman h&iriottomasti myos valmi-
uslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ja niihin rinnastettavissa normaaliolo-
jen héiridtilanteissa. Niiden on osallistuttava
toimintansa edellyttaméalla tavalla valmius-
suunnitteluun ja valmisteltava etukdteen
poikkeusoloissa ja niihin rinnastettavissa
normaaliolojen hairidtilanteissa tapahtuvaa
toimintaa.

Liikenne- ja viestintdministerio voi sen li-
séksi, mitd valmiuslaissa séadetdan valtio-
neuvoston ja ministerion toimivallasta, antaa
poikkeusoloihin ja niihin rinnastettaviin
normaaliolojen hdiridtilanteisiin varautumi-
sen edellyttamia tarkempia saannoksia val-
miussuunnittelun jarjestamisesté liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella.

Ehdotus

taa rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon
haltijan, liikenteenohjauspalveluja tuottavan
yhtion tai yhteison sek& sen, joka suorittaa
liikenneturvallisuuteen liittyviad tehtdvia rau-
tatiejarjestelmassa, osallistumaan pelastus-
harjoituksiin ja rautatieliikenteen pelastus-
toimintaan, kuitenkin enintaan viideksi vuo-
rokaudeksi kalenterivuodessa.

818

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairittilan-
teisiin

Turvallisuusluvan haltijan on varauduttava
poikkeusoloihin ja huolehdittava siitd, etti
sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiot-
tdmasti my6s valmiuslaissa (1552/2011) tar-
koitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen
héiridtilanteissa. Sen on osallistuttava toi-
mintansa edellyttamalla tavalla valmiussuun-
nitteluun ja valmisteltava etukateen poikke-
usoloissa ja normaaliolojen hairi6tilanteissa
tapahtuvaa toimintaa.

Jos turvallisuusluvan haltija ei itse tuota
liikenteenohjauspalveluja, vaan hankkii ne
muulta yhtiolta tai yhteisolta, turvallisuuslu-
van haltija vastaa siita, ettd liikenteenoh-
jauspalveluja tuottava yhtio tai yhteisé va-
rautuu poikkeusoloihin. Turvallisuusluvan
haltijan on myds huolehdittava siita, etta lii-
kenteen ohjauspalvelua tuottavan yhtion tai
yhteisobn toiminta jatkuu mahdollisimman
hairidttomasti myods valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja
normaaliolojen  hdairidtilanteissa.  Liiken-
teenohjauspalveluja tuottavan yhtién tai yh-
teison on osallistuttava turvallisuusluvan
haltijan edellyttamalla tavalla valmiussuun-
nitteluun ja valmisteltava etukéateen poikke-
usoloissa ja normaaliolojen hairi6tilanteissa
tapahtuvaa toimintaa.

Sen lisaksi, mita valmiuslaissa sdadetaan
valtioneuvoston ja ministerién toimivallasta,
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia tassa pykalassa tarkoi-
tetun poikkeusoloihin ja normaaliolojen hai-
ridtilanteisiin ~ varautumisen edellyttdman
valmiussuunnittelun jarjestamisesta.
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8lasg
Toimenpiteet hairidtilanteissa

Jos rautatiejarjestelmdssé esiintyy teknisis-
td ongelmista tai onnettomuudesta johtuvia
héirioita, rataverkon haltijan on toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet 81 §:ssé tar-
koitettujen varautumista koskevien s&&anngs-
ten mukaisesti tilanteen palauttamiseksi en-
nalleen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa ja jos se on infrastruktuurin kayton ti-
lapdisesti estavan hairion vuoksi valttdmaton-
t4, reitit, joihin on myo6nnetty kéyttdoikeus,
voidaan ilman varoitusta poistaa kaytosta jér-
jestelman korjaamiseen tarvittavaksi ajaksi.
Rataverkon haltija voi vaatia rautatieyrityksia
antamaan sen kayttéon resurssit, joita se pitaa
tarpeellisena tilanteen palauttamiseksi ennal-
leen mahdollisimman nopeasti. Rautatieyri-
tyksell& on oikeus peri& kohtuullinen korvaus
resurssiensa kaytosta.

Edella 13 luvussa tarkoitettu sééntelyelin
valvoo sitd, ettd hdirittilanteissa rautatieyri-
tyksi& kohdellaan tasapuolisesti. Séantelyelin
valvoo myd0s sitd, etta rautatieyritykset nou-
dattavat rataverkon haltijan tdman pykalan 2
momentissa saddettyja resursseja koskevia
vaatimuksia.

84§
Rautatieliikenteen viestinta ja tallenteet

Rautatieliikenteen viestintaan kaytettavaa
verkkoa saa kayttdd ainoastaan liikennetur-
vallisuuteen liittyvéssa viestinnassa. Liiken-
neviraston on huolehdittava siitd, ettd rauta-
tieliikenteen viestiliikenne, turvalaitteiden
tuottamat tiedot sek& muut vaaratilanteiden ja

Ehdotus

8lasg
Toimenpiteet hairiétilanteissa

Jos rautatiejarjestelmdssé esiintyy teknisis-
td ongelmista tai onnettomuudesta johtuvia
hairioita, rataverkon haltijan on toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet 81 §:ssé tar-
koitettujen varautumista koskevien s&&anngs-
ten mukaisesti tilanteen palauttamiseksi en-
nalleen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa ja jos se on infrastruktuurin kayton ti-
lapdisesti estdvan hairion vuoksi valttdmaton-
té4, reitit, joihin on myonnetty kayttdoikeus,
voidaan ilman varoitusta poistaa kaytosta jar-
jestelman korjaamiseen tarvittavaksi ajaksi.
Rataverkon haltija voi vaatia liikenteenoh-
jauspalveluja tuottavia yhtidita tai yhteisoja
sekd rautatieyrityksia antamaan sen kayttéon
resurssit, joita se pitad tarpeellisena tilanteen
palauttamiseksi ennalleen mahdollisimman
nopeasti. Liikenteenohjauspalveluja tuotta-
valla yhtiolla tai yhteisolla ja rautatieyrityk-
sellda on oikeus perid kohtuullinen korvaus
resurssiensa kaytosta.

Edella 13 luvussa tarkoitettu saéntelyelin
valvoo sité, ettd hairiotilanteissa rautatieyri-
tyksi& kohdellaan tasapuolisesti. Saéntelyelin
valvoo myds sitd, etta rautatieyritykset nou-
dattavat rataverkon haltijan taman pykalan 2
momentissa saddettyja resursseja koskevia
vaatimuksia. Liikenteen turvallisuusvirasto
valvoo sitd, ettd liikenteenohjauspalveluja
tuottava yhtio tai yhteisé noudattaa tdaman
pykaldn 2 momentissa sdadettyja resursseja
koskevia vaatimuksia.

84 8
Rautatieliikenteen viestinta ja tallenteet

Rautatieliikenteen viestintaan kaytettavaa
verkkoa saa kayttdd ainoastaan liikennetur-
vallisuuteen liittyvassé viestinnédssé. Liiken-
neviraston on huolehdittava siitd, ettd rauta-
tieliikenteen viestiliikenne, turvalaitteiden
tuottamat tiedot sek& muut vaaratilanteiden ja
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onnettomuuksien tutkinnassa tarpeelliset tie-
dot tallennetaan ja séilytetddn tavalla, joka
turvaa ne oikeudettomalta puuttumiselta.
Tiedot tulee havittdd sen jalkeen kun tietoja
ei enad tarvita tietojen kdyttotarkoituksen to-
teuttamiseksi.

Jollei muusta lainsdadéanndstd muuta johdu,
Liikenteen turvallisuusvirasto ja Liikennevi-
rasto saavat kayttaa tassa pykalassa tarkoitet-
tuja rautatieliikenteen tallenteita ja niit4 kos-
kevia tunnistamistietoja:

1) Liikenteen turvallisuusvirasto rautatie-
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkin-
taan sekd viranomaisvalvontaan liittyvien
tehtéviensa suorittamiseksi; ja

2) Liikennevirasto viraston turvallisuusjoh-
tamisjarjestelmaan liittyvan valvontansa suo-
rittamiseksi, liikenneturvallisuuden valvon-
taan ja kehittdmiseen sekd toiminnassaan ta-
pahtuneiden vaaratilanteiden ja onnetto-
muuksien tutkintaan vastaavien tapahtuminen
ennaltaehkdisemiseksi.

Jollei muusta lainsdéddénndstd muuta johdu,
rautatieliikenteen harjoittajalla, yksityisrai-
teen haltijalla ja liikenteenohjauspalveluja
tarjoavalla yhtiélla on oikeus saada rautatie-
liikenteen puheviestinnan tallenteita ja niita
koskevia tunnistamistietoja toimijan toimin-
nassa tapahtuneiden vaaratilanteiden ja on-
nettomuuksien tutkintaa varten vastaavien
tapahtumien ennaltaehkdisemiseksi seka rau-
tatieliikenteen turvallisuuteen liittyvan puhe-
viestinnan kehittdmiseksi. Tdssd momentissa
tarkoitettu tiedonsaantioikeus koskee vain
sellaisia rautatieliikenteen puheviestinnan tal-
lenteita, joissa toimija itse tai sen henkildstd
on osapuolena.

Jos  Onnettomuustutkintakeskus —paattaa
kaynnistdd tapahtumaa koskevan turvalli-
suustutkinnan, 2 ja 3 momentissa tarkoitettu-
ja tallenteita ja niitd koskevia tunnistamistie-
toja voidaan kuitenkin 2 momentissa séade-
tyn mukaisesti kayttad ja 3 momentin perus-
teella luovuttaa vasta sen jalkeen, kun Onnet-
tomuustutkintakeskus on saanut tutkintaa
varten tarvittavat tallenteet ja tunnistamistie-
dot, eikd niiden luovuttamisesta ja kaytosta
ole Onnettomuustutkintakeskuksen arvion
mukaan haittaa tutkinnalle.

Ehdotus

onnettomuuksien tutkinnassa tarpeelliset tie-
dot tallennetaan ja séilytetdan tavalla, joka
turvaa ne oikeudettomalta puuttumiselta.
Tiedot tulee havittdd sen jalkeen kun tietoja
ei enad tarvita tietojen kdyttotarkoituksen to-
teuttamiseksi.

Jollei muusta lainsdaddanndstd muuta johdu,
Liikenteen turvallisuusvirasto ja Liikennevi-
rasto, saavat kayttdd tassd pykaldssa tarkoi-
tettuja rautatieliikenteen tallenteita ja niité
koskevia tunnistamistietoja:

1) Liikenteen turvallisuusvirasto rautatie-
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkin-
taan sekd viranomaisvalvontaan liittyvien
tehtéviensa suorittamiseksi; ja

2) Liikennevirasto turvallisuusjohtamisjar-
jestelmaan liittyvan valvonnan suorittami-
seksi, liikenneturvallisuuden valvontaan ja
kehittdmiseen sekd toiminnassaan tapahtu-
neiden vaaratilanteiden ja onnettomuuksien
tutkintaan vastaavien tapahtuminen ennalta-
ehkéaisemiseksi.

Jollei muusta lainsd&dénndstd muuta johdu,
rautatieliikenteen harjoittajalla, yksityisrai-
teen haltijalla ja liikenteenohjauspalveluja
tarjoavalla yhtiolla tai yhteisolla on oikeus
saada rautatieliikenteen puheviestinnan tal-
lenteita ja niitd koskevia tunnistamistietoja
toimijan toiminnassa tapahtuneiden vaarati-
lanteiden ja onnettomuuksien tutkintaa varten
vastaavien tapahtumien ennaltaehkdisemi-
seksi sek& rautatieliikenteen turvallisuuteen
liittyvén puheviestinnan kehittdmiseksi. Tas-
sd momentissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus
koskee vain sellaisia rautatieliikenteen puhe-
viestinnédn tallenteita, joissa toimija itse tai
sen henkil6std on osapuolena.

Jos  Onnettomuustutkintakeskus —paattaa
kaynnistdd tapahtumaa koskevan turvalli-
suustutkinnan, 2 ja 3 momentissa tarkoitettu-
ja tallenteita ja niitd koskevia tunnistamistie-
toja voidaan kuitenkin 2 momentissa séade-
tyn mukaisesti kayttadd ja 3 momentin perus-
teella luovuttaa vasta sen jalkeen, kun Onnet-
tomuustutkintakeskus on saanut tutkintaa
varten tarvittavat tallenteet ja tunnistamistie-
dot, eikd niiden luovuttamisesta ja kaytosta
ole Onnettomuustutkintakeskuksen arvion
mukaan haittaa tutkinnalle.
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Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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12.

Laki

turvallisuustutkintalain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 16 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §
IImoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osal-
listuvan viranomaisen tulee viipymatta il-
moittaa Onnettomuustutkintakeskukselle ta-
pahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan
voi tulla tutkittavaksi tdman lain mukaan.

lImoitusvelvollisuus on myos:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolla;

2) Liikennevirastolla;

3) aluehallintovirastolla;

4) muulla turvallisuutta valvovalla viran-
omaisella omalla toimialallaan;

5) silld, joka on vastaanottanut onnetto-
muus- tai vaaratilannetta koskevan ilmoituk-
sen;

6) sellaisella oikeushenkildlld, joka on 2
8:n 1 momentin 2-4 kohdassa tarkoitetussa
liilkennemuodossa tapahtuneen onnettomuu-
den tai vaaratilanteen osallinen tai joka il-
meisesti kérsii vahinkoa téllaisen onnetto-
muuden johdosta.

Tuomioistuimen, joka on vastaanottanut
merilain (674/1994) 18 luvun 7 &:.n 2 mo-
mentissa tarkoitetun aluksen paallikén ilmoi-
tuksen meriselityksen antamisesta, on vilitet-
tava ilmoitus viivytyksettd Onnettomuustut-
kintakeskukselle sekéd varattava keskukselle
mahdollisuus osallistua meriselitystd koske-
vaan istuntoon ja esittaa siell& kysymyksié.

Ehdotus
16 §
IImoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osal-
listuvan viranomaisen tulee viipymatta il-
moittaa Onnettomuustutkintakeskukselle ta-
pahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan
voi tulla tutkittavaksi tdman lain mukaan.

liImoitusvelvollisuus on myos:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolla;

2) Liikennevirastolla

3) aluehallintovirastolla;

4) muulla turvallisuutta valvovalla viran-
omaisella omalla toimialallaan;

5) silla, joka on vastaanottanut onnetto-
muus- tai vaaratilannetta koskevan ilmoituk-
sen;

6) sellaisella oikeushenkildlld, joka on 2
8:n 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetussa
liilkennemuodossa tapahtuneen onnettomuu-
den tai vaaratilanteen osallinen tai joka il-
meisesti kérsii vahinkoa téllaisen onnetto-
muuden johdosta.

7) oikeushenkil6lla, joka huolehtii liiken-
teenohjaus- ja hallintapalvelujen tarjoami-
sesta liikenteen palveluista annetun lain
320/2017 luvun 2 pykalan mukaisesti.

Tuomioistuimen, joka on vastaanottanut
merilain (674/1994) 18 luvun 7 &:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun aluksen paallikén ilmoi-
tuksen meriselityksen antamisesta, on vélitet-
tava ilmoitus viivytyksettd Onnettomuustut-
kintakeskukselle sekd varattava keskukselle
mahdollisuus osallistua meriselitystd koske-
vaan istuntoon ja esittaa siella kysymyksia.
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Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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