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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LITE 1
Alueet ja kasvupalvelut -osasto 11.10.2022

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ALUEELLISESTA KULJETUS-
TUESTA VUOSINA 2023-2025

1. Johdanto

Valtionavustuslain (688/2001) 1 §:n 1 momentin mukaan valtionavustuslaissa sadde-
tan niistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan myonnettaessa valtionavustuk-
sia. Saman pykalan 2 momentin mukaan valtionavustuslakia sovelletaan valtion talous-
arvioon otetusta maararahasta tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston va-
roista myonnettavaan valtionavustukseen. Valtionavustuslain 8 §:n mukaan tarkempia
séannoksié lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontamisestd, maksamisesta ja kaytosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023 on esitetty
alueellisen kuljetustuen myontdmiseen 6 300 000 euron madrarahaa momentille
32.30.44.

Valtionavustuslain nojalla annetun alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2020-2022 an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1193/2020) voimassaolo paattyy 31.12.2022. Asetuk-
sen nojalla voidaan myodntaa vuoden 2022 loppuun mennessa alkaneita kuljetuksia kos-
keva kuljetustuki vielda vuonna 2023. Ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella kuljetus-
tukijérjestelméa jatkettaisiin vuoden 2025 loppuun saakka ja asetusta sovellettaisiin
kuljetuksiin, jotka alkavat vuosina 2023, 2024 tai 2025. Ehdotettu asetus vastaisi paa-
osin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta. Vuodelle 2023 ehdotettu maa-
réraha on 300 000 euroa korkeampi kuin vuosina 2020-2022. Korotus johtuu kuljetus-
tuen tukialueen laajentamisesta seuraaviin kuntiin: Imatra, Ruokolahti, Rautjérvi ja Pa-
rikkala. Tukialueen laajennuksen taustalla on varautumisen ministeritydryhman asetta-
man itdisen Suomen elinvoimaa vahvistavia toimenpiteité selvittdneen tyéryhman eh-
dotus.

Kuljetustukijarjestelméasta

Kuljetustukea on myonnetty harvaan asutuilla alueilla, eli Itd- ja Pohjois-Suomen
NUTS 2 -alueella, sekd Saarijarven—Viitasaaren seutukunnan alueella toimivien pienten
ja keskisuurten yritysten pitkdn matkan tavarankuljetuksista. Kuljetustukijarjestelman
tavoitteena on alentaa syrjdisten ja harvaan asuttujen alueiden yritysten jalostamien
tuotteiden pitkisté kuljetusmatkoista aiheutuvia lisdkustannuksia ja siten parantaa yri-
tysten Kilpailukykya ja lisata yritystoimintaa naill alueilla.

Kun tuote on valmistettu edella mainituilla alueilla, kuljetustukea on voitu myontaa
my0s satamatoimintojen tukena, jos tuotteen laivaus on tapahtunut Merikarvian kun-
nassa tai sen pohjoispuolella sijaitsevista Pohjanlahden satamista tai laivauspaikoista
tai Saimaan vesistoalueen satamista tai laivauspaikoista. Satamatoimintojen tuen tar-
koitus on kohdentaa kuljetustukea myds niille kuljetuksille, joiden Suomen siséinen
osuus toteutuu osittain vesikuljetuksena maakuljetuksen sijasta. Satamatoimintojen
tuen perusteena ovat myos esimerkiksi jddolosuhteista aiheutuvat korkeammat kustan-
nukset kéytettdessd pohjoisempana sijaitsevia satamia.
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Kuljetustuen suuruus on ollut kuljetusmatkan pituudesta riippuen 9-20 prosenttia auto-
tai rautatiekuljetuksen kuljetusmaksusta. Lyhin tukeen oikeuttava kuljetusmatka on ol-
lut 266 km. Jos kuljetuksesta myonnetdan myos satamatoimintojen tukea, lyhin tukeen
oikeuttava kuljetusmatka on kuitenkin ollut 101 km. Satamatoimintojen tuki puolestaan
maaraytyy lahetyksen painon perusteella, ja sen maaré on sataman sijainnista riippuen
ollut 2 euroa tai 1 euro tonnilta.

Kuljetustuki on harkinnanvarainen valtionavustus. Tuki voidaan jattdd myontdmatta
esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa kyseessé ei katsota olevan varsinainen jalos-
tettu tuote tai jalostusasteen ei katsota olevan riittavé, taikka jos tuen myontamisell
katsottaisiin olevan muita kuin vahéista suurempia kilpailua vaaristavia vaikutuksia.

Ehdotus kuljetustukijarjestelméaksi vuosille 2023-2025

Kuljetustukijarjestelméaéan ei esitetd merkittavia muutoksia, vaan tarkoituksena on, ettéd
kuljetustuki sailyisi sisélloltadn ja periaatteiltaan ennallaan. Esityksessa on kaytannossa
kyse kuljetustukijarjestelman voimassaolon jatkamisesta vuosien 2023, 2024 ja 2025
kuljetusten osalta.

Kuljetustuki on valtiontukea, jonka myontamisessa on noudatettava Euroopan unionin
valtiontukisaantdja. Kuljetustuen osalta noudatetaan valtiontukien yleista ryhmépoik-
keusasetusta eli tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi pe-
russopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o
651/2014 muutoksineen. Kuljetustukeen sovelletaan valtiontukien yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen 15 artiklan alueellista toimintatukea koskevia s&&nnoksid. Artiklan 2
kohdan mukaan voidaan harvaan asutuilla alueilla korvata toimintatukikelpoisilla alu-
eilla tuotettujen tuotteiden lisakuljetuskustannukset seka nailla alueilla jatkojalostettu-
jen tuotteiden lisékuljetuskustannukset. Noudatetun kaytannén mukaisesti tukea voi-
daan myontaa toimintatukikelpoisilla alueilla jatkojalostettujen tuotteiden lisakuljetus-
kustannuksiin silloin, kun tuensaaja myos itse harjoittaa tuotantotoimintaa kyseisill&
alueilla.

Valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaista alueellista toimintatukea voi
myontad myos ryhmdpoikkeusasetuksen 2 artiklan kohdassa 18 maéritellyille niin sa-
notuille vaikeuksissa oleville yrityksille. Tdma yksinkertaistaa ja nopeuttaa hakemus-
kasittelyd. Kuljetustukea ei voi kuitenkaan myontaa esimerkiksi konkurssipesélle,
koska talloin ei toteutuisi kuljetustukijarjestelmén tavoite parantaa pk-yritysten toimin-
taedellytyksia alentamalla yritysten pitkistd kuljetusmatkoista aiheutuvia lisdkustan-
nuksia. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen liséksi myos taloudelliseen toimintaan myon-
nettavén tuen yleisista edellytyksistd annetun lain (429/2016) 4 §:n mukaan tukiviran-
omaisen on yksittaisen tukipaatoksen yhteydessa selvitettdva tuettavaan hankkeeseen
myonnettavan julkisen rahoituksen méaré sekd hankkeen kokonaisrahoitus, kannatta-
vuus ja kilpailuvaikutukset. Saman lainkohdan mukaan tukea voidaan myoéntaa vain
toimintaan, jolla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan toimintaan lukuun otta-
matta tukea, jossa tukiviranomaisella ei ole harkintavaltaa. Valtiontukien yleisen ryh-
maéapoikkeusasetuksen mukaista tukea ei voida mydsk&an myontéa yritykselle, jolle on
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annettu sellaiseen komission aikaisempaan paatokseen perustuva maksamaton perinté-
maardys, jossa tuki on julistettu sdéntéjenvastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumatto-
maksi (ns. Deggendorf-ehto, yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan kohta 4 a).

Kuljetustuen piiriin esitettavista alueista Saarijarven-Viitasaaren seutukunta (Kannon-
koski, Karstula, Kinnula, Kivijarvi, Kyyjarvi, Pihtipudas, Saarijarvi, Viitasaari) ei si-
séally toimintatukikelpoisiin alueisiin. Imatran, Ruokolahden, Rautjarven ja Parikkalan
kunnat eivat myoskéan sisélly toimintatukikelpoisiin alueisiin. Taman johdosta kulje-
tustuki myonnettdisiin ndiden kuntien alueella niin sanottuna de minimis —tukena, eli
komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mukaisena vahamerkityksisena tukena. De
minimis —tukea voidaan yhdelle yritykselle myontaa enintddn 200 000 euroa kolmen
verovuoden muodostaman jakson aikana. Valtiontukisédént6ihin perustuen kuljetustuen
piirissa eivat edelleenkadn olisi tietyt toimialat, kuten maatalous ja muu alkutuotanto,
terasteollisuus, hiiliala, synteettikuituteollisuus ja laivanrakennus.

Kuljetustukitukipaatosten tekeminen on keskitetty elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksista annetulla valtioneuvoston asetuksella Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksen
tehtdavaksi. Keskitetty tukikésittely on taannut tehokkaan késittelyprosessin ja paranta-
nut kasittelyn laatua ja tasapuolisuutta. Kasittelyprosessi onkin tarkoituksenmukaista
séilyttaa ennallaan.

2. Ehdotetun asetuksen sisalto

Ehdotetaan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen alueellisesta kuljetustuesta vuosina
2023-2025 seuraavasti:

1 luku Yleiset saannokset
1 § Soveltamisala

Pykélassa saddettéisiin asetuksen soveltamisalasta. Kuljetustukea koskee valtion talous-
arvion momentti 32.30.44, Alueellinen kuljetustuki. Momentin selvitysosan mukaan
kuljetustukea maksetaan harvaan asutuilla alueilla, eli It&- ja Pohjois-Suomen NUTS 2-
alueella, Saarijarven—Viitasaaren seutukunnan seké Imatran, Ruokolahden, Rautjérven
ja Parikkalan kuntien alueella toimivien pienten ja keskisuurten yritysten pitkdn matkan
tavarankuljetuksista. Selvitysosassa todetaan lisaksi, ettd kuljetustukijarjestelman ta-
voitteena on alentaa syrjéisten ja harvaan asuttujen alueiden yritystoiminnalle pitkista
kuljetusmatkoista aiheutuvia lisdkustannuksia ja siten yll&pitaa ja lisata yritystoimintaa
nailla alueilla.

Ehdotettavan asetuksen liséksi kuljetustuen osalta noudatettaisiin, mité valtionavustus-
laissa (688/2001) s&&detaan.

2 § Maaritelmat

Pykalassa méaériteltaisiin asetuksessa kéytettavat tarkeimmat kasitteet. Ma&éaritelmat vas-
taisivat vuosille 2020-2022 annetun kuljetustukiasetuksen maaritelmia.

3 8§ Tuen myontamisen yleiset edellytykset
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Pykélassa saadettaisiin kuljetustuen myontamisen yleisista edellytyksistd. Sdannoksen
1 momentti vastaisi alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2020-2022 annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa séadettya.

Tukea voitaisiin myontaa vain pienten ja keskisuurten yritysten jalostamien tuotteiden
Suomen alueella tapahtuvasta kuljetuksesta. Lisaksi kuljetettavalta tuotteelta edellytet-
téisiin, ettd kyseessa on jalostettu tuote, jonka arvo on suoritetun jalostusprosessin tu-
loksena kasvanut. Tukeen oikeuttavaa jalostusta ei olisi pelkka tavaran purkaminen,
lastaaminen, pakkaaminen, varastoiminen tai muu sellainen kasittely, jota ei voida pitéa
varsinaisena jalostuksena.

Pykalédn 2 momentissa sdddettdisiin, ettei tukea voida myontda toimintansa lopettaneelle
yritykselle eika konkurssipesélle. Toiminnan lopettaminen on myos yksi valtionavus-
tuslain 22 §:ss& séadetyistd harkinnanvaraisista takaisinperinnan perusteista. Kaytan-
ndssa kuljetustuki on voimassa olevan asetuksenkin nojalla myénnetty toimintaa har-
joittaville yrityksille, eikd tukea ole siten myonnetty konkurssipesille. Selvyyden vuoksi
on katsottu kuitenkin tarpeelliseksi lisata asiaa koskeva sdanndos asetustasolle. Kuljetus-
tuen tavoitteena on parantaa pk-yritysten toimintaedellytyksia alentamalla yrityksen pit-
Kistd kuljetusmatkoista aiheutuvia lisakustannuksia. Yrityksen lopetettua toimintansa
tai toiminnan loppuessa konkurssin seurauksena, ei voida enéé katsoa, ettd kuljetustuen
tavoite yritysten toimintaedellytysten tukemisesta voisi toteutua. Nain ollen konkurssi-
pesét ja toimintansa lopettaneet yritykset olisi perusteltua rajata pois kuljetustuen pii-
rista.

4 § Tuen saaja

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti siit4, kenelle kuljetustuki voidaan myont&éd. Kuljetustuki myonnetéan kul-
jetettavat tuotteet jalostaneelle pienelle tai keskisuurelle yritykselle, joka tavaran lahet-
t4jand on maksanut kuljetusmaksun. Tuen vaikuttavuuden ja tuen kéyton tarkoituksen-
mukaisuuden kannalta on perusteltua, ettd tuen saajana on tukeen oikeuttavalla alueella
toimiva tuotteen valmistaja.

Pyké&lan 2 momentissa séédettaisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti, ettd tuen saajan tulee olla pieni tai keskisuuri yritys seké kuljetuksen alka-
essa ettd tuen myontohetkelld. Tuen kayton tarkoituksenmukaisuuden kannalta on tar-
peen, ettd yrityskokoedellytyksen tayttymista arvioitaisiin myds tuen myoéntéhetken
osalta ja tuen saajina olisivat vain pk-yritykset. Yrityskoon tarkastelussa noudatettaisiin
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten maaritelmasté annettua komission
suositusta (2003/361/EY). Suosituksen 4 artiklan mukaan henkilostomaéran ja raha-
méardisten arvojen laskennassa kaytettavéat tiedot koskevat viimeista paattynytta tili-
kautta, ja ne lasketaan vuosittain. Laskennassa kdytetaén tilinpaatoshetken tietoja.

5 § Kuljetustuen mydntamisen yleiset esteet
Pykélassa sdadettéisiin kuljetustuen myontamisen yleisista esteista aiempaa kuljetustu-

kiasetusta vastaavasti. Tuen ulkopuolelle rajattaisiin kdytetyt tavarat, raaka-aineet seka
sellaiset 1&hinn& ainestyyppiset ja vastaavat tuotteet, joiden jalostusaste on verrattain
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alhainen ja joiden kuljetuksesta ei sen vuoksi katsota olevan perusteltua myontéa kulje-
tustukea.

6 8 Kuljetustuen myontéamisen toimialakohtaiset esteet

Pykélassa saadettaisiin kuljetustuen myontamisen toimialakohtaisista esteista. Kyseiset
toimialat rajautuisivat 6 8:n perusteella kuljetustuen ulkopuolelle silloinkin, kun kulje-
tustuki 7 §:n 2 momentin perusteella myonnettéisiin vahamerkityksisena tukena.

Kuljetustuen ulkopuolelle rajatulla maataloudella tarkoitetaan peltoviljelyd, karjata-
loutta tai muuta tuotantoeldinten pitoa, kasvihuonetuotantoa, puutarha- ja taimitarhavil-
jelyd, turkistarhausta, hevosten kasvatusta, porotaloutta, mehildistaloutta, ammatti-
maista metsastystd, marjastusta ja sienestystd sek& muuta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen liitteessa I tarkoitettujen tuotteiden alkutuotantotoimintaa.

7 8 Kuljetustukeen sovellettavat Euroopan unionin valtiontukisdannot

Pykédldan 1 momentissa séadettéisiin, ettd kuljetustukeen sovelletaan valtiontukien
yleistd ryhmépoikkeusasetusta (651/2014).

Pykaldn 2 momentissa sdédettéisiin niista tilanteista, joissa 1 momentissa sdédetysté
poiketen kuljetustuki myonnettaisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen annetussa komission ase-
tuksessa (EU) N:o 1407/2013 tarkoitettuna vahamerkityksisena tukena. Tuki mydnnet-
taisiin vahamerkityksisend tukena silloin, kun tuote on jalostettu Imatran, Kannonkos-
ken, Karstulan, Kinnulan, Kivijarven, Kyyjarven, Parikkalan, Pihtiputaan, Rautjarven,
Ruokolahden, Saarijéarven tai Viitasaaren kunnassa. S&4nnos vastaisi aiemmassa kulje-
tustukiasetuksessa saddettyd. Sdannds vastaisi muilta osin aiemmassa kuljetustukiase-
tuksessa sdadettyd, mutta sdéanndkseen on lisatty nelja uutta kuntaa.

8 § Valtionapuviranomainen

Pykélassa saadettéisiin, ettd kuljetustukea koskeva valtionapuviranomainen on elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskus. Toimivaltaisesta elinkeino-, liilkenne- ja ymparis-
tOkeskuksesta saadetéan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetussa laissa
(897/2009) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1373/2018). Kuljetus-
tukitukipaatosten tekeminen on keskitetty Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen tehta-
vaksi ja paatoksenteko olisi myds vuosien 20232025 osalta tarkoitus edelleen sailyttaa
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle keskitettynd tehtavana.

2 luku Kuljetustuen hakeminen ja myontaminen

9 8 Tukihakemus

Pyké&lan 1 momentissa s&édettaisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti, ettd tukea haettaisiin sédhkdisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa.

Kaikki vuosille 2020-2022 annetun kuljetustukiasetuksen nojalla jatetyt kuljetustuki-
hakemukset on tdhan mennessa jatetty sahkdisesti verkkopalveluun.
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Pykélan 2 momentissa séadettaisiin hakemuksen mukana toimitettavista asiakirjoista,
tiedoista ja selvityksistd. Saannos vastaisi vuosille 2020-2022 annetussa kuljetustuki-
asetuksessa sééadettya.

10 § Hakuaika

Pykélassa saddettéisiin kuljetustuen hakuajasta. Pykélé vastaisi aikaisempaa vastaavaa
pykalaa. Kuljetustukea olisi haettava kolmen kuukauden kuluessa kunkin hakemuskau-
den paattymisesta.

Pyké&lan 2 momentin mukaan tuki voitaisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustuki-
asetusta vastaavasti erityisesta syystd myontad, vaikka sité ei olisi haettu saadetyssa
ajassa. Erityiseksi syyksi voitaisiin katsoa lahinn& tilanne, jossa hakemuksen ajoissa
jattaminen olisi jonkin ennakoimattoman ja hakijasta riippumattoman ylivoimaisen es-
teen johdosta mahdotonta ja jonka seurauksia hakija ei olisi pystynyt valttdmaan riitta-
vasta varovaisuudesta huolimatta. Tallaisia esteitd voisivat olla esimerkiksi tapaukset,
joissa pienen yrityksen avainhenkild olisi loukkaantunut tai sairastunut vakavasti eika
han tai hénen sijaisensa olisi kyennyt toimittamaan hakemusta ajoissa. Liséksi ylivoi-
maiseksi esteeksi voitaisiin katsoa muun muassa tietoliikenneverkon laaja toimimatto-
muus. Ylivoimaisen esteen arviointi olisi aina tapauskohtaista ja siina tulisi ottaa huo-
mioon muun muassa hakijayrityksen koko ja muut resurssit sek& sen mahdollisuudet
esimerkiksi sijaisjarjestelyin varautua hakemuksen toimittamiseen myds niissé tapauk-
sissa, joissa varsinainen avainhenkil6 olisi estynyt. Harkinnassa tulisi my6s huomioida
se, olisiko hakija voinut toimittaa hakemuksensa ajoissa vaihtoehtoisella tavalla esimer-
kiksi siind tapauksessa, etta tietoliikenneverkko ei toimi. Erityiseksi syyksi ei voitaisi
katsoa pelkkad unohdusta toimittaa hakemus sédédetyssd madraajassa toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Saannosté sovellettaessa olisi erityisesti huomioitava se, ettd ylivoimaisen esteen pois-
tuttua, hakijan olisi toimitettava hakemus ilman aiheetonta viivytysta toimivaltaiselle
viranomaiselle.

11 8 Tukip&atos ja tuen vahimmais- ja enimmaisméaara

Pyké&lan 1 momentissa s&édettaisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti, ettd kuljetustuki myonnetdén hakemuskausittain jalkikéateen.

Pykéladn 2 momentissa saddettaisiin, ettd tuki voidaan myontéaa, jos myonnettava kulje-
tustuki on vahintdan 1 000 euroa hakemuskaudessa. Kuljetustuen perusteeksi hyvaksyt-
tavista kustannuksista saddettdisiin asetuksen 14 8:ssa.

Pykalan 3 momentissa saadettéisiin yhdelle yritykselle myonnettdvan kuljetustuen ha-
kemuskausittaisesta enimmaismaarastd. Enimmaismadra vastaisi vuosille 2020-2022
annetussa kuljetustukiasetuksessa sdédettyd enimmaismaaréa ja olisi 500 000 euroa ha-
kemuskaudessa.

3 luku Rautatie- ja maantiekuljetusten tukeminen

12 § Soveltamisalue
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Pykélassa saadettéisiin kuljetustuen tukikelpoisesta alueesta rautatie- ja maantiekulje-
tuksissa. Soveltamisaluetta ehdotetaan laajennettavan vuosille 2020-2022 annettuun
kuljetustukiasetukseen verrattuna niin, ettd myos seuraavat kunnat kuuluisivat tukikel-
poiseen alueeseen: Imatra, Ruokolahti, Rautjarvi ja Parikkala. Tukialueen laajennuksen
taustalla on varautumisen ministeritydryhman asettaman itdisen Suomen elinvoimaa
vahvistavia toimenpiteitd selvittaneen tyoryhman ehdotus.

13 8§ Tuen myontamisen edellytykset

Pykalassa saadettaisiin tuen myontamisen edellytyksista. Pykalan sisalt vastaisi vuo-
sille 20202022 annettua kuljetustukiasetusta.

14 § Hyvaksyttavat kustannukset

Pykélassa séadettéisiin rautatie- ja maantiekuljetusten hyvéksyttavistad kustannuksista.
Pykélan 1 momentissa s&édettaisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti, etté tuki voitaisiin myontéa rahasuorituksena suoritetusta kuljetusmaksusta
mahdollisine rahdinlisineen tai lisimaksuineen. Rahdinlisét ja lisémaksut olisivat tuki-
kelpoisia vain, jos ne kytkeytyvat Kiinteésti kyseiseen kuljetukseen ja ovat tarpeellisia
ja perusteltuja kuljetuksen asianmukaisen suorittamisen kannalta.

Liséksi 1 momentissa s&adettéisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti, ettd tuen perusteeksi hyvaksyttaisiin vain sellaiset kuljetuskustannukset,
jotka méaraytyvat kuljetettavan tuotteen painon ja kuljetusmatkan perusteella. Tuotteen
painona voidaan kayttaa kuljetettavan tuotteen todellista painoa tai rahdituspainoa, jolla
tarkoitetaan kuljetuksen hinnan madrittelyyn tarvittavaa laskennallista massaa. Rahdi-
tuspainoa voidaan kayttaa rahditusperusteena esimerkiksi silloin, jos todellinen paino
ei ole lahetyksen tilavuuden tai kuormattavuuden vuoksi jarkeva hinnoitteluperuste.
Néin voi olla esimerkiksi silloin, jos painoltaan kevyt rahti vie paljon tilaa. Sdannoksella
rajattaisiin kuljetustuen perusteeksi hyvéksyttavien kustannusten ulkopuolelle kaytén-
ndssa pienimmat kiinteahintaiset kuljetukset.

Pykéladn 2 momentin mukaisesti tukikelpoisiin kustannuksiin ei kuuluisi arvonlisédvero
eikd muut verot ja maksut, jotka eivét jaa tuensaajan lopullisiksi kustannuksiksi. Mo-
mentin sisaltd vastaisi vuosille 2020-2022 annetussa kuljetustukiasetuksessa sédadettya.

Pykéldn 3 momentin mukaisesti tuen piiriin voitaisiin hyvéksyd menoja enintain vas-
taavanlaisissa kuljetuksissa yleisesti sovellettavan hintatason mukaisesti. Sdannoksen
tarkoitus on varmistaa tuen piiriin hyvaksyttavien kuljetusmaksujen kohtuullisuutta ja
asianmukaisuutta. Pyk&lan 3 momentti vastaisi vuosille 2020-2022 annetussa kuljetus-
tukiasetuksessa saadettya.

15 § Kuljetus yrityksen omalla kalustolla
Pykala vastaisi vuosille 2020-2022 annetussa kuljetustukiasetuksessa saddettya. Pyka-

ldn 1 momentin mukaan kuljetustukea ei myonnettéisi yrityksen omalla kuljetuskalus-
tolla suoritetuista kuljetuksista.
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Pykaldn 2 momentissa séédettaisiin siitd, ettd sellaisessa tilanteessa, jossa kuljetuksen
ldhtdpaikalta ei ole rautatie- tai maantiekuljetusyhteyttd, hyvaksytaan yrityksen omalla
kalustolla suoritetun kuljetuksen kuljetusmatka Iahimmaélle sellaiselle paikalle, josta on
mainittu jatkokuljetusyhteys, kuljetustukiprosentin maaraytymisessa huomioon otetta-
vaksi matkaksi. Tallaisessakaan tapauksessa tukea ei kuitenkaan myodnnettdisi oman
kuljetuksen osuudesta syntyvista kustannuksista.

16 § Kuljetustuen méaara

Pykélassa saéadettaisiin kuljetustuen méaarasta, eli kuljetusmatkan perusteella maarayty-
vastd tuen prosenttiosuudesta rautatie- ja maantiekuljetuksissa. Pyké&ldn 1 momentissa
olisi tukiprosenttitaulukko, jossa kuljetusmatkan pituus méaarittaa tukiprosentin, jonka
mukaisesti kuljetustuki myonnetd&n hyvaksyttavista kustannuksista. Valtion talousar-
vioesityksessa vuodelle 2023 alueelliseen kuljetustukeen osoitettu méaardaraha on
300 000 euroa suurempi kuin vuodelle 2022 osoitettu méararaha. Korotus johtuu kulje-
tustuen tukialueen laajentamisesta seuraaviin kuntiin: Imatra, Ruokolahti, Rautjarvi ja
Parikkala. Maardrahan korotuksen arvioidaan kattavan tukialueen laajennuksesta ai-
heutuvat kustannukset. Tukiprosentteihin ei ehdoteta muutoksia, vaan ne pysyisivat
samana kuin vuosille 2020-2022 annetussa kuljetustukiasetuksessa.

Pykélan 2 momentissa s&édettaisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti niin sanottuna pohjoiskalottikuljetuksena myonnettavan kuljetustuen va-
himmaismatkan maaraytymisestd. Pohjoiskalottikuljetuksella tarkoitettaisiin Suomen
Pohjoiskalotilta alkavaa kuljetusta, joka suuntautuu muualle Pohjoiskalotille tai sen
kautta edelleen kuljetettavaksi. Erityinen piirre vahimmaismatkan méaaraytymisessé
pohjoiskalottikuljetuksissa olisi, ettd kuljetustuen edellyttdmaa 266 kilometrin vahim-
maismatkaa laskettaessa mukaan luettaisiin my6s muualla kuin Suomen Pohjoiskalo-
tilla tapahtuva kuljetus. Jos ndin laskettu kokonaiskuljetusmatka olisi 266 kilometria tai
enemman, mutta Suomen puolella tapahtunut kuljetus olisi alle 266 kilometrid, tukipro-
sentti maaraytyisi alimman portaan eli 266 kilometrin mukaan. Kuljetustukea voitaisiin
pohjoiskalottikuljetuksissa, kuten muussakin kuljetustuessa, myont&a vain Suomen alu-
eella tapahtuneen kuljetuksen ja siihen kohdistuvan kuljetusmaksun osalta.

4 luku Satamatoimintojen tukeminen
17 8§ Soveltamisalue

Pykélassa sdadettdisiin satamatoimintojen tukena myonnettavan kuljetustuen sovelta-
misalueesta. Satamatoimintojen tuen soveltamisalue, eli alue, jossa tapahtuvien satama-
toimintojen perusteella voidaan myontaa kuljetustukea, vastaisi vuosille 2020-2022 an-
netussa kuljetustukiasetuksessa séadettya.

18 § Kuljetustuen maara satamatoimintoihin

Pykélan 1 ja 2 momenteissa séadettdisiin satamatoimintojen tuen maérasta vuosille
2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta vastaavasti. Koska valtion talousarviossa on
esitetty lisamé&é&rarahaa vain tukialueen laajennuksen osalta, pysyisi satamatoimintoihin
myonnettdvan kuljetustuen méara samalla tasolla kuin vuosille 2020-2022 annetussa
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kuljetustukiasetuksessa. Satamatoimintoihin tuki myoénnettéisiin edelleen ldhetyksen
painon perusteella.

19 § Satamatoimintoihin liittyva kuljetus

Pykéldn 1 momentissa sééddettéisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti rautatie- ja maantiekuljetuksesta myodnnettdvan kuljetustuen maarasta niissé
tapauksissa, joissa rautatie- ja maantiekuljetukseen liittyy 17 §:ssa tarkoitettuja satama-
toimintoja, joista myonnetddn satamatoimintojen tukea. Satamatoimintoihin liittyvan
rautatie- ja maantiekuljetuksen kuljetustuki ei siis maaraytyisi 16 §:n 1 momentin mu-
kaisen prosenttitaulukon perusteella, vaan se maaraytyisi 19 §:n 1 momentin mukaisen
prosenttitaulukon perusteella. Taulukot poikkeaisivat toisistaan vdhimmaismatkan pi-
tuuden osalta.

Pyké&lan 2 momentissa saddettéisiin niin ikaén vuosille 2020-2022 annettua kuljetustu-
Kiasetusta vastaavasti, ettd omalla kalustolla tapahtuviin satamatoimintoihin liittyviin
kuljetuksiin sovellettaisiin, mita 15 8:ssd sdadetéan.

5 luku Voimaantulo
20 § Voimaantulo

Pykélassa saddettaisiin asetuksen voimaantulosta. Asetus tulisi voimaan 1.1.2023 ja sita
sovellettaisiin kuljetuksiin, jotka alkaisivat vuosien 2023-2025 aikana.

3. Ehdotuksen vaikutukset
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetulla asetuksella ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia viranomaisten toi-
mintaan. Kuljetustukihakemusten kasittely on keskitetty Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukseen. Kasittelyn keskittdminen yhteen ELY -keskukseen olisi edelleen perustel-
tua késittelyprosessin tehokkuuden nakokulmasta ja keskitetty kasittely on myos paran-
tanut késittelyn laatua ja edistanyt hakijoiden tasapuolista kohtelua.

Vaikutukset yritysten toimintaan

Kuljetustukea on vuosien 2020-2022 aikana myonnetty vuosittain noin 240 pienelle ja
keskisuurelle yritykselle. Tuen saajien mééran arvioidaan kasvavan jonkin verran tuki-
alueen laajennuksen ja myo6ta. Kuljetustukea myoéntdmall& parannetaan osaltaan sellais-
ten harvaan asuttujen alueiden pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksig,
jotka myyvit tuotteitaan lahialuetta laajemmille markkinoille ja joiden tuotteiden kul-
jetuksista siten aiheutuu enemman kustannuksia kuin 1&hempéané markkinoita toimiville
yrityksille.

Taloudelliset vaikutukset
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Kuljetustuen myontdmiseen kdytetddn valtion talousarvion momentin 32.30.44 mu-
kaista maararahaa. Vuoden 2023 talousarvioesityksessaan hallitus on esittanyt momen-
tin maéararahaksi 6 300 000 euroa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty myonnetyn kuljetustuen ja tuenhakijoiden maaré
vuonna 2021 aiheutuneiden kuljetuskustannusten osalta ELY -keskusalueittain:

ELY-keskus kpl euroa
Eteld-Savo 14 155 962
Kainuu 11 650 481
Keski-Pohjanmaa 9 378113
Keski-Suomi 12 180 769
Lappi 32 552 915
Pohjois-Karjala 43 1207 682
Pohjois-Pohjanmaa 12 1897 691
Pohjois-Savo 34 932 180
Yhteensa 227 5955 793

Tukityypeittdin vuodelta 2021 myénnetty kuljetustuki jakautui seuraavasti:

- Autokuljetusten tuki 5791 437 euroa
- Rautatiekuljetusten tuki 69 526 euroa
- Satamatoimintojen tuki 94 830 euroa

Kuljetustukea saavien yritysten lukumaara on ollut vuosittain noin 240 kpl.

Kuljetuskustannukset ovat nousseet muun muassa polttoaineiden hinnan nousun seu-
rauksena vuonna 2022 verrattuna aikaisempiin vuosiin. Kuljetuskustannusten nousu
saattaa jatkossa aiheuttaa korotuspaineita kuljetustuen maararahaan.

4. Valmistelu ja lausuntopalaute
Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa virkatyona.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunto valtiovarainministerioltd ja Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselta. Asetusehdotukseen oli mahdollisuus antaa lausuntoja lausuntopal-
velu.fi —sivustolla xx.xx.2022—xx.xx.2022. Lausuntokierrokselle varattuun normaalia
lyhyempédén aikaan vaikutti, ettd asetusehdotus vastaa sisalléltadn p&dosin vuosille
20202022 annettua kuljetustukiasetusta.

Ehdotusta ei ole toimitettu tarkastettavaksi oikeusministerion laintarkastusyksikkéon,
koska asia on yleiseltd merkitykseltadn vahainen.

5. Voimaantulo
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Ehdotetaan, etté asetus tulee voimaan 1.1.2023. Ehdotetaan, ettd asetusta sovellettaisiin
kuljetuksiin, jotka alkavat vuosien 2023-2025 aikana.



