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Hallituksen esitys eduskunnalle julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
muuttamisesta ja erdiden siihen liittyvien sadddsten muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (hankintalaki)
seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettua lakia (erityisalojen hankintalaki) siten, ettd rikosrekisteriotteen
tarkastamisessa mahdollistetaan sahkoisten menettelyjen kayttdminen. Esityksessd ehdotetaan lisaksi
selkeytettdvaksi erditd menettelyja koskevia sadnnoksia.

Rikosrekisterilakia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan hankintalaissa ehdotettua uutta rikosrekisteriotteiden
tarkastamismenettelya.

Sekd hankintalakiin ett4 erityisalojen hankintalakiin ehdotetaan liséksi tehtavéksi teknisida korjauksia ja
taydennyksid. P&&osa muutoksista on EU:n komission tarkastuksessa havaittuja puutteita tai
tulkinnanvaraisuuksia direktiivien sanamuotoihin nahden. Koska téltd osin ei ole ollut tarkoitus s&&taa
direktiivin velvoitteista poikkeavasti, lain sanamuotoja tadydennettdisiin ja korjattaisiin vastaamaan tarkemmin
direktiivin sanamuotoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020 ja sité sovellettaisiin hankintoihin, joista ilmoitetaan 1.1.2020
jalkeen.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hankintamenettelya koskeva kokonaisuudistus toteutettiin vuoden 2017 alusta lukien. Kokonaisuudistuksen
taustalla ovat huhtikuussa 2014 annetut Euroopan unionin julkisia hankintoja koskevat direktiivit. EU-
sééntelyn tavoitteena on hankintojen avoimuuden ja tehokkuuden lisédminen. Keskeisimpid muutoksia olivat
uudet kilpailuttamismenettelyt, laadullisten nakokohtien parempi huomioiminen, mahdollisuus huomioida
ympdristd- ja sosiaaliset ndkokohdat, siirtyminen sahkdisiin viestintavélineisiin sekd kansainvalisten
yhteishankintojen kayttd. Uudistuksen yhtend keskeisend tavoitteena oli parantaa pk-yritysten asemaa
hankinnoissa rajaamalla tarjoajayritysten liikevaihtoa koskevia vaatimuksia ja suosittelemalla hankintojen
jakamisesta. Direktiivien pohjalta uudistettiin myos sosiaali- ja terveyspalveluiden sek& muiden erityisten
palveluiden hankintamenettelyja.

Julkisilla hankinnoilla on sisdémarkkinoilla suuri taloudellinen merkitys. Euroopan komission mukaan julkiset
hankinnat muodostavat noin 15 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta. Suomessa julkaistiin vuonna 2018
noin 16 0000 hankintailmoitusta.

Hankintalailla pyritddn tehostamaan julkisten varojen kayttod. Samalla pyritdan selkeyttdmaan keskeisia
menettelyjd ja turvaamaan kaikille tarjoajille tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu julkisissa hankinnoissa.
Hankintamenettelystda osapuolille syntyvilla kustannuksilla, hallinnollisella taakalla sekd menettelyyn
kuluvalla ajalla on suuri merkitys julkisten varojen kayton tehostamisessa. Séhkdisten valineiden avulla
hankinnoissa voidaan saastaa osapuolten resursseja, hankinnan onnistumista voidaan edistaa ja virheiden riskia
ennaltaehkaistd. Sahkoisten hankintamenettelyjen kéyttoon ottaminen edellyttdd myds sitd, ettd toimittajalta
EU-hankinnoissa vaadittavat rikosrekisteritiedot voidaan niin ikddn toimittaa hankintayksikon tarkistettavaksi
séhkoisessa muodossa.

Hankintalailla séadetddn niistd menettelyistd, joita hankintoja kilpailutettaessa tulee noudattaa. Uuden
hankintalain soveltamiskaytdnndssa on ilmennyt erditd teknisid puutteita ja virheitd seké tulkintoja, jotka
voivat johtaa hankintalain virheelliseen soveltamiseen. Tdssa esityksessd ehdotetaan muutoksia, joilla
selvennetdan epéselvéksi jaéneitd soveltamiskysymyksia sekd tehd&an pienia korjauksia. Muutosehdotuksilla
tdsmennetddn muun muassa hankintojen pilkkomista koskevaa sadntelyd esimerkiksi puitejérjestelyn
yhteydessd, selvennetddn palveluhankintojen soveltamisalarajauksia lisaéamalla nimenomainen maininta
asianajajista sekd korjataan virheellinen viittaus tydvoimahallinnon yhteishankintoina toteutettujen
koulutushankintojen ennakoidun arvon laskemisessa.

P&&osa teknisistd muutoksista on EU:n komission tarkastuksessa havaittuja puutteita tai tulkinnanvaraisuuksia
direktiivien sanamuotoihin ndhden. Koska té&lta osin ei ole ollut tarkoitus saatéda direktiivin velvoitteista
poikkeavasti, lain sanamuotoja tdydennettdisiin ja Kkorjattaisiin vastaamaan tarkemmin direktiivin
sanamuotoja.

2 Nykytila

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, jaljempana hankintalaki) seké laki vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista (1398/2016,
jaljempana erityisalojen hankintalaki) tulivat voimaan 1.1.2017. Hankintalaeilla sdadetdan julkisten
viranomaisten ja muiden lain soveltamisalaan kuuluvien yksikdiden hankintojen kilpailuttamismenettelyista
ja niihin liittyvistd oikeusturvakeinoista. Lainsaddanndlla toteutettiin  hankintamenettelyja koskevan
lainsdadannon kokonaisuudistus. Valmistelutydoryhman mietintd julkaistiin 13.5.2015 (TEM julkaisuja,
kilpailukyky 37/2015). Uusi laki korvasi vuodelta 2007 olevan julkisista hankinnoista annetun lain ja vuodelta
2011 olevan sahkdisesta huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelméastd annetun lain sek& vastaavan
erityisaloja koskevan lainsdadannon.

Hankintalains&adannollé saatettiin voimaan 26.2.2014 annetut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (jaljempand hankintadirektiivi),
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon sek& liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (jaljempané
erityisalojen hankintadirektiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU
kayttdoikeussopimusten tekemisestd (jaljempand kayttoikeussopimusdirektiivi). Hankintalainsd&adannon
oikeussuojaa koskevat s&annokset perustuvat valvontadirektiiviin  665/1989/ETY ja erityisalojen
valvontadirektiiviin 92/13/ETY.



Unionin julkisista hankinnoista annetut direktiivit eivit salli suurta liikkumavaraa kansallisessa
tdytantoonpanossa. Keskeisimmat jasenvaltioiden harkinnassa olevat méaardykset koskevat direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle jaaviad hankintoja sekd maardyksid, joiden osalta direktiivit nimenomaisesti
jattavat harkintavaltaa jasenvaltioille. Direktiivien sallimaa liikkumavaraa on esimerkiksi EU-kynnysarvon
alittavissa hankinnoissa seka sosiaali- ja terveyspalveluja koskevissa Kilpailuttamismenettelyissa.

Suomalaisia hankintayksikoita koskee kansallisen lainsdadannon ja EU-direktiivien lisdksi Maailman
kauppajarjeston (WTO) julkisia hankintoja koskeva sopimus, (Government Procurement Agreement, nk.
GPA-sopimus). Sopimuksen allekirjoittajavaltiot ovat sopineet julkisten hankintojen saénndistd, jotka avaavat
tietyn kynnysarvon vylittavat julkiset hankinnat toisista sopijamaista tuleville tarjoajille ja takaavat naille
samanlaisen kohtelun kuin kotimaisille toimittajilleen.

Hankintoja koskevat ilmoitukset

Kaikista hankintalainsdadannén avoimen kilpailuttamisvelvoitteen piiriin  kuuluvista suomalaisten
hankintayksikdiden hankinnoista julkaistaan ilmoitus HILMA-kanavassa (www.hankintailmoitukset.fi).
HILMA on kaikille kayttgjille maksuton, s&hkdinen julkisten hankintojen ilmoituskanava. llmoituksen voi
jattad julkaistavaksi asettamalla tarjouspyyntd suoraan HILMAssa julkaistavaksi tai hankintayksikén omien
internet-sivujen kautta.

HILMA-kanava  perustettiin palvelemaan  erityisesti kotimaisten  yritysten tietotarpeita.
limoitusvelvollisuudesta sdddetddn hankintalain 58 8:ssa ja erityisalojen hankintalain 62 §:ssé.
limoitusvelvollisuus koskee ns. kansallisen kynnysarvon ylittavia hankintoja sek& EU-kynnysarvojen ylittavia
hankintoja. EU-hankinnoissa hankintayksikoill& on velvollisuus kayttdd EU-vakiolomakkeita. Kaytannossé
lomakkeiden kaytto tapahtuu séhkoisesti. EU-ilmoitukset toimitetaan HILMAsta edelleen julkaistavaksi
Euroopan unionin virallisen lehden tdydennysosassa (S-sarja) sekd Tenders Electronic Daily —tietokannassa
(TED). Hankintayksikot voivat hyddyntaa HILMA-jarjestelmaa myos markkinakartoituksessa hankintalain 65
8 mukaisesti.

HILMA-jarjestelmé palvelee myd6s hankintayksikdiden omia ja EU:lle raportoitavia tilastotarpeita. Se sisaltda
tilastointityokalun, jota kayttdmalla kerdtaan tietoa julkaistuista hankintailmoituksista eri hankintalajeissa
jaoteltuina eri hankintamenettelyihin tai hankintayksikkotyyppeihin. Tarked seurannan véline on
ilmoitusjarjestelméassa julkaistava jalki-ilmoitus tehdysta hankintasopimuksesta. Velvoite ei koske EU-
kynnysarvon alle jadvia hankintoja, mutta Suomen on Kkuitenkin raportoitava komissiolle myds naista
hankinnoista. Nykyinen jarjestelmad ei siten anna riittdvid tietoja toteutuneista hankinnoista eikd naité
hankintatoimen kansallisen kannalta kehittdmisen kannalta merkityksellisid tietoja voida hyddyntd4 myoskaan
hankintayksikdissa hankintojen strategisessa suunnittelussa.

Rikosrekisteritietojen tarkastaminen hankintamenettelyssa

Hankintalain 88 §:n mukaan hankintayksikoiden tulee selvittad, koskeeko valittua tarjoajaa joku lain 80 8:ssé
tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste. Selvityksen ndytoksi on hyvaksyttava rikosrekisterilain (770/1993)
6 8:n 8 momentissa ja 6 b 8:ssd tarkoitettu rikosrekisterin ote. Ote voidaan luovuttaa sellaisesta yksityisesta
henkildstd, joka on ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasen tai kayttad edustus-,
paatos- tai valvontavaltaa kyseisessa yrityksessa tai yhteisdssa. Rikosrekisteriotteen luovuttaminen edellyttaa
henkildn suostumusta ja ote ei saa olla kahtatoista kuukautta vanhempi. Hankintayksikkdon toimitetun otteen
tiedot ovat salassa pidettdvid eikd hankintayksikkd saa ottaa siitd jéljennostd eikda tallentaa sita.
Poissulkemisperusteiden tarkastamisen jalkeen ote tulee hévittdd tai palauttaa tarjoajalle. Samaa
rikosrekisteriotetta voidaan kéyttd4 kahdentoista kuukauden ajan ja esittdd useammalla hankintayksikolle.

Oikeusrekisterikeskus  luovuttaa  rikosrekisteriotteet hakemuksen perusteella.  Rikosrekisteriotteen
luovuttamista hankintamenettelyyn voidaan hakea s&hkdisen asiointipalvelun kautta taikka lahettdmalla
hakemus sahkopostitse tai kirjeitse. Sahkdisen palvelun kayttdminen edellyttdd yrityksen Katso-tunnisteilla
palveluun kirjautumista. Laheskaan kaikilla tarjoajilla ei kuitenkaan ole Katso-tunnisteita.

Rikosrekisteriotteen hakeminen Oikeusrekisterikeskukselta ja toimittaminen hankintayksikélle koetaan
kaytdnnossa hankalaksi. Tarjoajan tulee hankkia ja l1&hettdd valtakirja Oikeusrekisterikeskukselle yrityksesta
ja kaikista niistd henkil6istd, joista rikosrekisteriotetta haetaan eli esimerkiksi toimitusjohtajalta, hallituksen
jasenilta ja nimenkirjoituksen omaavilta henkil6iltd. Hankintamenettely viivastyy, jos yritys ei kerralla toimita
kaikkia tarvittavia valtakirjoja. Vuonna 2018 hankintamenettelyyn luovutettiin 19 200 rikosrekisteriotetta.



Talla hetkelld noin puolet hakemuksista saapuu muun kuin sahkdisen asiointipalvelun kautta.
Oikeusrekisterikeskuksessa kuluu noin 1,5 henkil6tyovuotta hankintamenettelyéd varten luovutettavien
rikosrekisteriotteiden kasittelyyn ja tietojen luovuttamiseen. Suurin osa tyostd koostuu sahkopostin
vastaanottamisesta, kirjespotin vastaanottamisesta ja valtakirjojen tarkastamisesta sekd hakemustietojen
syottdmisestd rikosrekisterijarjestelmaan. Sahkoisen asiointipalvelun kautta lahetettyjen hakemusten osalta
suurin osa tyostd kuluu hakemuksen liitteend olevien johtohenkilOiden valtakirjojen manuaalisessa
tarkastamisessa.

Muut muutostarpeet

Kilpailutettavan hankinnan arvon laskemisesta sdddetddn hankintalain 27 8:ssd. Pvkédlan 5 momentissa
todetaan, ettd, mikali hankintayksikko koostuu erillisistd toiminnallisista vksikoistd, on hankinnan arvoa
laskettaessa otettava huomioon kaikkien vksittaisten toiminnallisten yksikoiden hankintoien ennakoitu
kokonaisarvo. kun ne muodostavat vhden kokonaisuuden. Jos erillinen toiminnallinen vksikkd vastaa
itsendisesti hankinnoistaan tai tietyistd hankintojen ryhmistd, arvot voidaan ennakoida asianomaisen yksikdn
tasolla.

Tamaén ohella lain 31 §:ssd séd&detddn hankintoien pilkkomisesta. Pykalan mukaan hankintaa ei saa pilkkoa
eriin tai laskea sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin tdmén lain sdé&nndsten soveltamisen valttdmiseksi.

Puitejarjestelyn avulla toteutettavista hankinnoista saddetddn hankintalain 42 ja 43 §:ssé. Puitejarjestelylla
tarkoitetaan yhden tai useamman hankintayksikon ja yhden tai useamman toimittajan vélista sopimusta, jonka
tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtavia hankintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitellut
madrét sekd muut ehdot. Osa hankinnoista voidaan tehdd ennalta ilmoitetun etusijajarjestyksen mukaisesti ja
osa kevennetylld Kilpailutuksella. Etusijajarjestys vahentdd hankintayksikén toimittajariippuvuutta, kun
tarvittaessa voidaan hankkia seuraavalta toimittajalta. Kevennetty kilpailutus tarkoittaa hankinnan
kilpailutusta puitejarjestelyssa valittujen toimittajien kesken. Puitejarjestelya voidaan kayttdd myds niin, ettd
asiakas valitsee haluamansa palveluntuottajan ennakkoon valituista yrityksistd. Vastaava kaksivaiheinen
menettely on dynaaminen hankintajarjestelma.

Hankintadirektiivin 33 artiklan mukaan puitejérjestelyyn perustuvat hankinnat tulee tehdé direktiivissa
sdédettyja menettelyj& noudattaen ja puitejérjestelyyn perustuvissa hankinnoissa ei saa misséan tapauksessa
tehdd olennaisia muutoksia jarjestelyssa vahvistettuihin ehtoihin.

Hankintalain  kokonaisuudistuksessa  puitejarjestelyd  yksinkertaistettiin.  Yhteishankintayksikoiden
hankinnoissa ja muissa laajoissa hankinnoissa on yha useammin kyseessé tilanne, jossa hankkijoita tai
hankinnan rahoittajia on useita ja hankinnan kohde on hankalasti méariteltdvissa. Puitejarjestelyn
menettelysdéntdjen selkiyttdmisellda tavoitteena oli tehdd jarjestelyn kaytosta aiempaa vaivattomampaa ja
houkuttelevampaa erityisesti yhteishankintayksikodiden tekemid sopimuksia kayttaville hankintayksikdille,
jotka muutoin voisivat tehda hankinnan erillisend pienhankintana.

Voimassa olevan lain soveltamiskdytannéssd on kuitenkin ilmennyt erditd epaselvyyksid, jotka ovat
vaikeuttaneet yritysten mahdollisuuksia arvioida puitejarjestelyn tosiasiallista laajuutta ja vaikutuksia
liiketoimintaan sopimuskauden aikana. Epaselvyys koskee erityisesti puitejarjestelyn osapuolten tekemé&a
kansallisen kynnysarvon alittavaa hankintaa ottaen huomioon, mita saddetdan hankintalain 27 8 5 momentissa
hankintakokonaisuuden arvon laskemisesta ja lain 31 § sdddetysta hankintojen keinotekoisesta jakamisesta.
Puitejarjestelyn osapuolten vélinen hankintasopimus on puitejarjestelyssa tehty sopimus niiden koosta
riippumatta. Tama koskee lahtokohtaisesti myos sellaisia puitejarjestelyn kattamia hankintoja, jotka alittavat
kansallisen kynnysarvon. Vaikka kynnysarvon alittavat hankinnat eivéat kuulu hankintalain soveltamisalaan,
on puitejérjestelyé koskevan hankintailmoituksen mukaisesti tehdyssa ja hankintakokonaisuuteen kuuluvassa
hankinnassa noudatettava puitejérjestelyn menettelyja. Puitejarjestelyssé vahvistetuista ehdoista ei saa poiketa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hankintalakia siten, ettd hankintamenettelyjen sahkodistyessa myos
rikosrekisteriotteet saadaan osaksi sujuvaa hankintamenettelyd. Julkisten hankintojen suuren taloudellisen
merkityksen vuoksi on ensiarvoisen tarked, ettd julkisin varoin tehtvien hankintojen sopimuskumppaneiksi
valikoituu yrityksid, jotka ovat hoitaneet lakisaateiset velvoitteensa eikd yritysta tai sen keskeistd henkil6stoa
ole tuomittu hankintalaissa pakolliseksi poissulkemisperusteeksi maéritellyisté rikoksista. Samalla ehdotetaan
muutettavaksi rikosrekisterilakia vastaavasti.



Voimassa olevan hankintalain hankintakokonaisuuden arvoa koskevan ehdon tulkinta erityisesti
kaksivaiheisten menettelyjen, kuten puitejérjestelyn ja dynaamisen hankintamenettelyn kayton kannalta on
jaanyt epaselvaksi. Tulkinnanvaraisuus on voinut johtaa siihen, ettd sanamuoto jattanyt kaytannon soveltajalle
epaselvaksi sen, milloin yksittdisia sopimuksia voidaan tehda ilman ennalta maarattya etusijajarjestysta tai
kevennettya kilpailutusta, kun samalla on huomioitava myds hankintakokonaisuuden arvon laskentaa koskeva
séately. Asiaa selvennettaisiin lisdamalld hankintalain 31 8:88n uusi momentti, jossa todetaan, etta
puitejérjestelyyn perustuviin ja dynaamisen hankintajérjestelman sisalla tehtéviin hankintoihin sovellettavat
sdédnnokset madrdytyvat koko puitejérjestelyn tai dynaamisen hankintajarjestelmén ennakoidun arvon
perusteella. Muutoksen tavoitteena on varmistaa, etta esimerkiksi puitejarjestelyn sisalla ei tehdéd hankintoja
suoraan vastoin puitejérjestelyn ehtoja silloinkaan, kun kyse on hankintakokonaisuuteen kuuluvasta
kynnysarvot alittavista hankinnoista.

Komissiolle on raportoitava tiedot Suomen julkisten hankintojen kokonaisarvosta, miké edellyttaa sité, etta
tietoja voidaan keratd nykyistd laajemmin. Tiedot ovat keskeisia myds hankintayksikolle itselleen sen oman
toiminnan kehittdmisessa ja tietoja voidaan laajasti hyddyntdd myos valtakunnallisessa hankintatoimen
ohjauksessa ja kehittdmisessa. Kaytannossd tama tarkoittaa sitd, ettd myds EU-kynnysarvon alle jadvista
hankinnoista on keréattava tietoa jalki-ilmoituksilla. Kaytanngssa velvoite voidaan uudistettavan sahkoisen
hankintamenettelyn osana toteuttaa hallinnollisesti automatisoidusti tai muutoin kevyemmilla menettelyilla.
Jélki-ilmoituksia voidaan tehda esimerkiksi kootusti vuosittain. llmoitusvelvoite otettaisiin lisdksi kayttoon
asteittain siten, ettd se astuu voimaan vasta vuoden 2021 alusta lukien.

Direktiiveihin perustuva kansallinen lainsdadantd on lahetettava komission tarkastettavaksi (notifiointi) sen
jalkeen, kun ne on hyvaksytty. Komissio on Suomen hankintalainsd&ddannon tarkastuksessa huomannut
muutamia puutteita, joissa hankintalaki ja erityisalojen hankintalaki eivit sanamuodoiltaan tdysin vastaa
hankintadirektiivia, kayttooikeussopimuksista annettua direktiivid tai direktiivia vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista.
Kansallisessa lainsaadanndssa ei kuitenkaan ole ollut tarkoitus saatéa direktiivien pakollisista velvoitteista
poikkeavasti, joten Suomi on alustavasti ilmoittanut komissiolle korjaavansa direktiivin vastaiset sanamuodot
mahdollisimman nopeasti. Vaikka komissiolta ei olekaan vield saatu lopullista vastausta, ei ole syyta olla
korjaamatta nditd selvasti virheellisid sanamuotoja jo nyt. Laissa on lisdksi muutamia pienempié teknisié
virheitd, kuten vaaria pykalaviittauksia tai vaaria sanamuotoja. Nama esitetdan korjattavaksi.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Esityksella ei ole vaikutuksia perustuslain kannalta.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Hankintakokonaisuuden arviointia koskevan sdannoksen tarkennus johtaa siihen, ettd puitejarjestelyssé
yrityksilla on parempi mahdollisuus ennakoida puitejarjestelyn menettelyjen vaikutuksia liiketoimintaansa
sopimuskauden aikana. Ehdotetut muutokset selkeyttavat soveltamiskaytantd ja poistavat siiné esiintyneet
epaselvyydet. Muutoksella ei ole merkittdvaa vaikutusta hankintayksikoiden tai yritysten hallinnollisiin
kustannuksiin.

Rikosrekisteriotteiden hyddyntdmisen laajentaminen esimerkiksi E-liitteen mukaisiin  sosiaali- ja
terveyspalveluhankintoihin saattaa lisitd pyydettdvien rikosrekisteriotteiden maaraa ja néin lisatd otteiden
saamiseen liittyvdd hallintotyotd sekd hankintayksikoissd ettd yrityksissd. Rikosrekisteriotteen saaminen
séhkoisend vahentdd merkittavasti otteiden saamiseen liittyvad hallintoty6td sekd hankintayksikgissé ettd
yrityksissa. Lisaksi se mahdollistaa uudet menettelyt, jotka pohjautuvat hankintaprosessin toteuttamiseen
kokonaan sahkdisend menettelyné.

Velvoite julkaista jalki-ilmoituksia myds kansallisista hankinnoista lisd4 jonkin verran hankintayksikoiden
hallintoty6t4, mutta saadut tiedot hyddyntavat myds hankintayksikdiden omaa hankintatoimen kehittdmista.
Sahkaisten jarjestelmien kayttdon oton lisdéntyessa tietojen keruu voidaan automatisoida. Tehtyjé hankintoja
koskevien tietojen saaminen on erittdin merkityksellista valtakunnallisessa hankintatoimen strategiatydssé ja
muussakin kehittdmisessa. Ilmoitusvelvoite olisi normaalia jalki-ilmoitusmenettelyd kevyempi.

4.2 Viranomaisvaikutukset



Rikosrekisteriotteen saattamisella s&hkoisesti saataville olisi huomattavia positiivisia vaikutuksia harmaan
talouden torjuntaan ja julkisten hankintojen digitalisaation edistdmiseen. Tdméa tuo mydhemmin huomattavia
saastoja seka yritysten ettd hankintayksikdiden hallinnolliseen taakkaan, kun manuaalisten rekisteriotteiden
sijaan kayttoon tulevat sahkoiset otteet. Sahkdiset otteet mahdollistavat myds uudet menettelyt, jotka
pohjautuvat hankintaprosessin toteuttamiseen kokonaan sahkdisend menettelyna.

4.3 Ympdristovaikutukset

Ehdotuksella ei ole tunnettuja ymparistévaikutuksia.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole tunnettuja yhteiskunnallisia vaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyona ty6- ja elinkeinoministeriossd. Valmistelun aikana on kuultu keskeisia
toimijoita. Esityksestd on jérjestetty 18.6.2019 — 7.8.2019 vélisena aikana avoin lausuntokierros Ota kantaa —
palvelun kautta.

Vastauksia saatiin yhteensd xx taholta... Lausunnonantajat suhtautuivat ehdotettuihin muutoksiin pidosin
myoOnteisesti. Lausunnonantajat katsoivat, ettd ehdotetut muutokset ovat tarpeellisia ja... Osa
lausunnonantajista néki, etta...

Lausuntojen johdosta esitysluonnosta on tdismennetty xxxx osin. Teknisid muutoksia tehtiin....
[Lausuntopalaute]

[Jatkovalmistelu]

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.



Hallituksen esitys eduskunnalle julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
muuttamisesta ja erdiden siihen liittyvien sdaddsten muuttamisesta

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1 Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

9 8. Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan rajaukset. Pykéldén 1 momentin 5 kohtaa muutettaisiin
selkeyden vuoksi siten, ettd soveltamisalapoikkeuksessa mainittaisiin nimenomaisesti my6s asianajajat.
Selkeyttamisellé kansallisen lain s&&nnos olisi l&hempéné unionin hankintadirektiivin 2014/24/EU 10 artiklan
d kohdan i alakohdassa tarkoitettua madrdystd, jonka mukaan direktiivid ei sovelleta
palveluhankintasopimuksiin, jotka koskevat neuvoston direktiivissd 77/249/ETY 1 artiklassa tarkoitetun
asianajajan suorittamaa asiakkaan oikeudellista edustamista.

30 § Ennakoidun arvon laskeminen sopimuskaudella. Pyk&lan 2 momentin 2 kohtaa tdsmennettéisiin
hankintasopimusten ennakoidun arvon laskemissdénndsten osalta silloin, kun kyse hankintayksikon
talousarviokausi ylittdisi 12 kuukautta. Voimassa olevan hankintalaki eroaa hankintadirektiivin mukaisista
sopimuksen arvon laskemisen perusteista. Sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd talousarviokauden ylittdessa
12 kuukautta ennakoidun arvon laskemisen perusteena tulisi kayttdd kyseisena talousarviokautena tehtavien
toistuvien tai méaardajoin uudistettavien tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten arvioitua
yhteenlaskettua arvoa. Muutos perustuu hankintadirektiivin 5 artiklan 11 kohtaan.

31 8. Kielto pilkkoa hankinta tai yhdistella hankintoja keinotekoisesti. Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi
momentti, jossa todetaan, ettd puitejarjestelyyn perustuviin ja dynaamisen hankintajarjestelman sisélla
tehtdviin hankintoihin sovellettavat saannokset madraytyvat koko puitejarjestelyn tai dynaamisen
hankintajérjestelmén ennakoidun arvon perusteella. Muutoksen tavoitteena on varmistaa, etta esimerkiksi
puitejérjestelyn sisalld ei tehdd hankintoja suoraan vastoin puitejérjestelyn ehtoja silloinkaan, kun kyse on
hankintakokonaisuuteen kuuluvasta kansalliset kynnysarvot alittavista hankinnoista. Tarkennuksella pyritaén
selventdmadn lain soveltamiskaytdnnodssa ilmenneitd epaselvyyksid, jotka ovat vaikeuttaneet yritysten
mahdollisuuksia arvioida puitejarjestelyn tosiasiallista laajuutta ja vaikutuksia liiketoimintaan sopimuskauden
aikana. Puitejarjestelyn ehtoja on noudatettava myds silloin, kun yksittadinen hankinta alittaa kansallisen
kynnysarvon. Menettely ei saisi johtaa hankintalain kiertdmiseen, siten, ettd hankintakokonaisuus pilkottaisiin
keinotekoisesti niin pieniin osiin, ettei esimerkiksi kevennettya kilpailutusta tai ilmoitettua etusijajarjestysta
noudatettaisi.

34 § Neuvottelumenettely. Pykalan 3 momenttia selvennetdan hankintamenettelya hankintayksikon rajatessa
neuvotteluun kutsuttavien ehdokkaiden méaarén. Pykaldan otettaisiin nimenomaisesti maininta, mikali
hankintayksikkd on ennalta rajannut niiden ehdokkaiden mé&aréd, jotka kutsutaan neuvotteluihin, on sen
noudatettava kuvaamansa menettelyd. Muutos perustuu Euroopan komission esittdm&an huomioon
hankintadirektiivien kansallisesta taytantdonpanosta ja arvioinnissaan katsonut, ettei voimassa oleva
hankintalaki vastaa direktiivin sanamuotoa. Muutoksella saatetaan kansallinen hankintalaki vastaamaan
direktiivin vaatimuksia.

36 § Kilpailullinen neuvottelumenettely. Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kilpailullisen menettelyn kayttoedellytysten osalta lisatddn viittaus hankintalain 34 8:n 3 momenttiin.
Hankintadirektiivin 26 artiklan 4 kohdassa neuvottelumenettelylle ja kilpailulliselle neuvottelumenettelylle on
séédetty taysin samat kayttdedellytykset. Muutos perustuu Euroopan komission esittdmdén huomioon
hankintadirektiivien kansallisesta taytdntoonpanosta ja arvioinnissaan katsonut, ettei voimassa oleva
hankintalaki vastaa direktiivin sanamuotoa. Muutoksella saatetaan kansallinen hankintalaki vastaamaan
direktiivin vaatimuksia.

Pykélan 3 momenttia selvennetddn hankintamenettelyd hankintayksikon rajatessa neuvotteluun kutsuttavien
ehdokkaiden mé&arén. Pykalddn otettaisiin nimenomaisesti maininta, mikali hankintayksikkd on ennalta
rajannut niiden ehdokkaiden mé&ardd, jotka kutsutaan neuvotteluihin, on sen noudatettava kuvaamansa
menettelyd. Muutos perustuu Euroopan komission esittdma&n huomioon hankintadirektiivien kansallisesta
tytantéonpanosta ja arvioinnissaan katsonut, ettei voimassa oleva hankintalaki vastaa direktiivin sanamuotoa.
Muutoksella saatetaan kansallinen hankintalaki vastaamaan direktiivin vaatimuksia.



58 §. Hankinnasta ilmoittaminen. Pyk&lan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd ennakkoilmoituksen
julkaisumahdollisuus rajattaisiin koskemaan vain 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua EU-kynnysarvot
ylittdvaa hankintaa koskevaa ilmoitusta sekd 2 kohdassa tarkoitettua lain liitteessa E tarkoitettuja palveluja
koskevaa ilmoitusta. Viittauksen ulkopuolelle jaisivat ndin ollen 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
kayttooikeussopimusta koskeva ilmoitus seka 4 kohdassa tarkoitettu sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita
erityisia palveluja koskeva ennakkoilmoitus. Muutoksella selkeytettdisiin sité, ettd kéayttGoikeussopimuksia
koskevassa direktiivissa 2014/23/EU ei ole saadetty kayttooikeussopimuksille
ennakkoilmoitusmahdollisuuksia, vaan ainoastaan velvoite koskien sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita
erityisia palveluja koskevia kayttdoikeussopimuksia.

Pykalan 5 momenttia tdydennettéisiin 49-52 §:ss& tarkoitettuja dynaamisia hankintajarjestelmi& koskevan
jalki-ilmoituksen osalta. Momenttiin lisattaisiin nimenomainen s&anngds, jonka mukaan jalki-ilmoitukset
voitaisiin tehdd dynaamiseen hankintajarjestelmaan perustuvien hankintojen osalta jéarjestelmakohtaisesti
yhteen koottuina neljannesvuosittain. llmoitusvelvollisuus koskisi my6s jérjestelméan perusteella tehtavié
hankintalain 25 8:n mukaisten kynnysarvot alittavien hankintojen osalta. ~ Talléin hankintayksikdiden olisi
lahetettava kootut ilmoitukset 30 paivan kuluessa kunkin vuosineljanneksen paattymisesta. Saannos perustuu
hankintadirektiivin 2014/24/EU 50 artiklan 3 kohtaan. Muutos perustuu Euroopan komission esittamaan
huomioon hankintadirektiivien kansallisesta taytant6onpanosta ja arvioinnissaan katsonut, ettei voimassa
oleva hankintalaki vastaa direktiivin sanamuotoa. Muutoksella saatetaan kansallinen hankintalaki vastaamaan
direktiivin vaatimuksia.

73 8. Testausraportit, sertifikaatit ja muu tekninen selvitys. Pykaldn 4 momentti poistettaisiin, silld se on
ristiriidassa 2 momentissa sdddetyn kanssa. Hankintayksikkd ei voi hyvaksya ehdokkaiden ja tarjoajien omia
todistuksia tai selvityksid voimassa olevan lainkohdan 4 momentin mukaisesti, silla 2 momentissa saddetdén
niistd poikkeustilanteista, joissa ehdokas tai tarjoaja voi ylipd&nsa osoittaa vaatimusten tayttymisen omilla
vastaavilla todistuksillaan. S&annés ei myodskaan perustu EU:n hankintadirektiiveissd saadettyyn.

88 §. Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tayttymisen selvittdminen. Pykéalan neljatta
momenttia tadydennettaisiin mahdollistamalla poissulkemisen edellytysten sekd soveltuvuusvaatimusten
tayttymisen selvittdminen sahkdisesti teknisen kayttoliittyman valitykselld. Voimassa olevan lain 88 §
sdédetddn, ettd ennen hankintasopimuksen tekemistd hankintayksikdn on vaadittava valittua tarjoajaa
toimittamaan ajantasaiset todistukset ja selvitykset sen tutkimiseksi, koskeeko sitd hankintalain 80 8:ssd
tarkoitettu pakollinen poissulkuperuste. Voimassa olevien hankintasdannoksien mukainen prosessi
nykymuodossaan toteutettuna, on koettu hallinnollisesti raskaaksi erityisesti tarjoajayrityksissa.
Digitalisoimalla ja valtion yhteisia asiointi-, tunnistus- ja valtuuspalveluja hyvaksi kayttaen prosessi saadaan
séhkoistettyd paastd paahan niin, ettd rikosrekisterin otteet saadaan hankintayksikon tai tarjoajan kayttoon
séhkoisessd muodossa. Tdmé voitaisiin toteuttaa esimerkiksi integroimalla séhkdisen kilpailujarjestelmén
mahdollisuus saada tiedot teknisen kayttoliittymén vélitykselld. Muutoksen tavoitteena on keventaa
tarjoajayrityksien ja hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa sekd minimoida henkil6tyén maaraa. Pykalan
neljannen momentin muutoksella mahdollistetaan rikosrekisteriotteiden sdéhkdinen vastaanottaminen.

101 §. Hankinnasta ilmoittaminen. Pykal&n 1 momentti muutettaisiin yhdenmukaiseksi voimassa olevan
hankintalain 58 §:n kanssa. Voimassa olevan hankintalain 58 8:ssé ei ole edellytysté ilmoitusten tekemisesté
ainoastaan suomen tai ruotsin kielelld. EU-kynnysarvot alittavien kansallisten hankintojen saantelyssa ei ole
perusteita sdannelld kielivaatimuksista hinnaltaan arvokkaampia hankintoja poikkeavasti, joten momenttia
muutettaisiin sallimalla hankinnasta ilmoittaminen suomen, ruotsin tai muulla hankintayksikén valitsemalla
Euroopan Unionin virallisella kielella.

Pykéladan lisatddn uusi viides momentti. Kyse olisi jalki-ilmoittamista koskevasta velvoitteesta. Jalki-
ilmoitusvelvoitteella tarkoitettaisiin hankintasopimuksen tekemisen jélkeen julkaistavaa ilmoitusta tehdysta
hankinnasta ja méaritelma vastaisi lain 58 8§ 4 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta. Jalki-ilmoitusvelvoite koskisi
kaikkia hankintayksikon hankintalain 100 § mukaisia hankintamenettelyj4 kdyttden tehtyjd hankintoja. Jalki-
ilmoitukset voitaisiin tehdd hankintayksikkékohtaisesti yhteen koottuina neljannesvuosittain. Jalki-
ilmoitusvelvoitteet liittyvét valvonta- ja tilastollisiin tarkoituksiin. Luotettavan tilastotiedon saaminen mygds
hankintojen ohjausta ja arviointia varten on korostunut. Tall4 hetkella tilastotietoa kansallisten hankintojen
euromadrdisestd arvosta on saatavilla huonosti, koska hankintayksikolld ei nykyisen lain mukaan ole
velvollisuutta ilmoittaa hankintailmoituksessa hankinnan ennakoitua arvoa. Lisdksi Suomi ei pysty
raportoimaan komissiolle kansallisten hankintojen arvoa, silla komissiolle toimitettava seurantaraportti
perustuu alle EU-kynnysarvojen olevien hankintojen osalta jalki-ilmoituksissa annettuihin arvoihin.
Sahkaisten kilpailutusjérjestelmien kehityksen myota jalki-ilmoituksen tekoon liittyvé hallinnollinen taakka
on kokonaisuudistusvaiheessa arvioitua huomattavasti pienempi.



114 8. Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen Rikosrekisteriotteiden tarkastaminen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluhankinnoissa. Pykédldn 2 momenttia tdydennet&an siten, etti ehdokkaiden ja tarjoajien
soveltuvuutta koskevien poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tayttymisen selvittdmiseen
voidaan soveltaa hankintalain 88 §:ssa saddettyd. Nykyisen lain mukainen mahdollisuus rikosrekisteriotteiden
tarkistamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankintojen osalta on ollut epaselva ja ehdotuksessa
selvennetéan rikosrekisteriotteiden hyddyntdmismahdollisuus tarjoajien soveltavuusvaatimusten arvioinnissa.

116 §. Kayttooikeussopimuksiin sovellettavat sddnnokset. Pykaldn 1 momentin viittaussadnndsta muutettaisiin
siten, etta se olisi sisall6ltddn voimassa olevaa sdannosta selkedmpi. Voimassa olevassa momentissa on
mainittu viittauksen kohteena muun muassa seka yksittdinen pykéla ettd laajempi luku, johon kyseinen pykala
sisaltyy. Tarkoituksena olisi muuttaa viittauksia lain 4 luvun osalta siten, etta lainkohdassa lueteltaisiin ne
lainkohdat, jotka ovat k&yttdoikeussopimuksen kannalta relevantteja ja tulisivat sovellettavaksi.

129 8. Odotusaika. Pykéalan 1 momenttia selkeytetdan odotusajan laskemisen osalta. Ehdotuksen mukaan
odotusaika laskettaisin samalla tavoin kuin maaraaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930) séd&detéan ja
nain vastaisi valitusajan laskemista koskevaa saantelyd. Muutoksen tavoitteena on selkeytta sitd ajankohtaa,
jolloin hankintayksikkd voi tehdd sopimuksen. Hankintalainuudistuksessa hankintamenettelyssa
noudatettavia vahimmaisméaaraaikoja lyhennettiin 21 péivésta 14 pédivaan. Voimassa olevan sanamuoto on
kuitenkin voinut johtaa tilanteisiin, joissa séddettyjen mdardaikain laskemisesta annetun lain mukaisesti
valituksen tai oikaisuvaatimuksen tekemiselle saddetty 14 vuorokauden méaréaaika saattaa viikonloppujen ja
pyhapaivien johdosta pidentyé tapauskohtaisesti useillakin vuorokausilla, kun taas hankintalain mukainen
odotusaika on aina 14 vuorokautta. Tama on saattanut mahdollistaa sellaisen tilanteen, jossa 14 péivén
odotusaika on jo péaattynyt, mutta madrdaika oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemiselle
markkinaoikeudelle on edelleen kesken viikonlopun tai pyhépdivien johdosta. Koska hankintasopimuksen
tosiasialliset oikeusvaikutukset voivat alkaa aikaisintaan valitusajan kuluttua umpeen, tulisi sek& odotusajan
ettd valitusajan laskentatavat olla yhtenevéiset. Ehdotettavalla sdédnndkselld selkeytetddn tilannetta, jossa
odotusajan viimeinen paivd on pyhdpdivd, itsendisyyspdiva, vapunpdivd, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai. Tallgin hankintasopimuksen saisi tehdd ensimmaéisend sen jélkeisend arkipaivana.

136 § Hankintasopimuksen muuttaminen. Pykalan 1 momentti muutetaan siten, ettd sopimusmuutos olisi
mahdollinen myds hankintalain 25 pykaldn 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa kansallisissa hankinnoissa. VVoimassa
olevan pyk&lédn sanamuodon mukaan pyk&l&a sovelletaan vain EU-kynnysarvot ylittdviin hankintoihin sek&
kansalliset kynnysarvot vylittdviin  mainitun lain liitteen E mukaisiin palveluhankintoihin ja
kayttooikeussopimuksiin. Markkinaoikeus on niin ikaa ratkaisussaan 854/17 vahvistanut tulkinnan, jonka
mukaan sopimusmuutosta koskeva pykala ei sanamuotonsa mukaisesti ole sovellettavissa hankintalain 25 8:n
1 ja 2 kohdissa tarkoitettuihin kansallisiin hankintoihin. Soveltamiskaytdnndssa ilmenneiden epékohtien
korjaamiseksi on perusteltua ottaa sopimusmuutoksista johtuva uudelleenkilpailuttamisvelvoite ja sen
poikkeussaannot kayttédn myds kansallisissa hankinnoissa, sillé ei ole tarkoituksenmukaista, ettd sdéntely olisi
tiukempaa hankinnan ennakoidulta arvolta edullisempien hankintojen kohdalla.

Pykéldn 4 momentti muutetaan siten, ettd tehdyn muutoksen arvo tulee olla pienempi kuin 10 prosenttia
alkuperdéisen palvelu- tai tavarahankintasopimuksen tai palveluja koskevan kéyttéoikeussopimuksen arvosta
ja 15 prosenttia alkuperdisen rakennusurakkasopimuksen arvosta. Kyse on teknisluonteisesta korjauksesta.
Muutos perustuu Euroopan komission esittdmd&dn huomioon hankintadirektiivien kansallisesta
taytantdonpanosta ja arvioinnissaan katsonut, ettei voimassa oleva hankintalaki vastaa direktiivin sanamuotoa.
Muutoksella saatetaan kansallinen hankintalaki vastaamaan direktiivin vaatimuksia.

143 8. Tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle. Pykalan 1 momenttiin tdydennettdisiin, siten, ettd
kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosadnndsten estdmattd valvonnassa
saamansa tiedon tai asiakirjan valtiontalouden tarkastusvirastolle viraston valvontatehtavaa varten.

163 8. Valitusperusteeseen liittyvé muutoksenhakukielto. Pykalan otsikkoa muutettaisiin vastaamaan voimassa
olevan muutoksenhakukieltoa koskevaa pykalan sisaltod. Soveltamiskdytdnndssd (KHO 2018:124) on
ilmennyt, ettd voimassa oleva lain otsikointi on johtanut pykalan ja oikeuskdytdnnon vastaiseen tulkintaan
muutoksenhakukiellon tulkitsemisesta valitusperusteesta riippuvaiseksi. Voimassa olevaa lakia sdédettaessa ei
ole ollut tarkoitus muuttaa tuolloin vallinnutta aikaisemman hankintalain (348/2007) 102 §:n mukaista
oikeustilaa, jossa lahtokohta on muutoksenhakukielto, jonka mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluva
hankinta-asiaa ei voidaan saattaa erillisen oikeussuojamenettelyn kohteeksi kuntalain tai hallintolainkayttélain
nojalla (myds KHO 2011:47).
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1.2 Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista

20 8. Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan rajaukset. Pyk&lan 1 momentin 5 kohtaa muutettaisiin siten,
ettd se vastaisi ehdotetun hankintalain 9 §:n 1 momentin 5 kohtaa.

57 § Toimittajarekisteri. Pykaldn ensimmadistd momenttia taydennettéisiin siten, ettd toimittajarekisteri
voitaisiin perustaa myods Kilpailullisella menettelyll&d tai innovaatiokumppanuutena. Ehdotus perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 2014/25/EU 44 artiklaan, jonka mukaan toimittajarekisteri voidaan toteuttaa
rajoitetun  ja  neuvottelumenettelyn  lisaksi  myds  kilpailullisella  neuvottelumenettelya  tai
innovaatiokumppanuutta kayttdaen. Komissio on kiinnittdnyt huomiota hankintadirektiivien kansalliseen
taytantoonpanoon ja on katsonut, ettei voimassa oleva erityisalojen hankintalaki vastaa erityisalojen
hankintadirektiivin sanamuotoa. Muutoksella saatetaan kansallinen erityisalojen hankintalaki vastaamaan
direktiivin vaatimuksia.

Pykélaan lisattaisiin uusi seitsemds momentti, jossa tdsmennettdisiin toimittajarekisterin valintaa koskevasta
paatdksesta tiedottamista. Komissio on kiinnittdnyt huomiota hankintadirektiivien kansalliseen
taytantoonpanoon ja on katsonut, ettei voimassa oleva erityisalojen hankintalaki vastaa erityisalojen direktiivin
sanamuotoa. Muutoksella saatetaan kansallinen erityisalojen hankintalaki vastaamaan direktiivin vaatimuksia.
Vaihtoehtoisesti Hankintayksikon on tehtdva padtds ehdokkaan hyvaksymisestd toimittajarekisteriin [ XX
paivan] tai [kuuden kuukauden kuluessa] toimittajarekisterida koskevan osallistumishakemuksen
vastaanottamisesta. tai [kahden kuukauden kuluessa toimittajarekisteria koskevan osallistumishakemuksen
vastaanottamisesta.] Hankintayksikkd voi perustellusta syysta pidentdd padtoksen antamista koskevaa
ajankohtaa enintddn kuuteen kuukauteen. Talldin hankintayksikdn tulisi antaa hakijalle selvitys pidemmasta
paatoksentekoajasta sekéd arvio paatoksen antoajankohdasta. Paatds olisi annettava tiedoksi viimeistddn 15
péivaad paatoksen tekemisestd. S&&nnds perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 75 artiklan neljénteen,
viidenteen seké kuudenteen kohtaan. Erityisalojen hankintadirektiivin 75 artiklan mukaan toimittajarekisterin
perustaneiden ja sitd soveltavien hankintayksikéiden on kuuden kuukauden kuluessa annettava hakijoille
tiedoksi paatoksensé naiden hyvaksymisesta. Jos paatoksen tekeminen kestaa yli nelja kuukautta hakemuksen
esittdmisestd, hankintayksikon on ilmoitettava hakijalle kahden kuukauden kuluessa hakemuksen esittamisesté
perusteet pidemmalle paatoksentekoajalle seka paivé, johon mennessa hakemus joko hyvaksytaén tai hylataan.

62 8. Hankinnasta ilmoittaminen. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd se vastaisi ehdotetun
hankintalain 58 8:n 2 momentissa séadettya.

Pykéldn 4 momenttia tdydennettéisiin 52-55 §:ss& tarkoitettuja dynaamisia hankintajarjestelmia koskevan
jalki-ilmoituksen osalta. Momenttiin lisattaisiin nimenomainen s&annds, jonka mukaan jalki-ilmoitukset
voitaisiin tehdd dynaaminen hankintajarjestelmaan perustuvien hankintojen osalta jarjestelmakohtaisesti
yhteen koottuina neljannesvuosittain. Saannds perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 70 artiklan 2 kohtaan
ja vastaisi hankintalain 58 8:n 5 momentissa saddettyd. Muutos perustuu Euroopan komission esittaméaan
huomioon hankintadirektiivien kansallisesta taytantdonpanosta ja arvioinnissaan katsonut, ettei kansallinen
hankintalaki vastaa direktiivin sanamuotoa. Muutoksella saatetaan kansallinen erityisalojen hankintalaki
vastaamaan erityisalojen hankintadirektiivin vaatimuksia.

77 8. Testausraportit, sertifikaatit ja muu tekninen selvitys. Pykéldn 4 momentti poistettaisiin siten, etta se
vastaisi ehdotetun hankintalain 73 §:4a.

83 8. Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteet. Pykalan ensimmadistd momenttia selkeytettaisiin siten, ettd
hankintayksikdn olisi vahennettévé valittujen tarjoajien maéraa etukéteen ilmoitettujen perusteiden mukaisesti
myos rajoitetussa menettelyssa ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd seké innovaatiokumppanuuksissa.
Muutoksen taustalla on komission huomio erityisalojen hankintadirektiivien kansallisessa tdytantéonpanossa.
Komissio on katsonut, ettd voimassa oleva erityisalojen hankintalaki vastaa erityisalojen hankintadirektiivin
sanamuotoa. Muutoksella saatetaan kansallinen erityisalojen hankintalaki vastaamaan direktiivin vaatimuksia.

86 8. Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tayttymisen selvittdminen. Pykélan neljatta
momenttia tdydennettaisiin mahdollistamalla poissulkemisen edellytysten seka soveltuvuusvaatimusten
tayttymisen selvittdminen sahkoisesti teknisen kayttoliittymén valitykselld. Muutos mahdollistaisi sen, ettd
hankintayksikko tai tarjoaja voisi saada rikosrekisterin otteet kayttdon sahkdisessd muodossa. Muutoksen
tavoitteena on keventdd tarjoajayrityksien ja hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa sek& minimoida
henkildtyon méardd. Muutos vastaisi ehdotetun hankintalain 88 §:44.

107 8. Kayttdoikeussopimuksiin sovellettavat saannokset. Pykaldan 1 momenttia muutettaisiin siten, etti se
vastaisi ehdotetun hankintalain 116 8:n 1 momentissa séédettya.
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112 §. Madraajat. Pykalan toista momenttia muutettaisiin siten, ettd momentissa korjattaisiin virheellinen
viittaus edelliseen momenttiin.

120 8. Odotusaika_Pyké&lan 1 momenttia selkeytetddn odotusajan laskemisen osalta. Ehdotuksen mukaan
odotusaika laskettaisin samalla tavoin kuin mééaraaikojen laskemisesta annetussa laissa (150/1930) saddetdén
ja néin vastaisi valitusajan laskemista koskevaa sdéntelyd. Muutoksen tavoitteena on selkeyttd sitd ajankohtaa,
jolloin hankintayksikkd voi tehda sopimuksen. Hankintalainuudistuksessa hankintamenettelyssa
noudatettavia vahimmaisméaaréaikoja lyhennettiin 21 paivastd 14 péivéan. Voimassa olevan sanamuoto on
kuitenkin voinut johtaa tilanteisiin, joissa saddettyjen maérdaikain laskemisesta annetun lain mukaisesti
valituksen tai oikaisuvaatimuksen tekemiselle saddetty 14 vuorokauden maaréaaika saattaa viikonloppujen ja
pyhapaivien johdosta pidentyd tapauskohtaisesti useillakin vuorokausilla, kun taas hankintalain mukainen
odotusaika on aina 14 vuorokautta. Tdm& on saattanut mahdollistaa sellaisen tilanteen, jossa 14 péivan
odotusaika on jo péattynyt, mutta mdadrdaika oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemiselle
markkinaoikeudelle on edelleen kesken viikonlopun tai pyhépéivien johdosta. Koska hankintasopimuksen
tosiasialliset oikeusvaikutukset voivat alkaa aikaisintaan valitusajan kuluttua umpeen, tulisi sekd odotusajan
ettd valitusajan laskentatavat olla yhtenevéiset. Ehdotettavalla saédnndksella selkeytetddn tilannetta, jossa
odotusajan viimeinen paivd on pyhépdiva, itsendisyyspaiva, vapunpaivd, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai. Talldin hankintasopimuksen saisi tehda ensimmadisend sen jalkeisend arkipdivéand. Muutos
vastaisi ehdotetun hankintalain 129 §:44.

1.3 Rikosrekisterilaki

6 b 8§ Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd hankintalainsdaddanndssa maériteltyjen ehdokkaan ja
tarjoajan liséksi myods ndiden alihankkija saisi julkisen hankinnan hankintamenettelyé varten poissulkemisen
edellytysten selvittdmiseksi rikosrekisterin otteen. S&annds perustuu EU:n hankintadirektiivin 2014/24/EU 71
artiklan 6 kohdan b alakohtaan, jonka nojalla hankintayksikkd voi tarkistaa perusteiden olemassaolon
alihankkijoiden poissulkemiseksi direktiivin pakollisia poissulkemisperusteita koskevan 57 artiklan nojalla.
Vastaava madrays sisaltyy erityisalojen hankintadirektiivin 2014/25/EU 88 artiklan 6 kohdan b alakohtaan.
Vastaavat sadnnokset sisaltyvat voimassa olevan hankintalain 78 8§:44n seké erityisalojen hankintalain 82
8:44n. Jotta hankintayksikkd voisi kayttdd lainsdéddanndssa sille luotua oikeutta, on sen saatava myods
alihankkijoista valttaméattomat rikosrekisteritiedot.

Liséksi pykédldn 1 momenttia tdydennettdisiin siten, etté rikosrekisterin ote voitaisiin mydntad myos puolustus
ja turvallisuushankinnoissa (1531/2011) madriteltyjen ehdokkaan, tarjoaja seka néiden alihankkija
poissulkemisen edellytysten selvittdmiseksi. Vastaava saannds sisaltyisi ehdotetun puolustus ja
turvallisuushankinnoista annetun lain

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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Laki

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti:

muutetaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksesta annetun lain (1397/2016) 9 §:n 1 momentin
5 kohta, 30 8:n 2 momentin 2 kohta, 34 8:n 3 momentti, 36 §:n 2 ja 3 momentti, 43 §:n 5 momentti, 58 8:n
2 ja5 momentti, momentti, 88 8:n 4 momentti, 101 §&:n Imomentti, 114 §:n 2 momentti, 116 §:n 1 momentti,
129 &:n 1 momentti, 136 8§:n 1 ja 4 momentti, 143 §, sekd 163 § sellaisena kuin ne ovat laissa 1397/2016 ja
poistetaan laista 73 §:n 4 momentti,

lisatédan 31 8:n 2 momentti sekd101 8:n 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
98§ 98
Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan
rajaukset rajaukset
Taté lakia ei sovelleta: Taté lakia ei sovelleta:

5) luvan  saaneista  oikeudenkayntiavustajista | 5) asianajajista annetussa laissa (496/1958)
annetussa laissa (715/2011) tarkoitetun | tarkoitettujen asianajajien sek@ luvan saaneista
oikeudenkayntiasiamiehen ja —avustajan tarjoamia | oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa
oikeudenkayntiasiamiespalveluja ja naihin | (715/2011) tarkoitetun oikeudenkdyntiasiamiehen ja
valittémasti liittyvia oikeudellisia neuvontapalveluja | —avustajan tarjoamia
koskeviin hankintoihin; oikeudenkayntiasiamiespalveluja ja naihin
valittomasti liittyvia oikeudellisia neuvontapalveluja
koskeviin hankintoihin;

308 308
Ennakoidun arvon laskeminen sopimuskaudelta Ennakoidun arvon laskeminen sopimuskaudelta
Saannollisesti toistuvien tai madréajoin | S&annollisesti toistuvien tai madréajoin

uudistettavien  tavara- tai  palveluhankintoja | uudistettavien tavara- tai  palveluhankintoja
koskevien  sopimusten  ennakoidun  arvon | koskevien  sopimusten  ennakoidun  arvon
laskennassa perusteena on kaytettava: laskennassa perusteena on kaytettava:

2) niiden hankintojen ennakoitua yhteisarvoa, 2) niiden hankintojen ennakoitua yhteisarvoa, jotka
jotka tehdaan ensimmaista toimitusta seuraavien 12 | tehdéan ensimmaista toimitusta seuraavien 12




13

kuukauden aikana, taikka jos kysymys on yli 12
kuukautta voimassa olevasta sopimuksesta, sita
seuraavan talousarviokauden aikana.

kuukauden aikana, taikka sen talousarviokauden
aikana, jos tdma on pitempi kuin 12 kuukautta.

318

Kielto pilkkoa hankinta tai yhdistell& hankintoja
keinotekoisesti

Hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen arvoa
poikkeuksellisin menetelmin tdmén lain sddnndsten
soveltamisen valttdmiseksi. Tavarahankintaa tai
palveluhankintaa ei  myoOskadn saa  liittad
rakennusurakkaan tai hankintoja muutoin yhdistella
keinotekoisesti tdmén lain sd&nndsten soveltamisen
valttdmiseksi

318

Kielto pilkkoa hankinta tai yhdistella hankintoja
keinotekoisesti

Hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen arvoa
poikkeuksellisin menetelmin tdmén lain séanndsten
soveltamisen valttdmiseksi. Tavarahankintaa tai
palveluhankintaa ei  myoskadn saa liittaa
rakennusurakkaan tai hankintoja muutoin yhdistell&
keinotekoisesti tdmén lain sddnndsten soveltamisen
valttdmiseksi

Puitejarjestelyyn  perustuviin ~ ja  dynaamisen
hankintajarjestelméan sisalla tehtéviin hankintoihin
sovellettavat ~ sdannokset  maadraytyvat  koko
puitejarjestelyn tai dynaamisen
hankintajarjestelmén ennakoidun arvon perusteella.

348

Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyssa hankintayksikké voi
ennalta rajata niiden ehdokkaiden madrad, jotka
kutsutaan neuvotteluihin. Neuvotteluihin
kutsuttavien ehdokkaiden vahimmaismaéara seka
tarvittaessa enimmaismaéara on ilmoitettava
hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi hyvéaksyttavét
ehdokkaat on valittava noudattamalla
hankintailmoituksessa esitettyja soveltuvuuden
vahimmaisvaatimuksia seka arviointiperusteita.

348

Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyssd  hankintayksikkd  voi
ennalta rajata niiden ehdokkaiden mé&aréda, jotka
kutsutaan neuvotteluihin. Neuvotteluihin
kutsuttavien ehdokkaiden véahimmaismaara seké
tarvittaessa  enimmaismaara on ilmoitettava
hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi hyvaksyttavat
ehdokkaat on valittava noudattamalla
hankintailmoituksessa esitettya menettelya,
soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia seka
arviointiperusteita. Hankintayksikkd ei saa ottaa
menettelyyn ehdokkaita, jotka eivat ole toimittaneet

Hankintayksikko ei saa ottaa menettelyyn osallistumishakemusta tai jotka eivat tayta
ehdokkaita, jotka eivat ole toimittaneet hankintayksikon asettamia vaatimuksia.
osallistumishakemusta tai jotka eivét tayta
hankintayksikon asettamia vaatimuksia

368 368§

Kilpailullinen neuvottelumenettely Kilpailullinen neuvottelumenettely
Hankintayksikké ~ voi  valita  kilpailullisen | Hankintayksikkd ~ voi  valita  kilpailullisen
neuvottelumenettelyn 34 8n 2 momentissa | neuvottelumenettelyn 34 8:n 2 ja 3 momentissa
séédettyjen edellytysten tayttyessa. | séadettyjen edellytysten tayttyessa.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena tulee
kayttdd 93 8:ssd tarkoitettua parasta hinta-
laatusuhdetta.

Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssé
hankintayksikkd voi ennalta rajata niiden
ehdokkaiden mééraa, jotka kutsutaan neuvotteluihin.
Neuvotteluihin kutsuttavien ehdokkaiden
vahimmaismadrd sekd tarvittaessa enimméismaérd

Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena tulee
kayttdd 93 §:ssa tarkoitettua parasta hinta-
laatusuhdetta

Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssé
hankintayksikkd ~ voi ennalta rajata niiden
ehdokkaiden maaraa, jotka kutsutaan neuvotteluihin.
Neuvotteluihin kutsuttavien ehdokkaiden
vahimmaismadrd sekd tarvittaessa enimméaismaira
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on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi
hyvéksyttavat endokkaat on valittava noudattamalla
hankintailmoituksessa  esitettyjd  soveltuvuuden
vahimmaisvaatimuksia seka arviointiperusteita.

Hankintayksikkd ei saa ottaa menettelyyn
ehdokkaita, jotka eivat ole  toimittaneet
osallistumishakemusta tai jotka eivat tayta

hankintayksikdn asettamia vaatimuksia.

on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi
hyvéksyttavat endokkaat on valittava noudattamalla
hankintailmoituksessa esitettyd menettelyd, esitettyja
soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia sekd
arviointiperusteita. Hankintayksikkd ei saa ottaa
menettelyyn ehdokkaita, jotka eivat ole toimittaneet
osallistumishakemusta tai jotka eivat tayt4
hankintayksikon asettamia vaatimuksia

588

Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikko voi toimittaa julkaistavaksi
ennakkoilmoituksen ja suorahankintailmoituksen 1
momentin 1—4 kohdassa tarkoitetusta hankinnasta
ja kayttooikeussopimuksesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut
hankintasopimuksia koskevat jalki-ilmoitukset on
toimitettava julkaistavaksi 30 péivéan kuluessa
hankintasopimuksen tekemisestd, dynaamiseen
hankintajarjestelméaén perustuvan
hankintasopimuksen tekemisesta tai puitejarjestelya
koskevan paatoksen tekemisestd. Edella 1
momentissa tarkoitetut suunnittelukilpailun tuloksia
koskevat ilmoitukset on toimitettava julkaistavaksi
30 paivan kuluessa suunnittelukilpailun
paattymisestd. Kayttdoikeussopimuksia koskevat
jalki-ilmoitukset on toimitettava julkaistavaksi 48
paivan kuluessa kayttéoikeussopimuksen
tekemisestd. Jalki-ilmoitusvelvoite ei koske
puitejarjestelyn perusteella tehtdvid yksittaisié
hankintasopimuksia. Hankintayksikon tulee
toimittaa jalki-ilmoitus myds hankinnan
keskeyttamisestd. lImoituksesta tulee kdyda ilmi
perusteet hankinnan keskeyttamiselle. J&lki-
ilmoitusvelvollisuus koskee myos hankintoja, joista
on julkaistu pelkastaan ennakkoilmoitus eiké
lainkaan hankintailmoitusta.

58 §

Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikkd voi toimittaa julkaistavaksi
ennakkoilmoituksen 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetusta hankinnasta ja
kayttooikeussopimuksesta. Lisaksi hankintayksikko
voi julkaista suorahankintailmoituksen 1 momentin
1—4 Kkohdassa tarkoitetusta hankinnasta ja
kayttooikeussopimuksesta.

Edell&d 1 momentissa tarkoitetut hankintasopimuksia
koskevat  jalki-ilmoitukset on  toimitettava
julkaistavaksi 30 paivan kuluessa
hankintasopimuksen  tekemisestd, dynaamiseen

isestd tai puitejarjestelyd
koskevan péatoksen tekemisestd. Dynaamisen
hankintajarjestelmaan perustuvan
hankintasopimuksen osalta hankintaviranomaisten
on lahetettava jalki-ilmoitus 30 paivan kuluessa.
Hankintayksikkd voi lahettda ilmoitukset yhteen
koottuina neljannesvuosittain 30 paivan kuluessa
kunkin vuosineljanneksen pé&attymisestd. Edelld 1
momentissa tarkoitetut suunnittelukilpailun tuloksia
koskevat ilmoitukset on toimitettava julkaistavaksi
30 paivan kuluessa suunnittelukilpailun
paattymisestd. Kayttdoikeussopimuksia koskevat
jalki-ilmoitukset on toimitettava julkaistavaksi 48
péivén kuluessa kayttooikeussopimuksen
tekemisestd.  Jalki-ilmoitusvelvoite ei  koske
puitejarjestelyn perusteella tehtavid yksittéisia
hankintasopimuksia. Hankintayksikon tulee
toimittaa  jalki-ilmoitus myos hankinnan
keskeyttamisestd. llmoituksesta tulee ké&yda ilmi
perusteet hankinnan  keskeyttdmiselle.  Jalki-
ilmoitusvelvollisuus koskee myds hankintoja, joista
on julkaistu pelkastddn ennakkoilmoitus eika
lainkaan hankintailmoitusta.

738

Testausraportit, sertifikaatit ja muu tekninen
selvitys

Hankintayksikkd voi vaatia, ettd tarjoajat esittavat
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen
testausraportin tai todistuksen nayttona siité, etta

738

Testausraportit, sertifikaatit ja muu tekninen
selvitys

Hankintayksikkod voi vaatia, ettd tarjoajat esittavéat
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen
testausraportin tai todistuksen nayttona siita, ettd
tarjous téyttdd hankinnan kohteen kuvauksessa
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tarjous tayttdd hankinnan kohteen kuvauksessa
asetetut vaatimukset tai perusteet ja ettd se on
tarjouspyynnossé esitettyjen kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteiden tai sopimuksen
toteuttamisen ehtojen mukainen. Jos
hankintayksikko vaatii erityisen arviointilaitoksen
antaman todistuksen esittdmistd, sen on myos
hyvaksyttava vastaavien muiden arviointilaitosten
antamat todistukset.

Hankintayksikdn on hyvéksyttava valmistajan muu
kuin 1 momentissa tarkoitettu asianmukainen
néyttd, jos 1 momentissa tarkoitettu testausraportti
tai todistus ei ole ollut asianomaisen tarjoajan
kaytettavissa eiké tarjoajalla ole ollut
mahdollisuutta saada sitd asetettujen maaraaikojen
kuluessa. Edellytyksen& on kuitenkin, etta
kayttdmahdollisuuden puuttuminen ei johdu
asianomaisesta tarjoajasta. Tarjoajan tulee lisaksi
todistaa, ettd sen toimittamat rakennusurakat,
tavarat tai palvelut tayttavat hankinnan kohteen
kuvauksessa edellytetyt vaatimukset tai perusteet,
tarjouspyynnossé esitettyjen kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteet tai sopimuksen
toteuttamisen ehdot.

Jos hankintayksikko maarittelee hankinnan kohteen
71 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla,
se ei saa hylaté tarjousta tavaroista, palveluista tai
rakennusurakoista, jotka ovat kansallisesti voimaan
saatetun eurooppalaisen standardin, eurooppalaisen
teknisen hyvaksynnan, yhteisen teknisen eritelman,
kansainvalisen standardin tai eurooppalaisen
standardointielimen laatiman teknisen
viitejarjestelman mukaisia. Edellytyksena on, ettéa
nama eritelmét koskevat hankintayksikon asettamia
suorituskykya koskevia tai toiminnallisia
vaatimuksia. Tarjoajan on osoitettava
tarjouksessaan, ettd standardin mukainen tavara,
palvelu tai urakka tayttaa hankintayksikon
asettamat vaatimukset.

Jos hankintayksikk6 madrittelee hankinnan kohteen
71 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla,
hankintayksikko ei saa hylaté tarjousta
tarjouspyyntod vastaamattomana, jos tarjoaja
osoittaa tarjouksessaan jollakin asianmukaisella
tavalla, ettd sen tarjoama tavara, palvelu tai urakka
tayttdd hankinnan kohteen kuvauksessa madritellyt
vaatimukset viitattuja eritelmid, standardeja,
arviointeja, hyvaksyntojé tai viitejarjestelmia
vastaavalla tavalla.

asetetut vaatimukset tai perusteet ja ettd se on
tarjouspyynnossé esitettyjen kokonaistaloudellisen
edullisuuden  perusteiden  tai  sopimuksen
toteuttamisen ehtojen mukainen. Jos
hankintayksikk6 vaatii erityisen arviointilaitoksen
antaman todistuksen esittamistd, sen on myds
hyvéksyttava vastaavien muiden arviointilaitosten
antamat todistukset.

Hankintayksikon on hyvaksyttava valmistajan muu
kuin 1 momentissa tarkoitettu asianmukainen naytto,
jos 1 momentissa tarkoitettu testausraportti tai
todistus ei ole ollut asianomaisen tarjoajan
kaytettavissa eikd tarjoajalla ole ollut mahdollisuutta
saada sitd asetettujen madraaikojen kuluessa.
Edellytyksena on kuitenkin, etta
kayttomahdollisuuden  puuttuminen ei  johdu
asianomaisesta tarjoajasta. Tarjoajan tulee lisaksi
todistaa, ettd sen toimittamat rakennusurakat, tavarat
tai  palvelut tayttdvat hankinnan  kohteen
kuvauksessa edellytetyt vaatimukset tai perusteet,
tarjouspyynnossa esitettyjen kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteet tai sopimuksen toteuttamisen
ehdot.

Jos hankintayksikkd méérittelee hankinnan kohteen
71 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla,
se ei saa hylata tarjousta tavaroista, palveluista tai
rakennusurakoista, jotka ovat kansallisesti voimaan
saatetun eurooppalaisen standardin, eurooppalaisen
teknisen hyvéksynnén, yhteisen teknisen eritelman,
kansainvélisen  standardin tai eurooppalaisen
standardointielimen laatiman teknisen
viitejarjestelman mukaisia. Edellytyksena on, etta
nama eritelmat koskevat hankintayksikon asettamia
suorituskykya  koskevia  tai  toiminnallisia
vaatimuksia. Tarjoajan on osoitettava
tarjouksessaan, ettd standardin mukainen tavara,
palvelu tai urakka tayttad hankintayksikon asettamat
vaatimukset.

(poist.)
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88 8

Poissulkemisen edellytysten ja
soveltuvuusvaatimusten tayttymisen selvittdminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi naytoksi on
hyvéksyttava 80 §:ssa tarkoitettujen pakollisten
poissulkemisperusteiden osalta rikosrekisterilain
(770/1993) 6 §:n 8 momentissa ja 6 b §:sséd
tarkoitettu ote rikosrekisterista taikka ehdokkaan tai
tarjoajan tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jasenen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa
kayttavan henkilon alkuperamaan tai
sijoittautumismaan toimivaltaisen viranomaisen
antama ote rikosrekisteristd. Rikosrekisteriote ei saa
olla kahtatoista kuukautta vanhempi.
Hankintayksikko taikka ehdokas tai tarjoaja ei saa
ottaa jaljenndsta rikosrekisteriotteesta eika tallettaa
sité itselleen. Hankintayksikon on
poissulkemisperusteiden selvittamisen jalkeen
havitettava rikosrekisteriote tai palautettava se
henkildlle, jota se koskee. Rikosrekisterista
ilmenevid tietoja ei saa ilmaista muille kuin
sellaisille henkildille, jotka valttamatts tarvitsevat
niitd poissulkemisperusteiden selvittdmiseksi. Jollei
ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa anneta
edella tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden sijasta
naytoksi on hyvaksyttava ehdokkaan tai tarjoajan
edustajan sijoittautumismaan lainsdddannon
mukainen valaehtoinen tai vakuutuksella
vahvistettu ilmoitus.

88 §

Poissulkemisen edellytysten ja
soveltuvuusvaatimusten tayttymisen selvittdminen

Edell4d 1 momentissa tarkoitetuksi ndytoksi on
hyvéksyttava 80 §:ssa tarkoitettujen pakollisten
poissulkemisperusteiden osalta rikosrekisterilain
(770/1993) 6 §:n 8 momentissa ja 6 b §:ssd
tarkoitettu ote rikosrekisteristé taikka ehdokkaan tai
tarjoajan tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jasenen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa
kayttavan henkilon alkuperamaan tai
sijoittautumismaan toimivaltaisen viranomaisen
antama ote rikosrekisteristd. Rikosrekisteriote ei saa
olla kahtatoista kuukautta vanhempi.
Hankintayksikko taikka ehdokas tai tarjoaja ei saa
ottaa jaljenndsta rikosrekisteriotteesta eika tallettaa
sité itselleen. Hankintayksikon on
poissulkemisperusteiden selvittamisen jalkeen
havitettava rikosrekisteriote tai palautettava se
henkildlle, jota se koskee. Rikosrekisterista
ilmenevid tietoja ei saa ilmaista muille kuin
sellaisille henkilQille, jotka vélttamatts tarvitsevat
niita poissulkemisperusteiden selvittdmiseksi. Jollei
ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa anneta
edelld tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden sijasta
naytoksi on hyvaksyttdva ehdokkaan tai tarjoajan
edustajan sijoittautumismaan lainsdddannon
mukainen valaehtoinen tai vakuutuksella
vahvistettu ilmoitus. Rikosrekisteriote voidaan
vastaanottaa myos sahkodisen kayttoliittyman
valityksella sen mukaan mité rikosrekisterilaissa
(770/1993) saadetaan.

101 §
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on toimitettava tdman luvun
mukaisesta hankinnasta ja suunnittelukilpailusta
julkaistavaksi ilmoitus sahkoisesti suomen- tai
ruotsinkielisend internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi kdyttden kansalliselle
hankintailmoitukselle tarkoitettua lomaketta.

Hankintayksikkd voi julkaista hankintailmoituksen
my0os muussa tarkoituksenmukaisessa
tiedotusvalineessa. llmoitusta ei saa julkaista
muualla ennen kuin se on julkaistu 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

101 §
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on toimitettava tdman luvun
mukaisesta hankinnasta ja suunnittelukilpailusta
julkaistavaksi ilmoitus sahkoisesti suomen~tai

internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi
kayttéen kansalliselle hankintailmoitukselle
tarkoitettua lomaketta. lImoitus voidaan julkaista
suomen, -ruotsin tai muulla hankintayksikon
valitsemalla Euroopan unionin virallisella kielella.

Hankintayksikkd voi julkaista hankintailmoituksen
myas muussa tarkoituksenmukaisessa
tiedotusvalineessa. Illmoitusta ei saa julkaista
muualla ennen kuin se on julkaistu 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Hankintayksikon on julkaistava jalki-ilmoitus 1.
momentissa tarkoitetuissa hankinnoissa. Ilmoitus
tulee toimittaa viimeistaan neljan kuukauden
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kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, kun
kyseista hankintaa koskeva hankintasopimus on
tehty. Hankintayksikkd voi toimittaa ilmoitukset
joko yksittaisina ilmoituksina tai yhteen koottuna.

114 8
Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Hankintayksikon tulee soveltaa 80 8:ssé ja se voi
soveltaa 81 8:ssé sdédettyja poissulkemisperusteita.
Ehdokkaiden ja tarjoajien korjaaviin toimenpiteisiin
ja soveltuvuutta koskevien vaatimusten
asettamiseen voidaan soveltaa, mitd 82—86 §:ssé
séadetaan.

114 8
Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Hankintayksikon tulee soveltaa 80 8:ssd ja se voi
soveltaa 81 §:ssé sdddettyja poissulkemisperusteita.
Ehdokkaiden ja tarjoajien korjaaviin toimenpiteisiin
jasoveltuvuutta koskevien vaatimusten asettamiseen
voidaan soveltaa, mitd 82—86 §:ssd sekad 88 §:ssa
séadetaan.

116 8

Kayttooikeussopimuksiin sovellettavat sdannokset

Sen liséksi, mitd 1, 2, 4, 8 ja 14—17 luvussa
séadetaan, lukuun ottamatta 12 §8:n 1 momenttia ja
124 sekd 170 §:44 kayttéoikeussopimuksiin, jotka
ovat ennakoidulta arvoltaan véhintaan 25 &:n 1
momentin 6 kohdassa saddetyn kynnysarvon
suuruisia, sovelletaan taméan luvun saannoksia.
Kéyttooikeussopimuksiin sovelletaan liséksi, mitéa
31,67—69, 71, 73, 77—83, 91 ja 92 §:ssd
saadetaan.

116 8
Kayttooikeussopimuksiin sovellettavat sdannokset

Sen lisaksi, mita 1, 2, (poist.4)-, 8 ja 14-17 luvussa
sdadetdan, lukuun ottamatta 12 8§:n 1 momenttia ja
124 sekd 170 8:4a kayttooikeussopimuksiin, jotka
ovat ennakoidulta arvoltaan véhintadn 25 8:n 1
momentin 5 kohdassa saadetyn kynnysarvon
suuruisia, sovelletaan taman luvun s&annoksia.
Kéyttooikeussopimuksiin sovelletaan lisaksi, mita
26, 28, 31, 67-69, 71, 73, 77-83, 91 ja 92 §:ssd
sdadetaan.

129 §
Odotusaika

EU-kynnysarvon ylittdvassa hankinnassa seka
kansallisen kynnysarvon ylittavassa liitteen E
palveluhankinnassa tai kayttooikeussopimuksessa
voidaan tehdd sopimus aikaisintaan 14 péivéan
kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai
hé&nen katsotaan saaneen paatoksen ja
valitusosoituksen tiedoksi (odotusaika).

129 §
Odotusaika

EU-kynnysarvon ylittdvéssd hankinnassa seké&
kansallisen kynnysarvon vylittdvassd liitteen E
palveluhankinnassa tai kayttdoikeussopimuksessa
voidaan tehdd sopimus aikaisintaan 14 pdivan
kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai

hédnen  katsotaan  saaneen  péatdksen ja
valitusosoituksen  tiedoksi  (odotusaika).  Jos
odotusajan viimeinen paivd on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa
hankintasopimuksen tehda aikaisintaan

ensimmaisena sen jalkeisena arkipéivana.

136 §

Hankintasopimuksen muuttaminen

Hankintasopimusta tai puitejarjestelyd ei saa EU-
kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa tai kansalliset
kynnysarvot ylittdvissa liitteen E mukaisissa
palveluhankinnoissa taikka
kayttdoikeussopimuksissa olennaisesti muuttaa

136 §

Hankintasopimuksen muuttaminen
Hankintasopimusta tai puitejarjestelyé ei saa
(poist.) EY-kynnysarvet-ylittavissa-hankinnoissa-tat
I Hisetl littaices lii

kayttboikeussopimuksissa) olennaisesti muuttaa
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sopimuskauden aikana ilman tdmén lain mukaista
uutta hankintamenettelya. Olennaisena pidetédéan
ainakin muutosta, jos:

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
muutoksen arvo tulee olla pienempi kuin 10
prosenttia alkuperdisen palvelu- tai
tavarahankintasopimuksen tai palveluja koskevan
kayttooikeussopimuksen arvosta ja 15 prosenttia
alkuperdisen rakennusurakkasopimuksen tai
kayttooikeusurakan arvosta. Jos 2 momentin 5
kohdassa tarkoitettuja muutoksia tehddén perékkain
useampia, arvo arvioidaan perékkéisten muutosten
kumulatiivisen nettoarvon perusteella

sopimuskauden aikana ilman tdmén lain mukaista
uutta hankintamenettelya. Olennaisena pidetdén
ainakin muutosta, jos:

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
muutoksen arvo tulee olla pienempi kuin 10
prosenttia alkuperdisen palvelu- tai
tavarahankintasopimuksen tai palveluja koskevan
kayttooikeussopimuksen arvosta ja 15 prosenttia
alkuperdisen rakennusurakkasopimuksen (poist) ta
kayttoikeusdrakan arvosta. Jos 2 momentin 5
kohdassa tarkoitettuja muutoksia tehdadn perakkain
useampia, arvo arvioidaan perékkaisten muutosten
kumulatiivisen nettoarvon perusteella.

143 §
Tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta
aloitteestaan luovuttaa salassapitosaannosten
estamattd valvonnassa saamansa tiedon tai
asiakirjan jos se on tarpeen

143 §
Tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan
luovuttaa salassapitosdanndsten estamatta
valvonnassa saamansa tiedon tai asiakirjan jos se on
tarpeen

15) Valtiontalouden tarkastusvirastolle
Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa
laissa (676/2000) saédettyja tarkastustehtavia
varten;

163 8

Valitusperusteeseen perustuva
muutoksenhakukielto

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan
ei saa hakea muutosta kuntalain

(410/2015) eika oikeudenkaynnisté hallintoasioissa
annetun lain nojalla.

163 §
Muutoksenhakukielto

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan
ei saa hakea muutosta kuntalain

(410/2015) eika oikeudenkaynnisté hallintoasioissa
annetun lain nojalla.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2020.
Rikosrekisteriote
Jalki-ilmoitusten osalta

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

Vesi-ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksesta annetun lain (1398/2016) 20 8:n 1 momentin 5 kohta, 62 §:n 2 momentti, 64 8:n 4
momentti, 83 §:n 1 momentti, 86 8:n 4 momentti, 107 8:n 1 momentti, 112 8:n 2 momentti ja 120 §:n 1

momentti sellaisena kuin se on laissa 1398/2016 seka

lisatdan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksesta annetun lain (1398/2016) 57 §:n 7 momentti

poistetaan, seuraavasti vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksesta annetun lain (1398/2016) 77 8:n 4 momentti,

Voimassa oleva laki

Ehdotus

208

Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan
rajaukset

Tata lakia ei sovelleta:

5) luvan saaneista oikeudenkadyntiavustajista
annetussa laissa (715/2011) tarkoitetun
oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan tarjoamia
oikeudenkayntiasiamiespalveluja ja néihin
valittémasti liittyvia oikeudellisia
neuvontapalveluja koskeviin hankintoihin;

208

Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan
rajaukset

Téta lakia ei sovelleta:

5) asianajajista annetussa laissa (496/1958)
tarkoitettujen asianajajien sek@ luvan saaneista
oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa
(715/2011) tarkoitetun oikeudenkdyntiasiamiehen ja
—avustajan tarjoamia
oikeudenkayntiasiamiespalveluja ja naihin
valittémasti liittyvia oikeudellisia neuvontapalveluja
koskeviin hankintoihin;

578
Toimittajarekisteri

Julkisten hankintojen tekemiseksi hankintayksikolla
voi olla toimittajarekisteri. Jos tarjouskilpailusta on
ilmoitettu toimittajarekisterin kdyttamista
koskevalla ilmoituksella, hankintayksikon on
valittava tarjouskilpailuun osallistujat rajoitetulla
menettelyll4 tai neuvottelumenettelylld rekisteriin
merkittyjen joukosta. Toimittajarekisterissa voi olla
myds luonnollisten henkildiden kelpoisuutta
koskevia tietoja, jotka he itse ovat
hankintayksikolle toimittajarekisterid varten
toimittaneet. Toimittajarekisterissa voidaan kéayttaa
erilaisia luokituksia. Luokitukselle tai

578
Toimittajarekisteri

Julkisten hankintojen tekemiseksi hankintayksikolla
voi olla toimittajarekisteri. Jos tarjouskilpailusta on
ilmoitettu toimittajarekisterin kayttamista
koskevalla ilmoituksella, hankintayksikon on
valittava tarjouskilpailuun osallistujat rajoitetulla
menettelylld, tat  neuvottelumenettelylla  tai
kilpailullisella  neuvottelumenettelylla  taikka
innovaatiokumppanuudella rekisteriin merkittyjen
joukosta. Toimittajarekisterissa voi olla myos
luonnollisten henkildiden kelpoisuutta koskevia
tietoja, jotka he itse ovat hankintayksikolle
toimittajarekisteria varten toimittaneet.
Toimittajarekisterissa  voidaan kayttdd erilaisia
luokituksia. Luokitukselle tai toimittajarekisteriin
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toimittajarekisteriin hyvaksymiselle asetetut ehdot
eivét saa olla syrjivid. Toimittajarekisterissa
tehtavissé tarjouskilpailuissa voi olla eri vaiheita.

hyvaksymiselle asetetut ehdot eivat saa olla syrjivia.
Toimittajarekisterissa tehtévissa tarjouskilpailuissa
voi olla eri vaiheita.

Hankintayksikon on tehtava paatds ehdokkaan
hyvaksymisesta toimittajarekisteriin [ XX paivan ]
tai [kuuden kuukauden] kuluessa
toimittajarekisteria koskevan
osallistumishakemuksen vastaanottamisesta. tai
vaihtoehtoisesti [kahden kuukauden kuluessa
toimittajarekisteria koskevan
osallistumishakemuksen vastaanottamisesta. ]
Hankintayksikko voi perustellusta syysta pidentaa
paatoksen antamista koskevaa ajankohtaa enintaén
kuuteen kuukauteen, mutta talloin hankintayksikon
tulee antaa hakijalle selvitys pidemmasta
paatoksentekoajasta seka arvio paatoksen
antoajankohdalle. P&atds on annettava tiedoksi
viimeistaan 15 paivaa paatoksen tekemisesta.

628

Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikk® voi toimittaa julkaistavaksi myds
kausi-ilmoituksen tai suorahankintaa koskevan
ilmoituksen 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitetusta hankinnasta ja
kayttooikeussopimuksesta

Edelld 1 momentissa tarkoitetut
hankintasopimuksia koskevat jalki-ilmoitukset on
toimitettava julkaistavaksi 30 pdivan kuluessa
hankintasopimuksen tekemisestd, dynaamiseen
hankintajarjestelméén perustuvan
hankintasopimuksen tekemisesta tai puitejérjestelya
koskevan péaatoksen tekemisestd. Edelld 1
momentissa tarkoitetut suunnittelukilpailun tuloksia
koskevat ilmoitukset on toimitettava julkaistavaksi
30 péivén kuluessa suunnittelukilpailun
paattymisestd. Kayttooikeussopimuksia koskevat
jalki-ilmoitukset on toimitettava julkaistavaksi 48
paivéan kuluessa kayttéoikeussopimuksen
tekemisestd. Jalki-ilmoitusvelvoite ei koske
puitejérjestelyn perusteella tehtavia yksittaisia
hankintasopimuksia. Hankintayksikon tulee
toimittaa jalki-ilmoitus myos hankinnan
keskeyttamisesta. llmoituksesta tulee kayda ilmi
perusteet hankinnan keskeyttamiselle.

62 8

Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikkd voi toimittaa julkaistavaksi myos
kausi-ilmoituksen 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetusta  hankinnasta tai  suorahankintaa
koskevan ilmoituksen 1 momentin 1-4 kohdassa
tarkoitetusta hankinnasta ja
kayttdoikeussopimuksesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut hankintasopimuksia
koskevat  jalki-ilmoitukset ~on  toimitettava
julkaistavaksi 30 péivén kuluessa
hankintasopimuksen  tekemisesta, —dynaamiseen

isestd tai puitejarjestelya
koskevan paidtoksen tekemisestd. Edella 1
momentissa tarkoitetut dynaamiseen
hankintajarjestelméan  perustuvien hankintojen
tekemista  koskevat  jalki-ilmoitukset voidaan
ilmoittaa yhteen koottuina neljannesvuosittain.
Kootut jalki-ilmoitukset on toimitettava
julkaistavaksi 30  pdaivan  kuluessa  kunkin
vuosineljanneksen  paattymisestd.  Edellda 1
momentissa tarkoitetut suunnittelukilpailun tuloksia
koskevat ilmoitukset on toimitettava julkaistavaksi
30 paivén kuluessa suunnittelukilpailun
paattymisestd. Kayttéoikeussopimuksia koskevat
jalki-ilmoitukset on toimitettava julkaistavaksi 48
péivén kuluessa kayttooikeussopimuksen
tekemisesta.  Jalki-ilmoitusvelvoite ei  koske
puitejarjestelyn  perusteella tehtdvid yksittdisia
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hankintasopimuksia. Hankintayksikon tulee
toimittaa  jalki-ilmoitus my0s hankinnan
keskeyttamisestd. llmoituksesta tulee kayda ilmi
perusteet hankinnan keskeyttamiselle.

778

Testausraportit, sertifikaatit ja muu tekninen selvitys

Jos hankintayksikké madrittelee hankinnan kohteen
75 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla,
se ei saa hylata tarjousta tavaroista, palveluista tai
rakennusurakoista, jotka ovat kansallisesti voimaan
saatetun eurooppalaisen standardin, eurooppalaisen
teknisen hyvaksynnén, yhteisen teknisen eritelmén,
kansainvélisen  standardin tai eurooppalaisen
standardointielimen laatiman teknisen
viitejarjestelman mukaisia. Edellytyksena on, ettd
nama eritelmat koskevat hankintayksikon asettamia
suorituskykyd  koskevia  tai  toiminnallisia
vaatimuksia. Tarjoajan on osoitettava
tarjouksessaan, ettd standardin mukainen tavara,
palvelu tai urakka tayttda hankintayksikon asettamat
vaatimukset.

Jos hankintayksikké maédrittelee hankinnan kohteen
75 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla,
hankintayksikkd6 ei saa  hyldtd tarjousta
tarjouspyyntéd vastaamattomana, jos tarjoaja
osoittaa tarjouksessaan jollakin asianmukaisella
tavalla, ettd sen tarjoama tavara, palvelu tai urakka
tayttad hankinnan-kohteen kuvauksessa méaaritellyt
vaatimukset  viitattuja  eritelmid, standardeja,
arviointeja, hyvaksyntoja tai viitejarjestelmid
vastaavalla tavalla.

778

Testausraportit, sertifikaatit ja muu tekninen selvitys

Jos hankintayksikkd méérittelee hankinnan kohteen
75 &:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla,
se ei saa hylata tarjousta tavaroista, palveluista tai
rakennusurakoista, jotka ovat kansallisesti voimaan
saatetun eurooppalaisen standardin, eurooppalaisen
teknisen hyvéksynnan, yhteisen teknisen eritelmén,
kansainvélisen  standardin tai eurooppalaisen
standardointielimen laatiman teknisen
viitejarjestelman mukaisia. Edellytyksend on, ettd
nama eritelméat koskevat hankintayksikon asettamia
suorituskykya  koskevia ~ tai  toiminnallisia
vaatimuksia. Tarjoajan on osoitettava

tarjouksessaan, ettd standardin mukainen tavara,
palvelu tai urakka tayttaa hankintayksikon asettamat
vaatimukset.

838
Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteet

Hankintayksikon on valittava ehdokkaat ja tarjoajat
etukateen ilmoitettujen puolueettomien perusteiden
mukaisesti. Hankintayksikdn on suljettava pois
sellaiset tarjoajat tai ehdokkaat, jotka eivét tayta
néita ehtoja. Ehdokkaan ja tarjoajan
valintaperusteiden on oltava toimittajien saatavilla.
Neuvottelumenettelyssé hankintayksikén on
tarvittaessa vahennettévéa valittujen tarjoajien
madaréa etukéteen ilmoitettujen perusteiden
mukaisesti.

838
Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteet

Hankintayksikon on valittava ehdokkaat ja tarjoajat
etukateen ilmoitettujen puolueettomien perusteiden
mukaisesti. Hankintayksikén on suljettava pois
sellaiset tarjoajat tai ehdokkaat, jotka eivat tdyta
naita ehtoja. Ehdokkaan ja tarjoajan
valintaperusteiden on oltava toimittajien saatavilla.
Rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssé
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa seka
innovaatiokumppanuudessa hankintayksikon on
tarvittaessa  vahennettdvd valittujen tarjoajien
madrédd  etukdteen ilmoitettujen  perusteiden
mukaisesti.

86 §

86 8
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Poissulkemisen edellytysten ja
soveltuvuusvaatimusten tayttymisen selvittdminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi naytoksi on
hyvéksyttava 84 §:ssd tarkoitettujen pakollisten
poissulkemisperusteiden osalta rikosrekisterilain
(770/1993) 6 8:n 8 momentissa ja 6 b §:ssé&
tarkoitettu ote rikosrekisteristé taikka tarjoajan tai
sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenen tai
edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttavan
henkildn alkuperdmaan tai sijoittautumismaan
toimivaltaisen viranomaisen antama ote
rikosrekisteristd. Rikosrekisteriote ei saa olla
kahtatoista kuukautta vanhempi. Hankintayksikko
tai tarjoaja ei saa ottaa jéljennosté
rikosrekisteriotteesta eiké tallettaa sitd itselleen.
Hankintayksikon on poissulkemisperusteiden
selvittamisen jalkeen havitettava rikosrekisteriote
tai palautettava se henkildlle, jota se koskee.
Rikosrekisteristd ilmenevia tietoja ei saa ilmaista
muille kuin sellaisille henkildille, jotka vélttamétta
tarvitsevat niitd poissulkemisperusteiden
selvittamiseksi. Jollei ehdokkaan tai tarjoajan
sijoittautumismaassa anneta edella tarkoitettua
otetta tai todistusta, niiden sijasta naytoksi on
hyvaksyttava ehdokkaan tai tarjoajan edustajan
sijoittautumismaan lainsd&dddnnén mukainen

valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Poissulkemisen edellytysten ja
soveltuvuusvaatimusten tayttymisen selvittdminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi naytoksi on
hyvéksyttava 84 §:ssd tarkoitettujen pakollisten
poissulkemisperusteiden osalta rikosrekisterilain
(770/1993) 6 8:n 8 momentissa ja 6 b §:ssd
tarkoitettu ote rikosrekisterista taikka tarjoajan tai
sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenen tai
edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttavan
henkilén alkuperdmaan tai sijoittautumismaan
toimivaltaisen viranomaisen antama ote
rikosrekisteristd. Rikosrekisteriote ei saa olla
kahtatoista kuukautta vanhempi. Hankintayksikko
tai tarjoaja ei saa ottaa jaljennosté
rikosrekisteriotteesta eiké tallettaa sitd itselleen.
Hankintayksikon on poissulkemisperusteiden
selvittdmisen jalkeen havitettava rikosrekisteriote
tai palautettava se henkil6lle, jota se koskee.
Rikosrekisteristd ilmenevia tietoja ei saa ilmaista
muille kuin sellaisille henkildille, jotka valttaméatta
tarvitsevat niita poissulkemisperusteiden
selvittamiseksi. Jollei ehdokkaan tai tarjoajan
sijoittautumismaassa anneta edella tarkoitettua
otetta tai todistusta, niiden sijasta ndytoksi on
hyvaksyttava ehdokkaan tai tarjoajan edustajan
sijoittautumismaan lainsd&ddédnndn mukainen
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.
Rikosrekisteriote voidaan vastaanottaa myos
sahkdisen kayttoliittyman valityksella sen mukaan
mité rikosrekisterilaissa (770/1993) sédadetaan.

107 §
Kayttdoikeussopimuksiin sovellettavat sdannokset

Sen liséksi, mitd 1—3, 7, 12 ja 13 luvussa
saadetaan, lukuun ottamatta 22 §:n 1 momenttia
sekd 115 ja 129 §:a4, kayttdoikeussopimuksiin,
jotka ovat ennakoidulta arvoltaan vahintdan 13 §:n
1 momentin 4 kohdassa saddetyn kynnysarvon
suuruisia, sovelletaan taman luvun sdannoksia.
Kéyttoikeussopimuksiin sovelletaan liséksi, mita
71—73, 77,79, 81—84, 89 ja 90 §:ssé saddetdan.

107 §
Kayttooikeussopimuksiin sovellettavat sdannokset

Sen lisaksi, mitd 1-3, 7, 12 ja 13 luvussa saadetééan,
lukuun ottamatta 14, 16 ja 17:84, 22 8:n 1
momenttia seka 115 ja 129 §:a4,
kayttooikeussopimuksiin, jotka ovat ennakoidulta
arvoltaan véhintd&n 13 §:n 1 momentin 4 kohdassa
séadetyn kynnysarvon suuruisia, sovelletaan timéan
luvun sédannoksid. Kayttdoikeussopimuksiin
sovelletaan lisdksi, mitd 71-73, 77, 79, 81-84, 89 ja
90 §:ssd sdadetaan.

112 §
Maéaraajat

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja tarjousten
jattdmisen méadraaikoja voidaan lyhentaa viidella
péivéllg, jos hankintayksikkd hyvéksyy tarjousten
jattdmisen sahkoisessd muodossa.

112 8§
Maéaraajat

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tarjousten
jattdmisen mééaraaikoja voidaan lyhentéa viidella
paivélla, jos hankintayksikkd hyvéaksyy tarjousten
jattamisen séhkoisessa muodossa.

120 §
Odotusaika

Hankintasopimus voidaan tehdé aikaisintaan 14
péivén kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on

120 §
Odotusaika

Hankintasopimus voidaan tehdé aikaisintaan 14
péivén kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on
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saanut tai hanen katsotaan saaneen paattksen ja saanut tai h&nen katsotaan saaneen paatotksen ja
valitusosoituksen tiedoksi (odotusaika). valitusosoituksen tiedoksi (odotusaika). Jos
odotusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpdiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa
hankintasopimuksen tehda aikaisintaan
ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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Laki

Rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 b 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1399/2016 seuraavasti:

Rikosrekisterilaki

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6b§

Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016) 4 §:ss&, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016)
4 §:ss4, julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU 2
artiklassa seka vesi- ja energiahuollon seké
lilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/25/EU 2 artiklassa
tarkoitetut ehdokas ja tarjoaja saavat julkisen
hankinnan hankintamenettelya varten
poissulkemisen edellytysten selvittdmiseksi
rikosrekisterin otteen sellaisesta yksityisesta
henkildstd, joka on ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-
, johto- tai valvontaelimen jasen tai kayttaa edustus-
, p4étos- tai valvontavaltaa kyseisessa yrityksessa
tai yhteisossa. Otteen antaminen edellyttada henkilon
suostumusta

6b8§

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016) 4 §:ss§, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alla
toimivien yksikoiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016)
4 8:s54, julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 3
8:ss&, julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU 2
artiklassa seka wvesi- ja energiahuollon seka
lilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2014/25/EU 2 artiklassa

tarkoitetut ehdokas ja tarjoaja sekd néiden
alihankkija saavat julkisen hankinnan
hankintamenettelya varten poissulkemisen

edellytysten selvittdmiseksi rikosrekisterin otteen
sellaisesta  yksityisestd henkilostd, joka on
ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jasen tai kayttaa edustus-, paatos- tai
valvontavaltaa kyseisessa yrityksessa tai yhteisossa.
Otteen antaminen edellyttad henkilén suostumusta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd péivana kuuta 20
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TyOministeri
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