LUONNOS 27.1.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritysten méiiriaikaisesta kustannustuesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi yritysten médrdaikaisesta kustannustuen an-
netun lain 5 a §:44 (sulkemiskorvaus) ja 5 e §:44 (matkailu- ja ravintola-alan seké tapahtuma-
alan yritysten ja liiketoimintarajoitusten alaisten yritysten kustannustuki). Sulkemiskorvauk-
sella kompensoidaan koronapandemian hallintaan liittyvien sulkemismaéraysten ja yleisotilai-
suuksien kieltdmisen aiheuttamia vahinkoja yritystoiminnalle, kustannustuella kompensoidaan
lievempien rajoitusten kielteisid vaikutuksia rajoituksista kérsiville toimialoille ja yrityksille.

Lain 5 a §:n sulkemiskorvausta koskevia sadnnoksid muutetaan vastaamaan COVID19-pande-
mian hallintaan liittyvien rajoitustoimien muuttunutta oikeudellista pohjaa mukaan lukien ylei-
sotilaisuuksien kieltdminen sekéd koronapassia koskeva sdédntely. Tukikelpoisia olisivat yrityk-
set, joiden tilat on suljettu tai joiden jarjestdma yleisGtilaisuus on kielletty pandemian hallintaan
liittyvén lain sdddoksen tai viranomaismadrdyksen johdosta. Samoin kieltoon rinnastettaisiin
rajoitus, jonka johdosta tilaisuuden jérjestiminen muuttuisi ilmeisen mahdottomaksi. Viran-
omaisen antama lievempi rajoitus tai suositus ei olisi tdsséd lainkohdassa tarkoitettu sulkemis-
toimi. Korvauksen piiriin eivit kuuluisi tilaisuudet, joiden osalta koronapassin kdytto olisi sal-
littu. Tukikausi ja tuen maarittelyssd kdytettava vertailukausi médriteltdisiin uudelleen.

Muista rajoituksista karsineiden toimialojen ja yritysten korvauksia koskevaa 5 e §:44 muute-
taan vastaamaan uusien rajoitusten aiheuttamaa kompensaatiotarvetta. Pykélédn aikamééreet
muutettaisiin uutta tilannetta vastaaviksi. Laki vastaisi muutoin péfosin voimassaolevan lain
(1062/2021, HE 207/2021) sisdltda kuitenkin siten, etté tuki kohdistuisi myShempéan tukikau-
teen ja vertailukausi olisi niin ikddn madritelty uudelleen.

Tukien suuruudet vastaisivat maariltddan ja menettelyltddn pitkédlle nykyisid sddnnoksid. Koska
tuki- ja vertailukaudet méériteltdisiin uudestaan, maksettavien tukien méaérét voivat jadda aiem-
pia pienemmiksi. Vertailukausien tuominen lahemmas tukikautta tuo myoés myohemmin perus-
tettuja yrityksiéd tukien piiriin, mikali niilld on ollut toimintaa 1.10.2021 alkaen. Korvausten
yhteenlaskettu konsernikohtainen maksimi olisi 2,3 miljoonaa euroa. Valtiokonttori myontéisi
tuen.

Lain tavoitteena on koronapandemian hallintaan liittyvisté kielto- ja rajoitustoimista kérsinei-
den yritysten toiminnan jatkuvuuden tukeminen COVID-19 -pandemian aiheuttamassa vaike-
assa tilanteessa sekd konkurssiin ajautuvien yritysten méirén vihentdminen jarjestdmélla yri-
tyksille lisdaikaa toiminnan ja kustannusten sopeuttamiseen. Lain mukaisten tukien hakukaudet
alkaisivat maaliskuusta 2022 lukien.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 X lisétalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2022. Laki olisi voimassa 30.6.2022 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kustannustuen ensimméinen haku oli avoinna hakemuksille 31.8.2020 saakka ja toinen haku
26.2.2021 saakka. Kolmas hakukierros oli kdynnissd 27.4.2021-23.6.2021 ja neljds kdynnisty-
nyt 17.8.2021. Valtioneuvosto pditti yleisistunnossaan 1.3.2021, ettd maassa vallitsevat val-
miuslain (1552/2011) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Poikkeusolot paattyivit
27.4.2021. Poikkeusolot ja tilojen sulkemiset vaikeuttivat yritysten taloudellista tilannetta ke-
vaalld 2021 ja ndma vaikeudet jatkuvat osin edelleen erdiden rajoitusten jatkuttua syksylle asti.

Eduskunnan vastauksessa (EV 3/2021 vp) hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi tartunta-
tautilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta (HE 245/2021 vp) eduskunta edellytti,
ettd valtioneuvosto valmistelee pikaisesti sddnnokset siitéd, ettd tartuntatautilain 58 g §:ssé tar-
koitetun asiakastilojen sulkemisen aiheuttamia taloudellisia menetyksié korvataan elinkeinon-
harjoittajille yleisen kustannustuen kautta tai erillisend korvauksena, jos 14 vuorokautta kesta-
nyttd sulkemista on jouduttu jatkamaan. Samoin eduskunta edellytti kohtuullista kompensaa-
tiota sulkemisajan jélkeisten rajoitusten vaikutuksista ndiden yritysten liitketoimintaan, ja tdima
ehdotettiin toteutettavaksi kustannustuen neljannelléd kaudella.

Ty6- ja elinkeinoministerid valmisteli tukimallin kohtuullisesta kompensaatiosta yrityksille, joi-
hin edelld mainitut sulkutoimenpiteet kohdistuvat. Pienten yritysten osalta sulkemiskorvausta
koskeva hallituksen esitys muutoksesta kustannustukilakiin esiteltiin valtioneuvostossa
18.3.2021 ja lainmuutos tuli voimaan 12.4.2021. Hallituksen esitys 97/2021 kustannustuen nel-
jannestd hakukierroksesta kohdentui niitd sulkutoimia seuranneeseen vaiheeseen. Koska CO-
VID-19 -pandemian aiheuttama tilanne yrityksille oli ollut jo pitkddn hankala, kustannustuen
jatkotoimia valmisteltiin kevailld useita. Valtioneuvostossa esiteltiin 6.5.2021 kustannustuki-
lain muutos koskien tapahtumatakuuta (HE 79/2021), joka tuli voimaan 1.6.2021. Kustannus-
tuen neljannen vaiheen médrdytymisperusteita muutettiin vastaamaan uutta tukiaikaa ja vertai-
lukautta. Lakia tdydennettiin myos sdddoksilld suurten ja keskisuurten yritysten sulkemiskor-
vauksesta sekd kiinteiden kattamattomien kustannusten korvauksesta. Neljannen vaiheen kus-
tannustukea koskeva laki tuli voimaan 1.7.2021 (609/2021), neljds hakukierros aloitettiin
17.8.2021.

Kustannustuen viidennessé vaiheessa tuki rajattiin tietyille ennalta valituille toimialoille — mat-
kailu-, ravintola- ja tapahtuma-aloille, joiden osalta koronapandemian jatkuminen oli aiheutta-
nut edelleen tukitarvetta. Lisdksi tukikelpoisia ovat yritykset, jotka ovat kérsineet pandemian
hallintaan liittyneiden rajoitusten vaikutuksesta. Tukikelpoisuuden edellytyksena oli vdhintddn
30 prosentin liikevaihdon lasku. Lainmuutos tuli voimaan 15.12.2021 ja tuen késittely valtio-
konttorissa alkoi 21.12.2021.

Koska kustannustuen osalta kyse on julkisista varoista taloudelliseen toimintaan myonnetta-
vistd tuesta, sithen tulee soveltaa Euroopan unionin valtiontukisddnt6ja. Kustannustuki on yri-
tyksille COVID-19 -pandemian aiheuttamien liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpotta-
miseksi myonnettavad méadrdaikaista valtiontukea, jonka Euroopan komissio on 24.4.2020 an-
tamallaan pédtokselld hyviksynyt sisdmarkkinoille soveltuvaksi (komission péétos
SA.56995(2020/N)). Komission pddtds perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopi-
muksen (SEUT) 107(3)(b) artiklaan seka tilapdisten valtiontukipuitteiden 3.1 lukuun (komis-



sion tiedonanto 2020/C 91 I/01 muutoksineen). Euroopan komissio jatkoi 28.1.2021 antamal-
laan tiedonannolla (C(2021) 564 lopullinen) tilapdisten COVID-19 -pandemian takia joustavoi-
tettujen valtiontukisddntdjen voimassaoloa 31.12.2021 saakka. Suomi ilmoitti 15.2.2021 komis-
siolle kansallisen puitetukiohjelman voimassaolon jatkosta ja tuen enimmédisméadrén nostosta,
jota koskeva komission paatos saatiin 9.6.2021. Marraskuussa 2021 EU:n komissio ilmoitti tie-
donannolla tukipoikkeusten jatkamisesta 30.6.2022 saakka.

Vuoden 2021 lopussa epidemiatilanne vaikeutui ja alueelliset tartuntatautiviranomaiset joutui-
vat epidemian levidmisen estimiseksi tekemédn paatoksia, jotka rajoittivat yritystoimintaa mer-
kittavélla tavalla. Valtioneuvosto teki 22.12.2021 periaatepaatoksen sosiaali- ja terveysministe-
rién toimintasuunnitelmassa COVID-19 -epidemian hillinnén hybridistrategian toteuttamiseksi
2021-22 tarkoitetun hétdjarrumekanismin kdyttoonotosta. Valtioneuvoston koronatydryhmé
linjasi kokouksessaan 14.1.2022, ettd valmistellaan sulkemiskorvaus ja kustannustuen jatko
kompensoimaan toimenpiteiden aiheuttamia vahinkoja yrityksille.

Sulkemiskorvaus koskee EU-lainsddddnnon mukaisia pienid yrityksia, joilla on alle 50 tyonte-
kijaa ja joiden tilat on méadritty suljettaviksi tai joiden jarjestdma yleisotilaisuus on kielletty.
Sulkemiskorvauksen késittelyn arvioidaan alkavan maaliskuussa 2022. Sulkemiskorvaus vas-
taisi padpiirteissdén aiemmin voimassa ollutta sulkemiskorvausta (280/2021, HE 37/2021). Sul-
kemiskorvausta haettaisiin sdhkoisesti Valtiokonttorista. Sulkemiskorvausta voi hakea, vaikka
yritys olisi jo saanut muita suoria COVID-19 -pandemian seurauksia lieventdmaén tarkoitettuja
tukia. Sulkemiskorvauksen enimméaisméadrand olisi tukikaudelta 2,3 miljoona euroa yritysti
kohden, ottaen kuitenkin huomioon, ettei Euroopan komission hyviksyman puitetukiohjelman
(SA.56995(2020/N) nojalla myonnettyjen yhteenlaskettujen tukien yrityskohtainen ylaraja ylity
(samoin 2.3 miljoonaa euroa). Puiteohjelman mukaisesti yrityskohtaista yldrajaa laskettaessa
otetaan huomioon kaikki yksittdisen yrityksen ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yri-
tysten saamat tuet, jotka on myonnetty edelld mainitun Euroopan komission padtdksen nojalla.
Yrityksen méadritelmaén, ja siten sulkemiskorvauksen piiriin kuuluisivat myds liiketoimintaa
harjoittavat sdatiot ja yhdistykset kuten edellisissé vaiheissa.

Kustannustuen kuudes vaihe on tarkoitettu jatkamaan viidettd vaihetta, ja on samalla tavoin
ensisijaisesti tarkoitettu matkailu- ja ravintola-alan seké tapahtuma-alan yrityksille, jotka ovat
joutuneet kdarsimdan lievemmista rajoitustoimista. Kustannustukea voi niin ikdén hakea yritys,
jonka toimintaan tai merkittdvéin osaan asiakaskunnasta on kohdistunut rajoituksia.

Sulkemiskorvausta tai kustannustukea eivit voisi saada yritykset, jotka, pienié yrityksié lukuun
ottamatta, ovat olleet EU:n valtiontukisééntelyn tarkoittamissa taloudellisissa vaikeuksissa
31.12.2019, jotka ovat laiminly6neet verovelvoitteensa tai jotka ovat konkurssissa.

Sulkemiskorvausta ja kustannustukea on voitu hakemuksesta myontdd myos Ahvenanmaalla
toimiville yrityksille. Elinkeinotoiminta ja siihen liittyvét tuet kuuluvat Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) 18 §:n 22 kohdan nojalla maakunnan lainsédédéntdvaltaan. Ensimmaéisté
kustannustukea koskevaa lakia sdddettdessd koko valtakunnassa, mukaan lukien Ahvenan-
maalla, vallitsivat valtioneuvoston ja tasavallan presidentin yhteistoiminnassa 16.3.2020 to-
teamat poikkeusolot. Poikkeusolot olivat kevadlld 2021 jadlleen voimassa. Lisiksi COVID-19 -
pandemian vaikutukset yritystoimintaan ovat kaikilla alueilla vakavat. Esityksessd ehdotetaan
sulkemiskorvauksen ja kustannustuen soveltamista jatkossakin Ahvenanmaalla toimiviin yri-
tyksiin.

Ty6- ja elinkeinoministeriossd on kdynnistynyt laaja hanke, jossa tullaan arvioimaan koronatu-
kien vaikutukset yrityksiin ja talouteen. Tavoitteena on selvittdd tukien lyhyen ja pitkén aikava-
lin vaikutuksia seka tuottaa tietoa poliittisille pééattdjille tulevia kriisejd varten. Liséksi tehdddn
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tarkastus tukivarojen kdytostd. Vaiheittain toteutettava arviointi ajoittuu vuosille 2020-2023.
Kyse on moniosaisesta ja pitkdjinteisestd arvioinnista, jolla on useampi toteuttaja. Osahankkei-
den toteutuksessa kdytetdan kilpailutusta ja riippumattomia asiantuntijaorganisaatioita

Valtiokonttorin raportoimien https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/yritysten-kustannustuki/
tietojen perusteella on voitu todeta, ettd kaikki potentiaaliset tuensaajat eivét ole hakeneet kus-
tannustukea. Hakemusten hyviksyntidprosentti on kasvanut ja oli ensimmaéiselld hakukierrok-
sella 27 prosenttia, toisella hakukierroksella 39 prosenttia ja kolmannella hakukierroksella 77
prosenttia. Suurin syy hakemusten hylkddmiseen ensimmaiselld kierroksella oli tuen alaraja
2 000 euroa, toisella ja kolmannella hakukierroksella se, ettd hakijan liikevaihto oli laskenut
viahemman kuin 30 prosenttia. Neljannelld kierroksella oli hakeneita yrityksid 14 982. Kustan-
nustukea maksettiin 149 863 568 euroa. Hyvaksymisprosentti oli 79. Kustannustuen viidennelld
hakukierroksella oli 19.1.2022 mennessé hakeneita yrityksid 4324, joista on padtoksen saaneita
3178. Tukea oli kyseiseen pdivddn mennessd myonnetty noin 32 miljoonaa euroa.

Kustannustuen eri vaiheissa on padosin seurattu samoja periaatteita, joille ensimmainen kustan-
nustukilaki (508/2020) laadittiin. Muutoslakien (963/2020, 280/2021, 435/2021, 609/2021 ja
1062/2021) valmistelussa on myds hyddynnetty edellisten kierrosten kokemuksia.

Valtion tuki ei saisi vadristad yritysten kéyttdytymistéd (Vihriélén tyéryhma, https://julkaisut.val-
tioneuvosto.fi/handle/10024/162224), jolloin tuen ei tulisi perustua yrityksen myyntiin, joka ta-
pahtuu sen jalkeen, kun yritys on saanut tiedon tuen mahdollisuudesta. Kustannustuen toistuva
jatkaminen siséltda siten riskin siitd, ettd yritykset voivat perustellusti odottaa, ettéd tukea jatke-
taan koskemaan tuleviakin kuukausia. Ottaen huomioon pandemian kehityksen ja sen aiheutta-
mat vaikeudet yrityksille vield kevién ja syksyn 2021 aikana kustannustuen kuudennen kauden
kdynnistdiminen sulkemiskorvausta jatkamalla on kuitenkin katsottu perustelluksi keinoksi
kompensoida voimakkaiden julkisoikeudellisten kielto- tai rajoitustoimien aiheuttamaa haittaa
ja auttaa yrityksia selviytyméin pandemia-ajan yli.

Tuen maksaminen pelkéstddn jo toiminnassa oleville yrityksille hidastaa talouden sopeutumista
uuteen tilanteeseen (HGSE:n yritystukimuistio https://www.helsinkigse.fi/covid19-report-
fi/yritystuet-tyokaluna-koronakriisissa/). Tuki tulisi kohdentaa siten, etté se ei ylldpidé elinkei-
norakennetta, joka ei endd ole sopiva COVID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin jalkeiseen ai-
kaan. Kannustusta olisi siten suunnattava siten, ettd yritysten resurssit kohdentuvat tavalla, jolla
olisi elinkelpoisuutta tdssa tilanteessa ja tulevaisuudessa. Kustannustuki kohdentuu niihin yri-
tyksiin, joiden liitkevaihto on laskenut koronapandemian vuoksi. Jos liikevaihdon lasku jaa py-
syviksi myds pandemian viistyttyd, tuki saattaa kuitenkin osin yllapitdd elinkeinorakennetta,
joka ei ole elinkelpoinen pandemian jilkeisessd ajassa. Kustannustuen tarkoituksena on kuiten-
kin estdd elinkelpoisten yritysten poistuminen pandemian aiheuttaminen vaikeuksien ja vaike-
asti sopeutettavien kustannusten takia ja tuki on pyritty muotoilemaan niin, ettd se mahdollisim-
man hyvin mahdollistaa timén.

EU:n komissio jatkoi tiedonannolla 19.11.2021 valtiontukisédénnosten lievennysten voimassa-
oloa kesdkuun loppuun 2022.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssd yhteistyossi valtiovarainministerion seki
Valtiokonttorin kanssa. Esitysti laadittaessa on myds erityisesti sulkemiskorvausta késitelty yh-
dessid opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poi-
keta kuulemista sdddosvalmistelussa koskevista ohjeista. Esityksestd on kuitenkin jarjestetty



julkinen lausuntokierros lausuntopalvelu.fi -sivustolla (xx.xx.-xx.xx.2022) johon saatiin kaik-
kiaan XX lausuntoa. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoit-
teessa https://tem.fi/hankkeet tunnuksella TEM021:00/2022

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 COVID-19 -pandemian vaikutus yritystoimintaan ja tyollisyyteen

COVID-19 -pandemiaan liittyvien rajoitus- ja suositustoimenpiteiden ja kuluttajakayttdytymi-
sen muutoksen vaikutukset yritystoiminnalle ovat olleet merkittaviat. COVID-19 -pandemian
aiheuttaman tilanteen johdosta yritysten liikevaihdot ovat voineet vahentyd merkittdvasti, mika
on uhannut vakavasti yritysten maksukykyé pandemiatilanteen pitkittyessi. Yritysten on myyn-
nin laskusta huolimatta huolehdittava jatkuvaluonteisista velvoitteistaan kuten kiinteisté kuluis-
taan, sisdltden esimerkiksi tilavuokrat, lvi- ja sihkdmaksut, sekd henkildstoon liittyvat kulut.
Namai kulut eivét jousta myynnin vihentymisen suhteessa. Siten myynnin romahtaminen CO-
VID-19 -pandemian seurauksena on omiaan lisidmaan merkittdvalla tavalla riskid yrityksen
joutumisesta likviditeettiongelmiin tai jopa konkurssiin.

Kevailld 2020 tydttomien tydnhakijoiden méard kasvoi nopeasti. Yrityksille kohdistetuilla tu-
kitoimilla on osaltaan onnistuttu 2021 pitdmééan vireille pantujen konkurssien mééré jopa vuotta
2019 pienempédna. Suurin osa tyottdomien tyonhakijoiden méaéran kasvusta on tullut lomautuk-
sista. Helmikuun lopussa 2020 kokoaikaisesti lomautettuja tyottomié tydnhakijoita oli 18 800
ja huhtikuun lopussa jo 163 700. Toukokuun puolessa vélissd kasvu kdantyi laskuun, ja joulu-
kuun lopussa kokoaikaisesti lomautettujen tySttomien tydnhakijoiden méiré oli alle 78 000,
mika oli 258 prosenttia enemmén kuin 2019 joulukuussa tyo- ja elinkeinoministerion rekisteri-
seurannan perusteella.

Vuoden 2021 kehitys kesén ja alkusyksyn aikana on kuitenkin vaikuttanut yritystoiminnan kan-
nalta valoisammalta, useiden indikaattoreiden niyttdessd kasvua ja mm. tyottomyyden kdanty-
essd laskuun. Tartuntatautilain muutoksella (58 1 § 1221/2021) on liséksi tehty mahdolliseksi
koronapassin kdyttaminen vaihtoehtona viranomaisen asettamille rajoituksille.

Vuoden 2021 lopussa epidemiatilanne vaikeutui ja alueelliset tartuntatautiviranomaiset joutui-
vat epidemian levidmisen estimiseksi tekemédn paatoksia, jotka rajoittivat yritystoimintaa mer-
kittavélla tavalla. Useilla alueilla yleisotilaisuuksien jarjestaminen kiellettiin kokonaan ja muilla
alueilla osallistujamééra rajoitettiin 5, 10, 20 tai 50 henkil6on. Liséksi useilla alueilla tartunta-
tautilain 58 g §:ssd sdddetyt tilat madrattiin suljettaviksi. Tilanteessa, jossa yleisotilaisuus kiel-
letdén kokonaan tai tila médréitéédn suljettavaksi, koronatodistuksen edellyttéminen ei oikeuta
rajoituksista poikkeamista.

Valtioneuvosto teki 22.12.2021 periaatepédédtdksen sosiaali- ja terveysministerion toimintasuun-
nitelmassa COVID-19 -epidemian hillinndn hybridistrategian toteuttamiseksi 2021-22 tarkoi-
tetun hatijarrumekanismin kéyttdonotosta. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella sidddettiin, ettd
lahes koko maassa ravitsemisliikkeiden tulee lopettaa anniskelu klo 17 ja sulkea tilansa asiak-
kailta klo 18. Liséksi asiakaspaikkamédrii rajoitettiin. Valtioneuvosto antoi 28.12.2021 asetuk-
sen, jossa sdddettiin, ettd edelld koronatodistusta ei voida kayttdd toiminnan rajoitusten vaihto-
chtona.

Edelld mainittujen toimenpiteiden yhteisvaikutus yritystoiminnalle erityisesti ravitsemisliikkei-
den ja tapahtuma-alan toimintaan seké vaikutukset matkailu-alalle ovat merkittavia.



Edelld sanotusta johtuen on perusteltua jatkaa tukitoimintaa erityisesti sellaisten toimialojen
osalta, joiden liiketoiminta on perustunut ihmisten kohtaamiseen, mihin taas on kohdistunut
vield viime aikoihin saakka julkisoikeudellisia rajoituksia.

2.2 Finnveran, elinkeino-, liikkenne- ja ympiristo-keskusten ja Business Finlandin tukimuodot
2.2.1 Finnveran takaukset

Yritykselld tulee olla edellytykset kannattavaan liiketoimintaan, mutta COVID-19 -pandemiaan
liittyvd talouden kehitys on aiheuttanut yritykselle tilapdisen rahoitusvajeen. Finnvera voi
myOntdd takauksen pankin yritykselle COVID-19 -pandemian aiheuttaman suhdannetilanteen
edellyttiméén rahoitukseen myontdméén lainaan. Finnveran takaus voi olla enimmilldén 80
prosenttia pankkiluoton pdéomasta. Finnvera on ottanut kdyttoon tilanteen niin edellyttéessé pk-
yritysten osalta enintdéin 90 prosentin enimmadistakauksen Euroopan komission COVID-19 -
pandemiaan liittyvén tilapdisten valtiontukipuitteiden ja notifikaation nojalla.

Finnveran rahoitus on vastikkeellista ja sithen kohdistuu takaisinmaksuvelvollisuus. Rahoituk-
seen voi sisiltyd laskennallista valtiontukea. Rahoitus kohdentuu kaikille toimialoille lukuun
ottamatta maa- ja metsatalouden alkutuotantoa ja rakennustoiminnan perustajaurakointia. Finn-
veran ns. nopeutetun hakemusten késittely- ja pédtoksenteko-prosessin enimmaismairad on
nostettu 150 000 eurosta alle miljoonan euron lainan takauspaatoksiin.

Valtion Finnveralle kotimaan rahoitukseen liittyva Iuotto- ja takaustappiokorvausosuus paatet-
tiin 23.4.2020 nostaa 50 prosentista 80 prosenttiin liittyen COVID-19 -pandemian vaikutuksiin
ja riskinottokykyyn. Témé mahdollisti myds sen, ettd Finnvera tarkisti pk-takausten hinnoitte-
luaan ja alensi takausten hintoja. Finnveran valtuudet korotettiin 4,2 miljardista eurosta 12 mil-
jardiin euroon 1.6.2020 alkaen. Lisdrahoitus kohdentuu padasiallisesti takauksiin, joiden tarkoi-
tuksena on helpottaa yritysten lainansaantia pankeista COVID-19 -pandemian aiheuttamassa
tilanteessa. Finnvera avasi myos 14.9.2020 haettavaksi koronakriisitarpeisiin Finnvera-lainan.
Laina on tarkoitettu tilanteisiin, jossa pankki ei my6nnd maksukykyiselle yritykselle lainaa edes
Finnveran takaamana.

Finnvera mydnsi lainoja ja takauksia vuonna 2020 noin 1,6 miljardia euroa, missi on edelliseen
vuoteen ndhden lisdystd 74 prosenttia. Myontdminen jakaantuu toimialoittain seuraavasti: teol-
lisuus 49 prosenttia, litke-elamén palvelut 22 prosenttia, kauppa ja kuluttajapalvelut 17 prosent-
tia, matkailu 11 prosenttia ja maatalouselinkeinot 1 prosenttia. Kysyntd oli suurinta maalis-huh-
tikuussa 2020, ja on sen jalkeen tasaantunut kohti normaalia.

Finnvera myo0nsi lainoja ja takauksia 1.1.-30.9.2021 yhteensa 1 231 miljoonaa euroa.
2.2.2 Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd Business Finlandin tukimuodot

Yrityksille jérjestettiin mahdollisuus hakea keviilld 2020 taloudellista tukea Business Finlan-
dilta ja elinkeino, litkkenne ja ymparistokeskuksilta (ELY-keskukset) suunnitellakseen ja toteut-
taakseen kehittdmistoimenpiteitd, jotka parantavat yrityksen mahdollisuuksia COVID-19 -pan-
demian aiheuttamassa hairiotilanteessa ja sen jalkeen. Avustusmuotoista, sekd Business Finlan-
dilta, ettd ELY-keskuksilta haettavissa olevaa rahoitusta oli kahdenlaista: yhtaalta esiselvitys-
rahoitusta (enintdén 10 000 euroa) ja toisaalta kehittdmisrahoitusta (enintdén 100 000 euroa).
Rahoitus oli niin kutsuttua de minimis -rahoitusta, jonka yhteenlaskettu enimméisméaéiréd yhta
yritystd tai samaan maérdysvaltaan kuuluvia yrityksid kohti on 200 000 euroa kuluvan ja kahden
edellisen verovuoden aikana. Business Finland -tuki oli tarkoitettu 6-250 henkead tyollistaville
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pk-yrityksille ja midcap-yrityksille pois lukien yksityiset elinkeinonharjoittajat. Business Fin-
landin avustuksista 47 prosenttia myonnettiin mikroyrityksille ja 40 prosenttia pienille yrityk-
sille, loppuosa keskisuurille ja midcap-yrityksille. ELY-keskukset rahoittivat 1-5 henked ty6l-
listdvid yrityksid pois lukien yksinyrittdjat, joiden rahoitus kanavoitiin kuntien kautta. Hallitus
linjasi 13.5.2020 neuvottelussaan, ettd ndiden hairiotukien haut suljetaan samassa yhteydessa,
kun kustannustukea koskeva hallituksen esitys annetaan.

Business Finland otti 19.3.2020-8.6.2020 vastaan esiselvitys- ja kehitysrahoituksen hakemuk-
sia 28 819 kpl (peruutetut hakemukset eivit ole mukana luvussa). Niissd haettiin tukea yhteensa
1,473 miljardia euroa. Valtaosa hakemuksista kasiteltiin kesdkuun 2020 loppuun mennessa,
jonkin verran paatoksid tehtiin vield syksylla. Hakemuksista hyvéksyttiin 19 941 kpl ja myon-
netty avustusméérd oli yhteensd 994 miljoonaa euroa. Hyléttyjen osuus késitellyistd hakemuk-
sista oli 30 prosenttia. Lokakuuhun 2021 mennessé hankkeille on maksettu noin 878 miljoonaa
euroa, ja rahoitetuista projekteista kdynnissd on hieman yli kymmenesosa.

Business Finland avasi 10.6.2020 haettavaksi tilapdisen TKI-lainan héiridtilanteisiin. Tama
tukimuoto on suunnattu paljon ty6llistdville yrityksille. Lainaa on voinut hakea kehitysprojek-
teihin, joiden koko on ollut vdhintdén 150 000 euroa. TKI-héirilainan haku sulkeutuu
15.10.2021. Lainahakemuksia on saapunut 603 kappaletta ja rahoitusta on myonnetty 276 hank-
keeseen 105 miljoonaa euroa (tilanne 12.10.2021), valtaosa lainoitetuista kehitysprojekteista on
edelleen kdynnissa.

Hakujen sulkemisen jédlkeen Business Finland ja ELY-keskukset rahoittavat yrityksid normaa-
leilla rahoitusinstrumenteillaan.

2.3 Kustannustuki

Yritysten médrdaikaisesta kustannustuesta annetun lain (508/2020, jaljempéand kustannustuki-
laki) mukaan Suomessa toimiville yrityksille voidaan myontdd COVID-19 -pandemian aiheut-
tamien liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi méérdaikaista valtiontukea. Valtio-
konttori teki tukipédatokset pddasiassa yritysten hakemusten ja Verohallinnon yritysten liiketa-
loudellista asemaa koskevien tietojen perusteella. Yritysten médrdaikaisesta kustannustuesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (509/2020, muutos 552/2020, 1028/2020, 339/2021,
750/2021 jéljempéand kustannustukiasetus) on madritelty tukeen oikeutetut toimialat. Kustan-
nustukea varten valtion neljannessé lisdtalousarviossa myonnettiin 300 miljoonaa euroa. Tuen
arvioitua vidhdisemmén kysynnin vuoksi méirdrahaa on vihennetty yhteensid 30 miljoonalla
hallituksen viidennessé lisdtalousarvioesityksessd. Ensimmaéisen kierroksen hakuaika oli
7.7.2020-31.8.2020.

Ensimmadiselld hakukierroksella Valtiokonttori myonsi tukea 3 472 yritykselle yhteensd noin
123 miljoonaa euroa. Hakemuksia saapui 12 852 yritykseltd, mika oli lain valmisteluvaiheessa
arvioitua huomattavasti vihemman. Tukea hakeneista yrityksistd 27 prosenttia sai myonteisen
paitoksen. Pienilld yrityksilld hylkéysten osuus oli suurin, noin 79 prosenttia. Hylkéysten ylei-
sin syy oli maksettavan tukisumman jadminen alle 2 000 euron.

Kustannustukilain muutokset (963/2020) tulivat voimaan 15.12.2020 ja kustannustukiasetuksen
(1028/2020) muutokset 18.12.2020. Uuden lain mukaan kustannustuen tukikausi on 1.6.-
31.10.2020. Tukeen vaikuttavat yrityksen joustamattomat kustannukset seké palkkakustannuk-
set tukikaudelta. Toinen hakukierros oli kdynnissd 21.12.2020-26.2.2021. Hakeneita yrityksié
oli 18 416 ja tukea maksettiin 189 miljoonaa euroa. Tukea hakeneista 40 prosenttia sai myon-
teisen pdatoksen. Tukea hakeneiden yritysten osuus on ollut suurin matkailu- ja ravitse-
misaloilla sekd kulttuuri- ja vithdetoiminnassa (n. 15 prosenttia tai enemman yrityksistd hakenut
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tukea). Suurin osa tuesta on maksettu pk-yrityksille, n. 76 miljoonaa euroa alle kymmenen hen-
gen yrityksille ja 70 miljoonaa euroa 10—49 hengen yrityksille.

Kustannustuen kolmas hakukierros kdynnistyi 27.4.2021. Hakeneita yrityksid oli 21 719 ja tu-
kea maksettu 298 miljoonaa euroa. Tukea hakeneista 78 prosenttia oli saanut myonteisen paa-
toksen. Yhtend merkittdvdnd syynd hyviksyntaprosentin kasvuun oli tuen alarajan poisto ja
pienten tukien korottaminen 2 000 euroon.

Kustannustuen neljas kierros kdynnistyi 17.8.2021. Neljannelld kierroksella oli tukea hakeneita
yrityksid 14 982, joista pdatoksen saaneita 14 982. Kustannustukea oli maksettu 149 863 568
euroa. Hyviksymisprosentti oli 79.

Kustannustuen viides kierros kéynnistyi 21.12.2021. Tukea oli 19.1.2022 mennesséd hakenut
4324 yritystd, joista paatoksen oli saanut 3178 yritystd. Tukea oli kyseiseen pédivddn mennessé
maksettu noin 32 miljoonaa euroa, hyviaksymisprosentin ollessa 65.

2.4 Teollisuussijoitus Oy:n rahoitusohjelma

Valtion pddomasijoitusyhtié Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi) otti vuoden 2020 aikana kéyt-
toon kaksi uutta sijoitusohjelmaa, jonka tarkoituksena oli vastata koronan aiheuttamiin haastei-
siin padomasijoitusmarkkinoilla. Vakautusrahoitus palvelee keskisuuria yrityksid, jotka ovat
joutuneet koronaviruksen vuoksi #killisiin ja tilapdisiin vaikeuksiin. Venture Bridge -rahoitus
puolestaan kohdistetaan kansainvilistd kasvua hakeville teknologiayrityksille. Tesi tekee sijoi-
tukset markkinacehtoisesti ja rahoitukseen ei liity tukea.

Tesi sijoittaa huhtikuussa 2020 kdynnistetyssé vakautusohjelmassa koronaviruksen vuoksi &dkil-
lisiin ja tilapdisiin vaikeuksiin joutuneisiin keskisuuriin yrityksiin, joilla on edellytykset selvita
taloudellisista ongelmista lisdrahoituksen avulla. Tesi rahoittaa ensisijaisesti yrityksid, joilla on
merkittavaa tyollisyysvaikutusta ja liikevaihtoa Suomessa. Tesin sijoitukset ovat kokoluokal-
taan 1-10 miljoonaa euroa. Vakautusohjelman rahoituksella vahvistetaan yrityksen rahoitusase-
maa ja se voi olla joko vaihtovelkakirjalaina tai osakesijoitus. Vakautusohjelman koko on yh-
teensd 150 miljoonaa euroa, jota on mahdollisuus tarvittaessa korottaa Tesille osoitetun toisen
madrdrahan avulla. Sijoituspdétoksia tehtiin vuoden 2020 aikana 12 kappaletta yhteensd 56,1
miljoonan euron arvosta. Kesdkuuhun 2021 mennessi sijoitusten maéra oli noussut 60 miljoo-
naan euroon. Ohjelman puitteissa on mahdollista rahoittaa noin 25-50 yritysté riippuen rahoi-
tuksen kysynnéstd, sijoituskelpoisuudesta ja rahoituksen ja ohjelman lopullisesta koosta.

Venture Bridge -rahoitus kohdistetaan kansainvélistd kasvua hakeville teknologiayrityksille,
jotka hakevat ldhitulevaisuudessa seuraavaa, suurempaa sijoituskierrosta. Siltarahoitus mahdol-
listaa koronatilanteen takia kasvuyrityksille enemman aikaa ja resursseja hakea suurempia ra-
hoituskierroksia. Sijoitukset tehdddn yhdessd ja samoin ehdoin ammattimaisten Venture capital
-sijoittajien kanssa, ja ne toteutetaan vaihtovelkakirjalainana. Kesékuussa 2020 kdynnistetysté
Venture Bridge -ohjelmasta tehtiin sijoituspédétoksid kesdkuun loppuun 2021 mennessé 17 yri-
tykseen yhteensd 16 milj. eurolla.

2.5 Tyomarkkinajirjestojen tyollisyyspaketti 18.3.2020

Tyomarkkinajérjestdjen 18.3.2020 sopima tyollisyyspaketti on helpottanut tydvoiman sopeut-
tamista COVID-19 -pandemiatilanteeseen. Sopimuksen pohjalta tehdyilld lakimuutoksilla no-
peutettiin tyontekijoiden lomauttamista lyhentédmélld lomautusten yhteydessé sovellettavaa yh-
teistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007), jaljempéna yhteistoimintalaki, neuvottelu-



aikaa samoin 5 pdivadn, mika pienensi yritysten tydvoimakustannuksia lomauttamisen toteutta-
miseen kuluvalta ajalta. Muutosten myoté yhteistoimintalain soveltamispiiriin kuuluvassa yri-
tyksessd lomauttamiseen kuluva aika oli vahintddn 15 péivad, joka koostui neuvotteluesityk-
sestd, yhteistoimintaneuvottelusta, ja lomautusilmoitusajasta, kunkin jakson kesto 5 paivaa.
Téaltd 15 pdivan ajanjaksolta tyOnantajalla oli palkanmaksuvelvollisuus. Samassa yhteydessi
sallittiin méadrdaikaisten tyontekijoiden lomauttaminen vastaavilla perusteilla kuin toistaiseksi
voimassa olevien tyontekijoiden lomauttaminen. Viliaikaisten lakien voimassaolo paéttyi vuo-
den 2020 lopussa.

2.6 Tyoelikemaksujen viiliaikainen alentaminen

Edeltdviassa jaksossa 2.5 kasitellyn tyomarkkinajérjestdsopimuksen nojalla tydnantajan tydela-
kemaksuja alennettiin viliaikaisesti 2,6 prosenttiyksikolld vuonna 2020. Muutos pééttyi vuoden
2020 lopussa.

2.7 Laki konkurssilain 2 luvun 3 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Lainmuutos tiukensi véliaikaisesti edellytyksié velallisen asettamiselle konkurssiin velkojan ha-
kemuksesta. Muutos edesauttoi osaltaan yritysten mahdollisuutta selvitdi COVID-19 -pande-
mian aiheuttamasta tilanteesta. Velallista ei oletettu maksukyvyttoméksi silld perusteella, ettd
tama ei ole viikon kuluessa velkojan maksukehotuksesta maksanut velkojan selvai ja erdanty-
nyttd saatavaa. Konkurssiin asettaminen estyi silloin, kun yrityksen vaikeudet selvitd velvoit-
teistaan olivat tuoreita ja johtuivat siten oletettavasti COVID-19 -pandemiasta. Niin ikddn kon-
kurssiuhkaisen maksukehotuksen kéyttd perinnéssd estyi néissé tilanteissa. Laki tuli voimaan
1.5.2020 ja oli voimassa 31.1.2021 asti. Heti tdmén jilkeen 1.2.2021 tuli voimaan uusi véliai-
kainen laki, jonka mukaan konkurssiuhkaisen maksukehotuksen laiminlydnti muodostaa mak-
sukyvyttomyysolettaman vasta, jos velallinen ei ole 30 paivd kuluessa maksukehotuksen tie-
doksiannosta maksanut velkojan selvdd ja erddntynyttd saatavaa. Normaalioloissa olettama
muodostuu viikon jilkeen. Viliaikainen laki oli voimassa 30.9.2021 saakka.

2.8 Laki ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta

Lain muutoksella korvattiin valiaikaisesti ulosottokaaren (705/2007) sddnnokset, joissa sddn-
nellddn ulosottomenettelyn keventdmistd, rajoittamista tai tdytantdonpanon lykkdamista koske-
vista edellytyksistd, jotta COVID-19 -pandemiasta aiheutuvat taloudelliset vaikeudet voidaan
ottaa paremmin huomioon ulosottomenettelysséd. Ulosoton joutuisuusvaatimusta muutettiin
niin, ettd muiden sddnndsten nojalla mydnnettévit keventdmiset ja rajoittamiset sekd mahdolli-
set tdytantoonpanon lykkddmiset otetaan joutuisuussadnnoksessd huomioon. COVID-19 —pan-
demian aikana viliaikainen kyvyttomyys vastata velvoitteista ei saisi johtaa my6skddn valitto-
masti maksuhdiriomerkintddn. Laki madaltaa ulosottokaaren helpotusten ja rajoitusten sovelta-
misen kynnystd. Ulosottomiehelld sédilyy tapauskohtainen harkinta muuttaa tai rajata timén lain
perusteella annettuja lisdaikoja ja helpotuksia, jos olosuhteet sitd edellyttavat. Valiaikainen laki
tuli voimaan 1.5.2020 ja oli voimassa 31.10.2020 asti. Sdénndsten voimassaoloa jatkettiin uu-
della viliaikaisella lailla ensin 30.4.2021 saakka ja sen jélkeen 31.12.2021 saakka.

2.9 Ravitsemisalan erityistuki

Ravitsemisliiketoimintaa rajoitettiin voimakkaasti 4.4.2020-31.5.2020 vélisen ajan majoitus- ja
ravitsemisliikkeisté annetun lain véliaikaisella muutoksella (153/2020). Lain hyvéksymisen yh-
teydesséd eduskunta edellytti rajoitusten kohtuullista hyvittdmisté ja rajoitusvelvoitteen vaiku-
tusten lieventdmistd muutoin. Ravitsemisyritysten uudelleentydllistimisen tukemista ja toimin-
nan rajoitusten hyvittdmisestd annetun lain (403/2020) perusteella yrityksille on maksettu
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30.9.2021 mennessd noin 136 miljoonaa euroa. Rajoitusten hyvitystéd suoritettiin noin 6 300
yrityksille joukkomaksatuksena yhteensd noin 73,3 miljoonaa euroa. Yritysten, jotka eivét kuu-
luneet joukkomaksatuksen piiriin, oli mahdollista hakea hyvitystd elokuun 2020 loppuun men-
nessd. Lisdksi yritykset ovat voineet hakea uudelleenty6llistamisen tukea, jonka hakuaika paat-
tyi lokakuun 2020 lopussa. Hakemukseen perustuvaa hyvitystd on maksettu 29,3 miljoonaa
euroa ja uudelleentyollistimisen tukea 34,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 alusta voimaan tul-
leella lakimuutoksella yksinkertaistettiin hyvitystd saaneiden pienyritysten tilinpadtdsvaatimuk-
sia. Tuen maksatus on paattynyt.

2.10 Yksinyrittijien tuki

Kunnat my6nsivét yksinyrittdjille 2 000 euron avustuksia COVID-19 -pandemian aiheuttamasta
tilanteesta selvidmiseen. Tuen haku avautui huhtikuussa 2020 kunnasta riippuen ja jatkui
30.9.2020 saakka. Kaikki Suomen 310 kuntaa (ml. Ahvenanmaa) myonsivét tukea. Tyo- ja elin-
keinoministerid korvasi mydnnetyt yksinyrittdjatuet kunnille. Yksinyrittdja pystyi kdyttiméaan
2 000 euron kerta-avustusta laskennallisiin, yritystoiminnasta aiheutuneisiin kustannuksiin, ku-
ten yritystoimintaa varten hankittujen tilojen ja laitteiden kustannuksiin seké kirjanpito- ja mui-
hin toimistomenoihin. Edellytyksend oli, ettd yksinyrittdjin taloudellinen tilanne ja liikevaihto
olivat heikentyneet koronavirusepidemian vuoksi 16.3.2020 jilkeen (myyntituotot/saatavat las-
keneet véhintién 30 prosenttia) ja ettd yksinyrittdjilla katsottiin olevan edellytykset kannatta-
vaan liiketoimintaan. Yrittdjd pystyi hakemaan rinnakkain laajennettua tyottomyystukea. Tuki
oli vahamerkityksistd de minimis -asetuksen (Euroopan komission asetus 1407/2013) mukaista
valtiontukea.

Tukea myoOnnettiin noin 94,3 miljoonan euron edestd noin 47 200 yksinyrittdjélle, mikd on 37,8
prosenttia 250 milj. euron varatusta tukikokonaisuudesta. Tukea riitti kaikille myontokriteerit
tayttaville yksinyrittdjille. Helmikuussa 2021 kunnat raportoivat myontdméansa yksinyrittdjien
tuet, hylatyt hakemukset seka tietoja tuen toteuttamisesta. Tukea yksinyrittdjille nahtiin tarpeel-
liseksi jatkaa ja tuen valmistelu yhdistettiin osaksi kustannustuki IIl:n valmistelua.

2.11 Nykytilan arviointi

Edelleen vuodenvaihteessa 2021-2022 voidaan todeta, ettd COVID-19 -pandemian ja sen ai-
heuttamien taloudellisten vaikeuksien pitkittyessd, on yha tarvetta kustannustuen kaltaiselle
madrdaikaiselle tuelle, joka kohdistuu yritysten vaikeasti sopeutettavien kulujen korvaamiseen.
Tukimuoto toimii osana yhteiskunnan muita toimenpiteitd, mutta mikd4n muista tukimuodoista
el mahdollista vastaavaa tuen kohdistumista eniten COVID-19 -pandemiasta kérsiville toimi-
aloille ja yrityksille.

COVID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin pitkittyessd on todettu, ettd edelld mainitut tuet eivét
riittdvélla tavalla kohdistu kaikkein eniten koronasta kérsiviin yrityksiin ja sitd kautta myos ko-
ronasta kérsiville toimialoille. Business Finlandin ja ELY-keskusten koronatukien ongelmaksi
havaittiin, ettei tukia voida riittdvéssé laajuudessa kohdentaa yritysten kiinteisiin kustannuksiin,
koska tuet ovat luonteeltaan kehittdmistukia ja kohdistuvat ensisijaisesti kehittdmiskustannuk-
siin. Vaikka talouden kehityksestd on saatu erditd positiivisia signaaleja (tyottomid tyonhaki-
joita huhtikuussa 114 600 vahemmain kuin vuosi aiemmin (TEM tiedote 25.5.2021), konkurs-
sien maaran alhainen taso) on kriisi vaikuttanut erityisesti rajoitusten kohteeksi joutuneisiin toi-
mialoihin siind méérin negatiivisesti, ettd kustannustuen jatko on vield perusteltua.

Pandemian ja sen hallintaa koskevien rajoitustoimien jatkuttua erdin osin vield vuodenvaihteen
2021-2022 jalkeen, on katsottu tarkoituksenmukaiseksi kohdistaa jatkotoimet erityisesti yrityk-
siin, joita kielto- ja rajoitustoimet ovat merkittavésti haitanneet.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yritysten toiminnan jatkuvuuden tukeminen COVID-19 -pandemian
aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa sekd konkurssiin ajautuvien yritysten mdaran viahentami-
nen jarjestimalld yrityksille lisdaikaa toiminnan ja kustannusten sopeuttamiseen COVID-19 -
pandemian aiheuttaman kriisin pitkityttyé seka rajoitus- ja kieltotoimien jatkuttua. Tuen tarkoi-
tuksena on edistdd Suomessa toimivien yritysten ja talouden nopeampaa elpymistd COVID-19
-pandemian aiheuttaman kriisin pédtyttyd turvaamalla yritystoiminnan jatkuvuutta, yllépité-
malla taloudellista tuotantokapasiteettia ja edistimalla tyollisyystilanteen parempia nakymid
erityisesti kriisin paatyttyd. Samalla tuetaan muun muassa myds tyollisyyttd. Esityksen avulla
parannettaisiin tuen piiriin kuuluvien yritysten mahdollisuuksia selviytyd yhé jatkuvasta krii-
Sisté.

Esityksen tavoitteena on turvata yritysten maksuvalmiutta ja yritystoiminnan jatkuvuutta
COVD-19 —pandemian liittyvistd sulkemis- ja rajoitustoimista eniten kérsineille toimialoille ja
yrityksille. Esityksen tavoitteena on tehdd kustannustukea koskevaan lakiin erditd muutoksia,
jotka ovat osoittautuneet tarpeellisiksi toimintamallin tarkennuttua ja aiempien hakukierrosten
padtyttya. Tuen kohdentamisessa ja tukihakemusten késittelyssé on otettu erityisesti huomioon
tuen edellisissd vaiheissa saatu palaute sekd toimijoiden kokemukset tuen toimivuudesta ja koh-
dentumisesta sddntelyssd méadriteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi pienten yritysten sulkemiskorvausta (5 a §) ja kustannus-
tukea matkailu-, ravintola- ja tapahtuma-aloille (5 e §).

Sulkemiskorvauksen laskennassa kéytettdisiin palkkakuluja ja joustamattomia litketoiminnan
kuluja (sulkemiskauden vertailukauden muut kulut), jotka yritys ilmoittaa hakemuksessaan.
Palkkakulut siséltdisivit myds tyonantajan sivukulut prosenttiméériisen kertoimen mukaan las-
kettuna. Pienten yritysten osalta sulkemiskorvauksen palkkakustannukset huomioitaisiin edel-
leen tdysimaardisind, muista kustannuksista korvattaisiin enintddn 70 prosenttia.

Kustannustuen kuudennen kierroksen tavoitteena on, ettd tuki kohdistuu eniten COVID-19 -
pandemian hallintaan liittyvien viranomaistoimien vuoksi liikevaihdon laskusta kérsineille yri-
tyksille seké sellaisiin kuluihin, jotka eivét jousta liitkevaihdon laskun mukana. Téssé suhteessa
periaatteet ovat samat kuin kustannustuen viidennelld kierroksella, jolloin tuki kohdennettiin
erityisesti majoitus- ja ravitsemis- sekd tapahtuma-alalle. Vertailukausi otettaisiin nyt pande-
miakaudelta ajan kulumisen vuoksi — kun pandemiaa on kestényt jo ldhes kaksi vuotta, yrityk-
silld on ollut aikaa sopeutua tilanteeseen (TaVM 33/2021).

4.1.1. Vaikutukset yrityksiin ja tyollisyyteen

COVID-19 -pandemian levidmisen hidastamiseksi ja tartuntojen estdmiseksi yhteiskunnassa
tehdyt rajoitustoimet aiheuttavat suoraan ja vilillisesti yrityksille negatiivisia taloudellisia vai-
kutuksia. On perusteltua, ettd néitd vaikutuksia pyritddn lieventdmaén julkisista varoista annet-
tavilla yritystuilla.

Lain 5 aja 5 e §:ien muutosten kustannuksiin (sulkemiskorvaus ja kustannustuen kuudes vaihe)
chdotetaan varattavaksi noin 200 miljoonaa. Kustannustuen viidenteen vaiheeseen varattiin 100
miljoonaa euroa. Kustannustuen ensimmaéisessé vaiheessa tukea myonnettiin 3 472 yritykselle
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yhteensd noin 123 miljoonaa euroa, toisessa vaiheessa 18 416 yritykselle yli 189 miljoonaa eu-
roa. Kolmannessa vaiheessa tukea on mydnnetty 298 miljoonaa euroa 21 719:1le yritykselle.
Neljannessa vaiheessa varattiin 200 miljoonaa euroa.

Tuki parantaa yritysten kannattavuutta tukisumman verran. Suora tuki voi myds parantaa yri-
tysten luotonsaannin edellytyksid. Tuki saattaa vihentié kannattavien yritysten poistumia. Vai-
kutusta kuitenkin pienentédd se ettd, kannattavilla yrityksilld on myds muita mahdollisia rahoi-
tusléhteitd. Tuen tyollisyysvaikutukset ovat seurausta yritysten poistumien vihenemisesta.
Tydéllisyysvaikutukset voivat jadda tuen kustannukseen nahden véhaisiksi. Tarkemmin kohdis-
tetusta tuesta noin kaksi kolmasosaa arvioidaan kohdistuvan yrityksiin, joiden liikevaihto on
pienentynyt COVID-19 -pandemian seurauksena ja loput yrityksiin, joiden liikevaihto on las-
kenut muiden syiden seurauksena. Sulkemiskorvauksen osalta kyseessid on myos kohtuullinen
kompensaatio liiketoiminnan voimakkaasta rajoittamisesta tai estdmisestd. Kustannustuen
osalta kyseessé on kompensaatio lievempien rajoitustoimien aiheuttamien haittojen kohtuulli-
sesta korvaamisesta.

4.1.1 Vaikutukset valtiontalouteen

Sulkemiskorvauksen arvioitu kustannusvaikutus on 200 miljoonaa euroa. Kustannus on pyritty
arvioimaan pohjautuen sulkemiskorvauksen kevién 2021 toteutuman seké kustannustuen aiem-
milla ja erityisesti viidennelld, rajoitustoimien vaikutuksia torjumaan keskittyneelld kierroksella
tukeen oikeutettujen ja tukea hakeneiden yritysten midrdéan ja viimeisimpiin saatavilla oleviin
arvonlisdverotictoihin. Sulkemiskorvauksen osuus olisi 140 miljoonaa euroa ja kustannustuen
osuus 79 miljoonaa euroa. 200 miljoonaa euroa ylittdvé tarve katettaisiin meneilldén olevalta,
viidenneltd kustannustukikierrokselta ylijadavélld osuudella. Lopullinen tukisumma voi poiketa
tastd arviosta merkittavasti.

Vuoden 2022 X:nteen lisdtalousarvioesitykseen ehdotetaan momentille 32.40.43 (Yritysten
kustannustuki) 200 miljoonan euron méérarahalisdystd. Toimeenpanoon ehdotetaan momentille
28.20.01 (Valtiokonttorin toimintamenot) 4.5 miljoonan euron méaérédrahalisiysta.

4.1.2 Vaikutukset viranomaisiin

Valtiokonttorille on ehdotettu X miljoonan euron lisimaararahaa viidennen hakukierroksen toi-
meenpanoon. Virastolle aiemmissa vaiheissa kustannustuen toimeenpanoon myonnettyjen maa-
rdrahojen riittdvyyttd voidaan tarvittaessa tarkastella myohemmassé vaiheessa.

5 Lausuntopalaute
Lausuntokierros toteutettiin lausuntopalaute.fi -palvelussa xx.xx.-xx.xx.2022.
6 Sdinnoskohtaiset perustelut

5 a § Sulkemiskorvaus. (I mom.) Lainkohdassa séddettdisiin pienten yritysten sulkemiskor-
vauksesta. Tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 liitteessa tar-
koitetulle pienelle yritykselle, jonka tilat on pandemian hallintaan liittyvén lain sédddoksen tai
viranomaisen mairdyksen nojalla pidettdvd kokonaan tai osin suljettuina asiakkailta, maksettai-
siin tdssd pykéldssd tarkoitettu korvaus (sulkemiskorvaus). Korvaus koskisi aikavilille
21.12.2021-28.2.2022 madérittyja sulkuja ja yleisotilaisuuksia, joiden jérjestdminen on kysei-
send aikana kielletty. Eduskunnan linjausten mukaisesti lainkohdalla luodaan oikeudelliset edel-
lytykset pandemianhallintaan liittyvien, elinkeinotoimintaa merkittdvasti rajoittavien toimien
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kohtuulliseksi kompensoimiseksi. Tétéd pykélda tdydentédisi muutettava 5 e §, jossa sééddettdisiin
erikseen lievempien rajoitusten kohtuullisesta kompensaatiosta.

Pienelld yritykselld tarkoitetaan yritystd, jolla on tukea haettaessa alle 50 tyontekijaa ja jonka
vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on korkeintaan 10 miljoonaa euroa. Jos kyseessd on
konserniin kuuluva yritys, naitd kriteereité tarkastellaan konsernin tasolla. Tyontekijamaarad
tarkasteltaessa osa-aikaiset lasketaan EU-lainsddddnnon mukaisesti. Suurempien yritysten sul-
kemiskorvauksesta séédettéisiin erikseen myohemmin esitettdvalld lakiesitykselld. Sulkemis-
korvaus olisi ensisijainen korvaus tilojen sulkemisesta ja yleisotilaisuuden kieltdmisesta. Ylei-
sotilaisuuden kieltdmiseen rinnastettaisiin my0s yleisotilaisuuden osallistujaméérin rajoittami-
nen niin pieneksi, ettd tilaisuuden jarjestiminen olisi ilmeisen mahdotonta. YleisGtilaisuus voisi
olla esimerkiksi konsertti, urheilutapahtuma, messutilaisuus tai elokuvateatteriesitys, joihin
yleisolléd on avoin péddsy. Yleisotilaisuudet voisivat olla kertaluonteisia kuten yksittdiset konser-
tit tai toistuvasti jérjestettidvid kuten sarjamuotoiset urheilutapahtumat tai elokuvateatteriesityk-
set. Muiden rajoitusten kielteisten vaikutusten kohtuulliseksi kompensoimiseksi yritykset voi-
sivat hakea kustannustukea (5 ¢ §). Sulkemiskorvausta ei myonnettdisi siirretyn tapahtuman
kustannuksiin.

Sulkemiskorvaus ei koskisi valtionosuuden tai valtionavustusten piiriin kuuluvia teattereita, or-
kestereita, kansallisia taidelaitoksia eikd Taiteen edistdmiskeskuksesta avustuksia saavia ns. tai-
teen vapaan kentén toimijoita. Euroopan komission tiedonannon 2016/C 262/01 mukaan mikéli
tallaiset toimijat saavat suurimman osan rahoituksestaan julkisista ldhteistd, niiden padosin jul-
kisin varoin harjoittama toiminta ei ole luonteeltaan taloudellista (luku 2.6). Néitd toimijoita
varten OKM:ssé on valmisteilla oma tukipakettinsa.

(2 mom.) Tilojen sulkemiseen rinnastettaisiin kielto jérjestdd yleisotilaisuuksia, kun kiellosta on
aitheutunut yrityksen jarjestimén yleisotilaisuuden peruuntuminen. Yleisotilaisuutena pidettdi-
siin tilaisuutta, johon osallistuisi vahintdan 50 henked. Tatd pienempid yleisotilaisuuksia jarjes-
tdva yritys voisi hakea muiden lakisdateisten edellytysten tayttyessd 5 e §:n mukaista kustan-
nustukea. Jos hakija olisi jérjestdnyt useita yleisotilaisuuksia, ndmé késiteltdisiin yhdessd yhden
hakemuksen perusteella. Sulkemiskorvausta voisi hakea ainoastaan kielletyksi tulleen yleisoti-
laisuuden paéjarjestd;ja.

(3 mom.) Korvauksen edellytyksend olisi, ettd rajoituksesta ei ole mahdollista poiketa edellyt-
tamalld tartuntatautilain 58 i §:ssd sdddettyd EU:n digitaalista koronatodistusta (koronapassi).
Korvauksen enimmaéismééri olisi 2,3 miljoonaa euroa, mikd vastaisi myos tdmén lain mukaan
maksettavien korvausten konsernikohtaista enimmaismaérad 2,3 miljoonaa euroa.

(4 mom.) Sulkemiskorvaus olisi voimassaolevan lain mukaisesti laskennallinen korvaus, jonka
madrittelyn perustana olisivat seuraavat tiedot sulkemiskorvauksen vertailuajalta, joka on 1
paiva tammikuun 2022 ja 28 pdivd helmikuuta 2022 vélinen aika, alku- ja padttymispaivd mu-
kaan lukien:

1) maksetut yrityksen tyontekijoiden palkkakulut tulorekisterin tietojen mukaan, prosenttimaé-
rdisind korvattavat tyonantajan sivukulut, joiden méaaraksi hyvaksyttdisiin 20 prosenttia tulore-
kisterin mukaisista palkkakuluista, toiminimiyrittdjan ja henkiloyhtion vastuullisen yhtiomie-
hen sulkemiskorvauksen vertailukauden palkkakulut yrittdjan eldkelain 112 ja 113 §:n mukai-
sesti vahvistetun sulkemiskorvauksen vertailukauden ensimmaéisend pdivdnd voimassa olleen
tyotulon mukaan ja yrittdjan elikevakuutusmaksu ja sairausvakuutusmaksu sulkemiskorvauk-
sen vertailukaudelta yrityksen oman ilmoituksen mukaan (sulkemiskorvauksen vertailukauden
palkkakulut); ja
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2) yrityksen sellaiset sulkemiskorvauksen vertailukauteen kohdistuvat hakemuksessaan ilmoit-
tamat joustamattomat litkketoiminnan kulut, joihin luettaisiin vuokrakulut ja muut kulut liiketoi-
minnassa kdytdossd olevasta omaisuudesta, liiketoiminnan harjoittamiselle valttdmattomat
lupa- , jasen- ja vakuutusmaksut ja pitkdaikaiset sopimukset, laite- ja esinevuokrat, kdyttdoi-
keuskorvaukset ja lisenssimaksut, valttimattomat vuokratydvoimakustannukset, ja ennakko-
maksut, jotka olisivat lopullisia ja joihin ei olisi alemmin myonnetty kustannustukea (sulkemis-
korvauksen vertailukauden muut kulut).

(5 mom.) Yrityksen tulisi ilmoittaa hakemuksessaan sulkemisen kohteena olevan litketoiminnan
osuuden madrittdmiseksi tarvittavat liikevaihtotiedot marraskuulta 2021. Saantely vastaisi paa-
piirteissddn voimassaolevaa sdadostd. Suljetuksi osuudeksi katsottaisiin my0s se osa paivasta,
jonka tila on pidettivd kokonaan suljettuna verrattuna normaaliin aukioloaikaan. Tillainen
tilanne voisi esim. olla, kun illallisravintola tai yokerho on mééritty suljettavaksi ilta-ajaksi.
Mikaéli yrityksen aukioloaikaa on rajoitettu vain osittain, korvausta myonnettéisiin vain sulje-
tuksi maaratyn liiketoiminnan osuudelta. Laskettaessa sulkemiskorvaus yrityksen palkkakulut
huomioitaisiin kerrottuna sulkemisen kohteena olevan liiketoiminnan osuudella marraskuulta
2021, jonka yritys ilmoittaisi. Muut kulut huomioitaisiin kerrottuna sulkemisen kohteena olevan
litketoiminnan osuudella ja luvulla 0,7. Ndiden lukujen yhteissumma jaettaisiin vertailukauden
kalenteripdivien méaarilla ja kerrottaisiin sulkemiskauden kalenteripdivien méaéaralla. Sulkemis-
korvauksesta vihennettéisiin samoihin kustannuksiin kohdentuvat mahdolliset opetus- ja kult-
tuuriministerion myontdmat tuet sekd maksetut vakuutuskorvaukset. Jos tuen maara vahennyk-
sen jalkeen jdisi alle 2 000 euroa, tukea ei maksettaisi.

(6 mom.) Kielletyn yleisotilaisuuden 1.10.2021 alkaen aiheutuneet suorat, toteutuneet ja lopul-
liset kulut korvattaisiin hakijan ilmoituksen mukaan, pois lukien toistuvat yleisdtilaisuudet, joi-
den korvaukset maédritettdisiin 5 momentin paésddnnon mukaisesti. Korvausosuudet olisivat
vastaavat kuin 4 momentin 1 ja 2 kohdissa — palkkakustannukset korvattaisiin tdysimaaraisesti
ja muut kulut kerrottuna luvulla 0.7.

(7 mom.) Téssd pykéldssd tarkoitettua korvausta olisi haettava Valtiokonttorilta viimeistdan
20.4.2022 klo 16.15 mennessa.

(8 mom.) Sulkemiskorvaukseen ei sovellettaisi 2—5 §:44 eikd 7 §:n 1 momenttia.

5 e §. Matkailu- ja ravintola-alan seki tapahtuma-alan yritykset ja liiketoimintarajoitus-
ten alaiset yritykset. Lain 5 e §:ssd sdddettdisiin voimassaolevaa lakia vastaavasti matkailu- ja
ravintola-alan sekd tapahtuma-alan yritykselle myonnettévésté kustannustuesta. Laki on tarkoi-
tettu tiydentdméén 5 a §:n sddntelyd, koska julkisoikeudelliset rajoitukset voivat my0s vaikuttaa
haitallisesti yritysten toimintaan. Kustannustukea voitaisiin myontdd 1 paivand joulukuuta 2021
alkavalta ja 28 pdivand helmikuuta 2022 paattyvaltd tukikaudelta, jos yritys toimi 1 paivand
joulukuuta 2021 liitteessa luetelluilla TOL2008 -luokituksen mukaisilla toimialoilla, ja jos yri-
tys osoittaisi hakemuksessaan, ettd tukikauden liikevaihto on laskenut yli 20 prosenttia vertai-
lukauden liikevaihdosta.

Lakiesityksen 5 ¢ § tdydentdisi sulkemiskorvauksen maarayksid tuoden tuen piiriin myds lie-
vemmisté rajoituksista kérsineité toimialoja ja yrityksié.

Lainkohdan mukainen kustannustuki ei koskisi valtionosuuden tai valtionavustusten piiriin kuu-

luvia teattereita, orkestereita, kansallisia taidelaitoksia eika Taiteen edistaimiskeskuksesta avus-
tuksia saavia ns. taiteen vapaan kentén toimijoita. Euroopan komission tiedonannon 2016/C
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262/01 mukaan mikéli téllaiset toimijat saavat suurimman osan rahoituksestaan julkisista léh-
teistd, niiden padosin julkisin varoin harjoittama toiminta ei ole luonteeltaan taloudellista (luku
2.6). Néitd toimijoita varten OKM:ssd on valmisteilla oma tukipakettinsa.

(2 mom.) Vaikka yritys ei olisi toiminut liitteessé luetelluilla toimialoilla, yritykselle voitaisiin
myOntéad kustannustukea, jos yritys osoittaisi hakemuksessaan, ettd sen liiketoiminta on kérsinyt
yritykseen kohdistuneesta pandemian hallintaan liittyvén suomalaisen lain sdédddksen tai viran-
omaisen maardyksen nojalla méaréttyyn, | momentissa tarkoitettuun tukikauteen ajoittuneesta
rajoituksesta ja ettd kyseisen tukikauden liikevaihto olisi laskenut yli 20 prosenttia vertailukau-
den liikevaihdosta. Rajoituksella ei kuitenkaan tarkoiteta pelkéstddn suositusluonteista ohjetta,
vaan esimerkiksi aukioloaikaa ja asiakasmaaraa koskevaa rajoitusta. Esimerkiksi etdtydsuositus
ei ole téllainen rajoitustoimi.

(3 mom.) Vaikka yritys ei olisi toiminut liitteessé luetelluilla toimialoilla, yritykselle voitaisiin
my0s myontdd kustannustukea, jos yritys osoittaa hakemuksessaan, ettd sen liiketoiminta olisi
kérsinyt sen keskeiseen asiakaskuntaan kohdistuneesta julkisoikeudellisesta, pandemian torjun-
taan liittyneestd, 1 momentissa tarkoitettuun tukikauteen ajoittuneesta rajoituksesta ja ettd tuki-
kauden liikevaihto on laskenut yli 20 prosenttia vertailukauden liikevaihdosta. Vilillinen, asia-
kaskuntaan kohdistuva rajoitus voi olla esim. tilojen sulkemisesta johtuva asiakastoimeksianto-
jen lasku vaikkapa siivous- tai turvallisuusalalla, samoin kuin esimerkiksi kuljetustehtdvien
méadrin aleneminen.

(4 mom.) Kustannustukea myOnnettdessd otettaisiin 4 §:n 3 ja 4 kohdan mukaisista kuluista
huomioon enintéén kolme kertaa yrityksen vertailukauden keskiméérdistd kuukausikohtaista lii-
kevaihtoa vastaava summa. Tuesta vihennettéisiin yritykselle mydnnetty muu 1 momentissa
tarkoitetulle tukikaudelle kohdistuva timén lain mukainen tuki samoin kuin opetus- ja kulttuu-
riministerion samoihin kustannuksiin myontama tuki. Jos tuen madrd vihennyksen jalkeen jaisi
alle 2 000 euroa, tukea ei maksettaisi. Tuen haku avautuisi huhtikuussa 2022. Tuen hakuaika
paattyisi 31.5.2022. Tuen enimmaismééara olisi miljoona euroa ja tuen konsernikohtainen tuki-
maksimi 2.3 miljoonaa euroa.

(5 mom.) Edelld 1—3 momentissa tarkoitetulle yritykselle voitaisiin myontéé kustannustukea
1 momentissa tarkoitetulta tukikaudelta 6 momentissa sdddetyn kaavan mukaisesti seuraavien
tekijoiden perusteella:

1) yrityksen 1 momentissa tarkoitetun tukikauden liikevaihto, joksi méériteltdisiin:

a) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivén joulukuuta 2021 ja 28 pii-
van helmikuuta 2022 vilisend aikana, ndma pédivat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvonli-
sdaveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdverot Verohallinnolle kuukausittain tai
yrityksen oman ilmoituksen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt arvonlisdveroilmoituksia Verohal-
linnolle;

b) yrityksen keskimddrdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 péivan tammikuuta 2022 ja 31
paivan maaliskuuta 2022 vélisend aikana, ndma pédivat mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle neljan-
nesvuosittain;

c) yrityksen keskimdirdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivdn tammikuuta 2021 ja 31
pdivéan joulukuuta 2021 vélisend aikana, ndma péivéit mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle kalenterivuo-
sittain;
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d) yrityksen keskimddrdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 péivan tammikuuta 2022 ja 28
pdivan helmikuuta 2022 vilisend aikana, ndmé péivét mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan tai niiden puuttuessa yrityksen oman ilmoituksen mukaan, jos
yritys on perustettu sithen 2 kohdan a tai ¢ alakohdan nojalla sovellettavan arvonlisdverojen
ilmoituskauden alussa tai sen jilkeen;

2) yrityksen vertailukauden liikevaihto, joksi maariteltdisiin:

a) yrityksen keskimdardinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivan syyskuuta 2021 ja 30 pai-
van marraskuuta 2021 vilisend aikana, ndma pdivat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdverot Verohallinnolle kuukausittain
tai yrityksen oman ilmoituksen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt arvonliséveroilmoituksia Vero-
hallinnolle;

b) yrityksen keskimddrdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivéan lokakuuta 2021 ja 31 péi-
vén joulukuuta 2021 vilisend aikana, ndma paivdat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvonli-
sdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisiveronsa Verohallinnolle neljannesvuo-
sittain;

c) yrityksen keskimdirdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivdn tammikuuta 2020 ja 31
paivan joulukuuta 2020 vélisend aikana, nima paivat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle kalenterivuo-
sittain;

d) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivén lokakuulta 2021 ja 30 péi-
vén marraskuuta 2021 vélisend aikana, ndmé péivit mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan tai niiden puuttuessa yrityksen oman ilmoituksen mukaan, jos yri-
tys on perustettu siithen a tai ¢ alakohdan nojalla sovellettavan arvonlisdverojen ilmoituskauden
alussa tai sen jélkeen;

Saadakseen kustannustukea on yrityksen pitdnyt olla perustettu niin, etté sille voidaan laskea
jokin laissa tarkoitettu vertailukausi. Tdmé tarkoittaa, ettd yrityksen olisi tullut aloittaa toimin-
tansa viimeistddn 1.10.2021.

(6 mom.) Tuki laskettaisiin seuraavalla kaavalla, joka vastaisi lain 5 § laskukaavaa kuitenkin
niin, ettd omavastuuosuus olisi 20 % eli kaavassa kaytettdva luku 0.2. Kaava olisi seuraava:

[(vertailuajankohdan liikevaihto — tukikauden liikevaihto): vertailukauden liikevaihto — 0.2] x
(tukikauden kiinteédt kustannukset + tukikauden palkkauskulut). Laskentatapa poikkeaisi aiem-
min sovelletusta 5 §:n laskentakaavasta siten, ettd omavastuuosuus pienenisi 20 prosenttiin
aiemman 30 prosentin sijaan. Tétd pidetddn perusteltuna, koska vertailukausi on siirtynyt pan-
demia-aikaan, jolloin alennettuna omavastuuprosentti kohdentaa tukia todenndkoisesti parem-
min rajoituksista kdrsineille toimialoille ja yrityksille.

(7 mom.) Téssa pykéldssa tarkoitettuun tukeen ei sovellettaisi 2 §:n 1 ja 2 kohtaa, 3 §:84, 4 §:n
1 ja 2 kohtaa, 5 §:n 1 - 3 momenttia eikd 7 §:n 1 momenttia.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.3.2022. Laki olisi voimassa 30.6.2022 saakka.
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8 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 X:nteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelta-
véksi sen yhteydessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Lain soveltamisala — yhdenvertaisuus

Koska ehdotetut muutokset eivit koske kaikkia yrityksid ja ne myos koskevat sellaisia yrityksié,
joiden yhteys luonnollisen henkilén oikeusasemaan on hyvin véliton, lakichdotukseen otetut
tuen piirin kuluvia toimialoja ja tukeen oikeutettuja yrityksid koskevat rajaavat sddnndkset ovat
merkityksellisid perustuslain 6 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnndsséd perusoikeuksien rajoittaminen tavallisen lain sdatdmisjér-
jestyksessd on katsottu mahdolliseksi, jos rajoittamiselle on hyvaksyttavét perusteet ja rajoituk-
set ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia, lailla sdddettyja ja tarkkarajaisia (esim. PeVL 3/2013
vp, s.3, PeVL 38/2013 vp, s. 4-5, PeVL 16/2013 vp, s. 2/1, PeVL 8/2013 vp, s. 3/T)

Kustannustukilain 5 a ja 5 e §:ien mukaiset korvaukset on tarkoitettu sellaisille yrityksille, joi-
den toimialoille on kohdistunut julkisoikeudellisia kielto- tai rajoitustoimia, joilla ndistd johtuen
on kérsitty COVID-19 -pandemian hillitsemisen edellyttimien toimien vuoksi ja joilla on siitd
johtuvia vaikeasti sopeutettavia tukikauteen kohdistuvia palkka- ja muita kuluja. Nédiden toi-
mialojen liiketoimintamallit perustuvat tyypillisesti ihmisten kohtaamiseen ja ovat erityisen alt-
tiita pandemian hallinnasta johtuville toimenpiteille. Pelkké viranomaisen antama suositus ei
ole laissa tarkoitettu rajoitus. Hallituksen linjauksen mukaan tuen tarve ja méaré arvioidaan epi-
demian ja sen torjumisen aiheuttaman liikevaihdon dkillisen menetyksen perusteella. Talousva-
liokunnan mietinndsséd kustannustukilain viidennen vaiheen muutoksista (TaVM 33/2021) on
esitetty tarve ohjata tukipolitiikkaa yleisistd tuista kohti rajoitustoimien tukemista.

Sulkemiskorvaus

Sulkemiskorvausta voisivat hakea kaikki yritykset, joiden tilat on méaratty suljettaviksi tai joi-
den jarjestdma yleisétilaisuus on kielletty. Myos kyseistd liiketoimintaa harjoittavat sdatiot ja
yhdistykset olisivat tuen piirissé.

Sulkemiskorvausta voisi hakea, vaikka yritys olisi jo saanut muita suoria COVID-19 -pande-
mian seurauksia lieventdméaén tarkoitettuja tukia. Korvauksen enimmaéismééréna olisi 2 300 000
euroa yritystd kohden, ottaen kuitenkin Euroopan komission paatoksessd mainitun samaan pui-
teohjelmaan liittyvien tukien yrityskohtaisen yldrajan. Kustannustuesta vdhennetddn tukikau-
delle kohdistuva muu kustannustukilain mukainen korvaus samoin kuin OKM:n myontdma4, sa-
moihin kustannuksiin kohdistuva tuki.

Yrityksen méédritelmé jéisi ennalleen, ja sulkemiskorvauksen piiriin kuuluisivat my®ds liiketoi-
mintaa harjoittavat sddtiot ja yhdistykset. Jos yritys toimii konsernimuotoisesti, tarkoitetaan yri-
tykselléd koko konsernia.

Sulkemiskorvausta ja kustannustukea on voitu hakemuksesta myontdd myds Ahvenanmaalla
toimiville yrityksille. Elinkeinotoiminta ja siihen liittyvét tuet kuuluvat Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) 18 §:n 22 kohdan nojalla maakunnan lainsédédéntdvaltaan. COVID-19 -
pandemian vaikutukset yritystoimintaan ovat edelleen vakavat. Esityksessd ehdotetaan sulke-
miskorvauksen ja kustannustuen soveltamista jatkossakin Ahvenanmaalla toimiviin yrityksiin.
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Sulkemiskorvauksen tukikausi olisi kielto- ja rajoitusméadrdyksen mittainen. Tuen haku alkaisi
viidennen tukikauden pédttymisen jalkeen eli maaliskuussa 2022 ja jatkuisi 20.4.2022 saakka.
Kustannustuen tukikausi olisi 1.12.2021-28.2.2022. Hakuaika olisi tarkemmin ilmoitettavalla
tavalla huhti-toukokuun vélisend aikana.

Hallituksen esitys perustuu linjauksiin korona-pandemian heikentyneeseen tilanteeseen liitty-
viin ns. “hitdjarrutus” —toimiin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinndssdan (StVM 9/2021 vp — HE 32/2021) todennut sul-
kemista lievempien rajoitusten osalta, ettd tartuntatautilain rajoitukset merkitsevét toteutuessaan
sitd, ettd tietynlainen ravintolatoiminnan harjoittaminen ei endd ole kdytdnndssd mahdollista.
My®os tdlloin kyseisten ravitsemisliikkeiden taloudellisten menetysten tulee oikeuttaa kohtuul-
liseen kompensaatioon. Valiokunta painotti, ettd valtioneuvoston tulee sulkua koskevan kom-
pensaatiomallin liséksi arvioida tarvetta laajemmalle ravitsemisliikkeité koskevalle korvaus-
mallille, jossa huomioidaan nyt ehdotettujen tiukempien rajoitusten merkitys ravitsemisliikkei-
den tosiasiallisten toimintamahdollisuuksien nikokulmasta.

Henkilétietojen suoja
Hallituksen esityksesséd eduskunnalle laiksi yritysten mééirdaikaisesta kustannustuesta (HE
91/2020 vp) on késitelty kustannustukeen liittyvid kysymyksid henkil6tietojen suojasta. Henki-

16tietojen suojaan liittyviin kdyténtdihin ei ole tulossa muutoksia.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lain-
sddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yritysten méiriaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yritysten médrdaikaisesta kustannustuesta annetun lain (508/2020) 5 a §, sellaisena
kuin se oli laissa 280/2021, ja 5 e §, sellaisena kuin se olisi laissa 1062/2021, seuraavasti:

5a§
Sulkemiskorvaus

Tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja
108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 liitteessa tarkoitetulle
pienelle yritykselle, jonka tilat on pandemian hallintaan liittyvan lain sdddoksen tai viranomai-
sen médrayksen nojalla pidetty kokonaan tai osin suljettuina asiakkailta 21 joulukuuta 2021 ja
28 helmikuuta 2022 vilisend aikana, maksetaan téssé pykéléssé tarkoitettu korvaus (sulkemis-
korvaus).

Sulkemiskorvausta voidaan myontdda myds yritykselle, jonka jérjestdma yleisotilaisuus on
kielletty. Jos hakija on jarjestidnyt useita yleisotilaisuuksia, jotka ovat tulleet kielletyiksi, ndima
kisitelladn yhdessd. Sulkemiseen rinnastetaan yleisttilaisuuden jérjestdmisen rajoittaminen ta-
valla, joka tekee tilaisuuden jarjestdmisen ilmeisen mahdottomaksi. Korvaus ei koske siirrettya
tilaisuutta.

Korvauksen edellytykseni on, ettd rajoituksesta ei ole mahdollista poiketa edellyttimalla tar-
tuntatautilain 58 1 §:ssd sdddettyd EU:n digitaalista koronatodistusta. Sulkemiskorvauksen yri-
tyskohtainen enimméaisméaérd on 2,3 miljoonaa euroa, mikd on myds tuen konsernikohtainen
enimméaismadara.

Sulkemiskorvaus on laskennallinen korvaus, jonka méérittelyn perustana ovat seuraavat tiedot
sulkemiskorvauksen vertailuajalta, joka on 1 pdivd tammikuun 2022 ja 28 pdivd helmikuuta
2022 vilisen ajan, alku- ja paédttymispdivd mukaan lukien:

1) maksetut yrityksen tyontekijoiden palkkakulut tulorekisterin tietojen mukaan, prosentti-
madrdisind korvattavat tyonantajan sivukulut, joiden maéréksi hyvéksytadn 20 prosenttia tulo-
rekisterin mukaisista palkkakuluista, toiminimiyrittdjan ja henkiloyhtion vastuullisen yhtiomie-
hen sulkemiskorvauksen vertailukauden palkkakulut yrittdjan eldkelain 112 ja 113 §:n mukai-
sesti vahvistetun sulkemiskorvauksen vertailukauden ensimmaéisend pdivdnd voimassa olleen
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tyotulon mukaan ja yrittdjan elikevakuutusmaksu ja sairausvakuutusmaksu sulkemiskorvauk-
sen vertailukaudelta yrityksen oman ilmoituksen mukaan (sulkemiskorvauksen vertailukauden
palkkakulut); ja

2) yrityksen sellaiset sulkemiskorvauksen vertailukauteen kohdistuvat hakemuksessaan il-
moittamat joustamattomat liiketoiminnan kulut , joihin luetaan vuokrakulut ja muut kulut liike-
toiminnassa kéytossd olevasta omaisuudesta, liiketoiminnan harjoittamiselle valttdmattomat
lupa-, jisen- ja vakuutusmaksut ja pitkdaikaiset sopimukset, laite- ja esinevuokrat, kéyttdoi-
keuskorvaukset ja lisenssimaksut, vélttdméattomét vuokratydvoimakustannukset, ja ennakko-
maksut, jotka ovat lopullisia ja joihin ei ole aiemmin my&nnetty kustannustukea (sulkemiskor-
vauksen vertailukauden muut kulut).

Yrityksen tulee ilmoittaa hakemuksessaan sulkemisen kohteena olevan liiketoiminnan osuus
litkkevaihdostaan marraskuussa 2021. Laskettaessa sulkemiskorvaus yrityksen palkkakulut huo-
mioidaan kerrottuna sulkemisen kohteena olevan liiketoiminnan osuudella, jonka yritys ilmoit-
taa. Muut kulut huomioidaan kerrottuna sulkemisen kohteena olevan liiketoiminnan osuudella
ja luvulla 0,7. Ndiden lukujen yhteissumma, jactaan vertailukauden kalenteripaivien maaralla
ja kerrotaan sulkemiskauden kalenteripdivien méaardlld. Sulkemiskorvauksesta vdhennetddn
maksetut vakuutuskorvaukset ja samoihin kustannuksiin kohdentuvat mahdolliset opetus- ja
kulttuuriministerion myontamat tuet. Jos tuen maéra vahennyksen jilkeen jaa alle 2 000 euroa,
tukea ei makseta.

Kielletystd yleisotilaisuudesta korvataan 1 péivé lokakuuta 2021 alkaen aiheutuneet suorat,
toteutuneet ja lopulliset kulut hakijan ilmoituksen mukaan, siten ettd tapahtumaan kohdistuvat
palkkakustannukset korvataan tdysimaardisesti ja muut kulut kerrottuna luvulla 0.7. Toistuvien
yleis6tapahtumien korvaus lasketaan 5 momentin mukaan.

Téssd pykéldssd tarkoitettua korvausta on haettava Valtiokonttorilta viimeistdén 20 pdivand
huhtikuuta 2022 kello 16.15 mennessa.

Sulkemiskorvaukseen ei sovelleta 2—5 §:44 eikd 7 §:n 1 momenttia.

5e§

Matkailu- ja ravintola-alan sekd tapahtuma-alan yritykset ja litketoimintarajoitusten alaiset
yritykset

Matkailu- ja ravintola-alan seka tapahtuma-alan yritykselle voidaan myontdd kustannustukea
1 paivana joulukuuta 2021 alkavalta ja 28 pdivdnd helmikuuta 2022 paittyvalta tukikaudelta,
jos yritys toimi 1 paivdna joulukuuta 2021 liitteessa luetelluilla TOL2008 -luokituksen mukai-
silla toimialoilla, ja jos yritys osoittaa hakemuksessaan, etti tukikauden liikevaihto on laskenut
yli 20 prosenttia vertailukauden liikevaihdosta.

Vaikka yritys ei ole toiminut liitteesséd luetelluilla toimialoilla, yritykselle voidaan mydntéa
kustannustukea, jos yritys osoittaa hakemuksessaan, ettd sen liiketoiminta on kérsinyt yrityk-
seen kohdistuneesta pandemian hallintaan liittyvén lain sdddoksen tai viranomaisen maarayksen
nojalla madrattyyn, 1 momentissa tarkoitettuun tukikauteen ajoittuneesta rajoituksesta ja ettia
kyseisen tukikauden liikevaihto on laskenut yli 20 prosenttia vertailukauden liikevaihdosta.

Vaikka yritys ei ole toiminut liitteesséd luetelluilla toimialoilla, yritykselle voidaan mydntéa
kustannustukea, jos yritys osoittaa hakemuksessaan, ettd sen liiketoiminta on kérsinyt sen kes-
keiseen asiakaskuntaan kohdistuneesta julkisoikeudellisesta, pandemian torjuntaan liittyneestd,
1 momentissa tarkoitettuun tukikauteen ajoittuneesta rajoituksesta ja ettd tukikauden liikevaihto
on laskenut yli 20 prosenttia vertailukauden liikevaihdosta.

Kustannustukea myonnettiessd otetaan 4 §:n 3 ja 4 kohdan mukaisista kuluista huomioon
enintdén kolme kertaa yrityksen vertailukauden keskiméérdistd kuukausikohtaista liikevaihtoa
vastaava summa. Tuesta vihennetdén yritykselle myonnetty muu 1 momentissa tarkoitetulle
tukikaudelle kohdistuva tdmén lain mukainen tuki samoin kuin opetus- ja kulttuuriministerion
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samoihin kustannuksiin myontdma tuki. Jos tuen méara vihennyksen jilkeen jié alle 2 000 eu-
roa, tukea ei makseta. Tuen haku avautuu huhtikuussa 2022. Tuen hakuaika pééttyy 31 péivind
toukokuuta 2022. Tuen enimmaismééara on miljoona euroa ja konsernikohtainen maksimiméaara
2,3 miljoonaa euroa.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitetulle yritykselle voidaan myontédé kustannustukea 1 momen-
tissa tarkoitetulta tukikaudelta 6 momentissa sédddetyn kaavan mukaisesti seuraavien tekijoiden
perusteella:

1) yrityksen 1 momentissa tarkoitetun tukikauden liikevaihto, joksi méériteltéisiin:

a) yrityksen keskiméardinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivin joulukuuta 2021 ja 28
paivan helmikuuta 2022 vilisend aikana, ndma pdivat mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdverot Verohallinnolle kuukausit-
tain tai yrityksen oman ilmoituksen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt arvonlisédveroilmoituksia
Verohallinnolle;

b) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen litkevaihto 1 pdivan tammikuuta 2022 ja 31
paivan maaliskuuta 2022 vélisend aikana, ndma pédivat mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle neljan-
nesvuosittain;

c) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31
pdivan joulukuuta 2021 vélisend aikana, ndma péivéit mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
liséveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle kalenterivuo-
sittain;

d) yrityksen keskimddrdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivan tammikuuta 2022 ja 28
paivan helmikuuta 2022 vilisend aikana, ndma pdivat mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisédveroilmoitusten mukaan tai niiden puuttuessa yrityksen oman ilmoituksen mukaan, jos
yritys on perustettu sithen 2 kohdan a tai ¢ alakohdan nojalla sovellettavan arvonliséverojen
ilmoituskauden alussa tai sen jilkeen;

2) yrityksen vertailukauden liikevaihto, joksi méaariteltdisiin:

a) yrityksen keskimaardinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivdn syyskuuta 2021 ja 30
paivan marraskuuta 2021 vilisend aikana, ndméa pdivdt mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisédveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdverot Verohallinnolle kuukausit-
tain tai yrityksen oman ilmoituksen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt arvonlisédveroilmoituksia
Verohallinnolle;

b) yrityksen keskimddrdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivédn lokakuuta 2021 ja 31
paivan joulukuuta 2021 vélisend aikana, nima paivat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle neljannes-
vuosittain;

c) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivin tammikuuta 2020 ja 31
pdivéan joulukuuta 2020 vélisené aikana, ndma péivéit mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle kalenterivuo-
sittain;

d) yrltyksen keskiméddrdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivan lokakuulta 2021 ja 30
pdivan marraskuuta 2021 vélisend aikana, ndmé péivat mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisiveroilmoitusten mukaan tai niiden puuttuessa yrityksen oman ilmoituksen mukaan, jos
yritys on perustettu siihen a tai ¢ alakohdan nojalla sovellettavalla arvonlisdverojen ilmoitus-
kauden alussa tai sen jélkeen.

Tuki lasketaan seuraavan kaavan mukaan: [(vertailuajankohdan liikevaihto — tukikauden lii-
kevaihto): vertailukauden liikevaihto — 0.2] x (tukikauden kiintedt kustannukset + tukikauden
palkkauskulut).

Téssd pykalédssa tarkoitettuun tukeen ei sovelleta 2 §m 1 ja 2 kohtaa, 3 §:44,4 §:n 1 ja 2 kohtaa,
5 §:n 1—3 momenttia eikd 7 §:n 1 momenttia.
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 2022.

Helsingissd XX.X.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite

Toimialat, joilla toimiville yrityksille voidaan myontia 5 e §:ssé tarkoitettua kustannus-
tukea

49310 Paikallisliikenne

49320 Taksiliikenne

49391 Saannollisten linja-autojen kaukoliikenne

49392 Linja-autojen tilausliikenne

55101 Hotellit

55109 Motellit, matkustajakodit ja vastaavat majoitusliikkeet
55201 Retkeilymajat

55209 Lomakyldt yms. majoitus

55300 Leirintaalueet, asuntovaunu- ja matkailuvaunualueet
55901 Asuntolat ja tdysihoitolat yms.

55902 Maatilamatkailu, bed & breakfast

55903 Lomamokkien vuokraus

55909 Muualla luokittelematon majoitustoiminta

56101 Ravintolat

56102 Kahvila-ravintolat

56103 Ruokakioskit

56210 Pitopalvelu

56290 HenkilGsto- ja laitosruokalat

56301 Olut- ja drinkkibaarit

56302 Kahvilat ja kahvibaarit

59140 Elokuvien esittdminen

74901 Ohjelmatoimistot ja manageripalvelut

79110 Matkatoimistojen toiminta

79120 Matkanjérjestajien toiminta

79900 Varauspalvelut, matkaoppaiden palvelut ym.
82300 Messujen ja kongressien jérjestdminen

90010 Esittavit taiteet

90020 Esittivii taiteita palveleva toiminta

90030 Taiteellinen luominen

90040 Taidelaitosten toiminta

91010 Kirjastojen ja arkistojen toiminta

91020 Museoiden toiminta

91030 Historiallisten ndhtdvyyksien, rakennusten ja vastaavien kohteiden toiminta
91040 Kasvitieteellisten puutarhojen, eldintarhojen ja luonnonpuistojen toiminta
93110 Urheilulaitosten toiminta

93120 Urheiluseurojen toiminta

93130 Kuntokeskukset

93190 Muu urheilutoiminta

93210 Huvi- ja teemapuistojen toiminta

93291 Hiihto- ja laskettelukeskukset

93299 Muualla luokittelematon huvi- ja virkistystoiminta
96040 Kylpylaitokset, saunat, solariumit yms. palvelut
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