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Ajoneuvojen paastémanipulaatiot Suomessa

Johdanto

Liikkenne- ja viestintdministeriosssa on 26.5.2020 pdaatetty ajoneuvolain muutoksia koskevan
sdadoshankkeen valmistelun aloittamisesta. Paatoksen mukaan hankkeessa on muun ohella tarkoitus
selvittdd mahdollisuudet tehostaa ajoneuvojen paastdmanipulaatioiden valvontaa ja sanktiointia.
Arvioinnin perusteella toteutetaan tarvittaessa lainsaadantdmuutoksia, jotka tukevat tavoitetta vahentaa
likenteen paasttja. Hankkeen taustalla on ajoneuvolain aiemman uudistuksen (LVM002:00/2019)
lausuntokierros, jonka yhteydessa useammat lausunnonantajat toivat esille paastdmanipulaatioiden
sanktiointiin liittyvia kehittamistarpeita.

Nyt kysymyksessa olevassa arviomuistiossa kasitelladn ajoneuvojen kayttajien teettamien
paastdmanipulaatioiden nykytilaa seka erilaisia vaihtoehtoisia saantelytapoja ja niiden vaikutuksia.
Muistion lopussa esitetaan kysymyksia, joihin lausunnonantajilta toivotaan vastauksia.

Paastomanipulaatioiden nykytila

Paastomanipulaatioiden yleisyys Suomessa

Paastomanipulaatiolla tarkoitetaan tassad muistiossa sellaista paastdmanipulaatiota, jonka ajoneuvon
kayttaja tekee tai teettdd ajoneuvoon sen kayttdonoton jalkeen ilman muutoskatsastusta tai kayttamalla
muita kuin hyvaksyttyjd komponentteja. Paastdmanipulaatioilla on vaikutusta padasiassa ajoneuvon
l&hipaastojen maaraan. Lahipaastoja ovat etenkin typen oksidit (NOX) ja hiukkaspaastét (PM). Nailla
on ihmisille haitallisia terveysvaikutuksia ja ne saattavat pahentaa tiettyjd sydan- ja
hengitystiesairauksia. Suomen ympaéristokeskuksen mukaan |&hipdastdista aiheutuu Suomessa
vuosittain useita satoja enneaikaisia kuolemantapauksia seka vahintaan kymmenien miljoonien eurojen
taloudelliset menetykset lisdantyneen sairastamisen vuoksi.t

Paastomanipulaatioita tehdaéan seka raskaisiin ettd kevyihin ajoneuvoihin. Poliisin raskaalle kalustolle
suorittamissa tienvarsitarkastuksissa havaittiin vuonna 2019 yli 200 manipulaatiotapausta. Kevyihin
ajoneuvoihin kohdistuvien paastdmanipulaatioiden lukumaaérista ei ole saatavissa tarkkaa tilastotietoa.
Kyseessd on kuitenkin myds kevyiden ajoneuvojen osalta todellinen ilmid, silla ajoneuvojen
paastdmanipulaatiopalveluita  markkinoidaan  avoimesti ja  ammattimaisesti  Suomessa.
Manipulaatioiden tekijat esimerkiksi julkaisevat jatkuvasti tietoja muuttamista autoistaan ja ilmoittavat
tehneensa muutoksia satoihin tai tuhansiin autoihin toimijasta riippuen.

1 Suomen ymparistokeskus: https://www.syke.fi/fi-
FI/Tutkimus _kehittaminen/Tutkimus ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Paastojen alueellinen skenaariomallinn
us FRES/Hiukkasten terveysvaikutukset
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Pakokaasujen jalkikasittelyjarjestelmat

Paastomanipulaatioita voidaan tehda ajoneuvon pakokaasujen jalkikasittelyjarjestelmiin ja moottorin
ohjaukseen. Yleisimpia manipuloitavia kohteita ovat:
— DPF/GPF: ajoneuvojen pakokaasuja puhdistava hiukkassuodatin
— Kolmitoimikatalysaattori: ottomoottorilla varustettujen ajoneuvojen pakokaasujen puhdistuslaite
— SCR: selektiivinen katalyyttinen pelkistamistekniikka
— EGR: pakokaasun takaisinkierratys
— ECU: moottorinohjausyksikkd

Edella mainittujen jalkikasittelyjarjestelmien tarkoituksena on ajoneuvon lahipaastéjen vahentaminen.
Dieselmoottoreissa kaytetaan kaikkia mainittuja osia seka raskaassa ettad kevyessa kalustossa. Otto-
eli bensamoottoreissa kaytetddn pakokaasun takaisinkierratystd, kolmitoimikatalysaattoreita ja
hiukkassuodattimia (EUROG6 alkaen).

Paastomanipulaatioiden syyt

Pakokaasujen kehittyneet jalkikasittelyjarjestelmat (hiukkasloukut, katalysaattorit ja pakokaasujen
takaisinkierratys) ovat toiminnaltaan monimutkaisia jarjestelmid, jotka vaativat kehittyneen ohjauksen
tueksi monipuolisen tiedonkeruujarjestelman ja apulaitteiston. Nama laitteistot eivat kuitenkaan ole
kayttdialtaan ikuisia. Lisdksi vikaantuessaan ne tekevat ajoneuvosta lahes kayttokelvottoman
tehonrajoitusvaatimuksen vuoksi, jolloin moottori menee vikatilaan ja ajoneuvon maksiminopeutta
rajoitetaan.

Vaikka edella mainitut jarjestelmét toimisivatkin, voivat katalysaattori tai kierratysventtiilit tukkeutua
moottorin kayttdolosuhteiden tai ikd&ntymisen johdosta. N&issd tapauksissa ajoneuvon haltijan on
tehtava rahallisesti arvokas korjaus toiminnan palauttamiseksi tai edullisemmin poistettava jarjestelméa
kaytosta.

SCR-jarjestelman (selektiivinen Kkatalyyttinen pelkistimistekniikka) vaatii erillisen pelkistimen
(esimerkiksi urealiuos eli AdBlue) toimiakseen. Koska reagenssin hinta on noin kaksi prosenttia
polttoainekuluista ja sita kuluu suoraan verrannollisesti polttoaineen kulutukseen, SCR-jarjestelmén
kaytostd poistamisella saavutetaan helposti havaittava prosentuaalinen saastdé ajoneuvon
kayttokuluissa.

EGR-jarjestelma (pakokaasun takaisinkierréatys) toimintaperiaatteensa mukaisesti vahentaa moottoriin
menevadd puhdasta imuilmaa korvaamalla osan imuilmasta pakokaasulla, ja se taas rajoittaa
moottorinohjauksen sallimaa suurinta polttoaineensyo6ttoa ja siten moottorista saatavaa maksimitehoa
ja —vaantba. Kun EGR-venttiili tulpataan, menee moottoriin enemman puhdasta imuilmaa ja sen
mukaisesti moottorinohjaus voi nostaa syottetyn polttoaineen maardd ja siten tehoa. Suurempi
moottoriteho saattaa mahdollistaa ajoneuvon kaytdn paremmalla hyttysuhdealueella ja nain ollen
polttoainetalous paranee.

EGR-jarjestelmilla varustettujen moottoreiden polttoaineensyoéttoparametrien saatdminen (lahinna
ruiskutusennakon  kasvattaminen) tuo etuja  polttoainetalouteen.  Samalla  haitallisten
pakokaasupaastdjen maara kasvaa.

Yhteenvetona voidaan siten todeta, ettd padstémanipulaatioita tehdaan, koska niilla voidaan saavuttaa
taloudellisia etuja ammattilikenteessd sekd lisdd suorituskykyd ja taloudellisia etuja
henkildautoliikenteessa.
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Paastomanipulaatioiden vaikutukset lahipaastdihin

DPF-/GPE-hiukkassuodatin

Hiukkassuodattimien poistaminen kaytosta kasvattaa moottorin hiukkaspaasttja seka massan etta
lukumaarén suhteen. SCR-tekniikalla toteutetuissa moottoreissa etenkin hiukkasten lukumaaréa
lisdantyy manipulaation seurauksena, koska néille moottoreille on palamisprosessista johtuen tyypillista
hiukkasten pieni koko.

Henkildautoissa keskim&arainen hinta hiukkassuodattimen uusimisella téineen on 1 000-1 500 euroa.
Raskaassa kalustossa taméa on huomattavasti kallimpaa: 2 500-3 500 euroa. Hiukkassuodattimia
kuitenkin kierratetd&n pesupalvelun kautta, joilla pantti (vaihdossa annettava vanha hiukkassuodatin)
on 750-900 euroa ja toinen puoli on pesty filtteri. Varaosafilttereita voi myos kierrattaa. Niiden pesuhinta
on noin 400 euroa.

SCR-katalysaattori

SCR-katalysaattorin  poistaminen ja/tai reagenssin ruiskuttamisen lopettaminen aiheuttaa
typenoksidipdastdjen (NOx) kasvamisen. SCR-katalysaattorilla varustetun moottorit ovat
l&ahtokohtaisesti palamiseltaan optimoitu sellaisiksi, ettd niissa ei ole juurikaan minimoitu syntyvia
typenoksidimaaria, koska ne on laht6kohtaisestikin ollut tarkoitus poistaa jalkik&sittelyjarjestelméan
avulla. Siten NOx-paastoét saattavat olla huomattavan korkeat.

Vaihtokustannuksista henkildautoille on vasta vahan tietoa ja kokemusta korjaamoalalla. Mahdolliset
ongelmat liittyvat urean Kkiteytymiseen kennon etupintaan. Itse SCR-katalysaattori kestda pitkia
ajokilometreja eika itsessaan kulu tai myrkyty. Se voi myds vaurioitua, jos DPF-hiukkassuodatin sen
edessé keraa liilkaa nokea ja regeneroituu yhtakkia jolloin lammot karkaavat.

Raskaan kaluston tyypillinen ongelma on kylma talvi ja urean kiteytyminen kennon etupintaan ajan
kanssa. Naitékin voidaan hoyrylla liuottaa puhtaiksi. Kasittelyn hinta on noin 400 euroa. Uusien SCR-
katalysaattorien hinta raskaalle kalustolle on 1 500-2 500 euroa. Lisdksi korjaamot veloittavat
katalysaattorin vaihtokustannukset. Alan varovainen arvio on, ettd huollossa korjattuja tai vaihdettuja
jarjestelman osia ei palauteta aidosti toimintaan. Katalysaattori laitetaan takaisin paikoilleen, mutta
katalyytin ruiskutus saadetaan aivan liian pienelle tai estetaan kokonaan. Tama aiheuttaa sen, SCR-
jarjestelma ei toimi ja typenoksidipaastdjen (NOx) vaheneminen ei toteudu.

EGR-pakokaasuntakaisinkierratysjarjestelmé

EGR-pakokaasuntakaisinkierratysjarjestelmén poistaminen kaytdstd kasvattaa moottorin NOXx-
paastbja. Toisaalta jos ajoneuvoa ei ole varustettu hiukkassuodattimella, EGR-jarjestelmén
poistaminen saattaa myo6s alentaa hiukkaspaastoja.

ECU-moottorinohjausyksikk®

Moottorin polttoaineensyéttéparametrien muuttaminen vaikuttaa myds moottorin paastéominaisuuksiin.
Tallaisten manipulaatioiden teettdjat tavoittelevat lisda tehoa, parempaa polttoainetaloutta ja
herkempaa reagointia kaasupolkimen painallukseen. Nama muutokset eivat lahes koskaan ole
sellaisia, ettd ne vahentaisivat haitallisten péaéastéjen maardd. Tyyppihyvaksytyn moottorin
paastdbominaisuudet ovat pitkdn keskenaén ristiriitaisten ominaisuuksien? optimoinnin tulos, jolloin
parametrien muuttaminen toisen tahon toimesta ei enda tayta alkuperéistd suorituskykya
paastbominaisuuksien suhteen.

2 Keskenaan ristiriitaisilla ominaisuuksilla tarkoitetaan, ettd muutettaessa palotapahtumaa yhteen suuntaan yhden
paastokomponentin osuus pienenee, mutta toisen kasvaa. Esimerkiksi nostamalla palamislampétilaa ja
palamisen ilmamaaraa saadaan hiukkaspaastoja pienennettyd. Samalla kuitenkin typenoksidien paastoét
kasvavat. Toisaalta kun palamislampdétilaa alennetaan, tapahtuu painvastoin.
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Paastomanipulaatioiden toimintaymparistt ja valvontakokonaisuus

Omistaja /
haltija

Markkina-
valvonta

Tienvarsi-
tarkastus

Kuljettaja

Maéaraaikaiskatsastus

Maaraaikaiskatsastusta koskevat saannokset sisaltyvat EU:n katsastusdirektiiviin®, jossa asetetaan
vahimmaisvaatimukset ajoneuvojen maaraaikaiskatsastusten jarjestelmaélle. Katsastusdirektiivi on
pantu kansallisesti tAytantdon ajoneuvolailla ja sen nojalla annetuilla alemman asteisilla saannoksilla.

Liikenne- ja viestintaviraston maarayksen mukaan madaraaikaiskatsastuksessa tulee tarkistaa muun
muassa pakokaasupadasttjen rajoituslaitteet. Jos pakokaasujen rajoituslaitteet eivat ole
vaatimustenmukaisia, ajoneuvo hylatdéédn ajoneuvolain 54 8:n mukaisesti katsastuksessa.
Katsastusdirektiivia taydentavan kansallisen lisavaatimuksen perusteella pakokaasumittauksessa
maaritettyjen CO-pitoisuusraja-arvojen ylittyessa ajoneuvo on ajoneuvolain 56 §:n mukaan maarattava
ajokieltoon. Talldin ajoneuvoa ei saa kayttaa liikenteessa ennen kuin katsastuksessa havaitut viat ja
puutteellisuudet on korjattu ja ajoneuvo hyvaksytty katsastuksessa. Merkittdvan ymparistohaitan vuoksi
ajokieltoon maarattya ajoneuvoa saa kuitenkin kayttaa likenteessa, kun ajokiellon aiheuttanut vika tai
puutteellisuus on korjattu ja ajoneuvon ajokielto poistettu katsastuksessa. Muuta seuraamusta
madraaikaiskatsastuksessa havaitusta paastdvaatimusten vastaisuudesta ei nykyisen lainsaadannon
mukaan aiheudu.

Maardaikaiskatsastuksessa ja muissa katsastuslajeissa on talla hetkella erittdin vaikeaa havaita
paastdmanipulaatioita, koska nykyisia katsastuksissa kaytettavia mittaustekniikoita ja mittauslaitteita ei
ole suunniteltu havaitsemaan riittavalla tarkkuudella esimerkiksi pienhiukkasten lukumaaréa (PN) ja
pienhiukkasten massaa (PM).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/45/EU moottoriajoneuvojen ja niiden
perdvaunujen maaraaikaiskatsastuksista seka direktiivin 2009/40/EY kumoamisesta.
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Samoin haasteensa paastomanipulaatioiden havaitsemiseen tuo se, ettd maardaikaiskatsastuksessa
ei katsastusdirektiivin ja Liikenne- ja viestintdviraston maarayksen mukaan pitéisi kayttaa tyokaluja
ajoneuvon osien purkamiseen tai irrottamiseen. Paastémanipulaatioihin kaytettavét laitteistot ovat
yleensa hyvin piilotettuja ajoneuvojen rakenteisiin tai toteutettu ohjelmallisesti niiden havainnoinnin
vaikeuttamiseksi. Vaikka auto tana paivana olisi manipuloitu tai epakunnossa, sitéd ei todennakoisesti
havaittaisi maaraaikaiskatsastuksessa nykyisen saantelyn edellyttdmia menetelmia, laitteistoja ja
toimintatapoja hyddyntamalla. Osa heikkotasoisista manipuloinneista aiheuttaa OBD-laitteella luettavia
vikakoodeja, minka liséksi osa manipuloinneista on havaittavissa auton merkkivaloista.

Markkinavalvonta

Ajoneuvolain 6 8:n mukaan p&&saantona on, etta myytavan, rekistergitavan tai kayttoon otettavan
ajoneuvon, osan tai erillisen teknisen yksikdn on vastattava sille lainsdddanndssa asetettuja
vaatimuksia. Ajoneuvolain 7 8:n mukaan ajoneuvoa ei myoskaan kayttdonoton jalkeen saa muuttaa
vaatimustenvastaiseksi. Lahtokohtaisesti pakokaasupaastojen jalkikasittelyjarjestelmienkin tulisi siten
olla vaatimustenmukaisia, eika niitd saisi edes ajoneuvon kayttdonoton jalkeen manipuloida
vaatimustenvastaisiksi.

Ajoneuvolain 79 8:n 2 momentti kuitenkin kaytannéssd mahdollistaa paastdmanipulaatioihin liittyvien
tuotteiden ja palveluiden myynnin. Saanndéksen mukaan sellaisia ajoneuvoja, osia ja erillisia teknisia
yksikoitd, jotka kaytdssa kulumisen tai muun syyn vuoksi ovat alkuperdiseen tarkoitukseensa
kelpaamattomia, voidaan maahantuoda, myyda ja rekisteroida, jos tasta ilmoitetaan nakyvasti kaupan
olevaan ajoneuvoon, osaan tai erilliseen tekniseen yksikk66n tai sen pakkaukseen tehdylla merkinnalla
tai jos muuten kay selvasti ilmi, etta ajoneuvo, osa tai erillinen tekninen yksikkd myydaan romuksi tai
muuhun tarkoitukseen kuin sellaisenaan liikenteessa kaytettavaksi.

Kaytannon tasolla kieltoa myyda paastomanipulaatioihin liittyvia tuotteita ja palveluita kierretdan "Ei
tielikennekayttdon” tai vaihtoehtoisesti "Ajoneuvo muutoskatsastettava” maininnoilla seka myynnin etta
asennuksen yhteydessd. Toisaalta osa palveluita tarjoavista yrityksista esimerkiksi markkinoi
manipulaatiopalveluitaan avoimesti jattamalla samalla mainitsematta, etta tuotteet eivat ole tarkoitettu
tielikenteeseen.

Jos edella mainitut merkinnét tuotteen soveltumattomuudesta tielikennekayttéén on tehty lain
edellyttamalla tavalla, Liikenne- ja viestintavirastolla ei ole toimivaltaa markkinavalvonnassa puuttua
tallaisten tuotteiden ja palveluiden myyntiin, vaikka ne eivat tayttdisi tielikennekaytossa
pakokaasupadastojen jalkikasittelyjarjestelmilta edellytettavia vaatimuksia. Tuotteet ja palvelut kuitenkin
kohdistuvat tielikennekaytdssa oleviin ajoneuvoihin, jolloin on ainoastaan teoreettinen mahdollisuus,
ettei naita ajoneuvoja kaytettaisi tieliikenteessa.

Tekninen tienvarsitarkastus

Ajoneuvon teknisesta tienvarsitarkastuksesta saadetaan ajoneuvolain 9 luvussa. Lain 70 8§:n mukaan
teknisessa tienvarsitarkastuksessa tarkastetaan, siind laajuudessa kuin tarkastuksen suorittaja katsoo
sen tarkoituksenmukaiseksi, tieliikenteessa tai muualla kdytetyn ajoneuvon kunto siltd osin kuin se
vaikuttaa liikenneturvallisuuteen ja ympéristoon seka rekisteriin  merkityt tiedot. Teknisen
tienvarsitarkastuksen sisallosta sdadetadn tarkemmin ajoneuvojen liikennekelpoisuudesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa. Ajoneuvojen tekniseen kuntoon keskittyvia tienvarsitarkastuksia
Suomessa suorittaa ajoneuvolain 74 §:n mukaan poliisi. Myds Rajavartiolaitos sek& Tulli suorittavat
jonkin verran ajoneuvojen tekniseen kuntoon liittyva valvontaa.
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Tienvarsitarkastukset voi jakaa kahteen kokonaisuuteen: kansallisen lainsaadannon sééntelemaan
kevyen kaluston valvontaan ja EU-lainsaadannon* saantelemaan raskaan kaluston valvontaan.

Padosa valvonnasta keskittyy raskaan kaluston valvontaan, johon Liikenne- ja viestintavirasto
kilpailutuksen kautta on ajoneuvolain 74 8:n 2 momentin nojalla hankkinut poliisin tueksi teknista
asiantuntija-apua katsastusalalta. Samoin Liikenne- ja viestintavirasto kustantaa raskaan kaluston
valvontaan teknisen avun liséksi teknista laitteistoa, kuten esimerkiksi jarrudynamometreja.

Poliisin osaaminen ja siihen kaytettava laitteisto raskaan kaluston manipulointien havaitsemiseksi on
parantunut viime vuosina. Vuonna 2019 raskaan kaluston tienvarsitarkastuksissa havaittiin yhteensa
207 SCR-laitteiston manipulaatiota, ja tdmankin jalkeen kehitys on ollut oikean suuntaista.® Vuonna
2020 marraskuuhun mennesséa raskaan kaluston SCR-manipulaatioita oli havaittu yhteensa 166.
Liikenne- ja viestintavirasto on jarjestanyt poliisin kanssa yhteistyssa koulutusta poliisin henkildstolle
ja koulutuksia on suunnitteilla jatkossakin. Ohjeistusta on myos kehitetty yhteistydssa poliisin kanssa.

Seuraamukset

Seuraamuksena  paastbmanipulaatiotilanteissa  kyseeseen tulee  ajoneuvolain 96  8:n
ajoneuvorikkomus, josta tuomitaan sakkorangaistus. Mainitun sddnnoksen mukaan se, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta laiminlyé ajoneuvon paastonrajoitusjarjestelman lisdaineen kayttovelvoitteen
ajoneuvoa liikenteessa kaytettaessa taikka rikkoo paastonrajoitusjarjestelman toimintaa rajoittavan
laitteen kaytdn kieltoa tai kieltoa muuttaa paastonrajoitusjarjestelma tyyppihyvaksynnan vaatimusten
vastaiseksi, voidaan tuomita ajoneuvorikkomuksesta sakkoon.

Liséksi vaatimusten vastainen ajoneuvo voidaan ajoneuvolain 84 &:n nojalla maarata ajokieltoon ja
ajoneuvolain 85 &:n nojalla valvontakatsastukseen rekisterdintikatsastuksen laajuudessa. Suurin
taloudellinen seuraus tassa tilanteessa tulee manipulointien korjaamisesta ennen valvontakatsastusta.

Ajoneuvorikkomuksesta voidaan tuomita mainittujen teonkuvausten nojalla sakkorangaistus ajoneuvon
omistajalle, kuljettajalle tai haltijalle. Sakkorangaistus voidaan tuomita ainoastaan luonnolliselle
henkilolle, koska ajoneuvorikkomuksesta ei ole erikseen sadadetty mahdollisuutta tuomita
oikeushenkilélle yhteisdsakkoa rikoslain 9 luvun mukaisesti. Seuraamusta ei siten voida kohdistaa
esimerkiksi luvanvaraista  liikkennetta harjoittavaan kuljetusyritykseen,  joka hankkii
paastdmanipulaatioilla kilpailuetua liiketoiminnassaan. Paivasakkorangaistus on my6s suuruudeltaan
pieni tallaisessa ammattimaisessa toiminnassa tavoiteltaviin taloudellisiin hy6tyihin nahden.

Poliisin tilastojen mukaan lisdaineen kayttovelvoitetta koskevasta laiminlyonnistéa tuomittiin ainoastaan
yhdeksan rangaistusta ja paastonrajoitusjarjestelmaa koskevasta rikkomuksesta ainoastaan viisi
rangaistusta vuonna 2018. Kaytannon tasolla manipulaatioihin liittyva kiinnijaamisriski on siten lahes
olematon eivatka rangaistukset luo tarvittavaa pelotevaikutusta rikkomusten ennaltaehkaisemiseksi.

Liséksi on huomattava, ettd paastdmanipulaatioihin liittyvia tuotteita ja palveluita myyviin toimijoihin ei
nykyisen lainsdddannén mukaan voida kohdistaa lainkaan seuraamuksia silloin, jos toiminta voidaan
ajoneuvolain 79 8:n 2 momentin perusteella katsoa lailliseksi, kun tuotteissa on saannoksessa
edellytetyt merkinnat. Seuraamusten kohdistaminen on nykyisin mahdollista ainoastaan sellaisiin
toimijoihin, jotka myyvat paastomanipulaatioihin liittyvia tuotteita ja palveluita tieliikenteessa
kaytettavaksi tai kun tuote myydaan tieliikennekayttssa olevaan autoon asennettuna.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/47/EU unionissa liikkennodivien hydtyajoneuvojen
likennekelpoisuutta koskevista teknisisté tienvarsitarkastuksista ja direktiivin 2000/30/EY kumoamisesta.

5 Aiempien vuosien tilastoja ei ole saatavilla, silla nykymuotoinen vikakohtainen raportointi on kdynnistynyt vasta
20109.
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Paastémanipulaatiot EU-lainsdadannossa ja muissa EU-valtioissa

Ajoneuvojen kayttdjien tekemien paastdémanipulaatioiden valvonnasta ja sanktioinnista ei talla hetkella
saadeta EU-lainsdadanndssa. Valvonta ja sanktiointi perustuvat siten kansalliseen lainsaadantéon, ja
saantelyssa on eroja eri EU-valtioiden valilla.

Paastomanipulaatiot ovat kuitenkin enenevdssa maarin herattaneet huomiota my6s EU-tasolla.
Esimerkiksi katsastukseen liittyvissa Euroopan laajuisissa yhteisty6tyoryhmissa (CITA) on keskusteltu
paastomanipulaatioihin liittyvista tulevaisuuden haasteista, muutostarpeista, laitteistoista, kaytettavista
raja-arvoista sekd maaraaikaiskatsastuksissa etta tienvarsitarkastuksissa.

Muut EU-valtiot

Tanskassa paastdmanipulaatioiden sanktiointia on tiukennettu vuoden 2018 alusta. Sanktiointi
perustuu nykyaan siihen, kuinka paljon kuljetusyrittgjat saastaisivat partikkelisuodattimen huoltamatta
jattdmisestéa tai poistamisesta. Sanktioiden suuruus vaihtelee noin 300 ja 9 000 euron valilla siitd
riippuen, maarataankoé sanktio ajoneuvon omistajalle vai kuljettajalle ja onko kyse raskaasta vai
kevyesta ajoneuvosta. Sanktion suuruus myds kasvaa sen mukaan, kuinka monta kertaa ajoneuvon
omistaja tai kuljettaja on syyllistynyt paastomanipulaatiorikkomukseen. Tanskassa maaratyt sanktiot on
maksettava ennen maasta poistumista. Lisdksi ajoneuvo on korjattava ennen kayttbéa tai maasta
poisvientia.

Uusilla tiukennetuilla sanktioilla on Tanskan poliisin mukaan ollut selkea vaikutus paastomanipulointien
vahenemiseen. Vuonna 2017 Tanskassa havaittin viela yhteensa 170 raskaan kaluston SCR-
manipulointia mutta vuonna 2019 niita havaittiin enda 65.

Liséksi Saksa, Alankomaat ja Belgia ovat tutkineet dieselmoottoreiden hiukkasten lukumaaraan
perustuvaa mittausta laajemmin. Kyseisilla mailla on tarkoitus taman hetken tiedon mukaan tarkoitus
aloittaa  dieselmoottoreiden  hiukkasmé&édrien  mittaaminen  maardaikaiskatsastuksissa ja
tienvarsitarkastuksissa lahivuosina.

Toteuttamisvaihtoehdot ja vaikutukset

Maaraaikaiskatsastus

Maaraaikaiskatsastuksiin voitaisiin lisata uusia, katsastusdirektiivia osittain taydentavia vaatimuksia
raja-arvoista ja katsastuksissa kaytettavista laitteistoista. Tama vaatisi katsastusyrittgjilta uusien
mittalaitteiden hankkimista ja katsastajien kouluttamista. Mittalaitteistojen teknologian valmiuden
selvittdminen ja uusien mittausmenetelmien kayttdonotto vaativat myos lisatutkimuksia.

Jos méaaraaikaiskatsastuksiin lisattaisiin uusia mittausvaatimuksia, myés mittausten monimutkaisuus
kasvaisi huomattavasti. Tallin voisi tulla aiheelliseksi harkita paastomittausten suorittamisen
keskittamista ainoastaan tietyille toimijoille mittausten laadun varmistamiseksi. Katsastustoimipaikkojen
lisdksi paastomittauksia suorittavat nykyisin tietyt korjaamot (tarkastuspaikat; laki ajoneuvojen
katsastustoiminnasta (957/2013); 5 8). Yhteensa paastomittauksia suorittavia toimijoita on talla hetkella
noin 4 000. PAaastbmittausten keskittdmisella olisi vaikutusta nykyisten tarkastuspaikkojen
elinkeinonharjoittamiseen.

Uusien kansallisten mittausten ja niiden vaatimien laitteistojen vaikutusta katsastuksen asiakashintoihin
on vaikea arvioida. Taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan ennen katsastusuudistusta vallinneen
paastomittauksen suuruisia. Talldin yhden maaraaikaiskatsastuksen hinta nousisi keskimaarin noin 25
euroa. Liséksi oletettavasti aluksi maardaikaiskatsastusten hylkaysprosentit ja ajoneuvojen
korjauskustannukset kasvaisivat.
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Positiivisina vaikutuksina ajoneuvojen lahipaastot vahenisivat ja ilman laatu paranisi. Muutos edistaisi
tasapuolisia kilpailuedellytyksid ammattilikenteessa. Muutoksella olisi lisdksi valillinen vaikutus
l&hipaastojen aiheuttamien terveyshaittojen vahenemiseen.

Markkinavalvonta

Paastomanipulaatioihin voitaisiin tehokkaammin puuttua markkinavalvonnalla, jos Liikenne- ja
viestintavirasto voisi kohdistaa valvontatoimenpiteita toimijoihin, jotka myyvét paastomanipulaatioihin
liittyvia tuotteita ja palveluita ajoneuvolain 79 8:n 2 momentin poikkeussdannotksen nojalla. Tama
vaatisi, etta laissa kielletd&n selkeésti paastomanipulaatioihin liittyvien tuotteiden markkinointi, myynti
ja asentaminen my6s muutoin kuin tieliikennekayttoon.

Paastomanipulaatiotuotteiden ja -palveluiden myynnin kiellolla olisi vaikutusta naitd tuotteita ja
palveluita myyvien toimijoiden elinkeinonharjoittamiseen. Téllaisia toimijoita ovat esimerkiksi
kansainvaliset myyntialustat. Positiivisina vaikutuksina ajoneuvojen lahipaastot kuitenkin vahenisivat ja
ilman laatu paranisi. Muutos edistaisi tasapuolisia kilpailuedellytyksia ammattiliikenteessa. Muutoksella
olisi liséksi valillinen vaikutus lahip&astodjen aiheuttamien terveyshaittojen vdhenemiseen.

Tekninen tienvarsitarkastus

Paastbmanipulaatioiden parempi havaitseminen vaatisi teknisissd tienvarsitarkastuksissa
valvontaviranomaisten kouluttamista ja uuden laitteiston hankkimista, silla manipulaatioita voidaan
tehda monilla eri tavoilla ja niiden selvittaminen on monimutkaista. Valmistelussa tulisi siten selvittaa,
voisiko valvontaviranomaisilla olla mahdollisuus soveltaa toiminnassaan pakkokeinolain (806/2011) 8
luvun saannoksia paikanetsinnastd seka saatda viranomaisille toimivalta purkaa ajoneuvoa
manipulaation léytamiseksi.

Paositiivisina vaikutuksina ajoneuvojen lahipaéstot vahenisivat ja ilman laatu paranisi. Muutos edistaisi
tasapuolisia kilpailuedellytyksid ammattilikenteessa. Muutoksella olisi lisdksi valillinen vaikutus
l&hipaastojen aiheuttamien terveyshaittojen vahenemiseen.

Seuraamukset

Jos paastomanipulaatioihin liittyvien tuotteiden ja palveluiden myynti kiellettaisiin, naita myyville
toimijoille voitaisiin valvonnan tehostamiseksi séatda seuraamukseksi hallinnollinen sanktio, jonka
valvontaviranomainen voisi maarata.

Paastomanipulaatioihin liittyvistd rikkomuksista voitaisiin  nykyisten luonnolliseen henkil6dn
kohdistuvien sakkorangaistusten liséksi sdataa seuraamukseksi oikeushenkildlle maarattava
hallinnollinen sanktio sellaisia tilanteita ajatellen, joissa ammattilikennettd harjoittava kuljetusyritys
hankkii paastémanipulaatioilla kilpailuetua liiketoiminnassaan. Sanktion suuruudessa voitaisiin nykyista
paremmin ottaa huomioon rikkomuksilla tavoiteltu ja saatu hytty. Taméa lisdisi sanktioinnin
pelotevaikutusta.

Toisena vaihtoehtona seuraamusten suhteen olisi nykyisten rikosoikeudellisten tunnusmerkistojen
laajempi hyddyntaminen. Valmistelussa voitaisiin selvittdd sita, voitaisiinko paastomanipulaatioihin
soveltaa myo6s rikoslain 48 luvun ymparistorikosten tunnusmerkistdja ja luvussa saadettya
oikeushenkilén rangaistusvastuuta. Rikosoikeudellisten seuraamusten etuna olisi, ettd se voitaisiin
maarata tehokkaasti myds ulkomaiselle toimijalle.
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Jatkovalmistelu ja kysymykset lausunnonantajille

Liikenne- ja viestintaministerid pyytdd lausunnonantajia ottamaan kantaa erityisesti seuraaviin
kysymyksiin:
— Millaiseksi ndette padstdmanipulaatioiden suuruusluokan Suomessa?
— Mika olisi ensisijainen keino, jolla paastomanipulaatioihin kannattaisi puuttua? Miksi?
— Mika olisi viimesijainen keino, jolla pdastdmanipulaatioihin kannattaisi puuttua? Miksi?
— Tulisiko paastémanipulaatioiden valvonnan ja sanktioinnin tehostamisessa keskittya
ensisijaisesti raskaiden vai kevyiden ajoneuvojen paastémanipulaatioihin vai molempiin? Miksi?
— Tulisiko paastomanipulaatioiden valvonnan ja sanktioinnin tehostamisessa keskittya
ensisijaisesti manipulointien tekijéihin vai ajoneuvojen kayttajiin? Miksi?

Lausunnonantajat voivat tuoda lausunnoissaan esiin  myds yleisemmin nakemyksidan
paastdmanipulaatioista ja niiden sdantelystd Suomessa.

Saadun lausuntopalautteen perusteella liikenne- ja viestintaministerio valmistelee tarvittavat
saadosmuutokset paadstdmanipulaatioiden valvonnan ja sanktioinnin tehostamiseksi yhdessa
sidosryhmien kanssa. Luonnos hallituksen esityksesta on tavoitteena lahettdd lausuntokierrokselle
syksylla 2021.
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