Oikeusministerién julkaisuja Mietintdja ja lausuntoja
Justitieministeriets publikationer Betdankanden och utlatanden

2020:8

Terrorismirikosten
saantelyn
ajanmukaisuus ja
vastaavuus
vertailumaiden

saantelyn kanssa

Tyoryhmamietinto

% OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET







Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2020:8

Terrorismirikosten saantelyn ajanmukaisuus ja
vastaavuus vertailumaiden saantelyn kanssa

Tyoryhmamietintod

Oikeusministerio Helsinki 2020



Oikeusministerio

ISBN PDF: 978-952-259-854-7

Helsinki 2020



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:8

Kuvailulehti
Julkaisija Oikeusministerio 16.6.2020
Tekijat Janne Kanerva (tyéryhman sihteeri)
. . Terrorismirikosten saantelyn ajanmukaisuus ja vastaavuus vertailumaiden sdantelyn kanssa
Julkaisun nimi Tydryhmamietinto
Julkaisusarjan nimi Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja
janumero 2020:8
- OM011:00/2020 e .
Diaari/hankenumero VN/933/2020 Teema Mietintdja ja lausuntoja
ISBN PDF 978-952-259-854-7 ISSN PDF 2490-1172
URN-osoite http://urn.filURN:ISBN:978-952-259-854-7
Sivuméara 162 Kieli suomi
. Terrorismirikokset, rangaistukset, rikosoikeus, salaiset pakkokeinot ja salaiset
Asiasanat ) . .
tiedonhankintakeinot
Tiivistelma

Tydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti ensinnékin arvioinut terrorismirikoksia koskevien rangaistussaanndsten
ajanmukaisuutta ja vastaavuutta keskeisten vertailumaiden saantelyn kanssa. Suomessa terrorismirikoksina rangaistaviksi
séadettyjen tekojen joukko on laaja. Lainsdadanto vastaa Suomea sitovia kansainvalisia velvoitteita sillé varauksella, etta
erikseen valmisteltavina ovat terrorismin rahoittamisrikoksia koskevat lainsd&dantdmuutokset ja etté terrorismirikoksia
koskevan direktiivin taytantdénpanon arviointi on Euroopan unionissa vield kesken. Vertailua muiden valtioiden
lainsaadantdihin vaikeuttaa esimerkiksi erilaisten lainsdadanndn kirjoitustapojen kayttaminen. Siita huolimatta voidaan
arvioida, ettd Suomen terrorismirikoksia koskevat rangaistussaannokset ovat kattavia vertailuvaltioiden lainsdadantoihin
verrattuna. Tyéryhmé on todennut eduskunnan perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan esiin nostaman terrorismirikoksia
koskevan ja erityisesti sdantelyn selkeyttdmiseen liittyvan rangaistussaanndsten kokonaisarvioinnin tarpeen.

Terroristiryhmaan tai -jarjestéon kuulumista tai sen toimintaan osallistumista koskien tyéryhma ehdottaa rangaistavuuden
laajentamista jo rangaistaviksi sa&dettyjen terroristiryhman toiminnan edistdmistekojen lisaksi siihen, etté henkild hoitaa
terroristiryhmén terroristisen rikollisen toiminnan kannalta olennaista tehtédvaa. Kyseisen rikoksen nimike myds muutettaisiin
"terroristiryhman toimintaan osallistumiseksi”. Uutena terrorismirikoksena ehdotetaan séadettavéksi rangaistavaksi
terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen, joka koskisi varvaytymistd terroristiryhmaan tai terrorismirikoksen tekemisté
ja josta tuomittaisiin sakkoa tai vankeutta enintédan kaksi vuotta. Kyseisen teon rangaistavuus ei edellyttaisi vaaraa
terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisesta. Rangaistaviksi tulisivat myés sellaisen julkisen kehottamisen
rahoittaminen ja matkustaminen toiseen valtioon sen tekemisté varten. Lisaksi salaisia pakkokeinoja ja salaisia
tiedonhankintakeinoja koskeviin sdanndksiin ehdotetaan tehtaviksi uuden rikoksen edellyttdmét muutokset.

Kustantaja Oikeusministerio
Julkaisun Sahkadinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
myynti/jakaja Julkaisumyynti: vnjulkaisumyynti.fi



http://urn.fi/URN:ISBN
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:8

Presentationsblad

Utgivare

Justitieministeriet

16.6.2020

Forfattare

Janne Kanerva (arbetsgruppens sekreterare)

Publikationens titel

Beddmning av om den nationella lagstiftningen om terroristbrott ar tidsenlig och hur vl
bestammelserna stammer Gverens med regleringen i referenslanderna

Arbetsgruppsbetankande

Publikationsseriens

Justitieministeriets publikationer, Betankanden och utlatanden

namn och nummer 2020:8
Diarie- OM011:00/2020 Tema Betankanden och
Iprojektnummer VN/933/2020 utlatanden
ISBN PDF 978-952-259-854-7 ISSN PDF 2490-1172
URN-adress http://urn.filURN:ISBN:978-952-259-854-7
Sidantal 162 Sprak finska
Terroristbrott, straff, straffrétt, hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av
Nyckelord . .
information
Referat

Arbetsgruppen har i enlighet med sitt uppdrag fér det forsta bedémt om de straffbestdmmelser som géller terroristbrott &r
tidsenliga och hur val de motsvarar bestdmmelserna i de viktigaste referenslénderna. | Finland &r antalet géringar som &r
straffbara som terroristbrott omfattande. Lagstiftningen motsvarar de internationella forpliktelser som ar bindande for
Finland, med forbehall for att de lagstiftningsandringar om brott som galler finansiering av terrorism som bereds separat och
utvarderingen av genomférandet av direktivet om terroristbrott fortfarande pagar i Europeiska unionen. Jamforelsen med
andra staters lagstiftning forsvaras t.ex. av att man anvénder olika formuleringssatt i lagstiftningen. Trots detta kan man
uppskatta att de straffbestdmmelser som géller terroristbrott i Finland &r tdckande jdmfort med lagstiftningen i
referenslanderna. Arbetsgruppen har konstaterat att riksdagens grundlagsutskott och lagutskott har lyft fram behovet av en
helhetsbeddmning av straffoestdmmelserna i fraga om terroristbrott och i synnerhet av att fortydliga bestdmmelserna.

Nar det galler hérande till en terroristgrupp eller terroristorganisation eller deltagande i deras verksamhet foreslar
arbetsgruppen att straffbarheten utvidgas utdver de gamingar for att framja en terroristgrupps verksamhet som redan ar
straffbara ocksa till att personen har hand om en uppgift som ar vasentlig for en terroristgrupps brottsliga verksamhet i
terroristiskt syfte. Brottsrubriceringen &ndras ocksa till "deltagande i en terroristgrupps verksamhet”. Det foreslas att offentlig
uppmaning i anslutning till terroristbrott som galler vérvning till en terroristgrupp eller begaende av terroristbrott ska vara
straffbart som ett nytt terroristbrott for vilket det kan démas ut béter eller fangelse i hogst tva ar. Straffoarheten for
garningen i fraga forutsétter inte nagot hot om att ett terroristbrott eller ett straffbart forsok till ett terroristbrott ska begas. Det
blir ocksa straffbart att finansiera en sadan offentlig uppmaning eller att resa till en annan stat for att géra det. Dessutom
foreslas det att det i bestdmmelserna om hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for inh@mtande av information gérs de
andringar som det nya brottet forutsatter.

Forlaggare Justitieministeriet
Bestéllningar/ Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvostofi
distribution Bestéllningar: vnjulkaisumyynti.fi



http://urn.fi/URN:ISBN
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:8

Sisallys

1 Nykytila ja sen arviointi.........co———s 10
1.1 Rangaistussaanndsten kehitys ja tausta...........cccceviiveeiiicccecccce e 10
1.2 Muut kuin terroristiryhméan toiminnan edistamista koskevat sdanndokset..................... 14
1.3 Terroristiryhman toiminnan edistdminen ... 24
1.4 Terrorismirikosten rangaistusasteikot...........oovrrurriierrrcee e 31
1.5 Terrorismirikokset Suomessa ja terrorismin tilannekuva...........ccoocvvvencnininen. 33
1.6 Eréiden valtioiden rikoslainSAAdantd............covevvvvirivivvrcese e 35
1.7 NYKYHIAN @rViOINti ... 49
1.7.1 Arvioinnin IAhtOKONdaL ..........ccvoviiiiei 49
1.7.2 Saantelyn yleinen ajanmukaisuus ja vastaavuus vertailumaiden
SAANTEIYN KANSSA.....ecvvrececieirirereeisisee et 57
1.7.3 Terroristiryhmaan tai -jarjestdén kuuluminen tai sen toimintaan
OSAllISTUMINEN .....oieteeieiece s 64
2 Tavoitteet ... ————————— 75
3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset...........c.covrnnmnnsnnnnnnn, 76
3.1 Rikoslakia koskevat €NdOtUKSEL ...........criiuriiirere e 76
3.2 Pakkokeinolakia ja poliisilakia koskevat ehdotukset .............ccvveviiiicneiiccssienns 81
3.3 Lentolikenteen matkustajarekisteritietojen kayttdmisté koskeva ehdotus................... 84
3.4  Paadasialliset VaIKUIUKSEL ..........ccovvieerieiiiceesccee e 85
4  Muut toteuttamisvaihtoehdot ..., 87
5  Saannoskohtaiset perustelut...........ovvnnnnnnn 88



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:8

B RIKOSIBKI ..ot 88
17 luku  Rikoksista yleista jarjestysta vastaan ..........ccccoovvevvvicneisiccecees 88
34 aluku  TerroriSMIfKOKSISTA .........coviieeiririicieerrce e 88
5.2 PakKOKEINOIAKI .......ceeieeiieiscieisceises ettt 98
10 luku  Salaiset pakkoKeinot...........cccovveueveiiiicce s 98
5.3 PONISHKI ..ot 100
5 luku Salaiset tiedonhankintakeinot...........ccoererrricnce e 100

54  Lakilentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytdsta terrorismirikosten
ja vakavan rikollisuuden torUNNASSA.........c.oovererurrinireinrreeeee e 101
Voima@antulo ... 102
Suhde muihin eSityKSiin........coomrrnmnm e ————— 103
Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys ..o 104
8.1 Rikoslakia koskevat €hdotuKSEL ..........ccoceuriruriercr s 104
8.2  Pakkokeinolakia ja poliisilakia koskevat ehdotukset ...........ccccovvrrrncnnnnicnn 110
8.3  Lentolikenteen matkustajarekisteritietojen kayttamista koskeva ehdotus................. 113
LAKIEHDOTUKSET ..o sssssssssssssssssssssssssssssseses 114
RINNAKKAISTEKSTIT ... ssssssssssssssssssssssssssssseses 127
LAGFORSLAG ...ccvvvvverevssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 150



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:8

OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 26 paivana helmikuuta 2020 tyéryhman, jonka tehtavana oli
arvioida kansallisen terrorismirikosten saantelyn ajanmukaisuus ja sen vastaavuus
keskeisten eurooppalaisten vertailumaiden sdantelyn kanssa. Erityisesti tuli arvioida
terroristiryhmaan tai -jarjestddon kuulumiseen tai sen toimintaan osallistumiseen liitty-
vat rangaistussdannokset ja valmistella niitéd koskevat tarvittavat lainsdadantdmuutok-
set. Naita kysymyksia koskevien muutostarpeiden ilmetessa tydéryhman mietintd oli
laadittava hallituksen esityksen muotoon. Tydryhman oli tdssa tydssa myds erityisesti
otettava huomioon keskeisiksi katsottavien vertailuvaltioiden ja varsinkin muiden Poh-
joismaiden lainsaadanto.

Lisdksi tydryhman asettamispaatoksen tehtadvankuvauksessa todettiin, ettd tydryhman
tulee ottaa huomioon myos sellainen muiden ministerididen vastuulla oleva valmistelu,
joka liittyy terrorismiin kytkeytyviin lainsaadantokysymyksiin. Tydryhman todettiin vas-
taavan oikeusministeridon osalta valmistelun valtioneuvostotasoisesta yhteen sovittami-
sesta.

Tyoéryhman asettamisen taustasta asettamispaatoksessa todettiin ensinnakin se, etta
valtioneuvosto julkisti 16.12.2019 linjaukset suomalaisten kotiuttamisesta al-Holin lei-
rilta ja etta linjauksista yhden mukaan hallitus arvioi tarpeet lainsaadannén muutoksiin
liittyen terroristiseen toimintaan seka tekee tarvittavat korjaukset lainsaadantoon. Li-
saksi taustan osalta todettiin, ettd vastauksessaan kirjalliseen kysymykseen KK
300/2019 vp (Jaana Pelkonen/kok) oikeusministerié on todennut ministerion tulevan
arvioimaan terroristiryhman toimintaan osallistumista ja siihen kuulumista koskevaa
saantelya ottaen huomioon muidenkin valtioiden lainsdadannét.

Tydryhman toimikausi oli 26.2.-29.5.2020. Tyéryhmalla oli kuusi kokousta.

Tyoéryhman puheenjohtajaksi nimitettiin lainsdaddanténeuvos, yksikonpaallikkd Jussi
Matikkala oikeusministeridsta ja jaseniksi lainsdadanténeuvos Janne Kanerva oikeus-
ministeridsta, poliisiylitarkastaja Sami Ryhdnen sisaministeridsta, ulkoasiainneuvos
Marja Lehto ulkoministeridsta, valtionsyyttdja Tom Laitinen Valtakunnansyyttajan toi-
mistosta, rikoskomisario Sanna Springare keskusrikospoliisista, ylitarkastaja Sami
Anttila suojelupoliisista, karajatuomari Johanna Nevalainen Helsingin karajaoikeu-
desta, asianajaja Tiina Haapa-aho Suomen Asianajajaliitosta ja professori Kimmo
Nuotio Helsingin yliopistosta. Kanerva myds toimi tyéryhman sihteerina.
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Asettamispaatdksen mukaisesti tydryhma saattoi tarvittaessa kuulla asiantuntijoita.
Tyoryhma on kuullut asiantuntijoina professori Martin Scheininia (European University
Institute) ja professori Sakari Melanderia (Helsingin yliopisto).

Tyoéryhma on toimeksiantonsa mukaisesti ensinnakin arvioinut terrorismirikoksia kos-
kevien rangaistussaanndsten ajanmukaisuutta ja vastaavuutta keskeisten vertailumai-
den saantelyn kanssa. Suomessa terrorismirikoksina rangaistaviksi sdadettyjen teko-
jen joukko on laaja. Lainsaadantod vastaa Suomea sitovia kansainvalisia velvoitteita
silla varauksella, etta erikseen valmisteltavina ovat terrorismin rahoittamisrikoksia kos-
kevat lainsdadantdmuutokset ja ettd terrorismirikoksia koskevan direktiivin taytantéon-
panon arviointi on Euroopan unionissa viela kesken. Vertailua muiden valtioiden lain-
saadantoihin vaikeuttaa esimerkiksi erilaisten lainsdadanndn kirjoitustapojen kayttami-
nen. Siitd huolimatta voidaan arvioida, ettd Suomen terrorismirikoksia koskevat ran-
gaistussdannodkset ovat kattavia vertailuvaltioiden lainsaadantdihin verrattuna. Tyo-
ryhma on todennut eduskunnan perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan esiin nos-
taman terrorismirikoksia koskevan ja erityisesti sdantelyn selkeyttamiseen liittyvan
rangaistussaanndsten kokonaisarvioinnin tarpeen.

Terroristiryhmaan tai -jarjestéon kuulumista tai sen toimintaan osallistumista koskien
tyéryhma ehdottaa rangaistavuuden laajentamista jo rangaistaviksi sdadettyjen terro-
ristirynman toiminnan edistamistekojen lisdksi siihen, ettad henkild hoitaa terroristiryh-
man terroristisen rikollisen toiminnan kannalta olennaista tehtavaa. Kyseisen rikoksen
nimike myds muutettaisiin "terroristiryhman toimintaan osallistumiseksi”. Uutena terro-
rismirikoksena ehdotetaan saadettavaksi rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyva jul-
kinen kehottaminen, joka koskisi varvaytymista terroristiryhmaan tai terrorismirikoksen
tekemista ja josta tuomittaisiin sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta. Kyseisen
teon rangaistavuus ei edellyttaisi vaaraa terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yri-
tyksen tekemisesta. Rangaistaviksi tulisivat myo6s sellaisen julkisen kehottamisen ra-
hoittaminen ja matkustaminen toiseen valtioon sen tekemista varten. Lisaksi salaisia
pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskeviin sdannoksiin ehdotetaan teh-
taviksi uuden rikoksen edellyttdmat muutokset.

Tyoéryhman tietoon ei ole sen tydn aikana tullut sellaista muiden ministerididen vas-
tuulla olevaa valmistelua, jonka valtioneuvostotasoisesta yhteen sovittamisesta tyo-
ryhman olisi tullut vastata asettamispaatoksensa mukaisesti.
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Saatuaan tydnsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa mietintdnsa kunnioittavasti oikeusmi-
nisteridlle.

Helsingissa 16 paivana kesakuuta 2020

Jussi Matikkala

Janne Kanerva Sami Ryhanen Marja Lehto
Tom Laitinen Sanna Springare Sami Anttila
Johanna Nevalainen Tiina Haapa-aho Kimmo Nuotio
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1 Nykytila ja sen arviointi

1.1 Rangaistussaannosten kehitys ja tausta

Terrorismirikokset sdadetaan rangaistaviksi rikoslain (39/1889) 34 a luvussa. Terroris-
mirikoksia ovat terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset (1 §), terroristisessa tar-
koituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos (1 a §), terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtavan rikoksen valmistelu (2 §), terroristiryhman johtaminen (3 §), terroristi-
ryhman toiminnan edistaminen (4 §), koulutuksen antaminen terrorismirikoksen teke-
mista varten (4 a §), kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten (4 b §), var-
vays terrorismirikoksen tekemiseen (4 c §), terrorismin rahoittaminen (5 §), terroristi-
ryhman rahoittaminen (5 a §), matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten

(5 b) ja terrorismirikoksen tekemista varten tapahtuvan matkustamisen edistaminen

(5¢c9§).

Rikoslain 34 a luvun terrorismirikoksia koskevat rangaistussaanndkset perustuvat
paaosin kansainvalisiin velvoitteisiin. Terrorismin rahoittaminen saadettiin rangaista-
vaksi vuonna 2002, kun Suomi liittyi YK:n kansainvalisen terrorismin rahoituksen vas-
taiseen yleissopimukseen (SopS 74/2002). Myds YK:n turvallisuusneuvoston paatds-
lauselma 1373 (2001) terrorismin ja sen rahoituksen vastaisista toimista seka FATF:n
(Financial Action Task Force; toimintastandardeja kehittava hallitusten valinen
OECD:n yhteydessa toimiva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen toimin-
taryhma) tuolloiset terrorismin rahoituksen vastaiset erityissuositukset | ja Il edellytti-
vat terrorismin rahoittamisen sadatamista rangaistavaksi. Mainittua rikosta koskevat
saanndkset sijoitettiin tuolloin rikoslain 34 luvun 9 b §:aan.

Terrorismin torjumisesta tehty neuvoston puitepaatds 2002/475/YOS (EYVL, N:o L
164, 22.6.2002, s. 3—-7; jaliempana "vuoden 2002 puitepaatds”) johti siihen, etta
vuonna 2003 rikoslakiin lisattiin terrorismirikoksia koskeva 34 a luku (rikoslain muutta-
misesta annettu laki 17/2003). Sen 5 §:4an otettiin erailtd osin muutettuina terrorismin
rahoittamista koskevat sdannokset. Niiden lisaksi rikoslain 34 a luvussa olivat sen al-
kuperaisessd muodossa rangaistussaannokset terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyista rikoksista (1 §), terroristisessa tarkoituksessa tehtéavan rikoksen valmistelusta
(2 §), terroristiryhman johtamisesta (3 §) ja terroristiryhman toiminnan edistamisesta

(48).

Suomen liittyminen vuonna 2005 tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen ter-
rorismin ehkaisemisesta (SopS 49/2008; jaljiempana "Euroopan neuvoston yleissopi-

10



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:8

mus”) edellytti useita lainsdadantémuutoksia (rikoslain 34 a luvun muuttamisesta an-
nettu laki 1370/2007). Rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohtaan lisattiin terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten joukkoon rikoslain 17 luvun 1 §:ssa rangais-
tavaksi saadetty julkinen kehottaminen rikokseen. Lukuun lisattiin erilliset koulutuksen
antamista terrorismirikoksen tekemistd varten (4 a §) ja varvaysta terrorismirikoksen
tekemiseen (4 b §) koskevat rangaistussaanndkset. Aikaisemmin terroristiryhman toi-
minnan edistamista koskeva rikoslain 34 a luvun 4 § kattoi terroristiryhman toimintaan
liittyvan kouluttamisen ja varvaamisen, nyt niiden rangaistavuus saatettiin koskemaan
my0s yksittaisen terroristin kouluttamista ja varvaamista. Yleissopimukseen liittymisen
yhteydessa terroristiryhman toiminnan edistdmisen (rikoslain 34 a luvun 4 §) rangais-
tavuutta laajennettiin niin, etta se ei enaa edellyta terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyn rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemista. Tama tuli koskemaan myds
koulutuksen antamista terrorismirikoksen tekemista varten ja varvaysta terrorismiri-
koksen tekemiseen.

Neuvoston puitepaattksellda 2008/919/YOS terrorismin torjumisesta tehdyn puitepaa-
toksen 2002/475/YOS muuttamisesta (EUVL, N:o L 330, 28.11.2008, s. 21-23) EU:n
terrorismirikoslainsdadantoé yhdenmukaistettiin Euroopan neuvoston yleissopimuksen
kriminalisointivelvoitteiden mukaiseksi. Joitakin sanonnallisia eroja lukuun ottamatta
puitepaatoksen kriminalisointivelvoitteet kdytannodssa vastaavat yleissopimuksen kri-
minalisointivelvoitteita. Kun Suomi oli jo toteuttanut yleissopimuksen edellyttdmat lain
saadantdomuutokset, puitepaatdksen taytantéénpano ei johtanut lainsdadantémuutok-
siin.

Vuoden 2015 alussa rikoslain 34 a lukua muutettiin niin, ettd kouluttautuminen terro-
rismirikoksen tekemista varten saadettiin rangaistavaksi (4 b §), varvays terrorismiri-
koksen tekemiseen siirrettiin luvun 4 ¢ §:8an, terrorismin rahoittamista koskeva 5 §
laajennettiin koskemaan kaikkien muiden terrorismirikosten rahoittamista ja terroristi-
ryhman rahoittaminen saadettiin rangaistavaksi uudessa 5 a §:ssa (rikoslain 34 a lu-
vun muuttamisesta annettu laki 1068/2014). Kouluttautumisen saataminen rangaista-
vaksi ei perustunut kansainvalisiin velvoitteisiin. Nain oli pitkalti asianlaita myds terro-
rismin rahoittamisrikoksia koskevien saanndsten muutosten kohdalla, joskin niiltd osin
suoritettiin kansainvalisten velvoitteiden uudelleentarkastelua.

Joulukuun 2016 alussa tuli voimaan rikoslain 34 a luvun 5 b §, jossa sdadetaan ran-
gaistavaksi matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten (rikoslain 34 a luvun
muuttamisesta annettu laki 919/2016). Samalla luvun 5 §:4a muutettiin niin, etta tallai-
sen matkustamisen rahoittaminen on rangaistavaa terrorismin rahoittamisena. Muu-
tosten taustalla oli Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston paatéslauselma
2178 (2014) terrorismiin syyllistyvista vierastaistelijoista.

11
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Pantaessa taytantéon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541
terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepaatdksen 2002/475/YOS korvaami-
sesta sekd neuvoston paatéksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL, N:o L 88,
31.3.2017, s. 6—-21; jaliempana "terrorismirikosdirektiivi”) tehtiin suuri joukko
15.11.2018 voimaan tulleita lainsdddantdémuutoksia (rikoslain muuttamisesta annettu
laki 874/2018).

Terrorismirikosdirektiivin taytantddnpanon yhteydessa terroristisessa tarkoituksessa
tehtyja rikoksia koskevaa rikoslain 34 a luvun 1 §:8a muutettiin ensinnakin niin, etta
teon on oltava omiaan aiheuttamaan vahinkoa jollekin maalle tai kansainvaliselle jar-
jestdlle, tdman edellytyksen koskiessa aiemmin maan asemesta valtiota. Lisaksi mai-
nitun pykalan 1 momentti lisattiin niiden rikosten joukkoon, jotka voidaan tehda terro-
ristisessa tarkoituksessa, erdiden vakavien tietoverkkorikosten (torked datavahingon-
teko, torkead tietoliikenteen hairinta ja torkea tietojarjestelman hairinta) tietyt tekotavat
(4 kohta). Uusina terrorismirikoksina rikoslain 34 a luvussa sdadettiin rangaistaviksi
terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos (1 a §) ja terroris-
mirikoksen tekemista varten tapahtuvan matkustamisen edistaminen (5 ¢ §). Koulut-
tautuminen terrorismirikoksen tekemista varten laajennettiin kattamaan myds itsekou-
luttautuminen (rikoslain 34 a luvun 4 b) ja kouluttautuminen terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtavan rikoksen valmistelua varten. Matkustamista terrorismirikoksen teke-
mista varten koskevaa rikoslain 34 a luvun 5 b §:8a muutettiin niin, ettd rangaistus-
saannoksesta poistettiin matkan kohdetta ja matkustajaa koskevat rajoitukset, jolloin
rangaistavaksi tuli myds palaaminen ja muu matkustaminen Suomeen terrorismirikok-
sen tekemisen tarkoituksessa. Terrorismin rahoittamisena tuli rangaistavaksi uusien
terrorismirikosten ja terrorismirikosten uusien tekomuotojen rahoittaminen (rikoslain
34 aluvun 5 §:n 2 momentti).

Euroopan neuvoston ulkoministerit hyvaksyivat 19 paivana toukokuuta 2015 Euroo-
pan neuvoston yleissopimuksen lisapoytakirjan (jaliempana "Euroopan neuvoston li-
sapoytakirja®). Lisapoytakirjassa YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmaa 2178
(2014) perustana kayttéden sopimuspuolet velvoitetaan sdatdmaan rangaistaviksi mat-
kustaminen ulkomaille terroristisessa tarkoituksessa (4 artikla), sellaisen matkustami-
sen rahoittaminen (5 artikla) seka sellaisen matkustamisen jarjestaminen tai muu
edistdminen (6 artikla). Lisaksi lisapoytakirjassa ovat osallistumista yhteenliittymaan
tai ryhmaan terroristisessa tarkoituksessa (2 artikla) ja koulutuksen vastaanottamista
terrorismiin (3 artikla) koskevat rangaistussaanndkset. Suomi on allekirjoittanut lisa-
poytakirjan vuonna 2016, mutta ei ole viela liittynyt siihen. EU:n liityttya yleissopimuk-
seen Euroopan komissio on erdissa yhteyksissa katsonut toimivaltakysymyksiin liitty-
vista syista, etta jasenvaltiot eivat voi enaa liittya lisdpdytakirjaan. Tama on osaltaan
vaikeuttanut ja hidastanut liittymistoimiin ryhtymista. Tilanne on nailté osin edelleen
selvitettavana.
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Lausuntokierroksella on alkuvuonna 2020 ollut hallituksen esityksen luonnos terroris-
min rahoittamista koskevien sdanndsten muuttamiseksi. Ehdotettujen muutosten taus-
talla ovat FATF:n ja YK:n turvallisuusneuvoston terrorismin vastaisen komitean sih-
teeriston (Counter-Terrorism Committee Executive Directorate eli CTED) arviot terro-
rismin rahoittamista koskevista Suomen rangaistussdannoksistéa seka YK:n turvalli-
suusneuvoston terrorismin rahoituksen vastainen paatdslauselma 2462 (2019). Muu-
toksilla edistettaisiin myds sita, ettd rangaistussdanndkset ovat kattavia suhteessa
saantelyn tavoitteeseen eli ihmisten henkea, terveytta ja turvallisuutta hyvin vakavasti
vaarantavan rikollisuuden torjumiseen, etta sdannokset ovat rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen edellyttdmalla tavalla tarkkarajaisia ja ettad rangaistusasteikot vastaa-
vat rikosten rangaistusarvoa.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan rikoslain 34 a luvun muutetussa 5 a §:ssa
saadettaisiin uutena terrorismirikoksena rangaistavaksi terroristin rahoittaminen. Ter-
rorismin rahoittamista koskevaan rikoslain 34 a luvun 5 §:3an tehtaisiin muutokset sen
korostamiseksi, ettd pykalan mukaisissa teoissa on kysymys tietyn rikoksen rahoitta-
misesta. Terroristiryhman rahoittamista koskevat sdanndkset siirrettaisiin muutettuina
rikoslain 34 a luvun 5 b §:4an. Viimeksi mainittuja sdannoksia muutettaisiin muun
ohessa niin, ettd tunnusmerkiston kirjoitustapa vastaisi terrorismin rahoittamisen ran-
gaistussaannoksissa yleisesti noudatettavaa kirjoitustapaa. Lisaksi ryhman rahoittami-
sesta voitaisiin tuomita nykyistd ankarampi rangaistus. Hallituksen esityksen luonnok-
sen lausuntokierros on paattynyt 6 paivana maaliskuuta 2020. Lausunnoista on jul-
kaistu lausuntotiivistelma 17 paivana huhtikuuta 2020 (Oikeusministerion julkaisuja,
Mietintdja ja lausuntoja 2020:2). Jatkovalmistelu on lausuntopalautteen pohjalta kayn-
nissa.

Suomi on liittymassa merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen eh-
kaisemista koskevaan yleissopimukseen (SopS 11/1999) ja siihen liittyvdan mannerja-
lustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen
ehkaisemista koskevaan poytakirjaan (SopS 44/2000) vuonna 2005 tehtyihin poytakir-
joihin. Yleissopimus ja sen poytakirja seka niitd muuttavat kaksi péytakirjaa ovat osa
terrorismin torjuntaa koskevien sopimusten verkostoa. Vuoden 2005 poytakirjalla
yleissopimukseen on lisatty yhdeksan uutta rikosta, muiden ohessa terroristisessa tar-
koituksessa tapahtuva rajahteiden, radioaktiivisen aineen tai joukkotuhoaseiden kayt-
tdminen alusta vastaan tai aluksessa tai laukaiseminen aluksesta, 6ljyn, nestekaasun
tai muun vaarallisen tai haitallisen aineen paastadminen aluksesta, aluksen kayttami-
nen aseena seka uhkaus toteuttaa jokin tallainen teko. Vastaavat rikokset on lisatty
Kiinteisiin lauttoihin liittyvina niitd koskevaan pdytakirjaan. Lisaksi yleissopimusta
muuttavassa poytakirjassa velvoitetaan saatamaan rangaistaviksi rajahteiden ja radio-
aktiivisen aineen kuljetus terroristisessa tarkoituksessa, biologisten, kemiallisten tai
ydinaseiden kuljetus, ydinsulkusopimuksen vastainen ydinaineiden kuljetus, joukkotu-
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hoaseiden valmistukseen kaytettavien kaksikayttdtuotteiden kuljetus ja rikokseen syyl-
listyneen henkildn pakomatkan avustaminen. Vuoden 2005 poytakirjoihin liittymisen ei
ole katsottu edellyttavan lainsdadantdmuutoksia (HE 100/2019 vp ja LaVM 1/2020
vp). Eduskunta on jo hyvaksynyt muutospoéytakirjoihin liittymista koskevat lait, mutta
poytakirjat eivat ole viela tulleet kansallisesti voimaan.

Rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi sdadettyjen rikosten kansainvaliseen taustaan
liittyen on syyta korostaa, etta ei ole yleismaailmallista terrorismin maaritelmaa (terro-
rismirikosten eli kansallisen lainsdadannon nakodkulmasta terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten maaritelmaa) ja siihen liittyvaa terroristisen tarkoituksen maa-
ritelmaa. Sama koskee myds sellaisia terrorismirikoksiin liittyvia kasitteita kuin "terro-

=N on

ristirynm@”, “terroristijarjestd” ja "terroristi”.

Rikoslain 34 a luvun 1 ja 1 a §:n sdanndkset terroristisessa tarkoituksessa tehdyista
rikoksista ja terroristisessa tarkoituksessa tehdysta radiologista asetta koskevasta ri-
koksesta perustuvat vuoden 2002 puitepaatdkseen ja sen korvanneeseen terrorismiri-
kosdirektiiviin. Sama koskee mainittujen sdanndsten kannalta merkityksellista rikos-
lain 34 a luvun 6 §:n 1 momentissa maaritettya terroristista tarkoitusta. Myds viimeksi
mainitun pykalan 2 momentissa oleva terroristiryhnman maaritelma perustuu puitepaa-
toksen kautta direktiiviin tulleeseen maaritelmaan.

1.2 Muut kuin terroristiryhman toiminnan
edistamista koskevat saannokset

Rikoslain 34 a luvun 1 §:ssd sdadetdan rangaistaviksi terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdyt rikokset, joista sellaisessa tarkoituksessa tehtyna tuomitaan tavan-
omaista ankarampi rangaistus:

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin maalle tai kansainvéliselle jarjestolle, tekee
1) laittoman uhkauksen, perdttomén vaarailmoituksen, 24 luvun 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetun torkeédn julkisrauhan rikkomisen tai 44 luvun 10 §:ssé tarkoitetun ydin-
energian kayttorikoksen, on tuomittava vankeuteen vahintdén neljaksi kuukaudeksi
ja enintdén kolmeksi vuodeksi,
2) tahallisen vaaran aiheuttamisen, tahallisen rdjahderikoksen, vaarallisia esineitd
koskevien sddnndsten rikkomisen tai 17 luvun 1 §:ssd tarkoitetun julkisen kehotta-
misen rikokseen, on tuomittava vankeuteen vahintian neljiksi kuukaudeksi ja enin-
tadn neljéksi vuodeksi,
3) torkedn varkauden tai térkedn moottorikulkuneuvon kéyttdvarkauden, jonka koh-
teena on joukkoliikenteeseen tai tavarankuljetukseen soveltuva moottorikulkuneuvo,
tuhotyon, liikennetuhotyon, terveyden vaarantamisen, torkedn vahingonteon, tor-
kedn ampuma-aserikoksen tai puolustustarvikkeiden maastavientirikoksen, on tuo-
mittava vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi,
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4) 35 luvun 3 b §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun térkeén datavahingonteon,
38 luvun 6 §:n 1 momentin 3, 5 tai 6 kohdassa tarkoitetun torkeén tietoliikenteen
héirinndn tai 38 luvun 7 b §:n 1 momentin 1, 3 tai 5 kohdassa tarkoitetun térkeédn
tietojarjestelmén hiirinnén, on tuomittava vankeuteen véhintdén neljaksi kuukau-
deksi ja enintdén seitseméksi vuodeksi.
5) kemiallisen aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikkomisen tai ta-
hallisen torkedn ympériston turmelemisen, joka on tehty 48 luvun 1 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, on tuomittava vankeuteen vahintdin neljaksi kuu-
kaudeksi ja enintdén kahdeksaksi vuodeksi,
6) torkedn pahoinpitelyn, térkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, tdrkeén tu-
hotydn, torkeédn terveyden vaarantamisen, ydinrdjahderikoksen tai kaappauksen, on
tuomittava vankeuteen véhintdén kahdeksi ja enintddn kahdeksitoista vuodeksi,
7) surman, on tuomittava vankeuteen véhintdin neljiksi ja enintdén kahdeksitoista
vuodeksi, tai
8) tapon, on tuomittava vankeuteen véhintadn kahdeksaksi vuodeksi tai elinkaudeksi.
Joka terroristisessa tarkoituksessa tekee murhan, on tuomittava vankeuteen elin-
kaudeksi.
Yritys on rangaistava.

Rikoslain 34 a luvun 1 §:n ja muidenkin terrorismirikosten tunnusmerkistdjen kannalta
olennainen terroristinen tarkoitus maaritelladn vuoden 2002 puitepaatokseen perus-
tuen ja sen korvanneen terrorismirikosdirektiivin kanssa yhdenmukaisesti luvun 6 §:n
1 momentissa seuraavasti:

Rikoksentekijdlla on terroristinen tarkoitus, jos hénen tarkoituksenaan on:
1) aiheuttaa vakavaa pelkoa véeston keskuudessa;
2) pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion hallitus tai muu viranomainen taikka kan-
sainvélinen jarjestd tekemdén, sietiméén tai tekeméttd jattamadn jotakin;
3) oikeudettomasti kumota jonkin valtion valtiosdéntd tai muuttaa sitd tai horjuttaa
vakavasti valtion oikeusjérjestysté taikka aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa valti-
ontaloudelle tai valtion yhteiskunnallisille perusrakenteille; tai
4) aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa kansainvilisen jarjeston taloudelle tai sellaisen
jarjeston muille perusrakenteille.

Puitepaatoksen taytantéonpanon ja rikoslain 34 a luvun 6 §:n 1 momentin saatamisen
yhteydessa painotettiin sitd, ettd varsinkin 2 ja 3 kohdissa on mukana sellaisia tavoit-
teita, joihin voidaan pyrkid myés muulla kuin terroristisella toiminnalla. Esimerkiksi la-
kolla tai mielenosoituksella voidaan pyrkia pakottamaan hallitus tekemaan jotakin. On-
kin tarkea pitaa erilldan terrorismista toiminta, joka tapahtuu kayttdmalla yleisesti tun-
nustettuja perusoikeuksia. Tama on otettu huomioon myds puitepaatdéksessa useassa
kohdin. (HE 188/2002 vp, s. 58/I)

Rikoslain 34 a luvun 6 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteluissa todetaan lisaksi, etta
puitepaatoksen johdannosta ilmeneva puitepaatdksen tarkoitus ja erikseen hyvaksytty
lausuma osoittavat, ettd puitepaatdksen tarkoituksena on suojata oikeusvaltiollista ja
demokraattista yhteiskuntaa. Puitepdatéksen mukainen tulkinta on, ettd epademo-
kraattisissa tai totalitaarisissa yhteiskunnissa toimivien liikkeiden toimia, joilla ne pyrki-
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vat oikeusvaltiolliseen ja demokraattiseen yhteiskuntajarjestykseen, ei pideta terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtyina rikoksina. Tama ei merkitse, etteivatko tallaiset teot
voisi olla muiden sdanndsten mukaan arvioitavia rikoksia. (HE 188/2002 vp, s. 61/1)

Lainsaadantoteknisista syista terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista
asetta koskeva rikos saadettiin terrorismirikosdirektiivin tdytantéénpanon yhtey-
dessa erikseen rangaistavaksi rikoslain 34 a luvun 1 a §:ssa:

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin maalle tai kansainviliselle jarjestolle, valmistaa, hankkii, kuljettaa,
toimittaa tai kehittdd ydinterrorismin torjumisesta tehdyn kansainvélisen yleissopi-
muksen (SopS 6/2009) 1 artiklan 4 kappaleen b kohdassa tarkoitetun laitteen, pitaa
sellaista laitetta hallussaan tai harjoittaa tutkimustoimintaa sellaisen laitteen valmis-
tamista varten, on tuomittava terroristisessa tarkoituksessa tehdysti radiologista
asetta koskevasta rikoksesta vankeuteen véahintdén neljaksi kuukaudeksi ja enintdén
kahdeksaksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Rikoslain 34 a luvun 2 §:ssd sdadetdan rangaistavaksi terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtavan rikoksen valmistelu seuraavasti:

Joka tehddkseen 1 §:n 1 tai 2 momentissa tai 1 a §:ssé tarkoitetun rikoksen
1) sopii toisen kanssa tai laatii suunnitelman sellaisen rikoksen tekemisesta,
2) valmistaa, pitdd hallussaan, hankkii, kuljettaa, kéyttda tai luovuttaa réjéhteen, ke-
miallisen tai biologisen aseen taikka toksiiniaseen, ampuma-aseen taikka vaarallisen
esineen tai aineen tai
3) hankkii ydinrdjahteen valmistukseen tai kemiallisen tai biologisen aseen taikka
toksiiniaseen valmistukseen tarvittavia laitteita tai aineita taikka siihen tarvittavan
valmistuskaavan tai -piirustuksen,

on tuomittava terroristisessa tarkoituksessa tehtdvdin rikoksen valmistelusta sak-
koon tai vankeuteen enintéédn kolmeksi vuodeksi.

Mikaan Suomea sitovista kansainvalisista velvoitteista ei nimenomaisesti edellyta ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelun saatamista rangaistavaksi.
Teko kuitenkin sdadettiin rangaistavaksi vuoden 2002 puitepaatoksen taytantédénpa-
non yhteydessa. Lainsaadantoratkaisua perusteltiin (HE 188/2002 vp, s. 43/Il ja 44/1)
ensinnakin silla, ettd tuolloin Suomessa valmistelukriminalisoinnit koskivat yleensa oi-
keusjarjestyksen vakavimpiin lukemia rikoksia ja etta oli perusteltua, ettd vakavuudel-
taan niihin rinnastettava terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelu on
myds rangaistava teko. Lisdksi valmistelukriminalisoinnin tarpeen todettiin ilmenevan
my0s puitepaatdksesta, jonka 2 artikla koski terroristiryhmaan liittyvia terrorismirikok-
sia. Hallituksen esityksen mukaan tallaisesta rikoksesta rankaiseminen ei edellyt3,
ettd ryhma olisi viela tehnyt mitdan varsinaisia terroritekoja. Taman vuoksi katsottiin,
etta kriminalisointi oli tarpeen ulottaa melko pitkalle.
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Terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelua koskevan rikoslain 34 a
luvun 2 §:n saatamisen jalkeen terrorismirikoksia koskeva lainsdadantétilanne on hal-
lituksen esityksessa HE 188/2002 vp todettuihin perusteluihin liittyen muuttunut, kun
vuonna 2008 voimaan tulleiden lainsdadantomuutosten myoéta rikoslain 34 a luvun

4 §:n 1 momentissa rangaistavaksi sdadetty terroristirynman toiminnan edistdminen ei
enaa edellyta terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tai sen rangaistavan yri-
tyksen tekemista. Sita tosin jo ehdotettiin mainitussa hallituksen esityksessakin, mutta
tuolloin eduskuntakasittelyssa kyseinen rangaistavuuden edellytys lisattin momenttiin.
Merkittdvaa muutosta lainsaadantdymparistdssa tarkoittaa myos se, etta rikoslain

34 a luvun saatédmisen jalkeen luvussa on sdadetty rangaistaviksi useita terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemista edistavia valmisteluluonteisia tekoja,
joita voidaan tehda niin yksittaisen henkilon kuin terroristiryhmankin toiminnassa (kou-
luttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten sekéd matkustaminen terrorismirikok-
sen tekemista varten ja sen edistaminen). Lisaksi koulutuksen antaminen terrorismiri-
koksen tekemistd varten ja varvays terrorismirikoksen tekemiseen on laajennettu kos-
kemaan my0s yksittaisen terroristin kouluttamista ja varvaamista.

Rikoslain 34 a luvun 3 §:n mukaan rangaistavaa on terroristiryhman johtaminen
seuraavasti:

Joka johtaa terroristiryhmid, jonka toiminnassa on tehty 1 §:n 1 momentin 2—8
kohdassa tai 2 momentissa tai 1 a §:ssé tarkoitettu rikos tai sellaisen rikoksen ran-
gaistava yritys taikka 2 §:ssé tarkoitettu rikos, on tuomittava terroristiryhmdn johta-
misesta vankeuteen vdhintddn kahdeksi ja enintdéin kahdeksitoista vuodeksi.

Joka johtaa terroristiryhmaéé, jonka toiminnassa on tehty vain 1 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu rikos, on tuomittava terroristiryhmén johtamisesta vankeuteen
vahintiédn neljiksi kuukaudeksi ja enintdén kuudeksi vuodeksi.

Joka tuomitaan terroristiryhmén johtamisesta, on tuomittava myds tekeméstééan tai
hinen johdollaan terroristiryhmin toiminnassa tehdystd 1 §:ssi tarkoitetusta rikok-
sesta tai sellaisen rikoksen rangaistavasta yrityksesta taikka 2 §:ssé tarkoitetusta ri-
koksesta.

Rikoslain 34 a luvun 4 §:ssa rangaistavaksi sdadettya terroristiryhman toiminnan edis-
tamista kasitelladn seuraavassa jaksossa. Sekd mainitun rikoksen etta terroristiryh-
man johtamisen ja terroristiryhman rahoittamisen (5 a §) kannalta merkityksellinen on
luvun 6 §:n 2 momentissa sadadetty terroristiryhman maaritelma, joka sekin perus-
tuu vuoden 2002 puitepaatdkseen ja jota vastaava on myos terrorismirikosdirektii-
vissa:

Terroristiryhmdlld tarkoitetaan véhintddn kolmen henkilon muodostamaa tietyn
ajan koossa pysyvaad rakenteeltaan jésentynyttd yhteenliittymi4, joka toimii yhteis-
tuumin tehdékseen 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettuja rikoksia.
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Terroristiryhman maaritelmaa tdsmennetaan sen perusteluissa (HE 188/2002 vp, s. 61/II
ja 62/1). Niissa viitataan rikollisjarjeston toimintaan osallistumisen saatamista rangaista-
vaksi koskevan hallituksen esityksen perusteluihin, joiden mukaan viikoissa mitattu
kesto ei viela osoita rikollisjarjeston pysyvyytta, mutta vuoden toiminta tayttaisi taman
vaatimuksen selvasti. Tahan valiin sijoittuvan keston merkitys pysyvyyden kannalta har-
kittaisiin tapauskohtaisesti.

"Rakenteeltaan jasentyneen” osalta puitepaatdksen taytantéonpanoon liittyvassa halli-
tuksen esityksessa viitataan puitepaatéksen 2 artiklan 1 kohdassa todettuun, jonka
mukaan ilmaisulla tarkoitetaan yhteenliittymaa, joka ei ole muodostunut sattumalta ri-
kosten valitonta tekemista varten, jonka jasenilla ei ole valttamattda muodollisesti maa-
riteltyja tehtavia, jonka kokoonpano ei valttdmatta pysy jatkuvasti samana ja jonka ra-
kenne ei ole valttamatta pitkalle kehitetty. Hallituksen esityksen HE 188/2002 vp mu-
kaan “rakenteeltaan jasentynyt” ei edellytd esimerkiksi kdskyvaltasuhteita, kunhan
maaritelman muut edellytykset tayttyvat.

Rikoslain 34 a luvun 4 a §:ssa sdadetaan rangaistavaksi koulutuksen antaminen
terrorismirikoksen tekemista varten:

Joka edistddkseen 1, 1 atai 2 §:ssé tarkoitettua rikollista toimintaa taikka tietoisena
siitd, ettd hdnen toimintansa edistda sitd, toimeenpanee, yrittdd toimeenpanna tai an-
taa koulutusta rdjéhteiden, ampuma-aseiden tai muiden aseiden taikka myrkyllisten
tai haitallisten aineiden valmistuksessa tai kdytossa taikka muulla vastaavalla tavalla
toimeenpanee, yrittdd toimeenpanna tai antaa koulutusta, on tuomittava, jollei teko
ole 1, I atai 2 §:n mukaan rangaistava taikka siitd sdddetd muualla laissa yhtd anka-
raa tai ankarampaa rangaistusta, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen teke-
mistd varten vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kahdeksaksi
vuodeksi.

Rikoslain 34 a luvun 4 b §:n mukaan rangaistavaa on kouluttautuminen terrorismiri-
koksen tekemista varten:

Joka tehdédkseen 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa taikka 1 a tai
2 §:ssé tarkoitetun rikoksen kouluttautuu réjéhteiden, ampuma-aseiden tai muiden
aseiden taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden valmistuksessa tai kéytossd
taikka muiden néihin merkitykseltddn rinnastuvien erityisten menetelmien tai teknii-
koiden kiytossd, on tuomittava, jollei teko ole 1, 1 a tai 2 §:n mukaan rangaistava,
kouluttautumisesta terrorvismirikoksen tekemistd varten sakkoon tai vankeuteen
enintdén kolmeksi vuodeksi.

Varvayksesta terrorismirikoksen tekemiseen sdadetaan rikoslain 34 a luvun
4 c §:ssa:

Joka edistddkseen 1, 1 a tai 2 §:ssid tarkoitettua rikollista toimintaa taikka tietoisena
siitd, ettd hdnen toimintansa edistdd sitd, perustaa tai organisoi terroristiryhmén
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taikka varvaa tai yrittdd varvitd viked terroristiryhméén tai muuten tekeméédn mai-
nituissa pykélissi tarkoitetun terrorismirikoksen, on tuomittava, jollei teko ole 1, 1 a
tai 2 §:n mukaan rangaistava taikka siitd sdddetd muualla laissa yhtd ankaraa tai an-
karampaa rangaistusta, vdrvdyksestd terrorismirikoksen tekemiseen vankeuteen véa-
hintéén neljéksi kuukaudeksi ja enintdén kahdeksaksi vuodeksi.

Terrorismin rahoittaminen saadetaan rangaistavaksi rikoslain 34 a luvun 5 §:ssa:

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdé varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité,
ettd niilld rahoitetaan
1) panttivangin ottamista tai kaappausta,

2) sellaista tuhotydta, torkedd tuhotydta tai yleisvaarallisen rikoksen valmistelua, jota
on pidettdvé terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevassa kansainvélisessd
yleissopimuksessa (SopS 60/2002) tarkoitettuna rikoksena,

3) sellaista tuhotydtd, liikennetuhotyoté, torkedd tuhotydta tai yleisvaarallisen rikok-
sen valmistelua, jota on pidettiiva siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien lait-
tomien tekojen ehkéisemistd koskevassa yleissopimuksessa (SopS 56/1973), kan-
sainviliseen siviili-ilmailuun kéytettdvilla lentoasemilla tapahtuvien laittomien va-
kivallantekojen ehk&isemistd koskevassa lisdpdytékirjassa (SopS 43/1998), meren-
kulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 11/1999) tai mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden laut-
tojen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevassa poy-
tékirjassa (SopS 44/2000) tarkoitettuna rikoksena,

4) sellaista ydinrdjahderikosta, terveyden vaarantamista, torkedd terveyden vaaran-
tamista, ydinenergian kéyttorikosta tai muuta ydinaineeseen kohdistuvaa tai ydinai-
netta vidlineend kéyttden tehtyd rangaistavaksi sdéidettyd tekoa, jota on pidettiva
ydinaineiden turvajirjestelyja koskevista toimista tehdyssi yleissopimuksessa (SopS
72/1989) tarkoitettuna rikoksena, tai

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkedd pahoinpitelyé, vapaudenriistoa, torkedd vapau-
denriistoa, torkeda ihmiskauppaa, panttivangin ottamista tai torkeéa julkisrauhan rik-
komista tai niilla uhkaamista, kun teko kohdistuu henkil66n, jota tarkoitetaan kan-
sainvilistd suojelua nauttivia henkilditd vastaan, mukaan lukien diplomaattiset edus-
tajat, kohdistuvien rikosten ehk&isemistd ja rankaisemista koskevassa yleissopimuk-
sessa (SopS 63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta vankeuteen véhintaan neljaksi kuukau-
deksi ja enintdén kahdeksaksi vuodeksi.

Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan myos se, joka suoraan tai vélillisesti antaa
tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilld rahoitetaan 1, 1 a, 24,
4 a—4 ¢, 5 b tai 5 ¢ §:ssd tarkoitettua rikosta.

Yritys on rangaistava.

Mitd edelld tdssd pykéldssd sdddetidn, ei sovelleta, jos teko on rangaistava 1 mo-
mentin 1-5 kohdassa tarkoitettuna rikoksena tai sellaisen yrityksena tai osallisuutena
sellaiseen rikokseen taikka 1, 2 tai 4 b §:n mukaan tai teosta sdddetddn muualla laissa
ankarampi rangaistus.

Terroristiryhman rahoittaminen sdadetadan rangaistavaksi rikoslain 34 a luvun
5 a §:ssa:

Joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdéd varoja 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
terroristiryhmalle tietoisena ryhmén luonteesta terroristiryhméand, on tuomittava
terroristiryhmdn rahoittamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kolmeksi vuo-
deksi.
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Yritys on rangaistava.

Mité edella tdssd pykéldssa sdddetdin, ei sovelleta, jos teko on rangaistava 5 §:n
tai 46 luvun 1-3 §:n mukaan tai teosta sdddetddn muualla laissa yhtd ankara tai an-
karampi rangaistus.

Lausuntokierroksella olleen hallituksen esityksen luonnoksen mukaan rikoslain 34 a
luvun 5 §:ssa rangaistavaksi sdadetyn terrorismin rahoittamisen rikosnimike muutet-
taisiin "terrorismirikoksen rahoittamiseksi”. Mainittua rikosta koskeviin saanndksiin
tehtaisiin lisaksi tarkennukset sen selventamiseksi, etta rahoittamisteon tulee kohdis-
tua tietyn nimisen rikoksen rahoittamiseen (’jotakin” 1 momentissa ja “jotakin seuraa-
vista rikoksista” 2 momentissa). Lisaksi 1 ja 2 momentin paikkaa vaihdettaisiin johdon-
mukaisuussyista. Mainitut sdannokset kuuluisivat muutettuina seuraavasti:

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdé varoja rahoittaakseen tai tietoisena siiti,
ettd niilld rahoitetaan jotakin 1, 1 a,2—4,4 a—4 ¢, 5 c tai 5 d §:ssé tarkoitettua rikosta,
on tuomittava terrorismirikoksen rahoittamisesta vankeuteen vahintdan neljéksi
kuukaudeksi ja enintdan kahdeksaksi vuodeksi.

Terrorismirikoksen rahoittamisesta tuomitaan myds se, joka suoraan tai vélillisesti
antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilld rahoitetaan jotakin
seuraavista rikoksista:

1) panttivangin ottaminen tai kaappaus,

2) sellainen tuhotyd, torked tuhotyo tai yleisvaarallisen rikoksen valmistelu, jota on
pidettéva terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevassa kansainvilisessé yleis-
sopimuksessa (SopS 60/2002) tarkoitettuna rikoksena,

3) sellainen tuhotyd, litkennetuhotyd, torked tuhotyd tai yleisvaarallisen rikoksen
valmistelu, jota on pidettéva siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien
tekojen ehkdisemistd koskevassa yleissopimuksessa (SopS 56/1973), kansainvali-
seen siviili-ilmailuun kéytettivilld lentoasemilla tapahtuvien laittomien viakivallan-
tekojen ehkéisemistd koskevassa lisdpoytikirjassa (SopS 43/1998), merenkulun tur-
vallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevassa yleissopimuk-
sessa (SopS 11/1999) tai mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen turvalli-
suuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevassa poytékirjassa
(SopS 44/2000) tarkoitettuna rikoksena,

4) sellainen ydinrdjahderikos, terveyden vaarantaminen, torked terveyden vaaranta-
minen, ydinenergian kayttorikos tai muu ydinaineeseen kohdistuva tai ydinainetta
vilineend kdyttden tehty rangaistavaksi sdddetty teko, jota on pidettivd ydinaineiden
turvajarjestelyja koskevista toimista tehdyssé yleissopimuksessa (SopS 72/1989) tar-
koitettuna rikoksena, tai

5) murha, tappo, surma, torked pahoinpitely, vapaudenriisto, torked vapaudenriisto,
torked ihmiskauppa, panttivangin ottaminen tai torkeé julkisrauhan rikkominen tai
niilld uhkaaminen, kun teko kohdistuu henkil66n, jota tarkoitetaan kansainvilistd
suojelua nauttivia henkil6itd vastaan, mukaan lukien diplomaattiset edustajat, koh-
distuvien rikosten ehkdisemistd ja rankaisemista koskevassa yleissopimuksessa
(SopS 63/1978).

Lausuntokierroksella olleen hallituksen esityksen luonnoksen mukaan uutena rikok-
sena saadettaisiin rangaistavaksi rikoslain 34 a luvun muutetussa 5 a §:ssa terroristin
rahoittaminen seuraavasti:
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Joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité,
ettd niilld rahoitetaan henkil64, joka lausumiensa, esittimiensd uhkausten tai hdnen
toiminnastaan muuten saatujen tietojen perusteella toimii tehdidkseen 1 tai 1 a §:ssd
tarkoitettuja rikoksia tai osallistuakseen niiden tekemiseen 5 luvun 3—6 §:ssé tarkoi-
tettuna rikokseen osallisena, on tuomittava ferroristin rahoittamisesta vankeuteen
véhintidn neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Mité edelld tissd pykéldssd sdddetddn, ei sovelleta, jos teko on rangaistava 5 §:n
mukaan tai teosta sdddetdéin muualla laissa yhtd ankara tai ankarampi rangaistus.

Lausuntokierroksella olleen hallituksen esityksen luonnoksen mukaan terroristiryhman
rahoittamista koskevat sdannokset siirrettaisiin muutettuina luvun 5 b §:4an. Mainitun
rikoksen tunnusmerkiston kirjoitustapaa muutettaisiin niin, ettéd se vastaa terrorismin
rahoittamissaanndksissa noudatettavaa kirjoitustapaa, jonka mukaan varojen antajalla
tai keraajalla taytyy olla tietty tarkoitus tai tietoisuus. Terroristiryhman rahoittamisen
rangaistusasteikkoa muutettaisiin niin, ettd myos mainitusta rikoksesta tuomittaisiin
vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja enintdan kuusi vuotta. Voimassa olevan lain
mukaan terroristiryhman rahoittamisesta tuomitaan sakkoa tai enintaan kolme vuotta
vankeutta. Lisaksi poistettaisiin terroristiryhman rahoittamisen rangaistavuuden toissi-
jaisuus suhteessa saanndstelyrikoksia koskeviin rikoslain 46 luvun saanndoksiin. Py-
kald muutetussa muodossaan kuuluisi seuraavasti:

Joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité,
ettd niillé rahoitetaan 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua terroristiryhméaa, on tuomittava
terroristiryvhmdn rahoittamisesta vankeuteen véhintdén neljéksi kuukaudeksi ja
enintddn kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Mita edelld tissd pykéldssd sdddetddn, ei sovelleta, jos teko on rangaistava 5 §:n
mukaan tai teosta sdddetdan muualla laissa yhtéd ankara tai ankarampi rangaistus.

Rikoslain 34 a luvun 5 b §:n mukaan rangaistavaa on matkustaminen ulkomaille el
valtioiden valisen rajan ylittdvasti kaikkien muiden terrorismirikosten tekemista varten.
Tama koskee esimerkiksi matkustamista Suomesta toiseen valtioon ja palaamista
Suomeen terrorismirikoksen tekemisen tarkoituksessa. Matkustaminen terrorismiri-
koksen tekemista varten sdddetdan rangaistavaksi seuraavasti (lausuntokierroksella
olleen hallituksen esityksen luonnoksen mukaan pykala siirtyisi 5 ¢ §:ksi):

Joka matkustaa toiseen valtioon tehddkseen sielld 1, 1 a,2-4,4 a—4 ¢, 5tai S a §:ssd
tarkoitetun rikoksen, on tuomittava, jollei teko ole jonkin mainitun pykéaldn mukaan
rangaistava, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten sakkoon tai van-
keuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Rikoslain 34 a luvun 5 c §:ssa sdadetdan rangaistavaksi terrorismirikoksen teke-
mista varten tapahtuvan matkustamisen edistaminen seuraavasti (lausuntokier-
roksella olleen hallituksen esityksen luonnoksen mukaan pykala siirtyisi 5 d §:ksi):
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Joka edistddkseen 5 b §:n 1 momentissa tarkoitetun rikoksen tekemistd neuvoin,
toimin tai muilla tavoin auttaa toista, on tuomittava terrorismirikoksen tekemistd
varten tapahtuvan matkustamisen edistdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintddn
yhdeksi vuodeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tekoon ei sovelleta 5 luvun 6 §:n sddnnoksia
avunannosta.

Rikoslain 34 a luvun rikokset ovat rangaistavia vain tahallisesti tehtyind. Tama ilme-
nee paitsi siita, ettd sddnndksissa ei ole rikoslain 3 luvun 5 §:n 2 momentin mukaisesti
erikseen mainittu vaadittavaa syyksiluettavuuden lajia, myos siita, ettad kyseisen luvun
valmistelu- ja edistdmistyyppisissa rangaistussddnndksissa asetetaan rangaistavalle
toiminnalle tiettyja teon tarkoitukseen tai tekijan tietoisuuteen liittyvia edellytyksia kayt-
tamalla ilmauksia "tehdakseen”, "edistdakseen”, "tietoisena siitd, ettd” ja "rahoittaak-
seen”. Kaytettyjen muotoilujen perusteella kysymys on talldin korkeammanasteisesta
tahallisuudesta. Tahallisuuteen liittyy myos tekijan terroristinen tarkoitus, rikoslain 34
aluvun 1 ja 1 a §:ssa rangaistaviksi sdadettyjen terroristisessa tarkoituksessa tehty-
jen rikosten ja terroristisessa tarkoituksessa tehdyn radiologista asetta koskevan ri-
koksen osalta suoraan ja niiden tekemista edistavien rikosten osalta valillisesti.

Rikoslain 34 aluvun 2, 4, 4 a-4 ¢, 5 ja 5 a-5 ¢ §:ssa rangaistaviksi sdadetyt terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelu, terroristiryhnman toiminnan edista-
minen, koulutuksen antaminen ja kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista var-
ten, varvays terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin rahoittaminen, terroristiryhman
rahoittaminen sekd matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten ja sen edista-
minen ovat itsendisia rikoksia, joiden rangaistavuus ei edellyta, ettd 1 §:ssé tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos ("terrori-isku”) taikka kyseisissa pykalissa
mainittu muu teolla edistettava rikos tehdaan. Naiden rikosten yhteys tulevaisuudessa
mahdollisesti tehtdvaan terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen voi olla hyvin-
kin etdinen. Se riippuu kysymyksessa olevan terrorismirikoksen tunnusmerkistosta ja
tapauskohtaisista olosuhteista. Pykalien perusteluista on luettavissa, etta terrorismiri-
koksella edistettavan toisen terrorismirikoksen ei tarvitse olla yksityiskohtaisesti yksi-
|6ty esimerkiksi tekoajan tai tekopaikan suhteen (HE 18/2014 vp, s. 27/l ja 29/11 liit-
tyen kouluttautumiseen terrorismirikoksen tekemista varten ja terrorismin rahoittami-
seen, HE 93/2016 vp, s. 36 liittyen matkustamiseen terrorismirikoksen tekemista var-
ten ja HE 30/2018 vp, s.106 liittyen terrorismirikoksen tekemista varten tapahtuvan
matkustamisen edistamiseen).

Rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan rikoslain 34 a luvussa rangais-
taviksi sdadetyt rikokset ovat kansainvalisia rikoksia. Tama tarkoittaa sita, etta kysei-
siin rikoksiin voidaan soveltaa Suomen lakia ja rikokset voidaan kasitelld Suomessa
rikosprosessissa riippumatta tekijasta, tekopaikasta ja tekopaikan lainsdadanndsta.
Momentin perusteella uudet lukuun lisattavat terrorismirikokset tulevat kansainvalisiksi
rikoksiksi. Momentin 3 ja 4 kohdan mukaan kansainvalisia rikoksia ovat myos tiettyjen
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rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi saadettyjen terrorismirikosten tekemiseksi tehdyt
rydsto-, kiristys- ja vaarennysrikokset. Kansainvalisiksi rikoksiksi sdatdmistd momen-
tin 2-4 kohdan mukaisella tavalla eivat edellytad rangaistussdanndsten taustalla olevat
kansainvaliset velvoitteet, joiden mukaan kansallisen toimivallan on yleensa perustut-
tava kansainvalisesti vakiintuneisiin toimivaltaperusteisiin (esimerkiksi rikos on tehty
kyseisen valtion alueella, rikoksesta epailty on kyseisen valtion kansalainen tai rikos
on kohdistunut kyseisen valtion kansalaiseen).

Rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi sdadettyjen rikosten sdatdminen kansainvalisiksi
rikoksiksi toteutettiin vuoden 2002 puitepaatdksen taytantédénpanon yhteydessa (HE
188/2002 vp, s. 19-22), koska rikoslain 1 luvussa sdadetty Suomen rikosoikeuden so-
veltamisala ei kaikilta osin tayttanyt puitepdatoksen 9 artiklan asettamia vaatimuksia.
Tama vaihtoehto valittiin sen asemesta, ettd muutoksia olisi tehty rikoslain 1 luvun yk-
sittaisiin sdannoksiin. Kun terrorismirikosten piiri on sen jalkeen laajentunut rikoslain
34 aluvussa, ne ovat 1 luvun 7 §:n 3 momentin perusteella tulleet kansainvalisiksi ri-
koksiksi.

Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan esitutkintaviranomainen
voi tutkia ulkomailla tehdyksi epaillyn rikoksen, jos rikokseen rikoslain 1 luvun saan-
nosten nojalla voidaan soveltaa Suomen lakia ja jos esitutkinnan toimittaminen Suo-
messa on rikostutkinnallisista syista ja rikosvastuun toteuttamisen kannalta tarkoituk-
senmukaista. Momentti sanamuotonsa mukaisesti jattaa esitutkintaviranomaiselle har-
kinnanvaraa sen suhteen, ryhdytaankd ulkomailla tehdyksi epéillyn rikoksen suhteen
toimenpiteisiin.

Kuten esitutkintalain 3 luvun 8 §:n 1 momentin esitbista ilmenee (HE 222/2010 vp, s.
184/1), ulkomailla tehdyksi epaillyn rikoksen tutkimiseen Suomessa vaikuttavat moni-
naiset tutkinnallisiin syihin ja rikosvastuun toteutumiseen liittyvat nakékohdat. Huomi-
oon voidaan ottaa esimerkiksi se, missa valtiossa rikoksesta epailty oleskelee ja
missa valtiossa asiaa koskeva selvitys on parhaiten kerattavissa. Myés mahdollisella
rikostutkinnan jo tapahtuneella kdynnistymisella ulkomailla ja sen vaiheella on merki-
tystd. Rikosvastuun toteutumiseen liittyva ndkodkohta lain esitdiden mukaan on myds
pyrkimys oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, mika ei valttdmatta aina taysimaarai-
sesti toteudu kaikkien valtioiden rikosprosessimenettelyissa.

Rikoslain 1 luvun 12 §:n mukaan ulkomailla tehdyksi epailtya rikosta ei saa tietyissa
tapauksissa tutkia Suomessa ilman valtakunnansyyttajan syytemaaraysta. Esitutkinta-
lain 3 luvun 8 §:n 1 momentin perustelujen mukaan syyttajalla on muutenkin tarkea
asema arvioitaessa sita, kaynnistetdankoé ulkomailla tehdyksi epailtya rikosta koskeva
esitutkinta Suomessa. Tallaisten rikosten tutkinnan kdynnistamisen voi katsoa kuulu-
van esitutkintalain 5 luvun 3 §:n 1 momentin mukaisen esitutkintayhteistyéhon liittyvan
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yhteistydvelvollisuuden piiriin. Tama nakoékohta korostuu momentin perustelujen mu-
kaan tapauksissa, joissa tarvitaan valtakunnansyyttajan syytemaarays. Rikoslain 34 a
luvun 7 §:n mukaan syytteen nostamisesta terrorismirikoksista paattda valtakunnan-
syyttaja.

Terrorismirikoksia koskevat rangaistussaannokset ovat vuodesta 2002 Iahtien lisaan-
tyneet erityisesti kansainvalisten velvoitteiden toteuttamisen vuoksi. Sdanndsten suh-
detta toisiinsa ja sdantelya muutenkaan ei ole missaan vaiheessa kokonaisvaltaisesti
arvioitu. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on vuoden 2016 lainsaadantémuutosten
tekemisen ja terrorismirikosdirektiivin valmistelun yhteydessa todennut (PeVL 37/2016
vp, s. 3 ja PeVL 56/2016 vp, s. 6), etta rikosoikeudelliseksi saantelyksi terrorismirikok-
set muodostavat monimutkaisen ja vaikeaselkoisen kokonaisuuden. Koska kysymys
on saantelysta, jonka yhteydessa tasmallisyyttd koskeva vaatimus on erityisen koros-
tunut, perustuslakivaliokunnan mukaan terrorismirikoksia koskevan sdantelyn koko-
naisuutta on syyta pyrkia yksinkertaistamaan.

Eduskunnan lakivaliokunta on terrorismirikosdirektiivin taytantédnpanon yhteydessa
todennut (LaVM 4/2018 vp, s.10), etta terrorismirikoksia koskevaan rikoslain 34 a lu-
kuun on 2000-luvulla tehty lukuisia muutoksia, jotka ovat johtuneet muun muassa
kansainvalisista velvoitteista. Valiokunta katsoo, etta terrorismirikoksia koskeva rikos-
lain 34 a luku on nykymuodossaan yleisesti ottaen varsin vaikeaselkoinen koko-
naisuus. Valiokunta pitaa perusteltuna, etta terrorismirikoksia koskeva saantely arvioi-
daan jatkossa kokonaisuutena omana lainsaadantéhankkeenaan. Téssa yhteydessa
on lakivaliokunnan mukaan perusteltua arvioida myds, mahdollistavatko rikoslain ter-
rorismia koskevat kriminalisoinnit riittavan tehokkaan puuttumisen terroristisessa tar-
koituksessa tehtavan toiminnan eri iimenemismuotoihin, etenkin niin sanotun vieras-
taistelijailmion osalta.

1.3  Terroristiryhman toiminnan edistaminen

Rikoslain 34 a luvun 4 §:ssa sdadetaan rangaistavaksi terroristiryhman toiminnan
edistdminen seuraavasti:

Joka edistddkseen terroristiryhmén 1, 1 a tai 2 §:ssé tarkoitettua rikollista toimintaa
taikka tietoisena siitd, ettd hdnen toimintansa edistia sita,
1) varustaa tai yrittdd varustaa terroristiryhmdi rdjéhteilld, aseilla, ampumatarvik-
keilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla taikka muilla
vaarallisilla esineilld tai aineilla,
2) hankkii tai yrittd4 hankkia taikka luovuttaa terroristiryhmaélle toimitiloja tai muita
sen tarvitsemia tiloja taikka kulkuvilineita tai muita ryhmén toiminnan kannalta erit-
tdin tarkeitd vilineitd,
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3) hankkii tai yrittdd hankkia tiedon, jonka tuleminen terroristiryhmén tietoon on
omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa maalle tai kansainviliselle jarjestolle, taikka
valittaa, luovuttaa tai ilmaisee terroristiryhmalle sellaisen tiedon,
4) hoitaa terroristiryhmén tirkeitd taloudellisia asioita tai antaa ryhmén toiminnan
kannalta erittédin tarkeitd taloudellisia tai oikeudellisia neuvoja tai
5) tekee 32 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitetun rikoksen,

on tuomittava, jollei teko ole 1, 1 atai 2 §:n mukaan rangaistava taikka siitd sdddeta
muualla laissa yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, terroristiryhmdn toiminnan
edistdmisestd vankeuteen vahintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintédn kahdeksaksi
vuodeksi.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn oikeudellisesta neuvonnasta, ei koske ri-
koksen esitutkintaan tai tuomioistuinkasittelyyn taikka rangaistuksen téytantoonpa-
noon liittyvéa oikeudellisen avustajan tai asiamiehen tehtévien hoitamista.

Vuoden 2002 puitepaatdksen taytantdédnpanon yhteydessa terroristiryhman toiminnan
edistamisen rangaistavaksi saatamisella toteutettiin puitepaatdksen 2 artiklan 2 koh-
dan b alakohdan velvoite sdataa rangaistavaksi terroristiryhman aktiviteetteihin osal-
listuminen (participating in the activities of a terrorist group). Mainitun alakohdan mu-
kaan kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta
tahallisesti tehtyna rangaistaan terroristiryhman toimintaan osallistuminen mukaan lu-
kien tietojen tai aineellisten valineiden antaminen sille tai sen toiminnan rahoittaminen
jollakin tavalla tietoisena siita, ettd osallistuminen edistaa terroristiryhman rikollista toi-
mintaa. Edella todetun mukaisesti puitepaatoksen alakohta oli vaikuttamassa myos
siihen, etta rikoslain 34 a luvun 2 §:ssa sdadetaan rangaistavaksi terroristisessa tar-
koituksessa tehtavan rikoksen valmistelu. Sanatarkasti puitepaatoksen alakohtaa vas-
taava kriminalisointivelvoite on terrorismirikosdirektiivin 4 artiklan b alakohdassa. Lain-
sdadantoa ei talta osin muutettu direktiivin tdytdntddnpanon yhteydessa.

Hallituksen esityksessa HE 188/2002 vp rikosnimikkeeksi ehdotettiin "terroristiryhman
toimintaan osallistumista”, mutta lakivaliokunnan ehdotuksesta (LaVM 24/2002 vp) ri-
kosnimike muutettiin eduskuntakasittelyssa "terroristiryhman toiminnan edista-
miseksi”, jonka valiokunta katsoi paremmin vastaavan pykalan sisaltéa. Erityisesti
rangaistussaanndsten tarkkarajaisuutta edellyttdvan rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen vuoksi rikoslain 34 a luvun 4 §:ssa saadetaan rangaistavasta toiminnasta
huomattavasti yksityiskohtaisemmin kuin vuoden 2002 puitepaatdksen ja direktiivin
alakohdissa.

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentissa rangaistaviksi saadettyjen tekojen luettelo
muuttui eduskuntakasittelyssa. Hallituksen esityksessa HE 188/2002 vp momenttiin
ehdotettiin 6 kohtaa, jonka mukaan rangaistaisiin sitd, joka muulla vakavuudeltaan
edellisiin kohtiin rinnastettavalla tavalla toimii terroristiryhman hyvaksi. Kohtaa perus-
teltiin esityksessa (s. 54) silla, etta puitepaatoksen yleisluonteisuuden vuoksi tallainen
tarkemmin tdsmentdamaton kohta on tarpeen. Tarkoituksena ei esityksen perustelujen
mukaan ollut, ettd kohta olisi mahdollistanut rankaisemisen esimerkiksi pelkasta ryh-
man kokouksiin osallistumisesta, sen tukemisesta mielipiteenilmauksin taikka sen
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kannattamisesta. Kohdan perusteluissa viitattiin myds eréaisiin rangaistaviin tekoihin
(rahanpesurikokset) ja eraisiin laillisiin tekoihin (talouden hoitaminen ja tarkeiden ta-
loudellisten neuvojen antaminen).

Perustuslakivaliokunta piti rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momenttiin ehdotettua 6 kohtaa
saantelyn tarkkuuden kannalta arveluttavana, ja sen poistamista lakiehdotuksesta oli
syyta harkita (PeVL 48/2002 vp, s. 3/1l). Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
lakivaliokunta katsoi (s. 6/I1), ettd 6 kohta ei ollut rikosoikeudelliseen laillisuusperiaat-
teeseen sisaltyvan tasmallisyysvaatimuksen kannalta riittavan tarkkarajainen. Saan-
ndksen perusteella ei ollut mahdollista ennakolta tietaa, mitka teot sen mukaan ovat
rangaistavia. Lakivaliokunnan mietinnén johdosta momenttiin kuitenkin otettiin halli-
tuksen esityksessa todettuun perustuen tarkeiden taloudellisten asioiden tai erittain
tarkeiden taloudellisten tai oikeudellisten neuvojen antamista koskeva 6 kohta seka
katkemisrikoksia koskeva 7 kohta, joista viimeksi mainittu on myéhemmin tarkentunut
koskemaan rahanpesurikoksia. Kohtien numerointi on myds muuttunut (nykyisin 4 ja 5
kohta), kun momentista poistettiin vuonna 2008 Euroopan neuvoston yleissopimuk-
seen liittymisen yhteydessa varvaamista ja koulutuksen antamista koskevat kohdat
mainittujen tekojen tullessa yleisesti rangaistaviksi niitd koskevien erillisten rikoslain
34 a lukuun lisattyjen sdanndsten nojalla.

Muiden terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemista edistavien terroris-
mirikosten tavoin terroristiryhman toiminnan edistamisen rangaistavuus ei edellyta,
ettd ryhman toiminnassa tehdaan terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos. Tekija voi
toiminnallaan edistda myds rikoslain 34 a luvun 2 §:ssa rangaistavaksi sdadetyn terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelun tekemista ryhman toimin-
nassa.

Terroristiryhman toimintaan liittyvien terrorismirikosten osalta on huomattava, etta
muitakin terrorismirikoksia kuin rikoslain 34 a luvun 3, 4 ja 5 a §:ssa rangaistavaksi
saadettyja terroristiryhman johtamista, terroristiryhman toiminnan edistadmista ja terro-
ristiryhman rahoittamista voidaan tehda terrorismiryhmaan liittyvina. Luvun muut ran-
gaistussaanndkset soveltuvat kirjoitustapansa puolesta niin yksin kuin ryhmankin
kanssa toimivien henkildiden tekoihin. N&in ollen esimerkiksi koulutuksen antaminen
ja kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten ovat rangaistavia myos ryh-
man toiminnassa tehtyind. Lisdksi varvaysta terrorismirikoksen tekemiseen koske-
vassa rikoslain 34 a luvun 4 c §:ssa eraina tekotapoina nimenomaan mainitaan terro-
ristiryhman perustaminen tai organisoiminen taikka vaen varvaaminen terroristiryh-
maan tai sen yrittdminen.

Terrorismirikosdirektiivin taytantdédnpanon yhteydessa lyhyesti kasiteltiin terroristiryh-
maan tai -jarjestdoon taikka muuhun sellaiseen organisaatioon kuulumisen saatamista
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sellaisenaan rangaistavaksi (HE 30/2018 vp, s. 37), vaikka samalla todettiin, etta di-
rektiivi tai muutkaan kansainvaliset velvoitteet eivat sitd edellyta. Hallituksen esityk-
sessa todetaan seuraava:

”... Tallaisen tekotavan osalta heraa ensinnakin kysymys siitd, mita "kuulumisella” tarkoi-
tetaan ja miten se osoitetaan. Kysymyksessa olevat organisaatiot eivat pida rekistereita
tai luetteloita toimintaansa osallistuvista henkildista tai anna toimintaan osallistuville or-
ganisaatioon kuulumista osoittavia asiakirjoja, joista kuuluminen olisi muodollisesti paa-
teltavissa. "Kuulumista” on mahdollista tulkita jopa niin, etta sen piiriin kuuluvat esimer-
kiksi oleskelu ja ajan viettdminen terroristiryhméaan kuuluvien henkildiden kanssa ilman,
ettéd millaan tavalla osallistutaan heidan rikolliseen toimintaansa.

Terroristiorganisaatioon kuulumisen osalta on huomattava se, etta rikosoikeudellinen lail-
lisuusperiaate edellyttdd rangaistavaksi saadetyltd teolta tédsmallisyyttd ja tarkkara-
jaisuutta. Perustuslakivaliokunta on lukuisissa terrorismirikoksia koskevissa lausunnois-
saan (esimerkiksi PeVL 26/2014 vp, 37/2016 vp ja 56/2016 vp) kiinnittényt erityistd huo-
miota kyseiseen periaatteeseen, joka edellyttda rikoksen tunnusmerkiston ilmaisemista
laissa riittavalla tasmallisyydella siten, ettd sdanndksen sanamuodon perusteella on koh-
tuudella ennakoitavissa, onko toiminta tai laiminlynti rangaistavaa. Laillisuusperiaatteen
voi katsoa myos edellyttavan, ettd rangaistava toiminta tai laiminlydnti ilmenee ulkonai-
sesti havaittavalla tavalla. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota myos siihen,
etta terrorismirikosten rangaistavuutta ulotetaan huomattavan etaélle varsinaisesta ter-
rorismirikoksesta ilman, ettd minkaanlaista vaaraa terrorismirikoksen toteutumisesta olisi
kasilla (PeVL 56/2016 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunnan esiin nostamat ndkdkohdat ko-
rostuvat tilanteissa, joissa kansainvaliset velvoitteet eivat edellyta jonkin toiminnan ran-
gaistavaksi sdatamista.

Kuulumista terroristiorganisaatioon ilmentavat tarkkarajaisella ja todennettavissa olevalla
tavalla sen toiminnassa tehdyt terrorismirikokset, joiden piiri on laaja, jotka voivat olla
hyvinkin etdisessd yhteydessa terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen ja joilla
laajasti sdddetdan rangaistaviksi sellaisen rikoksen tekemista edistavat merkitykselliset
teot. Ne kattavat terroristiryhman johtamisen ja terroristiryhman toiminnan edistdmisen
lisdksi my0s terroristiorganisaation puitteissa tehdyn terroristisessa tarkoituksessa tehta-
van rikoksen valmistelun, koulutuksen antamisen terrorismirikoksen tekemista varten,
kouluttautumisen terrorismirikoksen tekemista varten, varvayksen terrorismirikoksen te-
kemiseen, terrorismin rahoittamisen, terroristiryhman rahoittamisen ja matkustamisrikok-
sen. Myos tassa esityksessa rangaistavaksi ehdotettu uusi terrorismirikos eli matkusta-
misrikoksen edistamisrikos voitaisiin kdytdnndssa tehda terroristiorganisaation toiminnan
puitteissa varsinkin sen takia, etta silld nimenomaisesti tunnusmerkistonsa mukaisesti
edistetdan toisen tekemaa rikosta.

Tarvetta ja mahdollisuuksia saatda rangaistavaksi terroristiryhmaan kuuluminen arvioitiin
vuonna 2015 valmisteltaessa lisapdytakirjaa EN:n yleissopimukseen. Paljolti edella to-
dettujen rikosoikeudellisen saantelyn tarkkarajaisuuteen liittyvien ongelmien vuoksi lisa-
poytakirjaan ei neuvottelujen lopputuloksena tullut velvoitetta saataa rangaistavaksi ter-
roristiryhmaan kuuluminen. Lisdpdytékirjan 2 artikla velvoittaa sdatamaan rangaistavaksi
osallistumisen yhteenliittymaan tai ryhmaan terroristisessa tarkoituksessa. Suomen liitty-
minen lisédpdytakirjaan edellyttda, ettd Suomen lainsdadanto tayttaa lisdpoytakirjan vaa-
timukset. Liittymista valmisteltaessa tarkasteluun tulee myds se, onko Suomen lainséa-
dantdé mainitun artiklan edellyttdamalla tasolla.”

Hallituksen esityksessa viitataan Euroopan neuvoston lisdpoytakirjassa olevaan krimi-
nalisointivelvoitteeseen. Kuten edella jo todettiin, Suomi on allekirjoittanut lisapdytakir-
jan mutta ei ole viela liittynyt siihen. Lisapdytakirjan 2 artiklassa velvoitetaan sopimus-
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puolia sdatdmaan rangaistavaksi osallistuminen yhteenliittymaan tai ryhmaan terroris-
tisessa tarkoituksessa (participating in an association or group for the purpose of ter-
rorism) seuraavasti:

1. For the purpose of this Protocol, "participating in an association or group for the
purpose of terrorism” means to participate in the activities of an association or group
for the purpose of committing or contributing to the commission of one or more
terrorist offences by the association or the group.

2. Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “partici-
pating in an association or group for the purpose of terrorism, as defined in para-
graph 1, when committed unlawfully and intentionally, as a criminal offence under
its domestic law.

Euroopan neuvoston lisdpdytakirjan 2 artiklan mukaan rangaistavaa tulee siis olla
osallistuminen yhteenliittyman tai ryhman aktiviteetteihin tarkoituksessa, etta yksi tai
useampi terrorismirikos tehdaan yhteenliittyman tai ryhman toimesta, tai tarkoituk-
sessa myo6tavaikuttaa yhden tai useamman terrorismirikoksen tekemiseen ryhman toi-
mesta. Lisapoytakirjan 2 artiklaa ei kasitella laajasti poytakirjan selitysmuistiossa (Ex-
planatory Report). Tama koskee esimerkiksi osallistumisen tarkempaa luonnehtimista
tai merkityksellisten aktiviteettien kuvaamista. Lisapoytakirjassa ei ole myodskaan yh-
teenliittyman tai ryhman maaritelmaa. Artiklaan liittyen lisdpdytakirjan selitysmuistion
kappaleessa 37 todetaan, etta ei ole kansainvalisesti sitovaa terroristiyhteenliittyman
tai -ryhman kasitetta.

Oikeusministeridssa laaditun ja 22.5.2015 julkaistun, lausuntokierroksella olleen ar-
viomuistion mukaan (s. 13—15) Euroopan neuvoston lisapoytakirjan 2 artikla ei edel-
lyta terrorismirikoksia koskevan rikoslain 34 a luvun muuttamista tai taydentamista.
Tama johtopaatds perustui mainitussa luvussa olevaan saantelyyn ja erityisesti 4 §:n
saannoksiin terroristiryhnman toiminnan edistdmisesta. Arviomuistiossa todetun mu-
kaan sopimuspuolilla on laaja harkinnanvara sen suhteen, minkalaista 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua aktiviteetteihin osallistumista on pidettava merkityksellisena.
Lausuntokierroksella ainoastaan yksi lausunnonantaja kasitteli lisdpoytakirjan 2 ar-
tiklaa todeten, etta hanelld ei ole huomauttamista siltéd osin kuin muistiossa on paa-
dytty katsomaan, etta tarvetta rikoslain muuttamiseen ei ole. Lausunnoista on julkaistu
lausuntotiivistelma (oikeusministerién mietintdja ja lausuntoja 51/2015).

Rikoslain 17 luvun 1 a §:ssa rangaistavaksi saadetty jarjestaytyneen rikollisryhman
toimintaan osallistuminen muistuttaa tekotavoiltaan rikoslain 34 a luvun 4 §:ssa ran-
gaistavaksi sdadettya terroristiryhman toiminnan edistdmista ja on myds sdatadmisvai-
heidensa perusteella yhteydessa mainittuun pykalaan. Ensiksi mainitun pykalan 1 mo-
mentin mukaan jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistuminen on saadetty
rangaistavaksi seuraavasti:
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Se, joka

1) perustamalla tai organisoimalla jérjestdytyneen rikollisryhmén taikka varvaamalla
tai yrittdmalld varvatd henkiloitd sitd varten,
2) varustamalla tai yrittdmalld varustaa jarjestdytynyttd rikollisryhmad réjéhteilla,
aseilla, ampumatarvikkeilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvik-
keilla taikka muilla vaarallisilla esineilli tai aineilla,
3) jarjestamalla, yrittdmalla jarjestdd tai antamalla jarjestdytyneelle rikollisryhmaélle
koulutusta rikollista toimintaa varten,
4) hankkimalla, yrittdmalld hankkia tai luovuttamalla jarjestdytyneelle rikollisryhmaélle
toimitiloja tai muita sen rikollista toimintaa varten tarvitsemia tiloja taikka kulkuvali-
neitd tai muita ryhmaén rikollisen toiminnan kannalta erittéin tarkeitd vélineita,
5) suoraan tai vilillisesti antamalla tai kerddmaélld varoja jérjestdytyneen rikollisryh-
man rikollisen toiminnan rahoittamiseksi,
6) hoitamalla jarjestdytyneen rikollisryhmén tarkeita taloudellisia asioita tai antamalla
ryhmin rikollisen toiminnan kannalta erittdin tirkeitd taloudellisia tai oikeudellisia
neuvoja tai
7) jarjestaytyneen rikollisryhmaén rikollisten tavoitteiden saavuttamista muulla vaka-
vuudeltaan ndihin verrattavalla olennaisella tavalla aktiivisesti edistimalla

osallistuu 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun jarjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaan, jossa tavoitteena on tehdd yksi tai useampi lainkohdassa mainittu rikos, ja
jos téllainen rikos tai sen rangaistava yritys tehddin, on tuomittava jdrjestdytyneen ri-
kollisryhmdn toimintaan osallistumisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Kun jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistuminen saadettiin rangaista-
vaksi, hallituksen esityksessa HE 183/1999 vp ehdotettiin, ettd osallistuminen kuva-
taan rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentissa yleisella tavalla "osallistuu aktiivisesti ri-
kollisjarjeston .... toimintaan”. Perustuslakivaliokunta korosti lausunnossaan sita, etta
pyrittdessa esityksen mukaisesti kriminalisoimaan osallistumista tavalla, joka menee
rikosoikeudessa vakiintuneiden osallistumiskasitysten ulkopuolelle, sdantelyn tasmal-
lisyysvaatimus korostuu tavanomaista enemman (PeVL 10/2000 vp, s. 2/Il). Perustus-
lakivaliokunta piti rangaistussaantelyn sisaltéon kohdistettavan ennakoitavuusnako-
kulman takia tarpeellisena, ettd sdantelyn muotoiluja pystytdan viela kehittdmaan.
Hallintovaliokunta katsoi lakiehdotuksen perusteella olevan vaikea ennakoida, millai-
nen toiminta on rangaistavaa (HaVL 18/2000 vp, s. 2/Il). Lakivaliokunta piti momentin
tdsmentamista valttamattéomana (LavVM 26/2002 vp, s. 3/l1) ja kiinnitti huomiota siihen,
ettd eduskunta oli hyvaksynyt lain, jolla rikoslakiin lisattiin 34 a luku terrorismirikok-
sista. Mainitun luvun 4 §:ssa saadettiin rangaistavaksi terroristirynméan toiminnan edis-
taminen, ja lakivaliokunta ehdotti, etta jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osal-
listumisen tunnusmerkistd maaritelldan vastaavalla tavoin kuin terroristiryhman toimin-
nan edistdminen luetteloimalla tyhjentavasti rikoksen tekotavat. Lakivaliokunnan mie-
tintd johti sitten osallistumistekojen yksityiskohtaiseen saantelemiseen.

Myds jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaa koskevaa rikoslain 17 luvun 1 a §:4a on
muutettu sen saatédmisen jalkeen. Kun Suomi liittyi kansainvalisen jarjestaytyneen ri-
kollisuuden vastaiseen YK:n yleissopimukseen (ns. Palermon sopimus, SopS
20/2004) pykalan 1 momentin muutettuun 7 kohtaan liséttiin tekotavaksi se, etta tekija
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muulla olennaisella tavalla aktiivisesti edistaa jarjestaytyneen rikollisryhman tavoittei-
den saavuttamista (laki 1372/2003). Eduskuntakasittelyssa kohta muuttui jonkin ver-
ran hallituksen esityksessa (HE 32/2003 vp) ehdotetusta. Lakivaliokunnan mietinnén
mukaan tarkeaa oli, ettei olennaisuusvaatimuksen katsota tayttyvan kovin helposti
(LaVM 5/2003 vp, s. 3/11). Tata tarkoitusta valiokunnan mukaan ilmensi myés hallituk-
sen esityksessa mainittu esimerkki, jonka mukaan rangaistavaksi on tarkoitettu rikol-
lisryhman toiminnan tai tavoitteiden kannalta tarkeiden tietojen hankkiminen, valittdmi-
nen tai luovuttaminen. Valiokunta piti myo6s tarkeana (s. 4/1), ettd kohdassa tarkoitetun
toiminnan rikosoikeudelliseen arviointiin sovelletaan ensisijaisesti ja mahdollisimman
kattavasti rikoslain yleisia osallisuussdannoksia.

Rikoslain jarjestaytyneita rikollisryhmia koskevien sdédnndsten yhtendistamisen yhtey-
dessa rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin 7 kohta muutettiin nykyiseen muotoonsa
(laki 564/2015). Tuolloin muutetun kohdan mukaan tekotapana on se, etta tekija aktii-
visesti edistaa jarjestaytyneen rikollisryhman tavoitteiden saavuttamista muulla vaka-
vuudeltaan naihin verrattavalla olennaisella tavalla. Teon tulee siis olla vakavuudel-
taan 1-6 kohdassa kuvattuihin osallistumistekoihin verrattava. Lain esitdiden (HE
263/2014 vp, s. 25/1) mukaan muutoksen taustalla oli se, ettd tamantyyppisten tun-
nusmerkkien on katsottu olevan laillisuusperiaatteen kannalta tyydyttdvampia, jos
niistd nimenomaisesti ilmenee rinnasteisuus muihin kysymykseen tuleviin tekotapoi-
hin. Kysymyksessa olevan kohdan mukaisesta osallistumisesta saattaa olla kysymys
muissa kuin 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvissa ryhman johtamista koskevissa kes-
keisissa toimissa samoin kuin silloin, kun henkild vartioi rikollisryhman tiloja, sikali kuin
nama merkitsevat osallistumista ryhman sellaiseen toimintaan, jonka tavoitteena on
saannoksessa tarkoitettujen rikosten tekeminen (esityksen s. 35/1). Esitdiden mukaan
esimerkiksi pelkkd ryhman kokouksiin osallistuminen ei tayta rikoksen tunnusmerkis-
toa.

Kun verrataan toisiinsa rikoslain 34 a luvun 4 §:ssa rangaistavaksi saadettya terroristi-
ryhman toiminnan edistamista ja rikoslain 17 luvun 1 a §:ssa rangaistavaksi saadettya
jarjestaytyneen rikollisrynman toimintaan osallistumista, rikosnimikkeet siis poikkeavat
toisistaan toisen puhuessa "edistdmisesta” ja toisen "osallistumisesta”. Terroristiryh-
man toiminnan edistdmista koskeva rangaistussdannds ei edellyta, etta rikos tehdaan
edistettavassa rikollisessa toiminnassa. Jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan
osallistumisen rangaistavuus puolestaan edellyttaa, ettd toiminnan tavoitteena oleva
rikos tai sen rangaistava yritys tehdaan. Terroristiryhman toiminnan edistdmista kos-
kevassa rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentissa ei ole rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1
momentissa olevaa 7 kohtaa vastaavaa kohtaa, jonka mukaan rangaistavaa on se,
etta tekija aktiivisesti edistaa jarjestaytyneen rikollisryhman rikollisten tavoitteiden saa-
vuttamista muulla vakavuudeltaan néihin verrattavalla olennaisella tavalla. Toisaalta
rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentissa ei ole rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 3
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kohtaa vastaavaa kohtaa, jonka mukaan rangaistavana edistamistekona voi tulla ky-
symykseen tiettyjen tietojen hankkiminen, hankkimisen yrittdminen, valittdminen, luo-
vuttaminen tai ilmaiseminen. Eduskunnan lakivaliokunnan mietinnéssa LaVM 5/2003
vp todetun perusteella sellainen tietoon liittyva toiminta voinee ainakin joissakin ta-
pauksissa kuitenkin olla rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua
jarjestaytyneen rikollisryhman tavoitteiden saavuttamisen edistamista.

1.4 Terrorismirikosten rangaistusasteikot

Myds terrorismirikoksia suhteutetaan vakavuudeltaan toisiinsa ja muihin rikoksiin te-
kojen rangaistusarvon perusteella. Tama tarkoittaa sita, etta rangaistusasteikkoja arvi-
oitaessa ja uudesta rangaistusasteikosta sdadettdessa huomioon on otettava kysy-
myksessa olevan rikoksen ajateltavissa olevien ilmenemismuotojen osoittama teon
paheksuttavuus, vahingollisuus ja vaarallisuus seka tekotyypin ilmentama tekijan syyl-
lisyys. Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moi-
tittavuuteen, ja rangaistusjarjestelman kokonaisuudessaan tulee tayttaa suhteellisuu-
den vaatimukset (esimerkiksi PeVL 26/2014 vp, s. 2/1l). Rangaistusasteikon tulee olla
rittdvan laaja vakavuudeltaan erilaisten tekojen kattamiseksi. Rangaistusasteikko tu-
lee suhteuttaa muiden vastaavien rikosten rangaistusasteikkoihin. Rikoksen rangais-
tusasteikkoa ei sdadeta tai muuteta jonkin pakkokeinon kaytdén mahdollistamiseksi
sen selvittamisessa (LaVM 3/1998 vp, s. 25/1).

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa vakiintuneilla rangaistusasteikoilla lainsaa-
taja ohjaa lainkayttajaa niin, ettd oikeuskaytanté muodostuu mahdollisimman yhte-
naiseksi. Vakiintuneesti kaytetyista asteikoista poikkeaville asteikoille on oltava erityi-
set perusteet. Rikoslain 2 ¢ luvun 2 §:n 2 momentin mukaan maardaikaisen vankeus-
rangaistuksen enimmaisaika on kaksitoista vuotta, mika asettaa rajan niiden rikosten
enimmaisrangaistuksille, joiden seuraamukseksi ei sdadeta elinkautista vankeusran-
gaistusta.

Yleisimmin Suomessa ovat kaytdssa seuraavat rangaistusasteikot:

— sakko

— sakko-6 kuukautta vankeutta

— sakko—-1 vuosi vankeutta

— sakko-2 vuotta vankeutta

— 4 kuukautta—4 vuotta vankeutta
— 1-10 vuotta vankeutta

— 2-10 vuotta vankeutta.
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Kyseisista rangaistusasteikoista on poikettu terrorismirikosten kohdalla erityisesti ter-
rorismirikosten vakavaan luonteeseen liittyvista syista. Rikoslain 34 a luvun 1 §:ssa
saadetyt useat rangaistusasteikot poikkeavat paljonkin toisistaan rikokseen tavan-
omaisesti (ilman terroristista tarkoitusta tehtyna) sovellettavaan rangaistusasteikkoon
pohjautuen. Enimmaisrangaistus vaihtelee kolmen vuoden vankeusrangaistuksesta
elinkautiseen vankeusrangaistukseen. Muuten luvun rikosten kohdalla kaytetyt ran-
gaistusasteikot ovat seuraavat:

— sakko-1 vuosi vankeutta (terroristirikoksen tekemista varten tapahtuvan
matkustamisen edistaminen),

— sakko-2 vuotta vankeutta (matkustaminen terrorismirikoksen tekemista
varten),

— sakko-3 vuotta vankeutta (terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikok-
sen valmistelu, kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten ja
terroristiryhman rahoittaminen),

— 4 kuukautta—-6 vuotta vankeutta (terroristiryhman johtaminen eraissé ta-
pauksissa),

— 4 kuukautta—-8 vuotta vankeutta (terroristiryhman toiminnan edistaminen,
koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemista varten, varvays ter-
rorismirikoksen tekemiseen ja terrorismin rahoittaminen)

— 2-12 vuotta vankeutta (terroristiryhman johtaminen eraissa tapauk-
sissa).

Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esityksen luonnoksessa on ehdotettu, etta
terroristiryhman rahoittamisen rangaistusasteikkoa muutetaan niin, etta teosta tuomi-
taan vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja enintdan kuusi vuotta. Vastaava rangais-
tusasteikko ehdotettiin sdadettavaksi uudelle terroristin rahoittamisrikokselle.

Rangaistusasteikot ovat paaasiallisesti kansallisessa harkinnassa. Poikkeuksen muo-
dostavat rikoslain 34 a luvun 3 §:ssa terroristiryhman johtamiselle sdadetyt rangais-
tusasteikot, jotka perustuvat vuoden 2002 puitepaatdksen 5 artiklan 3 kohtaan, jota
vastaava on terrorismirikosdirektiivin 15 artiklan 3 kohdassa. Muuten kansainvalisissa
velvoitteissa yleensa edellytetdan, ettd terrorismirikosten rangaistukset ovat tehok-
kaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Tama todetaan esimerkiksi Euroopan neuvoston
yleissopimuksen 11 artiklan 1 kappaleessa ja terrorismirikosdirektiivin 15 artiklan 1
kohdassa.
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1.5 Terrorismirikokset Suomessa ja
terrorismin tilannekuva

Poliisiasiain tietojarjestelmaan on vuosina 2014-2018 kirjattu 28 tutkittavaksi tullutta
terrorismirikosta koskevaa asiaa, joiden rikosilmoitukset ovat sisaltdneet 45 epailtya
terrorismirikosta. Kahdeksan rikosilmoituksen osalta ei ole suoritettu aktiivisia tutkinta-
toimia. Kyseisind vuosina on suoritettu esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentin mu-
kainen esiselvitys 66 tapauksessa, joista jotkut ovat johtaneet esitutkintaan. Epaillyt
rikokset ovat jakautuneet rikosnimikkeiden mukaan seuraavasti:

— terroristisessa tarkoituksessa tehty laiton uhkaus 2

— terroristisessa tarkoituksessa tehty panttivangin ottaminen 1

— terroristisessa tarkoituksessa tehty murha 7

— terroristisessa tarkoituksessa tehdyn murhan yritys 9

— terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelu 9
— terroristiryhman toiminnan edistaminen 1

— koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemista varten 1
— kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten 1

— varvays terrorismirikoksen tekemiseen 12

— terrorismin rahoittaminen 1

— matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten 1.

Vuosina 2019 ja 2020 poliisiasiain tietojarjestelmaan ei ole kirjattu uusia terrorismiri-
koksia koskevia asioita. Edella todetut epailtyjen rikosten lukumaarat vastaavat suurin
piirtein Tilastokeskuksen tietoja viranomaisten tietoon tulleista terrorismirikoksista, ti-
lastointiteknisista syista on kuitenkin joitakin eroavaisuuksia.

Tuomioistuinkasittelyyn terrorismirikoksia on Suomessa toistaiseksi paatynyt vahan.
Ainoa lainvoimainen syyksilukeva terrorismirikostuomio on Turun puukotustapauk-
sesta Varsinais-Suomen karajaoikeudessa 15.6.2018 annettu tuomio (elinkautinen
vankeusrangaistus terroristisessa tarkoituksessa tehdyista kahdesta murhasta ja kah-
deksasta murhan yrityksesta). Tuomittu perui valituksensa hovioikeuteen.

Helsingin karajaoikeus tuomitsi 19.12.2014 ehdollisiin vankeusrangaistuksiin yhden
henkilon terroristisessa tarkoituksessa tehtéavan rikoksen valmistelusta, varvayksesta
terrorismirikoksen tekemiseen ja terrorismin rahoittamisesta seka kolme henkila ter-
rorismin rahoittamisesta. Helsingin hovioikeus hylkasi syytteet 23.3.2016.

Pirkanmaan karajaoikeus hylkasi 24.5.2017 syytteet kahta vastaajaa vastaan muun
ohessa terrorismirikoksista (terroristisessa tarkoituksessa tehtyja murhia ja avunan-
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toja niihin seka avunanto terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn térkeadan pahoinpite-
lyyn). Syyttaja valitti karajaoikeuden tuomiosta Turun hovioikeuteen, joka 28.2.2020
antamallaan tuomiolla hylkasi syytteet.

Helsingin karajaoikeus hylkasi 24.1.2018 kolmea henkil6a vastaan ajetut syytteet ter-
rorismirikoksista. Kaikkia syytettiin terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen
valmistelusta ja sen lisdksi yhta vastaajaa syytettiin koulutuksen antamisesta terroris-
mirikoksen tekemista varten ja yhta henkil6a syytettiin varvayksesta terrorismirikoksen
tekemiseen.

Huhtikuun 2020 alussa julkaistun suojelupoliisin vuoden 2019 vuosikirjan mukaan
merkittdvimman terroriuhkan Euroopalle muodostavat edelleen terroristijarjestot "isla-
milainen valtio” (ISIL) ja al-Qaida seka niihin kytkeytyvat toimijat. ISIL on uhka huoli-
matta aluemenetyksistdan Syyriassa ja Irakissa. Silld on toimivia verkostoja, joita se
pystyy hydédyntamaan ulkoisissa operaatioissa, propagandan levittdmisessa, rekry-
toinnissa ja varojen kerddmisessa. Myds aarioikeistolaisen terrorismin uhka on voi-
mistunut lansimaissa.

Suojelupoliisin vuoden 2019 vuosikirjan mukaan Suomesta matkusti vuosina
2012-2016 Syyrian konfliktialueelle kymmenia miehia ja naisia lapsineen liittydkseen
terroristijarjesto I1SILiin tai elddkseen sen julistamassa kalifaatissa. Osa matkusta-
neista kuoli alueella. Konfliktialueilta palaajat aiheuttavat turvallisuusuhkia seka lyhy-
ella etta pitkalla aikavalilla. Konfliktialuematkailu on voimistanut seka verkostoitumista
etta kykya ja valmiutta vakivaltaan.

Suojelupoliisin viimeisimmasta vuosikirjasta lisdksi ilmenee, etta terrorismin torjunnan
kohdehenkildiden lukumaarassa ei tapahtunut merkittdvda muutosta vuonna 2019.
Tallaisten henkildiden lukumaara oli loppuvuodesta 2019 noin 390. Syyrian ja Irakin
konfliktiin liittyvien varvays- ja edistamisverkostojen aktivoitumisen seka vierastaisteli-
jailmién seurauksena terrorismin torjunnan kohdehenkiléiden lukumaara lahes kah-
denkertaistui edeltavind vuosina. Vuosikirjan mukaan nahtavissa ei ole sellaisia teki-
joita, jotka merkittavasti vaikuttaisivat terrorismin torjunnan kohdehenkildiden luku-
maaraan pidemmalla aikavalilla tulevaisuudessa. Laadullisesti tilanne voi muuttua.
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1.6 Eraiden valtioiden rikoslainsaadanto

Ruotsi

Terrorismirikoksia koskevat rangaistussaannokset 16ytyvat kolmesta laista. Terrorismi-
rikoksia koskevan lain (lag om straff for terroristbrott; 2003:148) 3 §:n kohdissa luetel-
laan rikoksia, jotka 2 §:ssa saadetyssa tarkoituksessa (muiden ohessa vakavan pelon
aiheuttaminen vaeston keskuudessa taikka oikeudettomasti viranomaisen tai valtioi-
den valisen jarjestdon pakottaminen tekemaan tai tekematta jattamaan jotakin) tehtyina
ovat terrorismirikoksia eli sen tyyppisia rikoksia, jotka Suomessa sdadetaan rikoslain
34 a luvun 1 §:ssa rangaistaviksi terroristisessa tarkoituksessa tehtyina rikoksina. Ky-
seisen lain 4 §:n mukaan yrityksesta, valmistelusta, salahankkeesta ja terrorismirikok-
sen ilmoittamatta jattdmisesta tuomitaan rikoskaaren (brottsbalken) 23 luvun mukai-
sesti. Terrorismirikosten rangaistusasteikot vaihtelevat rikosten vakavuuden perus-
teella. Vakavimmista rikoksista tuomitaan elinkautinen vankeusrangaistus, vdhemman
torkeista vankeutta vahintaan kaksi vuotta ja enintaan kuusi vuotta.

Terrorismin rahoittaminen on rangaistavaa erityisen vakavan rikollisuuden rahoittami-
sen rankaisemisesta tietyissa tapauksissa annetun lain (lag om straff for finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall; 2002:444) nojalla. Lain 2 §:ssa todetaan eri-
tyisen vaarallisen rikollisuuden piiriin kuuluvat rikokset, joita ovat my6s terrorismirikok-
sia koskevan lain 2 §:ssa tarkoitetut rikokset. Muita erityisen vakavan rikollisuuden pii-
riin kuuluvia rikoksia ovat esimerkiksi vakavat henkeen, terveyteen ja vapauteen koh-
distuvat rikokset. Erityisen vakavan rikollisuuden rahoittaminen sdadetdan rangaista-
vaksi lain 3 §:ssa, jonka mukaan teosta tuomitaan enintdan kahden vuoden vankeus-
rangaistus ja tdrkeissa tapauksissa vahintdan kuuden kuukauden ja enintdan kuuden
vuoden vankeusrangaistus.

Julkinen kehottaminen, varvaaminen seka koulutuksen antaminen ja ottaminen terro-
rismirikoksiin ja muuhun erityisen vakavaan rikollisuuteen sdadetaan rangaistaviksi
naita rikoksia koskevassa erityislaissa (lag om straff for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet;
2010:299). Naista teoista tuomitaan enintdan kahden vuoden vankeusrangaistus ja
torkeissa tapauksissa vahintadan kuuden kuukauden ja enintdan kuuden vuoden van-
keusrangaistus.

Ruotsin rikoslainsdddanndssa ei pitkdan ollut nimenomaisia terroristiorganisaatioita
koskevia rangaistusaannoksia. Niihin liittyvat lainsaadantdmuutokset tulivat voimaan
maaliskuun 2020 alussa. Julkista kehottamista, varvdamista ja koulutusta koskevaan
lakiin lisatyn 2 a §:n mukaan terroristiorganisaatiolla tarkoitetaan sellaisten henkil6i-
den yhteenliittymaa, jotka tekevat erityisen vaarallista rikollisuutta taikka syyllistyvat
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sellaisen rikollisuuden yritykseen tai valmisteluun, sitéd koskevaan salahankkeeseen
tai osallisuuteen sellaiseen rikollisuuteen. Pykalan perusteluista (Prop. 2019/20:36, s.
63) ilmenee, etta tallaisia yhteenliittymi& voivat olla niin oikeushenkilét kuin enemman
tai vhemman pitkakestoisesti koossa olevat ryhmittymat ja verkostot. Henkiléiden on
toimittava yhdessé ajanjakso, joka ei ole kokonaisuudessaan arvioiden vahainen. Yh-
teenliittyman on perusteluiden mukaan lisaksi oltava omistautunut terrorismitekojen
tekemiseen.

Julkista kehottamista, varvaamista ja koulutusta koskevaan lakiin lisatyn 2 b §:n mu-
kaan enintdan kahden vuoden vankeusrangaistukseen yhteistoiminnasta terroristior-
ganisaation kanssa (samrére med en terroristorganisation) tuomitaan, jos teko on
omiaan edistdmaan, vahvistamaan tai tukemaan terroristiorganisaatiota, se joka

1. on tekemisissa aseiden, ammusten, palovaarallisten tai rajahtavien tar-
vikkeiden taikka kuljetusvalineiden kanssa terroristiorganisaation puo-
lesta,

2. luovuttaa toimitilan tai alueen terroristiorganisaatiolle taikka

3. antaa muuta vastaavaa tukea terroristiorganisaatiolle.

Rikoskaaren 26 luvun 1 §:n 2 kappaleen mukaan vankeusrangaistuksen vahimmais-
kesto on 14 paivaa, mika koskee tata uuttakin rikosta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan (s. 65) muu vastaava tuki voi olla esimer-
kiksi teknisen tuen tai tietojen antamista terroristiorganisaatiolle. Jos teko on torkea,
siitd tuomitaan kyseisen lain 6 §:n mukaan vankeutta vahintdan kuusi kuukautta ja
enintdan kuusi vuotta. Mainitun pykalan mukaan térkeytta arvioitaessa merkitysta on
esimerkiksi silla, aiheuttaako kyseinen rikos vaaraa useille ihmishengille tai harjoite-
taanko sitd suuremmassa laajuudessa. Rangaistusta ei 7 §:n mukaan tuomita, jos yh-
teistoiminta on ollut vahapatdista tai muut olosuhteet huomioon ottaen lievaa.

Julkista kehottamista, varvdamista ja koulutusta koskevaa lakia muutettiin myds niin,
etta rangaistaviksi tulivat julkinen kehottaminen yhteistoimintaan terroristiorganisaa-
tion kanssa (3 §) ja matkustaminen toiseen valtioon tarkoituksessa harjoittaa siella yh-
teistoimintaa terroristiorganisaation kanssa (5 b §; enintdan kahden vuoden vankeus-
rangaistus). Viimeksi mainittu teko ei ole rangaistava, jos matkustajana on Ruotsin
kansalainen, joka matkustaa Ruotsista tai aloittaa matkan sieltd. Vakavan rikollisuu-
den rahoittamista koskevan lain 3 §:n muuttamisella rangaistavaksi tuli terroristiorga-
nisaation kanssa tapahtuvan yhteistoiminnan rahoittaminen.

Lainvalmistelun aikaisemmissa vaiheissa tehdyn ehdotuksen mukaan julkista kehotta-
mista, varvaamista ja koulutusta koskevan lain uudessa 2 b §:ssé olisi sdadetty ran-
gaistavaksi se, etta tekija osallistuu terroristiorganisaation toimintaan tavalla, joka on
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omiaan edistdmaan, vahvistamaan tai tukemaan terroristiorganisaatiota. Lainvalmiste-
lussa asiantuntijaelimena kuultava lakineuvosto (lagradet, 20.3.2019 pidetyn kokouk-
sen poytakirja) katsoi, ettd rangaistavan kayttaytymisen taytyy ilmeta jonkinlaisena ak-
tiviteettina terroristiorganisaation toiminnassa ja etta sen taytyy olla konkreettisessa ja
erityisessa (kvalificerad) yhteydessa organisaatioon. L&htokohtaisesti rangaistavaa ei
neuvoston mukaan voi olla esimerkiksi se, ettd osallistuminen ilmenee niin, etta per-
heen piirissa pidetdan huolta lapsesta. Lakineuvoston arvioinnissa erityisen merkityk-
sellinen oli perustuslailla suojattu yhdistymisvapaus.

Ruotsissa terrorismirikoksia koskevia sdanndksia ollaan yleisemmin uudistamassa.
Loppuvuodesta 2019 valmistuneen mietinnén (SOU 2019:49) ehdotusten mukaan ter-
rorismirikoksia koskevat rangaistussaanndkset koottaisiin terrorismirikoslakiin (terro-
ristbrottslag), joka tulisi voimaan heindkuun 2021 alussa ja joka sisaltaisi saannokset
terrorismirikoksista (terroristisessa tarkoituksessa tehdyista rikoksista), yhteistoimin-
nasta terroristiorganisaation kanssa, terrorismin rahoittamisesta, julkisesta kehottami-
sesta terrorismiin, koulutuksesta terrorismiin ja matkustamisesta terrorismitarkoituk-
sessa. Terrorismirikosta koskeva saantely uudistettaisiin pitden lahtdkohtana terroris-
mirikosdirektiivissa olevaa saantelya. Tarkoituksena on myds yksinkertaistaa ja tay-
dentaa rahoittamista, julkista kehottamista, varvaysta, koulutusta ja matkustamista
koskevia sdannoksia seka muuttaa rangaistusasteikkoja nykyista ankarampaan suun-
taan. Mietintd on ollut 17 paivana maaliskuuta 2020 paattyneella lausuntokierroksella.

Ruotsissa terrorismirikoksia koskevia syyteasioita ei ole lukuisasti paatynyt tuomiois-
tuinten kasiteltaviksi. Ne eivat mydskaan suoraan koske terroristiryhmiin tai -organi-
saatioihin liittyvia rikoksia, koska niitd koskevat rangaistussaanndkset tulivat voimaan
maaliskuun 2020 alussa. Lainvalmistelussa keratyissa tiedoissa mainitaan seuraavat
ratkaisut (SOU 2019:49, s. 171-180):

e Vuonna 2005 Svean hovioikeus tuomitsi kaksi vastaajaa muun ohessa
terrorismirikoksen valmistelusta ja terrorismin rahoittamisesta neljan
vuoden ja kuuden kuukauden seka viiden vuoden vankeusrangaistuk-
seen. Toiminnan laajuuden perusteella rikoksia pidettiin térkeina.

e Vuonna 2006 Svean hovioikeus muutti karajaoikeuden ratkaisua, jolla
kolme vastaajaa oli tuomittu terrorismirikokseen liittyvistd avunanto-, yri-
tys- ja salahanketeoista. Hovioikeudessa tuomio tuli vastaavista murha-
polttoon liittyvista teoista.

e Vuonna 2011 Lansi-Ruotsin hovioikeus kumosi karajaoikeuden tuomion,

jolla kaksi vastaajaa oli tuomittu salahankkeesta terrorismirikoksen teke-
miseksi.
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Vuonna 2016 Lansi-Ruotsin hovioikeus vahvisti karajaoikeuden tuomion,
jolla kaksi vastaajaa oli tuomittu elinkautiseen vankeusrangaistukseen
terrorismirikoksista (kaksi murhaa).

Vuonna 2016 Attundan karajaoikeus tuomitsi vastaajan terrorismirikok-
sen valmistelusta viiden vuoden vankeusrangaistukseen.

Vuonna 2016 Svean hovioikeus vahvisti karajaoikeuden vapauttavan
tuomion koskien vastaajaa, jota syytettiin sita, ettéd han oli matkustanut
Syyriaan tarkoituksessa liittya siella terroristiorganisaatioon ja tehda
siella terrorismirikos.

Vuonna 2017 Attundan karadjaoikeus hylkasi syytteen terroristisen koulu-
tuksen antamisesta.

Vuonna 2017 Malmon karajaoikeudessa vastaajaa syytettiin vaihtoehtoi-
sesti terrorismirikoksesta ja murhapoltosta. Syyte edellisesta rikoksesta
hylattiin terroristisen tarkoituksen puuttumisen vuoksi. Teko olisi voitu
katsoa murhapoltoksi, mutta sitakin koskien syyte hylattiin naytdén puut-
teen vuoksi.

Vuonna 2017 Skanen ja Blekingen hovioikeus vahvisti karajaoikeuden
tuomion, jolla vastaaja oli tuomittu kuuden kuukauden vankeusrangais-
tukseen julkisesta kehottamisesta erityisen vakavan rikollisuuden rahoit-
tamiseen. Tuomioon saatiin valituslupa korkeimmalta oikeudelta, joka
vuonna 2019 pysytti hovioikeuden ratkaisun.

Vuonna 2018 Tukholman karajaoikeus tuomitsi vastaajan elinkautiseen
vankeusrangaistukseen terrorismirikoksista, jotka sisalsivat viisi murhaa
ja 119 murhan yritysta.

Vuonna 2017 Svean hovioikeus muutti kdrajaoikeuden tuomiota, jolla
vastaaja oli tuomittu terrorismirikoksen valmistelusta. Hovioikeus vah-
visti hanen kuten toisenkin vastaajan kohdalla tuomion vakavan rikolli-
suuden rahoittamisesta (tuomiot kuusi ja nelja kuukautta vankeutta),
mutta hylkasi sitéd koskevan syytteen yhden vastaajan kohdalla.

Terrorismia ja terrorismiliitannaisia rikoksia koskevat sdannokset ovat rikoslain (straf-
feloven) 18 luvussa. Lain 131 ja 132 §:ssa saadetaan rangaistaviksi terroriteot (terror-
handlinger, enimmaisrangaistus 21 vuotta vankeutta) ja torkeat terroriteot (grove ter-

rorhandlinger, enimmaisrangaistus 30 vuotta vankeutta). Mainittujen pykalien mukaan
rangaistavaa on eraiden muualla laissa rangaistaviksi saadettyjen rikosten tekeminen

38



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:8

terroristisessa tarkoituksessa. Sellaisesta tarkoituksesta on kysymys muun muassa,
kun teon tarkoituksena on vakavan pelon aiheuttaminen vaestdn keskuudessa taikka
oikeudettomasti viranomaisen tai valtioiden valisen jarjestdon pakottaminen tekemaan
tai tekematta jattamaan jotakin. Useat muut rikoslain 18 luvussa rangaistaviksi saade-
tyt teot koskevat naiden rikosten tekemisen edistamista. Luvun loppupuolen sdannok-
sissa saadetaan rangaistaviksi terrorismityyppisia tai terrorismiin tyypillisesti liittyvia
rikoksia (muiden ohessa terroristiset rajaytykset, ilma- ja merialuksen kaappaaminen
ja tuhoaminen seka panttivangin ottaminen terroristisessa tarkoituksessa).

Terroristista yhteenliittymaa koskevan rikoslain 133 §:n mukaan rangaistavaa on ter-
roritekojen ja erdiden luvun loppupééassa rangaistaviksi sdadettyjen rikosten suunnit-
teleminen tai valmisteleminen toisen henkilén kanssa (enimmaisrangaistus tapauk-
sesta riippuen 10 tai kolme vuotta vankeutta). Rikoslain 134 §:ssa saadetaan rangais-
taviksi terroritekojen ja luvun loppup@an rikosten tekemiselld uhkaaminen. Siita tuomi-
taan enintdan 10 vuoden vankeusrangaistus, mutta teon johtaessa 131 §:n mukaisiin
vakaviin seurauksiin enintdan 21 vuoden vankeusrangaistus. Terrorismin rahoittami-
sena on rikoslain 135 §:n mukaan rangaistavaa terroritekojen, terroriteolla uhkaami-
sen, terrorismitarkoituksessa tapahtuvan matkustamisen ja luvun loppupaan rikosten
rahoittaminen (enimmaisrangaistus 10 vuotta vankeutta). Rikoslain 136 §:n mukaan
rangaistavia ovat samoihin rikoksiin liittyvat julkinen kehottaminen, varvaaminen, kou-
lutuksen antaminen ja kouluttautuminen (enimmaisrangaistus kuusi vuotta vankeutta).

Rikoslain 136 a §:n mukaan on rangaistavaa osallistuminen terroristiorganisaatioon
(deltakelse i en terrororganisation). Pykalan mukaan rangaistavaa on perustaa terro-
ristiorganisaatio, osallistua siihen, varvata siihen jasenia taikka antaa taloudellista tai
muuta aineellista tukea sille edellyttden lisdksi, ettad organisaatio laittomilla keinoilla on
ryhtynyt toimenpiteisiin toteuttaakseen tarkoituksensa. Teosta tuomitaan enintaan
kuuden vuoden vankeusrangaistus.

Rikoslain 136 b §:ssa sdadetdan rangaistavaksi matkustaminen terrorismitarkoituk-
sessa. Mainittuun rikokseen syyllistyy se, joka matkustaa toiseen maahan tarkoituk-
sessa tehda terroriteko, terroriteolla uhkaaminen, terrorismin rahoittaminen, terrorite-
koon liittyva julkinen kehottaminen, varvdaminen, koulutuksen antaminen tai koulut-
tautuminen taikka myoétavaikuttaminen terroritekoa koskevan rikosvastuun valttami-
seen. Viimeksi mainittu teko sdadetaan rangaistavaksi rikoslain 137 §:ssa. Matkusta-
misrikoksesta tuomitaan enintdan kuuden vuoden vankeusrangaistus.

Rikoslain 18 luvussa ovat myos saanndkset osallistumisesta sotilaalliseen toimintaan
aseellisessa konfliktissa ulkomailla. Oikeudenvastaisesta osallistumisesta sellaiseen
toimintaan tuomitaan 145 §:n 1 kappaleen mukaan enintdan kuuden vuoden vankeus-
rangaistukseen. Rangaistavuuden kannalta merkitysta on silla, koskeeko osallistumi-
nen valtion asevoimia. Pykalan 2 kappaleessa on kyseista rikosta koskeva erityinen

39



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:8

yrityssaannods, jonka mukaan yrityksesta rangaistaan esimerkiksi sita, joka aloittaa
matkan konfliktialueelle. Rikoslain 146 §:n mukaan enintdan kolmen vuoden vankeus-
rangaistukseen tuomitaan henkild, joka varvaa jonkun osallistumaan 145 §:ssa tarkoi-
tettuun sotilaalliseen toimintaan. Rikoslain 145 ja 146 §:ssa rangaistaviksi saadettyja
tekoja ei voida pitaa terrorismirikoksina, koska mainituissa pykalissa tarkoitetussa
osallistumisessa ei ole kysymys 131 tai 132 §:ssa tarkoitettujen terroritekojen tai tor-
keiden terroritekojen tekemisesta tai niiden tekemista edistavien rikoslain 18 luvussa
rangaistaviksi sdadettyjen terrorismirikosten tekemisesta. Sotilaalliseen toimintaan
osallistuvalta tai siihen varvaavalta ei nain ollen edellyteta terroristista tarkoitusta.

Myds Norjassa kasitellyistd tuomioistuinasioista on kerattya tietoa Ruotsissa askettain
valmistuneessa mietinndssa (SOU 2019:49, s. 196 ja 197). Niiden mukaan Norjassa
on vuodesta 2015 Iahtien tuomittu kuudella tuomiolla yhdeksan henkiléa terrorismiri-
koksista, joista merkittdva osa on koskenut osallistumista terroristiorganisaatioon. Pi-
sin noiden tuomioiden mukaan terrorismirikoksista tuomittu vankeusrangaistus on ol-
lut pituudeltaan yhdeksan vuotta, Iyhin seitseman kuukautta (pelkastaan taloudellisen
tai muun materiaalisen tuen antamiseen terroristiorganisaatiolle).

Norjan korkeimman oikeuden 4.9.2018 antama tuomio (HR-2018-1650) koskee rikoslain
136 a §:ssa ja sitad edeltdneessa 147 d §:ssa taysin vastaavalla tavalla rangaistavaksi
saadettyja tekoja. Terroristiorganisaatioon osallistumista koskevan syytekohdan teonku-
vauksen mukaan vastaaja muun ohessa kutsui ISIL:in kalifia johtajaksi, korosti matkus-
tamista islamistiseen valtioon aarimmaiseksi uskonnollisesti velvollisuudeksi, jarjesti ja
valmisteli matkoja henkildille, jotka matkustivat tai yrittivat matkustaa Syyriaan liittyak-
seen ISIL:iin, varmisti matkustajien noutamista ja viemista rajan yli seka jarjesteli mat-
kustajien pankkitileihin liittyvia asioita. Syyte koski osallistumisen lisaksi pykalissa ran-
gaistavaksi saadettyja varvaystd ja taloudellisen tai muun aineellisen tuen antamista
seka oikeuden estamista. Oslon karajaoikeus katsoi 4.4.2017 annetussa tuomiossaan
vastaajan syyllistyneen muiden tekojen ohessa osallistumiseen terroristiorganisaatioon
ja tuomitsi hanet yhdeksan vuoden vankeusrangaistukseen. Muutoksenhakutuomioistuin
ei muuttanut ratkaisua. Korkein oikeus myoénsi valitusluvan rikoslain 136 a §:ssa ja sita
edeltdneessa 147 d §:ssa rangaistavaksi saadettyjen tekojen osalta.

Rikoslain 136 a §:ssa ja sitd edeltdneessa 147 d §:ssa tarkoitettua osallistumista terro-
ristiorganisaatioon koskee korkeimman oikeuden tuomion kohta 46. Sen mukaan ko. ran-
gaistussaannodksissa osallistuminen (deltakelse) on laaja ilmaus, jonka tarkoitus on kat-
taa erilaiset organisaation aktiiviteetteihin liittyvat toimet (bidrag). Katettuja ovat aktiiviset
terroristiorganisaation yllapitamiseen liittyvat toimet. Lain esitdiden ja lausumien mukaan
katettu ei ole henkild, joka vain passiivisesti tukee organisaatiota "jasenyyden” muo-
dossa. Lisaksi mika tahansa aktiivinen organisaatiota koskeva toimi ei ole rangaistava.
Tuomion kyseisen kohdan mukaan rangaistavia eivat ole vahaiset tai toisarvoiset toimet.
Korkeimman oikeuden tuomion kohdan mukaan mik&an ei viittaa siihen, etta osallistumi-
sesta tuomitsemisen edellytyksena on jasenyys tai julkinen tukeminen. Vastaavasti toi-
men tekija taytyy tuomita osallistumisesta, vaikka ei voida osoittaa, ettd hanet on hyvak-
sytty osallistujaksi organisaatioon. Tassa tapauksessa korkein oikeus paatyi siihen, etta
vastaajan toiminta oli ollut osallistumista ISIL:iin. My6s vastaajalle tuomittu rangaistus
sailyi korkeimmassa oikeudessa.

Norjassa korkein oikeus on antanut eraitd muitakin terroristiorganisaatioon osallistu-
mista koskevia ratkaisuja, joissa tuomioistuimen ratkaisu on kuitenkin koskenut muita
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kysymyksia kuin sitd, mika on rangaistussaanndksen edellyttdmaa osallistumista.
Rangaistuksen mittaamista ovat koskeneet 31.5.2013 (HR-2013-01143-A) ja
28.6.2016 (HR-2016-1422-A) annetut ratkaisut. Niistd ensimmainen koski tapausta,
jossa syytetty oli matkustanut Pakistaniin saadakseen Al-Qaidalta koulutusta pommin
valmistamiseen. Jalkimmaisen ratkaisun mukaisessa tapauksessa oli kysymys terro-
ristijarjestoon liittyvaan aseelliseen toimintaan osallistumisesta ja materiaalisen tuen
toimittamisesta jarjestdlle. Molemmat ratkaisut koskevat aikaisemmin rikoslain

147 d §:ssa ja sittemmin rikoslain 136 a §:ssa rangaistavaksi sdadettya osallistumista.

Tanska

Terrorismirikoksia koskevat saanndkset ovat rikoslain (straffeloven) 13 luvussa. Lain
114 ja 114 a §:ssa saadetaan rangaistaviksi terroritekoina tiettyjen muualla kysei-
sessé laissa rangaistaviksi sdadettyjen rikosten tekeminen terroristisessa tarkoituk-
sessa (muiden ohessa vakavan pelon aiheuttaminen vaeston keskuudessa taikka oi-
keudettomasti viranomaisen tai valtioiden valisen jarjeston pakottaminen tekemaan tai
tekematta jattamaan jotakin) tai eraisiin kansainvalisiin terrorismin vastaisiin yleissopi-
muksiin liittyvissa tilanteissa. Naista rikoksista tuomittavissa olevat rangaistukset riip-
puvat siitd, mika on pohjalla olevan rikoksen rangaistusasteikko. Vakavimmissa ta-
pauksissa voidaan tuomita elinkautinen vankeusrangaistus.

Rikoslain 114 b §:n mukaan rangaistavia terrorismin rahoittamisena ovat teot, joilla ra-
hoitetaan henkil6a, ryhmaa tai yhteenliittymaa, joka tekee tai jonka tarkoituksena on
tehda terroritekoja (enimmaisrangaistus 10 vuotta vankeutta). Rikoslain 114 ¢ §:n mu-
kaan rangaistavaa on henkildn varvdaminen tekemaan terroriteko tai edistdmaan sen
tekemista taikka liittymaan ryhmaan tai yhteenliittymaan sellaisen rikoksen tekemisen
edistdmista varten. Mainitun pykaldn mukaan rangaistaan myds varvaaminen terroris-
min rahoittamiseen ja varvaytyminen terroritekojen tekemista varten. Varvaamisrikok-
sen enimmaisrangaistus on tapauksesta riippuen 10 tai kuusi vuotta vankeutta. Rikos-
lain 114 d §:n mukaan rangaistavaa on koulutuksen antaminen ja ottaminen terrorite-
kojen tekemista tai niiden tekemisen edistamista varten taikka terrorismin rahoitta-
mista varten. Kouluttajan enimmaisrangaistus on 10 vuotta vankeutta ja koulutuksen
ottajan enimmaisrangaistus on kuusi vuotta vankeutta.

Rikoslain 114 e §:n mukaan rangaistavaa on muuten (kuin luvussa edella jo tarkoite-
tuilla tavoilla) edistaa sellaisen henkilon, ryhman tai yhteenliittyman toimintaa, joka te-
kee tai jonka tarkoituksena on tehda 114-114 d §:ssa tarkoitettuja tekoja. Tasta rikok-
sesta tuomitaan enintaan kuuden vuoden, vakavimmissa tapauksissa enintdan 10 tai
16 vuoden vankeusrangaistus.
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Terrorismirikoksena voidaan pitada myds rikoslain 114 i §:ssa tarkoitettua rikosta. Mai-
nitun pykaldn mukaan rangaistavaa on ottaa vastaan taloudellista tukea ryhmalta tai
yhteenliittymalta, joka tekee tai jonka tarkoituksena on tehda terroritekoja. Tuen vas-
taanottamisen tarkoituksena tulee olla se, etta tekija perustaa tai harjoittaa laitosta,
yritysta tai muuta vastaavaa toimintaa Tanskassa. Taman teon enimmaisrangaistus
on kuusi vuotta vankeutta.

Rikoslain 114 g §:ssa saadetaan rangaistavaksi osallistuminen laittomaan sotilaalli-
seen organisaatioon tai ryhmaan muissa kuin 114-114 f §:ssa tarkoitetuissa olosuh-
teissa. Pykalassa rangaistavaksi sdadettya rikosta ei voida pitaa terrorismirikoksena,
koska osallistumisessa ei ole kysymys pykaldssa nimenomaisesti tehdyn poissuljen-
nankaan perusteella 114 tai 114 a §:ssa tarkoitettujen terroritekojen tekemisesta tai
niiden tekemista edistavien terrorismirikosten tekemisesta.

Tanskan rikoslain 13 luvussa ei sdadeta rangaistavaksi matkustamista terrorismirikok-
sen tekemisen tarkoituksessa. Lain 114 j §:n 1 kappaleen mukaan rangaistavaa on
kuitenkin se, ettéd Tanskan kansalainen tai Tanskassa asuva luvattomasti matkustaa
sellaiselle alueelle tai oleskelee sellaisella alueella, jossa 114 e §:ssa tarkoitettu
ryhma tai yhteenliittyma on osapuolena aseellisessa konfliktissa. Pykalaviittaus tar-
koittaa sita, ettd kysymyksessa on ryhma tai yhteenliittyma, joka tekee tai jonka tarkoi-
tuksena on tehda terroritekoja tai niiden tekemista edistavia terrorismirikoksia. Rikos-
lain 114 j §:n 3 kappaleen mukaan saantelyn 1 kappaleessa tarkoitetuista alueista voi
antaa oikeusministeri neuvoteltuaan asiasta ensin ulkoministerin ja puolustusministe-
rin kanssa. Valtiopaivat voi kumota oikeusministerin antaman saantelyn. Kysymyk-
sessa olevan matkustamisrikoksen enimmaisrangaistus on kuusi vuotta vankeutta.

Ruotsin askettain valmistuneessa mietinndssa (SOU 2019:49, s. 185 ja 186) on tietoja
myds Tanskassa viime vuosina annetuissa terrorismirikoksia koskevista tuomioista.
Vuosina 2008-2017 annetut mietinndssa kuvatut viisi tuomiota (10 tuomittua henki-
168) koskevat paadosin terroritekojen (terrori-iskujen) yrityksia eivatka terroristiryhmaan
tai -yhteenliittymaan liittyvia tekoja (ryhman tai yhteenliittyman toiminnan edistamista).

Tanskan rikoslain 114 j §:ssa rangaistavaksi saadettya matkustamista tietylle alueelle tai
tietylla alueella oleskelua koskee korkeimman oikeuden 27.8.2019 antama ratkaisu. Vas-
taaja oli vuosina 2016 ja 2017 matkustanut al-Raggaan Syyriaan taistellakseen kurdien
sotilaallisissa joukoissa ISIS:ia vastaan. Tanskan oikeusministerion 28.9.2016 antamalla
saantelylla tietyt Syyrian ja Irakin alueet oli maéaritelty konfliktialueiksi, joihin matkustami-
nen tarkoittaisi syyllistymista rikoslain 114 j §:n mukaiseen rikokseen. Syyrian al-Raqqa
kuului naihin alueisiin. Oikeusministerién uudella 11.7.2019 antamalla saantelylla al-
Raqqa poistettiin kiellettyjen alueiden listalta, mika ei kuitenkaan mitatéinyt aikaisempia
kiellon rikkomisia. Kérajaoikeus oli tuominnut vastaajan kuuden kuukauden vankeusran-
gaistukseen, muutoksenhakutuomioistuin oli vahvistanut alemman tuomioistuimen rat-
kaisun.

Mydskaan korkein oikeus ei muuttanut syyksi lukevaa ratkaisua. Korkein oikeus katsoi,
ettei vuoden 2016 saantelyn kumoaminen estanyt vastaajan tuomitsemista. Kyseinen
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tuomioistuin arvioi tdssa yhteydessa sitd, loukkaako rikoslain 114 j § Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen neljannen lisdpoytakirjan 2 artiklassa turvattua liikkumisvapautta ja so-
pimuksen 7 artiklaa (ei rangaistusta ilman lakia), erityisesti vimeksi mainitun artiklan 2
kappaletta.

Korkeimman oikeuden ratkaisun antamishetkelld vastaaja oli ainoa henkild, jota on syy-
tetty rikoslain 114 j §:n nojalla.

Saksa

Terrorismirikoksia koskevat rangaistussaannokset ovat rikoslaissa (Strafgesetzbuch).
Erityisia terroritekoja (Suomen lainsdadanndn mukaisia terroristisessa tarkoituksessa
tehtyja rikoksia vastaavia rikoksia) koskevia rangaistussaanndksia ei ole, vaan tehdyt
rikokset tuomitaan yleisten esimerkiksi murhaa ja vapauteen kohdistuvia rikoksia kos-
kevien rangaistussaanndsten perusteella.

Rikoslain 129 a §:ssa saadetaan rangaistavaksi terroristisen yhteenliittyman muodos-
taminen (Bildung Terroristicher Vereinigungen). Mainitun pykalan mukaan rangaistaan
sitd, joka muodostaa sellaisen yhteenliittyman tai kuuluu jdsenena sellaiseen yhteen-
littymaan, jonka tarkoituksena on tiettyjen vakavien, esimerkiksi henkeen tai tervey-
teen kohdistuvien rikosten tekeminen, tai jonka toiminta suuntautuu naiden rikosten
tekemiseen. Rangaistavaa on myos sellaisen yhteenliittyman tukeminen. Joidenkin
yhteenliittyman toimintaan liittyvien rikosten osalta vaatimuksena on terroristinen tar-
koitus (esimerkiksi vakavan pelon aiheuttaminen vaestdn keskuudessa taikka oikeu-
denvastainen viranomaisen tai kansainvalisen jarjeston pakottaminen tekemaan tai
tekematta jattamaan jotakin). Rangaistusasteikot vaihtelevat tapauksesta riippuen, va-
kavimmista teoista tuomitaan vankeutta vahintaan yksi vuosi ja enintdan 10 vuotta.
Rikoslain 129 b §:n mukaan terroristista yhteenliittymaa koskevia sdanndksia sovelle-
taan lahtdkohtaisesti myos ulkomailla oleviin yhteenliittymiin.

Rikoslain 89 a §:ssa saadetaan terrorismityyppisena rikoksena rangaistavaksi vaka-
van valtiota vaarantavan vakivaltarikoksen valmistelu. Pykala kattaa murhan, tapon,
ihmisrydston ja panttivangin ottamisen. Pykalassa tarkoitettua valmistelua on esimer-
kiksi se, etta henkild antaa tai ottaa koulutusta aseiden tai rajahdysaineiden valmis-
tuksessa ja kaytdssa kysymyksessa olevien rikosten tekemista varten. Pykalan 3 kap-
paleen mukaan rangaistavuus koskee lahtdkohtaisesti myds tilanteita, joissa valmis-
telu tapahtuu ulkomailla. Rangaistavaa on myds matkustaa Saksasta ulkomaille kysy-
myksessa olevan koulutuksen saamiseksi (2a kappale). Kysymyksessa olevasta ri-
koksesta tuomitaan vakavammissa tapauksissa vahintaan kuuden kuukauden ja enin-
tdan 10 vuoden vankeusrangaistus, vahemman vakavissa tapauksissa vahintaan kol-
men kuukauden ja enintdan viiden vuoden vankeusrangaistus.
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Rikoslain 89 b §:n mukaan rangaistavaa on luoda yhteys terroristiorganisaatioon tar-
koituksessa saada 89 a §:ssa tarkoitettua koulutusta ja pitaa ylla tata yhteytta (sakkoa
tai enintdan kolme vuotta vankeutta). Terrorismin rahoittaminen on rangaistavaa ri-
koslain 89 ¢ §:n mukaan. Kysymys on pykalassa mainittujen ja viitattujen, esimerkiksi
henkeen ja terveyteen kohdistuvien vakavien rikosten rahoittamisesta. Rangais-
tukseksi tuomitaan vakavammissa tapauksissa vahintdan kuuden kuukauden ja enin-
tdan 10 vuoden vankeusrangaistus, vdahemman vakavissa tapauksissa vahintaan kol-
men kuukauden ja enintdan viiden vuoden vankeusrangaistus.

Saksassa on liittovaltion korkeimman oikeuden (Bundesgerichtshof eli BGH) ratkai-
suissa otettu kantaa siihen, mita edellytetdan rikoslain 129 a ja 129 b §:ssa tarkoite-
tulta osallistumiselta jasenend ulkomailla olevaan terroristiseen yhteenliittymaan.

Liittovaltion korkeimman oikeuden ratkaisuista 22.3.2018 annettu (StB 32/17) koskee
syytettya, joka oli avioitunut islamilaisen oikeuden mukaan ja ollut puolisonsa kanssa ter-
roristijarjeston hallitsemilla alueilla Syyriassa ja Irakissa. Korkein oikeus totesi ratkaisus-
saan, etta jasenelle ominainen osallistuminen edellyttaa tiettyd muodollista liittymista or-
ganisaatioon. Se tulee kysymykseen, kun henkild toimii yhteenliittyman sisalla. Sinallaan
ei tarvita muodollista liittymisselitysta tai muodollista jasenyytta. Valttamatonta kuitenkin
on, etta rikoksentekija on tunnistettavissa jasenten piiriin kuuluvaksi ja selvasti erotetta-
vissa jaseniin kuulumattomista henkildista. Siihen ei yksinaan riita toiminta, joka ei ole
erityisen intensiivista. Korkeimman oikeuden ratkaisusta iimenee edelleen, etta jaseneksi
littyminen ei voi olla yksipuolista toimintaa, vaan edellyttda terroristijarjestén suostu-
musta ja yhteisymmarrysta. Tama koskee niitakin tilanteita, joissa kysymyksessa oleva
henkil® pyrkii edistdmaan yhteenliittyman toimintaa ja sen rikollisia tarkoitusperia.

Samasta korkeimman oikeuden ratkaisusta ilmenee, etta riittdvaa jaseneksi kuulumiselle
ei ole osallistuminen jokapaivaiseen elamaan terroristijarjestdn valtapiirissa. Tdma kos-
kee niitakin tilanteita, joissa henkild suhtautuu myétamielisesti terroristijarjestoon ja elaa
sen kasitysten mukaisesti sen valtapiirissa. Ratkaisun perusteella jasenena osallistumi-
seen riittdvalta toiminnalta voidaan edellyttaa, etta se valittdmasti edistda organisaation
suunnittelemien rikosten toteuttamista, on silla tavalla itsenaisestikin vaarallisesti katsot-
tavaa ja on objektiivisesti arvioiden hyddyllistd organisaatiolle. Tassa ratkaisuissaan kor-
kein oikeus katsoi jadsenyyden jadneen toteennadyttdmatta, koska tiedossa ei ollut, ettad
syytetty olisi tukenut puolisoaan tdman sairaanhoitajan toimessa terroristijarjestén sai-
raassa. Lisaksi tosiasioita ei ollut tukemassa sita, etta syytetty olisi muutenkaan fyysisesti
tukenut puolisoaan tdman jasenyyteen liittyvissa toimissa.

Liittovaltion korkeimman oikeuden 15.5.2019 annettu ratkaisu (AK 22/19) koskee syytet-
tya, joka oli ollut poikansa ja puolisonsa kanssa terroristijarjestén hallitsemilla alueilla vii-
meksi mainitun toimiessa tassa tapauksessa aseellisena taistelijana. Tassa ratkaisus-
saan korkein oikeus toistaa edella selostetussa ratkaisussa jo todetut jasenyyden arvi-
ointiin vaikuttavat yleiset perusteet. Tassa tapauksessa syytetyn katsottiin olleen terro-
ristiyhteenliittyman jasen. Syytetty oli samastunut yhteenliittyman ideologiaan, toiminta-
tapoihin ja tavoitteisiin. Yhteenliittyma oli rahoittanut perheen matkustamista ja rekiste-
réinyt perheen muodollisesti. Syytetty oli puolisonsa kanssa vastaanottanut asunnon,
jonka terroristiryhma oli ottanut haltuunsa kansainvalisen humanitaarisen oikeuden vas-
taisesti, minka teon katsottiin vahvistavan terroristiryhman tosiasiallista alueherruutta.
Syytetty oli saanut yhteenliittymaltd kuukausipalkaksi katsomiaan maksuja. Syytetyn kat-
sottiin suorittaneen tarkeita liittymalle tyypillisia toimia organisaation paamaarien edista-
miseksi. MyOs kodinhoitotehtavien katsottiin tdssa yhteydessad merkitsevan suoritusta
terroristiryhmalle.
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BGH:n ratkaisukdytdnndn mukaan terroristiryhman tukemisen piiriin kuuluu kaikki ei-
jasenen toiminta, joka valittdémasti edistaa terroristiryhman sisaista jarjestysta ja koos-
sapysymista, helpottaa sen suunnittelemien rikosten toteuttamista tai muuten vaikut-
taa positiivisesti sen toimintamahdollisuuksiin ja tavoitteenasetteluun, ja nain vahvis-
taa sen vaarallisuutta. Tdma voi tapahtua terroristiryhman jasenen osallistumistekoja
(mitgliedschaftliche Betatigungsakte) edistamalla (avunantotyyppinen edistdminen) tai
itse terroristiryhmaa tukemalla. Edistamisteon tulee olla konkreettisesti vaikutukselli-
nen ja olla terroristiryhmalle objektiivisesti arvioiden hyodyllinen.

BGH:n ratkaisukaytannosta ilmenee terroristiryhman tukemiseen liittyvia rajanvetorat-

- B oli toiminut sairaanhoitajana terroristiryhman hallinnoimissa sairaaloissa, mista tyosta
han oli saanut 50 dollaria kuukaudessa/perheenjasen. Vaimo A oli ollut terroristiryhman
sympatisdori, joka oli hoitanut kodin ja lapset. A:lle ei ollut ryhman puolesta uskottu esi-
merkiksi propaganda- tai hallintotehtavia. A:n toiminta ei merkinnyt terroristiryhman tuke-
mista; BGH Beschluss 22.3.2018 StB 32/17.

- A oli lupautunut terroristiryhman jasenen kanssa kdymansa konsultaation perusteella
tekemaan marttyyriteon Saksassa rajahdysaineella. Jasenen kanssa kdydyn konsultaa-
tion perusteella suunnitelmaa oli muutettu siten, ettéa A tappaisi veitseniskulla poliisimie-
hen ja ottaisi taman aseen. A olikin lydnyt rautatieasemalla poliisimiesta kaulaan 6 cm:n
teralla varustetulla vihannesveitsella. Attentaatti merkitsi tukemistekoa. Sama koski lu-
pauksia ryhtya marttyyritekoon. Ottaen huomioon, etta tekija oli paattanyt ryhtya ryhman
tarkoitusten mukaisiin rikostekoihin seka ettad ne olivat olleet konkretisoituneita ja ryh-
malle tai sen jasenelle ilmoitettuja, teot olivat merkinneet ryhmalle objektiivista hyotya;
BGH Urteil 19.4.2018 3 StR 286/17.

- A:n subjektiivinen valmius terrorististen tekojen tekemiseen ja sen ilmoittaminen toiselle
henkildlle ei ollut tukemisteko. Se, etta A oli hankkinut rynnakkokivaarin rakennusohjeen,
ei ollut sellaisenaan merkinnyt hyétya terroristiryhmalle; BGH Beschluss 19.10.2017 AK
56/17.

- A oli jarjestanyt paasyn kolmeen kommunikaatiopalveluun M:lle. Tama oli ollut ryhmalle
objektiivisesti hyodyllista, silla M oli jarjestanyt terroristiryhman jasen G:n kanssa aktivis-
tien matkoja Saksaan, missa toiminnassa naité palveluja oli voitu hyddyntaa. Lisaksi A
oli luvannut menné naimisiin Saksaan lahetettavan aktivistin kanssa ja majoittaa tdman.
Lupaus oli tdssa tapauksessa merkinnyt objektiivista hyotya, silla nain aktivistin matka-
suunnitelmia oli voitu jatkaa, mika oli merkinnyt ryhman toimintamahdollisuuksien laajen-
tamista, vaikkei matka lopulta ollut toteutunut; BGH Beschluss 26.6.2019 AK 32/19.

- A oli laittanut raa’an teloitusfilmin internetforumille, jolle oli rajoitettu paasy. Ei ollut ollut
odotettavissa, etta filmi mainittavassa méaérin olisi tullut muiden kuin aktivistien tietoon,
eika sellaisesta, ettd forumin kayttajat toimisivat "multiplikaattoreina”, ollut ollut viitteita;
BGH Beschluss 20.9.2012 3 StR 314/12; propagandatoiminta arvioidaan vuodesta 2017
lahtokohtaisesti rekrytointia, ei tukemista koskevan kriminalisoinnin perusteella; BGH
11.7.2013 AK 13, 14/13 (kommunikeoiden laatimistoiminta), BGH 28.6.2018 AK 26,
27/18 (kollaasit).

- 275 euron, veljen vaatteiden, ruokatarvikkeiden ja deodorantin antaminen terroristiryh-
man jasenelle ei merkinnyt objektiivista etua terroristiryhmalle. Se ei my6skaan merkinnyt
terroristiryhman jasenen osallistumistekojen eli tdssa tapauksessa tdaman paramilitaari-
seen koulutukseen osallistumisen tai vartiopalveluksen suorittamisen edistamista; BGH
Beschluss 14.12.2017 StB 18/17.

- terroristiryhman jasenelld B:ll4 oli ollut tarkeitd tehtavia terroristiryhmassa, ja han oli
ollut sen johtajan luotettu. B:n tehtavana oli erityisesti ollut rekrytoida ja valita uusia tais-
telijoita Saksasta ja organisoida matkoja Syyriaan. A oli varoittanut B:ta, ettd Syyriaan oli
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tulossa perustuslakiviranomaisen edustaja kerddmaan tietoja jarjestdsta. Tama oli mer-
kinnyt konkreettista etua B:lle hdnen terroristiryhmaltd saamassaan, rekrytointia koske-
neessa osallistumistehtavassa; BGH Beschluss 21.3.2019 StB 4/19.

- A oli yrittanyt toimittaa terroristiryhmaan liittyneelle veljelleen 1 000 dollaria ensin vali-
kaden kautta ja sitten tapaamisen yhteydessa, mutta tama ei ollut onnistunut. Yksittais-
tapauksessa jo lupaus terroristiryhmalle tai sen jasenelle annettavasta raha- tai tavara-
suorituksesta voi merkita tukemista, mutta se edellyttaa, ettd tama lupaus sellaisenaan
vaikutti positiivisesti ryhman tai sen jasenen toimintamahdollisuuksiin, jollaisesta tédssa ei
ollut ollut kyse; BGH Beschluss 27.10.2015 3 StR 334/15.

- A oli jarjestéanyt mikrofonin ja 588 euron toimituksen, jonka ldhetti oli ottanut vastaan
terroristiryhman mediavastaavan ohjeistuksen perusteella. Toimitusta oli ollut tarkoitus
kayttda mediatydssa terroristiryhman propagandatarkoituksiin. Ryhman toimeksiannosta
toimineen lahetin ottaessa lahetyksen vastaan se oli tullut ryhman haltuun, ja suoritus oli
ollut ryhmalle hyodyllinen; BGH 14.6.2018 3 StR 150/18.

Yhdistynyt kuningaskunta

Terrorismirikoksia koskeva lainsaadantd on paaosin kahdessa laissa (Terrorism Act
2000 ja Terrorism Act 2006). Erityisia terroritekoja (Suomen lainsdadannén mukaisia
terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia) koskevia rangaistussaannoksia ei ole,
vaan tehdyt rikokset tuomitaan yleisten esimerkiksi murhaa koskevien rangaistus-
saannodsten perusteella. Laissa on tekotapaan ja teon seurauksiin (esimerkiksi vakava
henkil6on kohdistuva vékivalta ja vakava uhkan aiheuttaminen vaestdn turvallisuu-
delle) ja tarkoitukseen (esimerkiksi vaikuttaminen valtioon tai kansainvéliseen jarjes-
toon) sidottu terrorismin maaritelma, joka koskee yksittaisia rangaistaviksi saadettyja
terrorismirikoksia.

Vuoden 2000 terrorismilain mukaan on rangaistavaa kuulua tai kertoa kuuluvansa ter-
roristiorganisaatioon (Section 11). Rangaistavaa on myds kehottaminen terroristiorga-
nisaation tukemiseen ja kokousten jarjestdminen sellaisen organisaation tukemiseksi
(Section 12) seka sellaisten vaatteiden tai merkkien pitaminen, jotka antavat aihetta
epailla, ettd henkild kuuluu terroristiorganisaatioon (Section 13). Rangaistavaa on niin
ikdan johtaa sellaisen organisaation aktiviteetteja, joka osallistuu terroritekojen toteut-
tamiseen (Section 56). Terroristiorganisaatioita ovat terrorismiin osallistuvat organi-
saatiot, jotka ovat paatyneet sisaministerin paatoksella erityiselle listalle. Lainvastaista
on myds ihannointityyppinen kehottaminen terroritekoihin (Section 3). Myds terroris-
min rahoittamissaanndkset ovat vuoden 2000 laissa (Sections 15 to 18).

Vuoden 2006 terrorismilain mukaan rangaistavaa on terroritekojen valmistelu (Section
5). Laissa sdadetaan rangaistaviksi myos eraita kansainvalisiin sopimuksiin perustu-
via terrorismityyppisia rikoksia, jotka koskevat esimerkiksi kansainvalisesti suojeltuja
henkil6ita, panttivangin ottamista, kaappausta seka biologisia aseita ja ydinaseita.
Suorat ja epasuorat kehotukset terroritekojen ja kyseisten sopimusrikosten tekemi-
seen ovat rangaistavia (Section 1). Epasuorat kehotukset kattavat myds terrorismiri-
kollisuutta ihannoivat lausumat. Kyseisessa laissa saadetaan rangaistavaksi myos
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terroristisen koulutuksen antaminen ja ottaminen (Section 6) seka oleskelu paikassa,
jossa sellaista koulutusta annetaan (Section 8).

Alankomaat

Terrorismirikoksia koskevat rangaistussaannokset ovat rikoslaissa (Wetboek van
Strafrecht). Rikoslain 83 artiklassa maaritetaan terrorismirikokset, joihin kuuluvat en-
sinnakin tietyt vakavat esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtyina, jolloin rangaistus tuomitaan tavanomaista ankaram-
malta rangaistusasteikolta. Terrorismirikoksia ovat lisdksi erdat muut rikokset ilman
sellaista tarkoitusta tehtyinakin (esimerkiksi lain 140 a artiklan mukainen osallistumi-
nen terroristiseen organisaatioon seka salahanke tiettyjen rikosten tekemiseksi).

Rikoslain 83 a artiklan mukaan terroristinen tarkoitus pitaa sisallaan tarkoituksen ai-
heuttaa pelkoa vaestdssa tai sen osassa, pakottaa viranomainen tai kansainvalinen
jarjesto tekemaan jotakin, jattamaan tekematta jotakin tai sietaa jotakin taikka vaka-
vasti hairita tai tuhota maan tai kansainvalisen jarjestdn poliittisia, perustuslaillisia, ta-
loudellisia tai sosiaalisia rakenteita. Rikoslain 83 b artiklassa maaritetdan se, mita
ovat terrorismirikoksen ja sen valmistelua tai edistdmista varten tehdyt vakavat rikok-
set (esimerkiksi 131 artiklan 2 kappaleen ja 132 artiklan 3 kappaleen mukaiset rikok-
set seka vakavat uhkaukset, varkaudet ja pakottamiset).

Rikoslain 131 artiklan 2 kappaleen ja 132 artiklan 3 kappaleen mukaan julkisesta ke-
hottamisesta ja vastaavasta kehottamisesta rikoksen tekemiseen tuomitaan tavan-
omaista ankarampi rangaistus, jos kehotuksen kohteena oleva rikos on terrorismirikos
taikka sen valmistelua tai edistamista varten tehty vakava rikos. Rikoslain 134 a artik-
lan mukaan rangaistavaa on kouluttautuminen tietojen tai taitojen hankkimisella mai-
nittuja rikoksia varten. Rikoslain 140 a artiklassa saadetaan rangaistavaksi osallistu-
minen organisaatioon, jonka tarkoituksena on tehda terrorismirikoksia. Artiklassa viita-
taan edelliseen artiklaan, jonka 5 kappaleen mukaan osallistuminen kattaa myos ta-
loudellisen tai muun materiaalisen tuen samoin kuin varojen kerddmisen ja varvaami-
sen organisaation puolesta. Terrorismin rahoittamista koskevat sdannokset ovat rikos-
lain 421 artiklassa. Niiden mukaan rangaistavaa on terrorismirikosten ja niiden valmis-
telua tai edistamista varten tehtyjen rikosten rahoittaminen seka sellaisten rikosten ra-
hoittaminen, jotka kohdistuvat kansainvalisesti suojeltuihin henkildihin tai jotka ovat
yhteydessa pommirajaytysten tekemiseen.

Belgia

Rikosoikeudellinen terrorismisaantely on rikoslain (Code pénal) 137-141ter artiklassa.
Rikoslain 137 artiklan mukaan terrorismirikoksia ovat tietyt rikokset (esimerkiksi
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murha, panttivangin ottaminen ja kaappaus) terroristisessa tarkoituksessa (esimer-
kiksi vakavan pelon aiheuttaminen vaeston keskuudessa) tehtyina.

Terrorismirikoksen valmistelu on rangaistavaa 140septies artiklan nojalla. Rangaista-
vaa on 140 artiklan mukaan rahoittaa terroristiryhman toimintaa tai osallistua terroristi-
ryhman toimintaan, jos tekija on ymmartanyt tai hanen olisi pitanyt ymmartaa, etta tuki
edistaa terroristiryhman tekemaa rikosta. Viimeksi mainitussa artiklassa saadetaan li-
saksi rangaistavaksi terroristiryhman johtaminen. Terroristiryhmalla tarkoitetaan 139
artiklan mukaan rakenteeltaan jasentynyttd ryhmaa, johon kuuluu enemman kuin
kaksi henkil6a ja joka toimii yhteisymmarryksessa tehdakseen 137 artiklan mukaisia
terrorismirikoksia.

Erilliset artiklat rikoslaissa ovat terrorismirikoksia koskevasta julkisesta kehottami-
sesta, varvayksesta, koulutuksen antamisesta, kouluttautumisesta, matkustamisesta
ja rahoittamisesta (140bis—140 sexies artikla ja 141 artikla). Matkustamista koskeva
rangaistussaannds kattaa myds matkustamisen tarkoituksessa osallistua terroristiryh-
man toimintaan tai ottaa vastaan terroristista koulutusta.

Rikoslain 141bis artiklan nimenomaisen sdanntksen mukaan terrorismirikoksia koske-
via sdannoksia ei sovelleta sellaiseen aseellisten voimien toimintaan aseellisessa
konfliktissa, jota sdantelee kansainvalinen humanitaarinen oikeus, eika valtion soti-
laallisiin voimiin niiden harjoittaessa virallisia tehtavidan. Lakia ei myoskaan saa
141ter artiklan mukaan tulkita niin, etté se rajoittaa tai estaa tiettyja perusoikeuksia ja
-vapauksia (esimerkiksi lakko-oikeus, kokoontumisvapaus, yhdistymisvapaus ja ilmai-
sunvapaus).

Ranska

Ranskan rikoslaissa (Code pénal) terrorismirikoksia koskevat rangaistussdannokset
ovat 421 artikloissa. Artiklassa 421-1 terrorismirikoksiksi maaritelladan joukko rikoksia
(esimerkiksi murha, pahoinpitely, ihmisrydsto ja kaappaus) terroristisessa tarkoituk-

sessa (yleisen jarjestyksen vakava hairitseminen uhkalla tai terrorilla) tehtyind. Ran-
gaistavaa on myos terroristisessa tarkoituksessa levittaa ihmisille, eldimille tai ympa-
ristdlle vaarallisia aineita (artikla 421-2).

Artiklan 421-2-1 mukaan rangaistavaa on osallistua ryhmaan tai yhteenliittymaan,
joka on muodostettu tarkoituksessa tehda 421-1 ja 421-2 artiklassa tarkoitettuja rikok-
sia. Rangaistavia ovat my6s mainittujen rikosten rahoittaminen (421-2-2 artikla) ja val-
mistelu (421-2-6 artikla). Lisaksi rangaistavaa on varvaamisrikoksena se, etta tekija
yrittda saada henkildn osallistumaan terroristiryhmaan tai tekemaan 421-1 tai 421-2
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artiklassa tarkoitettuja rikoksia (421-2-4 artikla). Lisaksi rikoslaissa ovat rangaistus-
saannokset koskien huoltajia, jotka saavat lapsensa osallistumaan terroristiryhmaan
tai terrorismirikosten tekemiseen (421-2-4-1), ja henkilita, jotka kehottavat terrorismi-
rikosten tekemiseen tai oikeuttavat niiden tekemisen (puolustavat niiden tekemista;
421-2-5 artikla).

1.7 Nykytilan arviointi
1.7.1 Arvioinnin lahtokohdat

Kriminalisointiperiaatteet ja rikoslainsaadannon kaytolle asetettavat
yleiset edellytykset

Terrorismirikosten rangaistavaksi sdatamiseen ja rangaistussaanndésten sisaltéén on
Suomessa merkittavasti vaikuttanut kansainvalisten velvoitteiden taytantéonpano.
Kun kysymys ei ole Suomea suoraan sitovien kansainvalisten velvoitteiden (erityisesti
direktiivit ja YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmat) tai sitoviksi liittymistoimilla
tulevien kansainvalisten velvoitteiden (yleissopimukset ja poytakirjat) toteuttamisesta,
jonkin teon rangaistavuuden alan laajentaminen tai uuden teon rangaistavaksi saata-
minen ovat kansallisessa harkinnassa, jota ohjaavat kriminalisointiperiaatteet ja rikos-
lainsdddannon kaytolle asetettavat yleiset edellytykset. Naistd periaatteista ja edelly-
tyksista useat puolestaan liittyvat perustuslaillisiin edellytyksiin.

Kriminalisointiperiaatteiden mukaan rikosoikeutta tulee kayttda ainoastaan tarkeiksi
katsottavien intressien suojaamiseksi, rikoslaki on viimeinen keino ja rangaistuksin
saavutettavien hyotyjen tulee olla niiden tuottamia haittoja selvasti suuremmat. Krimi-
nalisointi ei saa mydskaan synnyttaa ylitsepadsemattomia tai mielivaltaisesti ratkaista-
via nayttdongelmia. Rikoslakiin ei pidd mydskaan ottaa sdanndksia, joiden noudatta-
misen valvonta on kaytdnndssa mahdotonta ja jotka jo etukateen voidaan arvioida te-
hottomiksi. Rangaistusasteikon tulee vastata rikostyypin moitittavuutta.

Eduskunnan lakivaliokunnan eri yhteyksissa (esimerkiksi LaVL 9/2004 vp ja LaVM
15/2005 vp) esiin nostamien rikoslainsaadannén kaytolle asetettavien yleisten edelly-
tysten mukaan kaikelle rikoslainsdadanndlle on oltava hyvaksyttava peruste, on kyet-
tava osoittamaan painava yhteiskunnallinen tarve, joka edellyttda uuden rikostunnus-
merkistdon saatamista, saadettavan kriminalisoinnin tulee olla ennaltaehkaiseva ja tun-
nusmerkistdn on oltava tdsmallinen ja tarkkarajainen.
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Kriminalisointiperiaatteisiin ja rikoslainsdadannon kaytélle asetettaviin yleisiin edelly-
tyksiin ei kuulu se, etta jokin teko on sdadetty rangaistavaksi jossakin toisessa valti-
ossa tai joissakin toisissa valtioissa. Jos kansainvalinen velvoite edellyttda jonkin teon
rangaistavaksi saatamista taikka jos kriminalisointiperiaatteiden ja rikoslainsaadannon
kaytolle asetettavien yleisten edellytysten perusteella on perusteltua saataa jokin teko
rangaistavaksi, mallia voidaan ottaa muissa valtioissa, erityisesti Suomelle vertailuval-
tioina keskeisiksi koetuissa Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Saksassa omaksu-
tuista lainsdadantoratkaisuista.

Tarkeiden intressien suojaaminen ja taannehtivan rikosoikeuden kayton
kielto

Tarkeiksi katsottavien intressien suojaamiseen ja rikoslainsdadannon hyvaksyttavaan
perusteeseen liittyy se, etta terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja,
oikeusjarjestysta seka ihmisten henkea, terveytta ja turvallisuutta hyvin vakavasti uh-
kaavasta rikollisuudesta, jonka estdmiselle ja keskeyttdmiselle on perusoikeusjarjes-
telman nakokulmasta hyvaksyttavat ja hyvin painavat perusteet (PeVL 26/2014 vp, s.
2/1, PeVL 37/2016 vp, s. 2 ja PeVL 20/2018 vp, s. 2). Tahan perustuslakivaliokunnan
nakemykseen liittyy se nakokohta, ettd terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten
("terrori-iskujen”) tekemista edistavien muiden terrorismirikosten rangaistavaksi saata-
miselld on mahdollista estaa terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten teke-
mista.

Toisaalta perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota myds siihen, etta terrorismiri-
kosten rangaistavuutta ulotetaan huomattavan etaalle varsinaisesta terrorismirikok-
sesta ilman, ettéd minkaanlaista vaaraa terrorismirikoksen toteutumisesta olisi kasilla
(PeVL 56/2016 vp, s. 8). Tama huomio liittyy siihen, ettéd kansainvalisten velvoitteiden
takia rikoslain 34 a lukuun on vahitellen lisatty valmistelu- ja edistamisluonteisia te-
koja, joiden yhteys terroristisessa tarkoituksessa tehtyihin rikoksiin voi olla hyvinkin
etainen. Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen vuoksi terrorismirikoksia rangaistaviksi
saadettaessa on lahtokohtana on, etta rangaistavaksi saddettdvan menettelyn tulee
olla varteenotettavassa yhteydessa terrorismirikosten ja erityisesti terroristisessa tar-
koituksessa tehtyjen rikosten tekemiseen.

Rangaistavan kayttaytymisen alan laajentamista harkittaessa tarvitaan nykytilanteesta
tietoja sen arvioimiseksi, onko tarvetta rikosoikeuden kaytélle vai ei. Mahdollisuuksien
mukaan on pyrittava arvioimaan myds sitd, minkalaiseksi tilanne voi tulevaisuudessa
kehittya. Viimeksi mainittu on erityisen tarkeaa sen vuoksi, ettd perustuslain 8 §:ssa
sdadetysta rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta seuraa taannehtivan rikosoikeu-
den kayton kielto. Uusia tai muutettuja rangaistussaanndksia ei voida soveltaa ennen
saannosten voimaantuloa tehtyihin rikoksiin.
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Rikoslain kayton viimesijaisuus

Rikoslain kayton viimesijaisuus kriminalisointiperiaatteena tarkoittaa sita, ettd ennen
uuden rikostunnusmerkiston saatédmista on arvioitava muut kaytettavissa olevat keinot
vahingolliseksi tai vaaralliseksi arvioitavissa olevien tekojen estadmiseksi ja siihen
puuttumiseksi.

Muihin kuin rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin liittyy erityisesti valtioneuvoston joulu-
kuussa 2019 hyvaksyma kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennalta ehkaisyn toimenpideohjelma 2019-2023, joka on laadittu yhteistydssa eri vi-
ranomaisten kesken ja jarjestdjen kanssa, jotka toimijat myds osallistuvat sen toi-
meenpanoon. Ohjelman keskeisia tavoitteita muiden ohessa ovat paikallisen vakival-
taisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisyn edelleen kehittdminen, YK:n linjausten mu-
kaisesti nuorten ennalta ehkaisyyn osallistumisen vahvistaminen, terroristisen propa-
gandan ja laittoman vihapuheen torjuminen seka vakivaltaisiin ekstremistisiin ryhmiin
ja niiden toimintaan rekrytoimisen torjuminen. Lisaksi ohjelmassa on asetettu tavoit-
teet ja toimenpiteet, joilla poliisi, vastaanottokeskukset, sosiaali- ja terveystoimi seka
opetustoimi kehittdvat valmiuksiaan vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennalta ehkaisyssa.

Merkityksellinen myds tassa yhteydessa on lisaksi marraskuussa 2018 hyvaksytty val-
tioneuvoston periaatepdatds kansalliseksi terrorismintorjunnan strategiaksi
2018-2021, jossa on maaritelty terrorismintorjunnan strategiset tavoitteet. Periaate-
paatoksen painopiste on terrorismin ennaltaehkaisyssa. Strategian tavoitteita tukevat
31 terrorismin torjuntaan liittyvaa strategista toimenpidetta, jotka muiden ohessa kos-
kevat maahanmuuttajien kotouttamista ja vankiloissa tapahtuvan radikalisoitumisen
ennalta ehkaisya.

Poliisilain (872/2011) 5 luvussa sdadetaan rikosten estamisessa kaytettavissa olevista
salaisista tiedonhankintakeinoista. Lain 1 luvun 3 §:ssa sdadetyn suhteellisuusperiaat-
teen asettamissa rajoissa salaiset tiedonhankintakeinot ovat tuntuvimmatkin keinot
(esimerkiksi telekuuntelu ja peitetoiminta) mukaan lukien kattavasti kaytettavissa ter-
rorismirikosten estdmisessa. Salaisten tiedonhankintakeinojen kayttdala on laajentu-
nut sitd mukaa kuin uusia terrorismirikoksia ja terrorismirikosten uusia tekomuotoja on
saadetty rangaistaviksi.

Terrorismin torjumiseen ja terrorismirikosten estamiseen liittyen huomioon on otettava
myds tiedustelulainsdadantd. Kesakuun 2019 alussa voimaan tulleissa poliisilain 5 a
luvussa (salaisena tiedonhankintana toteutettavat tiedustelumenetelmat) ja tietoliiken-
netiedustelusta siviilitiedustelussa annetussa laissa (582/2019) saadetaan siviili-
tiedustelun keinojen kohdentamisesta muun ohessa terrorismiin. Mainitun luvun

44 §:n 2 momentin ja mainitun lain 17 §:n mukaan siviilitiedustelussa saadut tiedot on
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luovutettava toimivaltaiselle viranomaiselle eli kdytanndssa poliisille sellaisen rikoksen
estédmiseksi, josta sdadetty ankarin rangaistus on vahintdan kuusi vuotta vankeutta, ja
voidaan luovuttaa sellaisen rikoksen estamiseksi, josta sdadetty ankarin rangaistus on
vahintadan kaksi vuotta vankeutta. Tama tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi vakavimmat
henkeen terveyteen ja kohdistuvat terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset ja va-
kavimmat niiden tekemista edistavat terrorismirikokset (esimerkiksi terroristiryhman
toiminnan edistaminen, koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemista varten ja
varvays terrorismirikoksen tekemiseen) kuuluvat rikosten estamistarkoituksessa ta-
pahtuvan tietojen luovuttamisvelvollisuuden piiriin.

Rikostunnusmerkiston tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimus

Rikoslainsdadanndn kaytdlle asetettavien yleisten edellytysten mukaan rikostunnus-
merkistdn on oltava tdsmallinen ja tarkkarajainen. Tama vaatimus seuraa jo rikoslain
8 §:ssa saadetysta rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta. Perustuslakivaliokunta
on lukuisissa terrorismirikoksia koskevissa lausunnoissaan (esimerkiksi PeVL 26/2014
vp, 37/2016 vp ja 56/2016 vp) kiinnittanyt erityistd huomiota kyseiseen periaattee-
seen, joka edellyttda rikoksen tunnusmerkiston ilmaisemista laissa riittavalla tasmalli-
syydella siten, ettd sddnndksen sanamuodon perusteella on kohtuudella ennakoita-
vissa, onko toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa.

Valmistelua edeltavan vaiheen tekojen rangaistavaksi sdatdmiseen on lahtdkohtai-
sesti suhtauduttava hyvin pidattyvaisesti. Kun rangaistavuus ulottuu aikaisempaan te-
koon kuin mik& on saadetty rikoslain 34 a luvun 2 §:ssa rangaistavaksi terroristisessa
tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmisteluna, tallaisen ns. valmistelun kriminalisoi-
vassa rikosoikeudellisessa saantelyssa korostuu rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen merkitys (PeVL 20/2018 vp, s. 3 ja siina yhteydessa viitatut aikaisemmat kannan-
otot). Valiokunta on tallaisissa yhteyksissa kiinnittanyt huomiota myds siihen, onko ky-
symys aktiivisesta toiminnasta, edellytetdankd paateoksi katsottavan rikoksen teke-
mista ja onko teko rangaistava vain tahallisena. Perustuslakivaliokunnan kannanotto
huomioon ottaen laillisuusperiaatteesta voi katsoa seuraavan, ettd rangaistavan toi-
minnan tai laiminlyénnin tulee ilmeté ulkonaisesti selkeasti havaittavalla tavalla.

Perus- ja ihmisoikeudet ja kansainvalinen humanitaarinen oikeus

Rajansa tekojen rangaistavaksi sdatamiselle asettavat perus- ja ihmisoikeudet ja kan-
sainvalinen humanitaarinen oikeus. Tata korostetaan kriminalisointivelvoitteiden vas-
tapainoksi kansainvalisisissa asiakirjoissa, erityisesti Euroopan neuvoston yleissopi-
muksessa ja terrorismirikosdirektiivissa. Myds YK:n turvallisuusneuvosto (esimerkiksi
paatoslauselmat 2178 (2014), 2462 (2019) ja 2482 (2019) ja yleiskokous (esimerkiksi
paatdslauselma A/RES/72/284 (2018)) ovat edellytténeet, etta kaikissa terrorismin
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vastaisissa toimissa otetaan huomioon perusoikeudet seka kansainvalisen humani-
taarisen oikeuden ja kansainvalisen pakolaisoikeuden maaraykset. Tama koskee
myds vaikutuksia, joita toimilla voi olla puolueettomien humanitaaristen toimijoiden
puhtaasti humanitaariseen toimintaan, laakintatehtavat mukaan lukien. Euroopan
unionin neuvoston paatelmissd marraskuulta 2019 viitataan paatéslauselmiin 2462
(2019) ja 2482 (2019) ja korostetaan sita, etta terrorisminvastaisten toimien on oltava
sopusoinnussa kansainvalisoikeudellisten velvoitteiden, erityisesti kansainvalisen ih-
misoikeussaantelyn, pakolaisoikeuden ja kansainvalisen humanitaarisen oikeuden
kanssa. Paatelmissa kehotetaan jasenvaltioita varmistamaan, etta kansalliset terroris-
minvastaiset toimet ovat kansainvalisen oikeuden mukaisia.

Vaikka kansainvalisissa asiakirjoissa olevat lausumat koskevat ensisijaisesti asiakir-
joissa olevien velvoitteiden toteuttamista, kysymys on Suomea muutenkin yleisesti si-
tovien kansainvalisten velvoitteiden noudattamisesta. Terrorismirikosdirektiivin krimi-
nalisointivelvoitteiden laaja-alaisuuden vuoksi erityisesti direktiivin maarayksilla on
muutenkin merkitystd harkittaessa terrorismirikoksina rangaistavien tekojen piirin laa-
jentamista.

Euroopan neuvoston yleissopimuksen 12 artiklan 1 kappale edellyttada, ettd sopimuk-
sen mukaisia rangaistussdannoksia saadettdessa, tadytantdonpantaessa ja sovelletta-
essa kunnioitetaan kansainvélisen oikeuden velvoitteisiin siséltyvia ihmisoikeusvel-
voitteita, erityisesti sananvapauteen, yhdistymisvapauteen ja uskonnonvapauteen liit-
tyvia velvoitteita, silté osin kuin naita velvoitteita sovelletaan kyseisen sopimuspuolen
osalta. Artiklan 2 kappaleen mukaan on lisaksi noudatettava suhteellisuusperiaatetta,
ottaen huomioon saanndsten oikeutetun paamaaran ja tarpeellisuuden demokraatti-
sessa yhteiskunnassa, eika tdssa yhteydessa saisi esiintya minkaanlaista mielival-
taista, syrjivaa tai rasistista kohtelua. Vastaavat saannokset ovat yleissopimukseen
tehdyn lisapdytakirjan 8 artiklassa.

Terrorismirikosdirektiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivi ei aiheuta muutoksia
velvoitteeseen kunnioittaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa vahvis-
tettuja perusoikeuksia ja oikeudellisia perusperiaatteita. Huomioon otettavia perusoi-
keuksia ja -vapauksia (esimerkiksi oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, sananvapaus
ja tiedonvalityksen vapaus seka oikeus yksityis- ja perhe-elaman kunnioitukseen) ja
periaatteita (esimerkiksi rikoksista maarattavien rangaistusten oikeasuhteisuuden pe-
riaate kattaen rikosoikeudellista tasmallisyytta, selkeytta ja ennakoitavuutta koskevan
vaatimuksen) kasitelldan direktiivin johdantokappaleessa 35. Sen mukaan direktii-
vissa kunnioitetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa tunnustettuja
periaatteita ja otetaan huomioon erityisesti perusoikeuskirjassa tunnustetut periaat-
teet, myds sen Il, Ill, V ja VI osastoon sisaltyvat periaatteet. Merkityksellinen ei joh-
dantokappaleen 35 mukaan ole vain Euroopan unionin oikeus, vaan kappaleessa vii-
tataan myds muihin kansainvalisen oikeuden velvoittaviin l1ahteisiin.
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Euroopan neuvoston yleissopimuksen 26 artiklan 4 kappaleen mukaan yleissopimuk-
sen maaraykset eivat vaikuta sopimuspuolen ja yksittisten henkildiden muihin oi-
keuksiin, velvoitteisiin ja vastuuseen kansainvalisen oikeuden nojalla, mukaan luet-
tuna kansainvalinen humanitaarinen oikeus. Saman artiklan 5 kappaleessa todetaan,
ettd sellaiset asevoimien toimet, joihin sovelletaan kansainvalistd humanitaarista oi-
keutta, eivat niiden humanitaarisen oikeuden mukaisessa merkityksessa kuulu yleis-
sopimuksen soveltamisalaan, eivatka sen soveltamisalaan kuulu myoéskaan sopimus-
puolen puolustusvoimien toimet, joihin ne ovat ryhtyneet virkatehtaviensa hoidon yh-
teydessa, silta osin kuin niihin sovelletaan muita kansainvalisen oikeuden saantoja.

Terrorismirikosdirektiivin artikloissa ei ole kansainvalisen oikeuden ja erityisesti kan-
sainvalisen humanitaarisen oikeuden huomioon ottamiseen velvoittavia maarayksia,
mutta direktiivin johdantokappaleessa 37 todettu pitkalti vastaa Euroopan neuvoston
yleissopimuksen 26 artiklan 4 ja 5 kappaleessa olevia maarayksia. Lisaksi terrorismiri-
kosdirektiivin johdantokappaleen 38 mukaan puolueettomien, kansainvalisessa oikeu-
dessa, mukaan lukien kansainvalisessa humanitaarisessa oikeudessa, tunnustettujen
humanitaarisen avun jarjestojen toimittama humanitaarinen apu ei kuulu direktiivin so-
veltamisalaan, kun otetaan huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tanto.

Terrorismirikosten ja kansainvalisen humanitaarisen oikeuden valistd suhdetta kasitel-
tiin terrorismirikosdirektiivin johdantokappaleiden 37 ja 38 valossa direktiivin taytan-
tédnpanon yhteydessa (HE 30/2018 vp, s. 80 ja 81 seka LaVM 4/2018 vp, s. 9 ja 10).
Vaikka tarkastelussa oli tuolloin direktiivin kriminalisointivelvoitteiden toteuttaminen,
hallituksen esityksessa todetulla ja lakivaliokunnan pitkalti toistamalla on merkitysta
yleisemminkin arvioitaessa terrorismirikosten ja kansainvalisen humanitaarisen oikeu-
den valiseen rajanvetoon liittyvia kysymyksia:

"Kansainvalinen humanitaarinen oikeus saantelee sotaa kayvien osapuolten toimia ja tu-
lee sovellettavaksi aseellisen selkkauksen tilanteissa. Kansainvalisen humanitaarisen oi-
keuden mukaan aseellisissa selkkauksissa tahalliset siviileihin tai siviilikohteisiin kohdis-
tuvat vakivallanteot luokitellaan sotarikoksiksi. Johdantokappaleen 37 voi todeta tarkoit-
tavan sita, ettd direktiivia ei sovelleta aseellisen selkkauksen yhteydessa tehtyihin tekoi-
hin, joihin humanitaarinen oikeus soveltuu ja jotka ovat sen mukaan laillisia. Johdanto-
kappaleen mukaiset direktiivin soveltamisalaa ja terrorismirikosten ulottuvuutta koskevat
rajaukset eivat tee lailliseksi muita muuten laittomiksi maariteltyja tekoja eivatkd esta
niista syyttamista.

Humanitaaristen velvoitteiden sitomien valtioiden harkintaan pitkalti jaa se, minka rikos-
nimikkeiden nojalla syytetaan teoista, jotka ovat humanitaarisen oikeuden mukaan laitto-
mia ja jotka kohdistuvat siviilivdestddn. Rikosten tunnusmerkistoihin liittyy vaistamatta
rajanveto-ongelmia. Tama ei koske pelkastaan terrorismirikoksia ja sotarikoksia, vaan
myos terrorismirikoksia ja muita vakavia rikoksia, joita voidaan tehda terroristisessa tar-
koituksessa. Terrorismirikoksen erottaa muista sitd muistuttavista rikoksista nimen-
omaan rikoslain 34 a luvun 6 §:n 1 momentin maaritelmassa saadetty terroristinen tar-
koitus, joka liittyy suoraan (terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos) tai valillisesti (muut
rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi saadetyt rikokset) kaikkiin terrorismirikoksiin. Toi-
saalta kansainvalinen humanitaarinen oikeus on otettava huomioon myds arvioitaessa
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terroristisen tarkoituksen olemassaoloa. Tekijalla ei ole esimerkiksi rikoslain 34 a luvun 6
§:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua terroristista tarkoitusta, jos kysymys on kan-
sainvalisia sodan oikeussaantéja kunnioittavasta toiminnasta.

Johdantokappaleen 37 merkitysta on siis syyta erityisesti korostaa, vaikka kappale ei si-
nansa ilmenna uutta katsantokantaa suhteessa siina esiin nostettuihin kysymyksiin. Joh-
dantokappaletta pitkalti asiallisesti vastaavat sddnnokset ovat jo EN:n yleissopimuksen
26 artiklan 4 ja 5 kappaleessa.

Johdantokappaleen 38 mukaan puolueettomien, kansainvalisessa oikeudessa, mukaan
lukien kansainvélisessa humanitaarisessa oikeudessa, tunnustettujen humanitaarisen
avun jarjestdéjen toimittama humanitaarinen apu ei kuulu direktiivin soveltamisalaan, kun
otetaan huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantd. Myds taman joh-
dantokappaleen osalta on syyta korostaa sita, etta terrorismirikoksiin liittyy terroristista
toimintaa edistava terroristinen tarkoitus, joka oleellisesti eroaa humanitaarisen avustus-
toiminnan tarkoituksesta. Johdantokappaleen tarkoituksena voi katsoa olevan sen edis-
tdminen, ettd humanitaaristen avustusjarjestdjen toimintaa ei perusteettomasti esteta tai
vaikeuteta. Nailla ndkdkohdilla voi olla merkitysta erityisesti arvioitaessa sita, onko joku
syyllistynyt matkustamisrikokseen tai terrorismin rahoittamiseen. ”

Humanitaarista avustustoimintaa konfliktialueilla saannellaan | ja IV Geneven sopi-
muksessa (Geneven sopimus maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja sairaiden
aseman parantamisesta ja Geneven sopimus siviilihenkildiden suojelemisesta sodan
aikana, SopS 8/1955) ja Geneven sopimusten | ja |l lisapoytakirjassa (Geneven yleis-
sopimusten lisdpoytakirja kansainvalisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemi-
sesta ja Geneven yleissopimusten lisapdytakirja kansainvalista luonnetta vailla ole-
vien aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta, SopS 82/1980).

Avustustoimiin voivat kohdevaltion luvalla ryhtya seka valtiot ettd puolueettomat hu-
manitaariset jarjestot, joista esimerkkina sopimustekstissa on mainittu Punaisen Ristin
Kansainvalinen komitea ja sen sisarjarjestét. Geneven sopimusten | lisdpdytakirjan
kommentaarissa on eritelty tarkemmin niita kriteereita, joiden nojalla avustustoimintaa
pidetdan puolueettomana ja humanitaarisena. Toiminnan humanitaarinen luonne
edellyttaa, ettd sen tavoitteena on avustaa siviilivaestéa sopimuksissa maaritellylla ta-
valla. Toiminnan puolueettomuus puolestaan edellyttaa, etta apua jaetaan ilman pe-
rusteetonta erottelua (syrjimattdomyyden periaate) ja todellisen tarpeen mukaan (suh-
teellisuusperiaate). Erottelua saa tehda vain puhtaasti humanitaarisin perustein tai ai-
neellisten, esimerkiksi maantieteellisten esteiden vuoksi. Erityisryhmien kuten lasten
tai vammaisten erityistarpeiden huomioon ottamista ei pideta perusteettomana erotte-
luna.

Avustushenkildstolla on oikeus tarjota aseellisen konfliktin oloissa avun tarpeessa ole-
valle siviilivdestolle muun muassa elintarvikkeita, laakintatarvikkeita seka hoitoa haa-
voittuneille ja sairaille. Maaraykset kattavat seka valtioidenvaliset aseelliset konfliktit ja
miehitystilanteet etta valtioidenvalista luonnetta vailla olevat konfliktit. Puolueetonta ja
humanitaarista avustustoimintaa harjoittavat henkil6t nauttivat taman toimintansa
osalta Geneven sopimuksiin ja/tai lisapdytakirjoihin perustuvaa suojelua. Laakintateh-
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tavia koskee erityismaarays, jonka mukaan ketdan ei voi rangaista sellaisten laakinta-
tehtavien hoitamisesta, jotka ovat 1aakintaetiikan mukaisia. Kieltoon ei vaikuta, kenen
hyvaksi naita tehtavia hoidetaan.

Terroristinen tarkoitus ja terrorismirikosten selvittdamismahdollisuudet

Terrorismirikosten erona muihin samankaltaisiin rikoksiin on tekijalta edellytettava ter-
roristinen tarkoitus, joka liittyy valittdmasti terroristisessa tarkoituksessa tehtyihin ri-
koksiin ja terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn radiologista asetta koskevaan rikok-
seen ja valillisesti niiden tekemista edistaviin muihin rikoslain 34 a luvussa rangaista-
viksi sdadettyihin rikoksiin. liman terroristista tarkoitusta ei voida puhua terrorismiri-
koksista. Vaikka rikoksesta epaillyn henkilon terroristista tarkoitusta ei voitaisi osoit-
taa, se ei kuitenkaan tarkoita, etta rikoksentekija jaa rikoksistaan rankaisematta. So-
vellettaviksi voivat tulla muita vakavia rikoksia, esimerkiksi henkeen, terveyteen ja va-
pauteen kohdistuvia rikoksia ja sotarikoksia koskevat rangaistussaannokset.

Tekijan tarkoituksen toteennayttdmisen ja muutenkin terrorismirikoksia koskevan nay-
ton hankkimisen osalta merkittdvan haasteen aiheuttaa se, etta ainakin tdmanhetki-
sen tilanteen valossa suomalaisessa rikosprosessissa mahdollisesti kasiteltaviksi tule-
vat terrorismirikokset ovat sellaisia, joiden epailldan tulleen tehdyiksi kriisialueilla,
joista kattavan ja riittavan selvityksen saaminen on osoittautunut erittain vaikeaksi.
Perinteiset oikeudellisen yhteistydn vaylat eivat ole kdytdssa tai eivat toimi normaalilla
tavalla. Tallaisten rikosten tutkinta myos vaatii huomattavaa resursointia, joka sekaan
ei kuitenkaan lyhenna tai poista terrorismirikosten rikosprosessin pitkaa kestoa.

Epailtyjen rikosten tekovaltioissa ilmeneviin ja niita koskeviin todisteiden hankkimista
koskeviin kdytdnndn ongelmiin ei voida vaikuttaa rikoslainsdadanndlla eikd muuten-
kaan yksipuolisesti suomalaisella lainsaadanndlla. Suomessa ei muutenkaan saadeta
siitd, minkalaista nayttda jostakin rikoksesta on esitettdva tai miten nayttéa on hankit-
tava eika erikseen tietyn rikoksen tai tietyn rikostyypin edellyttdmasta naytosta tai
nayttdkynnyksesta. Jotakin rikosta koskevat ndytén hankkimiseen ja arviointiin liittyvat
haasteet eivat ole myoskaan sellaisenaan peruste sdataa rangaistavaksi jokin uusi
samankaltainen rikos, jonka tunnusmerkistotekijoiden voidaan arvioida olevan hel-
pommin toteen ndytettavid. Huomioon on joka tapauksessa otettava kriminalisointipe-
riaatteet ja rikoslainsdadannon kaytolle asetettavat yleiset edellytykset.

Terrorismirikosten selvittamisen mahdollisuuksia edistaa se, etta pakkokeinolain
(806/2011) 10 luvun mukaiset salaiset pakkokeinot ovat tuntuvimmatkin keinot (esi-
merkiksi telekuuntelu ja peitetoiminta) mukaan lukien kattavasti kaytettavissa suhteel-
lisuusperiaatteen asettamissa rajoissa. Tasta on huolehdittu, kun terrorismirikosten
rangaistavuuden alaa on laajennettu uusiin tekoihin. Pakkokeinolain 1 luvun 2 §:ssa
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saadetty suhteellisuusperiaate edellyttaa, ettd pakkokeinojen kayttéedellytyksia harkit-
taessa huomioon on muun ohessa otettava tutkittavana olevan rikoksen térkeys ja ri-
koksesta epaillylle aiheutuva oikeuksien loukkaaminen. Rikoksen térkeytta yleiselld
tasolla ilimentaa sille sdadetty rangaistusasteikko. Suhteellisuusperiaate on otettava
huomioon saadettdessa salaisten pakkokeinojen kayttdedellytyksista ja sellaisia pak-
kokeinoja konkreettisessa tapauksessa kaytettaessa.

Terrorismirikosten paljastamisen ja selvittdmisen nakékulmasta huomioon on otettava
myds siviilitiedustelulainsdadanto, joka ei edellyta tietojen ilmoittamista toimivaltaiselle
viranomaiselle ainoastaan edella jo kasitellyssa rikoksen estamistarkoituksessa vaan
myos rikoksen selvittamistarkoituksessa. Poliisilain 5 a luvun 44 §:n 1 momentin ja tie-
toliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain 17 §:n nojalla suojelupoliisilla
on eraissa tapauksissa velvollisuus ja eraissa tapauksissa oikeus ilmoittaa keskusri-
kospoliisille tiedustelumenetelman kaytén aikana ilmenneesta tehdyksi epaillysta ri-
koksesta. limoitusvelvollisuus koskee rikoksia, joista sdadetty ankarin rangaistus on
vahintdan kuusi vuotta vankeutta (sama vakavuustasoedellytys kuin rikoksen estamis-
tapauksissa tapahtuvissa ilmoittamisissa), ja oikeus rikoksia, joista sdadetty ankarin
rangaistus on vahintdan kolme vuotta vankeutta, jos viimeksi mainitussa tapauksessa
ilmoituksella voidaan olettaa olevan erittdin tarked merkitys rikoksen selvittdmiselle.
limoittamisvelvollisuuden ja -oikeuden ulkopuolelle jaavat siis vain eraat rangaistusas-
teikkojensa perusteella lievimmat terrorismirikokset. Huomioon on otettava poliisilain 5
a luvun 44 §:n 3 momentin nojalla ilmoituksen tekemista harkittaessa kansallisen tur-
vallisuuden suojaamisen lisaksi rikoksen selvittdmisen tai sen estdmisen merkitys
yleisen ja yksityisen edun kannalta. Lain esitdiden (HE 202/2017 vp) mukaan ilmoituk-
sen ohella suojelupoliisin on luovutettava keskusrikospoliisille my6s rikosta koskevat
tarpeelliset tiedot.

1.7.2 Saantelyn yleinen ajanmukaisuus ja
vastaavuus vertailumaiden saantelyn kanssa

Rangaistussaannosten vastaavuus kansainvalisten velvoitteiden kanssa

Eraat kansainvaliset toimielimet (FATF ja CTED) ovat suositelleet Suomen terrorismin
rahoittamisrikoksia koskevien saannosten tarkistamista. Suositukset koskevat yksittai-
sen terroristin rahoittamisen saatamista rangaistavaksi ja terroristiryhman rahoittami-
sen rangaistusasteikkoa. Aikaisemmin todetun mukaisesti suosituksiin liittyva terroris-
min rahoittamisrikoksia koskeva hallituksen esityksen luonnos on jo ollut lausuntokier-
roksella. Suomi ei ole muuten saanut kansainvalisilta velvoitteiden taytantéonpanoa
valvovilta tai seuraavilta toimielimiltd kriminalisointivelvoitteiden toteuttamista koskevia
huomautuksia.
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Terrorismirikosdirektiivin taytantdédnpanon arviointi on kuitenkin kesken, joten tiedossa
ei viela ole, minkalaisia Suomessa suoritettua taytantdonpanoa koskevat Euroopan
komission johtopaatdkset tulevat olemaan. Useat direktiivin kriminalisointivelvoitteet
perustuvat joka tapauksessa taysin samansisaltdisiin kriminalisointivelvoitteisiin vuo-
den 2002 puitepaatdksessa, jonka kansallisen taytantdonpanon seuranta on suori-
tettu. Siihen perustuen puitepaatdksen taytantédnpanossa omaksutuista ratkaisuista
on pidetty kiinni myds direktiivin taytantdéoénpanossa. Jos Suomi liittyy Euroopan neu-
voston lisdpdytakirjaan, rikoslainsdadanndn vastaavuus poytakirjan kriminalisointivel-
voitteiden kanssa arvioidaan liittymisprosessissa. Vuonna 2015 oikeusministeridssa
laaditun ja lausuntokierroksella olleen arviomuistion sekd vuosina 2016 ja 2018 tehty-
jen lainsaadantdémuutosten perusteella on mahdollista, etta rikoslainsaadanto jo tayt-
taa lisdpoytakirjan asettamat vaatimukset.

Kansainvalisten kriminalisointivelvoitteiden jo tapahtunut tdytdntédnpano ei esta sen
jalkeen tapahtuvaa tarpeellisten tdsmennysten ja tarkennusten tekemista. Nama vel-
voitteet koskevat vahimmaissaantelya eivatka ole esteena laajemmalle ja pidemmalle
meneville kansallisille kriminalisoinneille. Kansallisessa arvioinnissa on kuitenkin otet-
tava huomioon kriminalisointiperiaatteet ja rikoslainsaadannon kaytolle asetettavat
yleiset edellytykset. Liséksi aikaisemmin todetun mukaisesti rajansa tekojen rangais-
tavaksi sdatamiselle asettavat perus- ja ihmisoikeudet seka myds kansainvalinen hu-
manitaarinen oikeus.

Terrorismirikosten lainsdadantotarpeiden kansallisesta arvioinnista ja seuraamisesta
johtuen on tehty lainsdadantdmuutoksia, joita kansainvaliset velvoitteet eivat ole aina-
kaan silla hetkella edellyttaneet. Tama koskee esimerkiksi terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtavan rikoksen valmistelun saatamista rangaistavaksi vuoden 2002 puite-
paatdksen taytantdédnpanon yhteydessa ja terrorismirikoksen tekemista varten tapah-
tuvan kouluttautumisen tulemista rangaistavaksi vuoden 2015 alussa. Puitepaatos ei
edellyttanyt valmistelun saatamista nimenomaisesti rangaistavaksi, joskin taytantéon-
panon yhteydessa silla nahtiin olevan yhteys terroristirynman rikoksiin. Kouluttautumi-
sen saatamista rangaistavaksi ovat vasta mydhemmin edellyttdneet Euroopan neu-
voston lisapoytakirja ja terrorismirikosdirektiivi.

Rangaistussaannosten yleinen kattavuus

Suomessa rangaistavaksi sdadettyjen terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten
("terrori-iskujen”) tekemista edistavien rangaistavaksi saadettyjen tekojen joukko on
laaja kasittaen terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelun, terroristi-
ryhman johtamisen, terroristiryhman toiminnan edistdmisen, koulutuksen antamisen
terrorismirikoksen tekemista varten, kouluttautumisen terrorismirikoksen tekemista
varten, varvayksen terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin rahoittamisen, terroristi-
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ryhman rahoittamisen, matkustamisen terrorismirikoksen tekemista varten ja terroris-
mirikoksen tekemista varten tapahtuvan matkustamisen edistamisen. Lisaksi lausun-
tokierroksella olleessa hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan terroristin ra-
hoittamisen sdatamista rangaistavaksi uutena terrorismirikoksena. Kansallisesta na-
kokulmasta tdssa yhteydessa havaitut rangaistaviksi sdadettyjen tekojen tadydentamis-
tarpeet koskevat terroristiryhman toiminnan edistdmisté ja muutenkin terroristiryh-
maan liittyvid tekoja, joita myds kansainvalisen vertailun ndkdkulmasta kasitellaan 1a-
hemmin seuraavassa jaksossa.

Terrorismirikoksina rangaistavaksi saadettyjen rikosten kattavuuden ja ajanmukaisuu-
den arvioinnissa huomionarvoisia ovat kansainvalisessa vertailussa eri valtioiden lain-
sdadannoista tehtavat havainnot. Jaksossa 1.6. kuvatut vertailuvaltioiden terrorismiri-
koksia koskevat rangaistussaannokset noudattavat pitkalti sitd peruslinjaa, jota myos
rikoslain 34 a luku edustaa. Rangaistaviksi on sdadetty tiettyjen rikosten tekeminen
terroristisessa tarkoituksessa ja tiettyjen niiden tekemista edistavien rikosten tekemi-
nen. Lainsdadannon rakenteen ja sisallon yhtenevaisyyksien taustalla ovat paaosin
yhteiset kansainvaliset velvoitteet. Mainitusta taustasta huolimatta sdantelyissa voi
olla merkittaviakin eroja. Esimerkiksi Saksassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa ei
ole erillisia terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia koskevia rangaistussaannok-
sid. Muutenkin erityisesti mainittujen valtioiden saantely poikkeaa terrorismirikoksia
koskevan saantelyn suppeuden (Saksa) tai sisallon (Yhdistynyt kuningaskunta) puo-
lesta muiden vertailuvaltioiden ja Suomen lainsdadanndsta.

Vertailuvaltioiden lainsdadanndissa on saadetty rangaistaviksi sellaisia terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemista edistavia terrorismirikoksia kuin rahoittami-
nen, varvaaminen, koulutuksen antaminen, kouluttautuminen ja matkustaminen terro-
rismirikoksen tekemisen tarkoituksessa. Joissakin valtioissa on myds erillinen terroris-
mirikosten valmistelua koskeva rangaistussdannds. Tallaiset teot on sdadetty rangais-
taviksi myds Suomessa. Valtioiden valilla on kuitenkin eroja sen suhteen, minkalaisia

tekoja samanniminenkin terrorismirikos kattaa.

Rangaistussdanndsten kansainvalisesta vertailusta on vaikea tehda pitkalle menevia
johtopaatoksia. Tiettya rikostyyppia koskevien saanndsten kokonaisuus on ratkaiseva,
lisaksi lainsdadantotekniikat ja sdanndsten kirjoitustavat vaihtelevat. Suomessa on
moniin vertailuvaltioihin verrattuna useampia ja laillisuusperiaatteeseen liittyvista
syista yksityiskohtaisemmin kirjoitettuja terrorismirikoksia koskevia rangaistussaan-
ndksia. Vertailujen tekemista vaikeuttaa lisaksi se, ettd merkityksellisia saattavat olla
terrorismirikoksia koskevien rangaistussaannosten lisaksi esimerkiksi rikokseen osalli-
suutta ja salahanketta koskevat sdanndkset. Muiden valtioiden rangaistussaanndsten
soveltamisala ja kattavuus eivat mydskaan selvia pelkastdan sdanndsten sanamuo-
don perusteella. Tarkeassa asemassa ovat tulkintaa ohjaavat oikeuslahteet, joista
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keskeisimpia ovat lain esityo6t ja erityisesti ylempien oikeusasteiden soveltamiskay-
tantd. Naista vertailua vaikeuttavista seikoista huolimatta voidaan arvioida, etta rikos-
lain 34 a luvun saantely on kattavaa vertailuvaltioiden terrorismirikoksia koskeviin ran-
gaistussaannodksiin verrattuna.

Kansallisesta ja kansainvalisesta nakokulmasta merkityksellista on, etta terrorismiri-
kokset on rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin 2 kohdassa s&adetty kansainvalisiksi ri-
koksiksi. Tama tarkoittaa sita, ettd mika tahansa rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi
saadetyn rikoksen tunnusmerkistdn tayttava teko voi tulla kasitellyksi Suomessa rikos-
prosessissa ilman mitdan yhteyttd Suomeen ja ilman teon rangaistavuutta tekopai-
kassa. Tallaiseen lainsdadantdratkaisuun on paadytty vuoden 2002 puitepaatdksen
taytantédnpanossa ilman, etta puitepaatds sita edellytti. Tallaista lainsdadantdratkai-
sua eivat ole mydskaan edellyttaneet puitepaatosta myohaisemmat Suomea sitovat
kansainvaliset velvoitteet. Yhtendisen yleismaailmallisen lainsdadantdékehyksen puut-
tuessa terrorismirikosten sdatamista kansainvalisiksi rikoksiksi voidaan pitaa yleisesti
ottaen ongelmallisena kansainvalisen oikeuden nakodkulmasta. Terrorismirikosdirektii-
vin taytantéonpanon yhteydessa saadettiin rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin 3 ja 4
kohdassa kansainvalisiksi rikoksiksi myds eraiden rikoslain 34 a luvussa rangaista-
viksi sdadettyjen terrorismirikosten tekemiseksi tehdyt ry6sté-, kiristys- ja vaarennysri-
kokset.

Terrorismirikosten ja eraiden niihin liittyvien rikosten saatamista kansainvalisiksi rikok-
siksi rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin 2-4 kohdassa voidaan siis pitda kansainvali-
sen oikeuden kannalta kyseenalaisena. Tata lainsdadantératkaisua ei ole sinallaan
kyseenalaistettu esimerkiksi kansainvalisten valvonta- ja seurantaelinten lainsdadan-
tdarvioinneissa. Huomioon on myds otettava se, ettd momentin kohdat oikeuttavat
niissa tarkoitettujen rikosten kasittelemiseen Suomessa kaikissa tilanteissa, mutta ei-
vat velvoita siihen. Tdma koskee muitakin rikoslain 1 luvussa saadettyja toimivaltape-
rusteita. Varsinkin tapauksissa, joissa rikoksella ei ole kiinnekohtaa Suomeen, toimi-
vallan perustava kiinnekohta on yleensa toiseen valtioon esimerkiksi epaillyn kansa-
laisuuden tai tekopaikan kautta. Rajansa valtion toimintamahdollisuuksille asettaa
useisiin kansainvalisiin instrumentteihin sisaltyva luovuta tai tuomitse-periaate. Rikok-
sen kansainvaliseksi rikokseksi sdatamisella ei ole mydskaan kaytannén merkitysta,
jos harkittavaksi ei tule tai oteta sellaisten terrorismirikosten kasitteleminen Suo-
messa, joilla ei ole yhteyttd Suomeen. Suomen rikosoikeuden soveltamisalaan liittyvat
rikoslain 1 lukua koskevat kysymykset ovat kuitenkin sellaisia, jotka on aihetta ottaa
tarkasteltaviksi terrorismirikossaantelyn tulevassa kokonaisarvioinnissa.
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Rangaistusasteikot

Rikoslain 34 a luvussa terrorismirikoksille saadetaan erilaisia rangaistusasteikkoja,
Yleisesti ottaen vahiten vakavaksi arvioidusta rikoksesta eli terrorismirikoksen teke-
mista varten tapahtuvan matkustamisen edistdmisesta voidaan tuomita sakkoa tai
enintdan yksi vuosi vankeutta, kun taas terroristisessa tarkoituksessa tehdysta mur-
hasta voidaan tuomita ainoastaan elinkautinen vankeusrangaistus. Terrorismirikosten
kohdalla on kaytdssa myods sellaisia rangaistusasteikkoja, jotka poikkeavat Suomessa
yleisimmin kaytetyista asteikoista. Ankarimmat rangaistukset voidaan tuomita vaka-
vimmista terroristisessa tarkoituksessa tehdyista rikoksista, mutta myds useista
muista terrorismirikoksista voidaan tuomita suomalaiseen seuraamusjarjestelmaan
suhteutettuna ankaria rangaistuksia. Esimerkiksi enimmaisrangaistus terroristiryhman
toiminnan edistamisesta, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemista var-
ten, varvayksesta terrorismirikoksen tekemiseen ja terrorismin rahoittamisesta on kah-
deksan vuotta vankeutta.

Aikaisemmin todetun mukaisesti terrorismirikosten rangaistusasteikot ovat kansalli-
sessa harkinnassa lukuun ottamatta EU-s&antelyyn perustuvia terroristiryhman johta-
misen rangaistusasteikkoja. Kaikissa tapauksissa terrorismirikoksille saadettyjen ran-
gaistusasteikkojen valintaa ei ole laajasti perusteltu, mutta ratkaisujen taustalla ovat
eraat yleiset lahtékohdat. Huomioon on otettava kysymyksessa olevan rikoksen ran-
gaistusarvo eli sen kaytdnndssa ajateltavissa olevien ilmenemismuotojen osoittama
teon paheksuttavuus, vahingollisuus ja vaarallisuus seka tekotyypin ilmentdma tekijan
syyllisyys. Koska rangaistusjarjestelman tulee kokonaisuudessaan tayttaa suhteelli-
suuden vaatimukset (esimerkiksi terrorismirikoksia koskien PeVL 26/2014 vp, s. 2/11),
merkitysta on vertailulla muiden vastaavien rikosten ja erityisesti muiden jo rangaista-
viksi sdadettyjen terrorismirikosten rangaistusasteikkoihin. Terrorismirikoksen rangais-
tusasteikkoa sadadettdessa erityisesti merkitysta on silla, millainen ja erityisesti kuinka
etainen yleisesti ottaen kyseisen rikoksen yhteys terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyyn rikokseen on ja miten se muuten edistaa terroristisessa tarkoituksessa tehdyn ri-
koksen tekemista.

Mainittuja ndkdkohtia on otettu huomioon terrorismirikosten rangaistavaksi sdatamista
koskevissa lainvalmisteluhankkeissa, mutta rangaistusasteikkojen suhdetta toisiinsa
ei ole missdan vaiheessa arvioitu kokonaisvaltaisesti. Eraiden terrorismirikosten koh-
dalla on jo ilmennyt tarvetta tai nostettu esiin tarve rangaistusasteikkotarkastelulle.
Useissa terrorismirikoksia koskevissa lainvalmisteluhankkeissa on kiinnitetty huomiota
siihen, etta rikoslain 34 a luvun 5 §:ssa rangaistavaksi saadetyn terrorismin rahoitta-
misen rangaistusasteikko (vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja enintdan kahdeksan
vuotta) kattaa myds kerattavien tai annettavien varojen maaran suhteen vahaiset ra-
hoitusteot, mista saattaa seurata tarve kayttaa poikkeuksellisia rangaistuksen maa-
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raamisratkaisuja (esimerkiksi vahimmaisrangaistuksen alittaminen tai sakon tuomitse-
minen). Askettain lausuntokierroksella olleen terrorismin rahoittamisrikoksia koskevan
hallituksen esityksen luonnoksen lausuntopalautteessa useat lausunnonantajat ovat
katsoneet, etta rikoslain 34 a luvun 2 §:ssa rangaistavaksi saadetyn terroristisessa
tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelun rangaistusasteikko edellyttda tarkastelua
tulevassa terrorismirikoksia koskevien rangaistussaanndsten kokonaisarvioinnissa.
Tarkastelun tarvetta on kuitenkin laajemminkin sen varmistamiseksi, etta terrorismiri-
kosten rangaistusasteikot keskendan ja suhteessa muiden vastaavien rikosten ran-
gaistusasteikkoihin muodostavat mahdollisimman johdonmukaisen kokonaisuuden.

Rangaistusasteikkoja arvioitaessa ja niistd saadettaessa harvemmin annetaan mainit-
tavaa painoa muissa maissa omaksutuille rangaistusasteikoille, joista sdataminen on
kansallisessa harkinnassa ja on rikosoikeusjarjestelmasidonnaista. Lisaksi muissakin
valtioissa rangaistusjarjestelman johdonmukaisuuden vuoksi rangaistusasteikkoja
suhteutetaan siella rangaistaviksi sdadettyjen muiden rikosten rangaistusasteikkoihin.
Taman seurauksena samankaltaisen rikoksen rangaistusasteikot voivat vaihdella eri
valtioiden valilld huomattavastikin. Rangaistusasteikoista ei voida my6skaan paatella
sitd, minkalaisia rangaistuksia joistakin rikoksista asteikon puitteissa kaytannéssa tuo-
mitaan. Siihen vaikuttavat erityisesti kunkin valtion rangaistuksen maaraamista koske-
vat sdanndkset ja oikeuskaytanndssa muodostuneet rangaistustasot.

Lainvalmistelussa on rikosoikeusjarjestelmien tietynlaisen samankaltaisuuden vuoksi
joissakin yhteyksissa tarkasteltu muissa Pohjoismaissa ja Saksassa jonkin rikoksen
kohdalla kaytdssa olevia rangaistusasteikkoja. Jaksossa 1.6 olevista naita valtioista
koskevista tiedoista ilmenee, etta rangaistusasteikkojen suhteen saantely ei ole mi-
tenkdan yhtenevaista. Lisaksi asteikkotietojen vertailua vaikeuttaa se, ettd Suomesta
poiketen Ruotsissa ja Saksassa ainakin joillekin teoille on saadetty useampi rangais-
tusasteikko. Eraiden sellaisten terrorismirikosten, joihin liittyy laaja rangaistusasteikko,
jyvittaminen vakavuusasteeltaan eri tekomuotoihin saattaa olla aiheellista ottaa harkit-
tavaksi tulevassa terrorismirikosten rangaistussaanndsten kokonaisarvioinnissa. Jyvit-
tamalla tekoja riittdvan useiden rangaistusasteikkojen alle lainsaataja edistaa rikoksen
konkreettista rangaistusarvoa vastavan rangaistuksen tuomitsemista ja yhtenaisen oi-
keuskaytadnnon syntymista.

Terrorismirikoksia koskevien rangaistussaannosten kokonaisarviointi

Eduskunnan perustuslakivaliokunta ja lakivaliokunta ovat todenneet terrorismirikoksia
koskevan saantelyn muodostavan monimutkaisen kokonaisuuden, jota on syyta tar-
kastella omassa lainsdadantéhankkeessa ja jota on syyta pyrkia yksinkertaistamaan
(PeVL 37/2016 vp, s. 3 ja PeVL 56/2016 vp, s. 6 seka LaVM 4/2018 vp, s. 10). Valio-
kuntien ndkemykset liittyvat siihen, etta rikoslain 34 a luvussa sdadetaan rangaista-
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viksi toistakymmenta terrorismirikosta, joiden suhde toisiinsa ei ole valttamatta kai-
kissa tapauksissa selva (esimerkiksi luvun 2 §:ssa rangaistavaksi saadetyn terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelun suhde muihin luvussa rangaista-
viksi saadettyihin valmistelu- tai edistamistyyppisiin tekoihin). Tama koskee my®os ri-
koslain 34 a luvussa rangaistaviksi sdadettyjen tekojen suhdetta rikoslain 5 luvussa
saanneltyihin yritykseen ja osallisuuteen. Terrorismirikoksia koskevien rangaistus-
saannodsten lukumaara on Suomessa useisiin valtioihin verrattuna suuri, mika osittain
selittyy rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta johtuvalla tunnusmerkistdn tarkka-
rajaisuusvaatimuksella.

Aikaisemmin todetun mukaisesti kokonaisarvioinnin tarvetta eivat aiheuta pelkastaan
rangaistussaannokset, vaan tarkastelun tarvetta liittyy ainakin esimerkiksi vuoden
2002 puitepaatoksen taytantéonpanon yhteydessa tehtyyn ratkaisuun, jonka mukaan
rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi sdadetyt terrorismirikokset ovat kansainvalisia ri-
koksia. Rangaistussdannodstenkaan tarkastelun osalta kysymys ei ole valttamatta pel-
kastaan saantelyn selkeyttamisesta ja yksinkertaistamisesta, vaan kokonaisarvioin-
nille ominaisesti sdantelya on tarkasteltava mahdollisimman laajasta nakdkulmasta
esiin nousevat muutostarpeet huomioon ottaen.

Kokonaisarvioinnin lopputuloksena lainsaadannon tulee edelleen tayttaa Suomea si-
tovien kansainvalisten velvoitteiden vaatimukset. Mainittujen velvoitteiden tayttami-
seen liittyy se, ettad kokonaisarvioinnissa on aihetta ottaa huomioon Suomen tulevai-
suudessa mahdollisesti Euroopan komissiolta saamat terrorismirikosdirektiivin taytan-
tédnpanoa koskevat huomautukset, jos ne ovat kokonaisarvioinnin aikana jo kaytetta-
vissa. Kokonaisuudistusta varten saatetaan myos tarvita laajempia ja tarkempia tie-
toja muiden valtioiden lainsdadantétilanteesta kuin on ollut mahdollista hankkia lyhy-
essa valmisteluajassa tata esitysta varten. Terrorismirikoksiin liittyvien rikoslain saan-
ndsten kokonaisarviointi ja sen pohjalta valmistellun uuden lainsdddannén voimaan-
saaminen tulevat hankkeen kaynnistyttya viemaan pitkan ajan. Tuleva kokonaisarvi-
ointi ei esta perusteltujen lainsaadantdomuutosten tekemista ennen sitakin. Kéynnissa
on kansainvalisten toimielinten arvioihin perustuva lainvalmisteluhanke terrorismin ra-
hoittamisrikoksia koskevien saanndsten muuttamiseksi. Lisaksi tdssa esityksessa eh-
dotetaan jaljempana todetuin tavoin muutoksia terroristiryhmaa ja julkista kehotta-
mista rikokseen koskevaan saantelyyn.
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1.7.3 Terroristiryhmaan tai -jarjestoon kuuluminen
tai sen toimintaan osallistuminen

Kansainvaliset velvoitteet ja kansainvalinen vertailu

Edella jakson 1.7.2 alussa kansainvalisista velvoitteista todettu koskee myds terroristi-
ryhmaan liittyvia tekoja. Terrorismirikosdirektiivin taytantdonpanon arviointi on kuiten-
kin viela kaynnissa. Terroristiryhman toiminnan edistdmista koskeva rikoslain 34 a lu-
vun 4 § perustuu taysin vastaavan sisaltdiseen kriminalisointivelvoitteeseen vuoden
2002 puitepaatoksessa, jonka kansallisen taytantdonpanon seuranta on aikanaan
suoritettu. Lisdksi vuoden 2002 puitepaatoksen taytantddnpanon yhteydessa todetun
perusteella terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelun saataminen
rangaistavaksi rikoslain 34 a luvun 2 §:ssa liittyy terroristiryhman rikoksiin, vaikka pui-
tepaatos ei edellyttdnyt valmistelun saatémista rangaistavaksi erillisena rikoksena.
Euroopan neuvoston lisdpdytakirjaan liittymisen yhteydessa tulee lopullisesti arvioita-
vaksi poytakirjan 2 artiklan (osallistuminen yhteenliittymaan tai ryhmaan terroristi-
sessa tarkoituksessa) vastaavuus rikoslain 34 a luvun saantelyn kanssa. Oikeusminis-
teridssa laaditun ja lausuntokierroksella olleen arviomuistion mukaan artikla ei edel-
lyta lainsdadantdmuutoksia.

Jaksossa 1.6 olevat kahdeksan vertailumaan lainsdddantétiedot voidaan terroristiryh-
maan tai jarjestédn kuulumiseen tai sen toimintaan osallistumiseen liittyen tiivistaa
seuraavasti:

— Ruotsissa on sdadetty rangaistavaksi yhteistoiminta terroristiorganisaa-
tion kanssa. Mainittu rikos kattaa tekoja, jotka Suomessa ovat jo ran-
gaistavia erityisesti rikoslain 34 a luvun 4 §:n (terroristiryhman toiminnan
edistdminen) nojalla. Julkista kehottamista, varvaamista seka koulutuk-
sen antamista ja ottamista terrorismirikoksiin ja muuhun erityisen vaka-
vaan rikollisuuteen koskevan lain 2 b §:n mukaan rangaistavaa on antaa
muuta vastaavaa tukea terroristiorganisaatiolle. Kysymys on tuesta, joka
rinnastuu esimerkiksi aseiden antamiseen ja toimitilojen luovuttamiseen
terroristiorganisaatiolle. Tallaista vastaavaan tukeen liittyvaa kohtaa ei
ole rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentissa, mutta Ruotsin pykalan pe-
rustelujen mukaan muu vastaava tuki voi olla esimerkiksi tietojen anta-
mista, jota koskeva kohta momentissa on.

— Norjan rikoslain 136 a §:n mukaan rangaistavaa on osallistuminen terro-
ristiorganisaatioon tekotapojen kasittdessa organisaation perustamisen,
osallistumisen organisaatioon, jasenten varvdamisen seka taloudellisen
tai muun aineellisen tuen antamisen organisaatiolle. Rangaistavuuden
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edellytyksena on, etta organisaatio on laittomilla keinoilla ryhtynyt toi-
menpiteisiin toteuttaakseen tarkoituksensa. Rangaistussaannos sana-
muotonsa ja sdanndksen soveltamisalaa tdsmentavan vuonna 2018 an-
netun Norjan korkeimman oikeuden ratkaisun perusteella edellyttaa ter-
roristiorganisaatioon osallistumisen osalta aktiivista toimintaa, jota on jo
saadetty Suomessa rangaistavaksi rikoslain 34 a luvun 4 §:ssa. Terroris-
tiryhman perustaminen on rangaistavaa rikoslain 34 a luvun 4 ¢ §:n (var-
vays terrorismirikoksen tekemiseen) nojalla seka taloudellisen ja muun
aineellisen tuen antaminen rikoslain 34 a luvun 5 a §:n (terroristiryhman
rahoittaminen) nojalla. Rikoslain 34 a luvun mukaisia muitakin terrorismi-
rikoksia (esimerkiksi koulutuksen antaminen ja ottaminen) voidaan aikai-
semmin todetun mukaisesti tehda terroristirynman toiminnassa ja siina
yhteydessa siten aktiivisesti ryhman toimintaan osallistumalla.

Tanskan rikoslain 114 e §:n mukaan rangaistavaa on edistaa sellaisen
henkildn, ryhman tai yhteenliittyman toimintaa, joka tekee tai jonka tar-
koituksena on tehda terrorismirikoksia. Myos tassa tapauksessa edista-
minen jo sanamuodoltaan viittaa aktiiviseen toimintaan terroristiryhman
tai -yhteenliittyman puolesta ja on yhteydessa rikoslain 34 a luvun

4 §:ssa rangaistavaksi saadettyyn terroristiryhman toiminnan edistami-
seen. Tanskassa ei ole rikoslain 34 a luvun 5 b §:n mukaisesti sdadetty
rangaistavaksi matkustamista terrorismirikoksen tekemista varten, mutta
rangaistavaa on rikoslain 114 j §:n mukaan se, ettd Tanskan kansalai-
nen tai Tanskassa asuva luvattomasti matkustaa sellaiselle alueelle tai
oleskelee sellaisella alueella, jossa terrorismirikoksia tekeva ryhma tai
yhteenliittyma on osapuolena aseellisessa konfliktissa.

Saksan rikoslain 129 a §:n mukaan rangaistavaa terroristisen yhteenliit-
tyman muodostamisena on sellaisen yhteenliittyman muodostamisen li-
saksi jasenena osallistuminen siihen. Rangaistavaa on myos sellaisen
yhteenliittyman tukeminen. Lain sanamuodon perusteella ei ole paatelta-
vissd, miten jasenend osallistumisen tai tukemisen tulee kaytdnndssa
ilmeta. Liittovaltion korkeimman oikeuden vuosina 2018 ja 2019 anta-
mien ratkaisujen mukaan jasenena osallistumisen edellytyksen& on mo-
lemminpuolisessa yhteisymmarryksessa tapahtuva aktiivinen toiminta,
joka objektiivisesti arvioiden hyodyllisella tavalla tukee terroristisen yh-
teenliittyman rikollisten tavoitteiden saavuttamista. Rikoslain 89 b §:n
mukaan rangaistavaa on liséksi luoda yhteys terroristiorganisaatioon tar-
koituksessa saada terroristista koulutusta ja yllapitaa tata yhteytta.

Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2000 terrorismilaissa sdadetaan

rangaistavaksi terroristiorganisaatioon kuuluminen tai kuulumisesta ker-
tominen, kehottaminen organisaation tukemiseen ja kokousten jarjesta-
minen organisaation tukemiseksi seka sellaisten vaatteiden ja merkkien
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pitdminen, jotka antavat aihetta epailla, ettd henkild kuuluu terroristiorga-
nisaatioon. Lain sanamuodon perusteella ei ole paateltavissa, miten ter-

roristiorganisaatioon kuulumisen tulee ilmeta. Yhdistyneen kuningaskun-
nan lainsdadantd poikkeaa merkittavasti muiden vertailussa olevien val-

tioiden ja myds Suomen lainsaadannosta.

— Alankomaiden rikoslain 140 a artiklassa sdadetdan rangaistavaksi osal-
listuminen organisaatioon, jonka tarkoituksena on tehda terrorismirikok-
sia. Lakiviittauksen perusteella kyseisen osallistumisen muotoja ovat
esimerkiksi taloudellisen tai muun materiaalisen tuen antaminen, varojen
kerdaaminen ja varvaaminen organisaation puolesta. Belgian rikoslain
140 artiklan mukaan rangaistavaa on osallistua terroristiryhman toimin-
taan, jos tekija on ymmartanyt tai hanen olisi pitdnyt ymmartaa, etta tuki
edistaa terroristiryhman tekemaa rikosta. Ranskan rikoslain 421-2-1 ar-
tiklan mukaan rangaistavaa on osallistua rynmaan tai yhteenliitymaan,
joka on muodostettu tarkoituksessa tehda terroristisessa tarkoituksessa
tehtyja rikoksia. Naiden kolmen valtion rangaistussaanndsten sanamuo-
tojen perusteella ei ole eraita edella todettuja Alankomaiden saantelyssa
viittauksen kautta huomioon otettavia tekotapoja lukuun ottamatta paa-
teltdvissa, miten osallistumisen tulee kaytanndssa ilmeta.

Norjassa ja Tanskassa on erikseen saadetty rangaistavaksi tekoja, jotka koskevat lait-
tomaan sotilaalliseen toimintaan osallistumista ulkomailla. N&ita rikoksia ei voi kuiten-
kaan katsoa terrorismirikoksiksi, koska osallistumisessa ei ole kysymys terroristiseen
tarkoitukseen sidottujen terroritekojen tai niiden tekemista edistavien tekojen tekemi-
sesta.

Vertailujen tekemista terroristiryhnmaan tai -jarjestéodn kuulumista tai toimintaan osallis-
tumista koskevista eri valtioiden sdanndksista haittaavat pitkalti samat tekijat, joiden
aikaisemmin todettiin haittaavan vertailujen tekemista terrorismirikoksia koskevista
rangaistussaannoksista yleisesti ottaen. Varsinkin nyt kysymyksessa oleville vertailu-
valtioiden sdanndksille on ominaista se, etta toisin kuin Suomessa, tekotapa on ku-
vattu yleisesti osallistumisena, kuulumisena tai edistamisena. Rikoslain 34 a luvun

4 §:n 1 momentissa rikosoikeudellisesti merkitykselliset terroristiryhman toiminnan
edistamistavat on lueteltu tyhjentavasti. Muiden valtioiden oikeusjarjestelmissa koros-
tuu lain esitdiden ja erityisesti oikeuskaytdnnén merkitys sdanndsten tulkintaa ohjaa-
vana tekijana.

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin saantelya tarkkuustasoltaan jossakin maarin
muistuttaa Ruotsin rangaistussaannds yhteistoiminnasta terroristiorganisaation
kanssa, mutta siindkin on tekotavat joiltakin osin avoimeksi jattdva kohta ("antaa
muuta vastaavaa tukea terroristiorganisaatiolle”), jota vastaavaa ei ole rikoslain saan-
noksessa. Norjan, Tanskan, Alankomaiden, Belgian ja Ranskan saanndsten yleisesti
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kirjoitetuista sanamuodoistakin on paateltavissa, ettd kysymys on terroristirynmaan tai
-jarjestdon liittyvasta aktiivisesta toiminnasta eika jonkinlaisesta passiivisesta kuulumi-
sesta ryhmaan tai jarjestdon. Usein viitatun Norjan rangaistussaanndksen (rikoslain
136 a §) osalta tama myods selkeasti iimenee saanndksen tulkintaa koskevasta edella
jaksossa 1.6 kasitellystd Norjan korkeimman oikeuden vuonna 2018 antamasta ratkai-
susta. Samassa jaksossa kasiteltyjen Saksan liittovaltion korkeimman oikeuden rat-
kaisujen mukaan myds mainitun valtion kyseisen rangaistussaanndksen mukainen
osallistuminen terroristiseen yhteenliittymaan jdsenena edellyttda aktiivista toimintaa.
Sama vaatimus koskee myo6s rangaistussaanndksessa rangaistavaksi saadettya ter-
roristisen yhteenliittyman tukemista.

Todetun perusteella Pohjoismaiden ja useiden muidenkin vertailuvaltioiden lainsaa-
dantdjen ei voi olennaisesti katsoa poikkeavan terroristiryhman toiminnan edistamista
koskevasta rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin sadantelystd. Koska ryhman toimin-
nan edistamistavat on lueteltu tyhjentavasti momentissa, se on kuitenkin soveltamis-
alaltaan vertailuvaltioiden sdanndksia suppeampi. Huomioon tulee toisaalta ottaa mui-
hin rikoslain 34 a luvun saanndéksiin perustuva rangaistavuus seka se, etta osallisuus-
saannokset laajentavat rangaistavuuden aluetta osaltaan varsin olennaisesti.

Tarkastelu kansallisista lahtokohdista

Kuten edelld jo jaksosta 1.3 tarkemmin ja laajemmin ilmenee, terrorismirikosdirektiivin
taytantédnpanon yhteydessa on lyhyesti pohdittu terroristiryhmaan tai -jarjestdéon
taikka muuhun sellaiseen organisaatioon kuulumisen saatamista sellaisenaan ran-
gaistavaksi, vaikka direktiivin taytantdonpano ei sita edellyttdnytkdan (HE 30/2018 vp,
s. 37). Tuolloin todettiin ensinnakin epaselvaa olevan jo sen, mita "kuulumisella” tar-
koitetaan. Esiin nostettiin rikosoikeudellinen laillisuusperiaate, joka edellyttda rangais-
tavaksi sdadetylta teolta tdsmallisyytta ja tarkkarajaisuutta ja jota eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on korostanut lukuisissa terrorismirikoksia koskevissa lausunnois-
saan (esimerkiksi PeVL 26/2014 vp, 37/2016 vp ja 56/2016 vp). Hallituksen esityksen
mukaan kuulumista terroristiorganisaatioon ilmentavat tarkkarajaisella ja todennetta-
vissa olevalla tavalla sen toiminnassa tehdyt terrorismirikokset, joiden piiri on laaja,
jotka voivat olla hyvinkin etaisessa yhteydessa terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn
rikokseen ja joilla laajasti sdadetdan rangaistaviksi sellaisen rikoksen tekemista edis-
tavat merkitykselliset teot. Hallituksen esityksessa viitataan myds keskusteluihin, joita
kaytiin Euroopan neuvoston lisapoytakirjaa valmistelleessa sopimuspuolten ad hoc
-komiteassa vuonna 2015 ja jotka johtivat siihen, etta pdytakirjassa velvoitetaan saa-
tamaan rangaistavaksi terroristisen yhteenliittyman tai terroristiryhman aktiiviteetteihin
osallistuminen tarkoituksessa tehda terrorismirikos (terroristisessa tarkoituksessa
tehty rikos) tai edistda sen tekemista.
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Hallituksen esityksessa todetut perusteet ovat edelleen merkityksellisia koskien sel-
laista kuulumista terroristiryhmaan tai -jarjestédn, joka ei ilmene aktiivisena toimintana
ja joka ei edista ryhman tai jarjestdn rikollista toimintaa. Koska kuulumisen ilmenemis-
tavoista ei ole juurikaan nakemyksia, toisaalta kuulumisen ja toisaalta toimintaan osal-
listumisen tai sen edistdmisen valilla ei valttdmatta edes ole mitdan merkittdvaa eroa.
Terroristiryhmaan tai -jarjestéon kuulumista voidaan katsoa nimenomaan ilmentavan
sen toimintaan osallistuminen tai sen toiminnan edistdminen.

Terroristiryhmiin liittyvien tekojen saantelyn kattavuutta arvioitaessa on otettava huo-
mioon myos se, etta terroristiryhman toimintaan liittyvien rikosten kannalta merkityk-
sellinen ei ole vain rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentti. Terroristiryhman toimintaan
osallistumiseen ja sen toiminnan edistamiseen liittyvat myds luvun 3 § (terroristiryh-
man johtaminen), 4 ¢ § (varvays terrorismirikoksen tekemiseen) ja 5 a § (terroristiryh-
man rahoittaminen). Myos muita rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi sédadettyja ri-
koksia voidaan tehda terroristiryhman toiminnassa tai sen toimintaan liittyvina. Terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelua koskevan rikoslain 34 a luvun
2 §:n 1 kohdassa mainitaan tekotapana sopiminen toisen kanssa tai suunnitelman
laatiminen terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemisesta, ja taman pyka-
lan sdataminen taustalla on aikaisemmin todetun mukaisesti vuoden 2002 puitepaa-
toksen terroristiryhman rikoksia koskeva saantely. Rikoslain 34 a luvun 2 §:ssa tarkoi-
tettu rikollinen toiminta myds mainitaan luvun 4 §:n 1 momentissa edistettavana toi-
mintana.

Lis8ksi sovellettaviksi voivat tulla rikokseen osallisuutta koskevat sdannokset. Esimer-
kiksi avunanto rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi sdadettyihin tekoihin ja myos 4
§:ssa rangaistavaksi sdadettyyn terroristiryhman toimintaan osallistumiseen on ran-
gaistavaa. Rikoslain 5 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan avunannosta tuomitaan se,
joka ennen rikosta tai sen aikana neuvoin, toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa
toista tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisessa. Sdannoksen sa-
namuodon perusteella rangaistavaksi avunannoksi kelpaavat hyvin moninaiset toisen
henkilon rikosta edistavat toimet. Joissakin tilanteissa terroristiryhman toimintaan
osallistuminen tai sen toiminnan edistaminen voi siis olla avunantoa toisiin terrorismiri-
koksiin, vakavimmissa tapauksissa terroristisessa tarkoituksessa tehtyihin rikoksiin.
Henkild voi syyllistya avunantoon terroristiryhman toiminnan edistdmiseen monessa
sellaisessa tilanteessa, jossa hdnen edistamistekonsa ei ole rikoslain 34 a luvun 4 §:n
1 momentissa mainittu. Huomioon on kuitenkin otettava se, ettd avunannon rangaista-
vuus edellyttda avunannolla edistettavan rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen teke-
mista.
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Terroristiryhmén toiminnan edistdminen

Kriminalisointiperiaatteisiin ja rikosoikeuden kaytolle asetettaviin yleisiin edellytyksiin
liittyy se, etta rikoslain 34 a luvun mukaisten valmistelu- ja edistamistyyppisten tekojen
rangaistaviksi sdatamiselld voidaan vaikuttaa vakavia vahinkoja tarkeille oikeushyville
(erityisesti henki ja terveys) aiheuttavia rikoksia estavasti. Tama koskee myds luvun

4 §:ssa rangaistavaksi sdadettya terroristiryhman toiminnan edistdmista, jonka mukai-
silla toimilla edistetaan terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemista.
Vaikka matkustaminen Suomesta terroristijarjestojen hallitsemille alueille on viime
vuosina vahentynyt, terrorismin tilannekuvasta olevien tietojen perusteella sellaisten
jarjestdjen toimintaan osallistuminen ei ole merkityksetdn uhka ja tilanne voi tulevai-
suudessa muuttua uusien terroristijarjestdjen syntymisen ja nykyisten mahdollisen
vahvistumisen myéta. On myoés varauduttava siihen, etta terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten tekemista edistavia tekoja tehdaan mydés Suomessa tai Suo-
mesta kasin.

Huomioon on otettava myos terrorismirikosdirektiivin 4 artiklan b alakohta, jota vas-
taava oli jo direktiivilla korvatun vuoden 2002 puitepdatoksen 2 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa. Molempien alakohtien mukaan on saadettava rangaistavaksi terroristi-
ryhman toimintaan osallistuminen mukaan lukien tietojen tai aineellisten valineiden
antaminen sille tai sen toiminnan rahoittaminen jollakin tavalla tietoisena siita, etta
osallistuminen edistaa terroristiryhman rikollista toimintaa. Alakohdissa velvoitetaan
sdatadmaan yleisesti rangaistavaksi sellainen terroristiryhman toimintaan osallistumi-
nen, joka edistda ryhman terroristista toimintaa. Taman liséksi alakohdissa siis maini-
taan esimerkkeja sellaisesta toimintaan osallistumisesta.

Terroristiryhman puitteissa tapahtuvaa terrorismirikosten tekemista voivat olennaisesti
edistdd monenlaiset toimet. Kysymykseen tulee rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin
4 kohdassa jo mainittujen tarkeiden taloudellisten asioiden hoitamisen ja erittain tar-
keiden neuvojen antamisen lisaksi esimerkiksi osallistuminen sellaiseen aseelliseen
toimintaan, joka ei ole edennyt aseen kayttamiseen ja joka ei ole kuitenkaan myos-
kaan rikoslain 34 a luvun 4 a ja 4 b §:n perusteella erikseen rangaistavaa asekoulu-
tuksen antamista tai vastaanottamista. Kysymys on talléin esimerkiksi aseellisesta
partioinnista tai vartioinnista terroristijarjeston hallinnassa olevan alueen turvaa-
miseksi taikka jarjeston aseellisen voiman osoittamisesta paikallisen vaeston alista-
miseksi tai uusien henkildiden varvaamiseksi jarjestoon. Momentin 1 kohdassa jo ran-
gaistavaksi sdadetysta edistdmisestd on erotettava terroristiryhman varustehuollosta
huolehtiminen ja tai muuten sen toimintavalmiudesta huolehtiminen. Terroristijarjes-
toissa ja -ryhmissa saattaa muutenkin olla henkiléita, jotka yleisemmin tai erityisen
tehtavanjaon perusteella huolehtivat sellaisista terroristisen toiminnan kannalta olen-
naisista toimista, joita ei nimenomaisesti mainita momentin kohdissa ja jotka olennai-
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sesti edistavat rikollisen tavoitteen saavuttamista. Terroristiryhman rikollisen terroristi-
sen tavoitteen saavuttamista edistdd merkittavasti myds ryhman toimintaan liittyva
ideologinen koulutus, jolla oikeutetaan terrorismirikosten tekemista ja kannustetaan
niiden tekemiseen. Olennaisena terroristiryhman rikollisen terroristisen tavoitteen saa-
vuttamisen kannalta ei voida puolestaan pitda esimerkiksi sita, ettd henkil ainoas-
taan toimii tavanomaisissa kotitaloustehtavissa tai huolehtii lapsistaan. Terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemista edistaviad ryhman puitteissa tehtavia olen-
naisia toimia ei voida tyhjentévasti kuvata lainsdadanndssa eikd mydskaan kaytannon
esimerkeissa.

Todetun perusteella on aihetta tadydentaa sdantelya niin, etta rikoslain 34 a luvun

4 §:n 1 momentissa sdadetaan kattavasti rangaistaviksi sellaisten olennaisten tehta-
vien hoitaminen, jotka edistavat terroristiryhman mainitun luvun 1, 1 a tai 2 §:ssa tar-
koitettua rikollista toimintaa.

Terroristiryhman toiminnan edistamiseen ja sen toimintaan osallistumiseen liittyy kiin-
teasti rikoslain 34 a luvun 5 b §:ssa rangaistavaksi sdadetty matkustaminen terroris-
mirikoksen tekemista varten. Sellainen matkustaminen tyypillisesti liittyy terroristijar-
jestdjen puitteissa tapahtuvaan rikolliseen terroristiseen toimintaan. Tama ei koske
pelkastaan luvun 4 §:ssa rangaistavaksi sdadettya terroristiryhman toiminnan edista-
mistd vaan myds muita luvussa rangaistavaksi sdadettyja tekoja, joita niitdkin voidaan
tehda terroristiryhmassa. Naita ovat erityisesti koulutuksen antaminen terrorismirikok-
sen tekemistd varten, kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten ja varvays
terrorismirikoksen tekemiseen. Joka tapauksessa rikoslain 34 a luvun 4 §:n sovelta-
misalan laajentaminen laajentaa myds terrorismirikoksen tekemista varten tapahtuvan
matkustamisen rangaistavuuden alaa. Rangaistavaksi tulee myés matkustaminen laa-
jennuksen piiriin kuuluvien tekojen tekemista varten.

Rikoslain 34 a luvun 4 §:ssa rangaistavaksi saadetyn rikoksen nimike “terroristiryh-
man toiminnan edistdminen” on saattanut osaltaan johtaa siihen, ettd Suomen lain-
saadannon on eraissa yhteyksissa katsottu terroristiryhnman toimintaan liittyvien teko-
jen osalta olevan vajavaista tai merkittdvasti poikkeavan muiden valtioiden lainsaa-
danndista. Useiden valtioiden terroristiryhmaan liittyvissa rangaistussaannoksissa pu-
hutaan nimenomaan osallistumisesta terroristiryhman tai -organisaation toimintaan.
Sama koskee myo6s vuoden 2002 puitepaatoksen ja sen korvanneen terrorismirikosdi-
rektiivin kyseista artiklaa.

Kun rikoslain 34 a luvun 4 § saadettiin rangaistavaksi vuoden 2002 puitepaatdksen
taytantédnpanon yhteydessa, aikaisemmin todetun mukaisesti rikosnimikkeeksi ehdo-
tettiin hallituksen esityksessa "terroristirynman toimintaan osallistumista”. Lakivalio-
kunta katsoi kuitenkin hyvin lyhyin perusteluin "terroristiryhman toiminnan edistami-
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sen” vastaavan paremmin pykalan sisaltoéa. Vaikka pykalan mukaan rikoksentekija toi-
mii edistdakseen terroristirynman rikoslain 34 a luvun 1, 1 a tai 2 §:ssa tarkoitettua ri-
kollista toimintaa taikka tietoisena siita, ettd hanen toimintansa edistaa sita, siita ei
seuraa, etta tekijan tahallisuuteen tietyn tarkoituksen tai tietoisuuden kautta liittyvan
edistdmisen tulisi olla myds rikosnimikkeessa. Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin
mukaisia tekoja voidaan edistdmisen asemesta kutsua yhta hyvin osallistumiseksi.
Eroa ei ole tehtavissa senkdan suhteen, miten tiiviissa suhteessa tekija on terroristi-
ryhmaan, koska momentissa tarkoitettuja tekoja voivat kohdastakin riippuen tehda niin
ryhman ulkopuoliset henkilét kuin ryhmaan kuuluvat henkilot. Erityisesti viimeksi mai-
nittuja henkil6ita ja osallistumistyyppistd ryhman sisélla tapahtuvaa toimimista koskisi
momentin 4 kohta muutetussa muodossaan. Kun lisaksi otetaan huomioon rangais-
tussdanndksen sadatamisen tausta ja useissa muissa valtioissa yleisesti kaytetty il-
maus, rikoslain 34 a luvun 4 §:n rikosnimike olisi perusteltua muuttaa "terroristiryhman
toimintaan osallistumiseksi”.

Terroristiseen toimintaan védrvdytymisen edistdminen ja julkinen kehottaminen
terrorismirikosten tekemiseen

Terroristijarjestdjen toiminnan edistdmisen kannalta merkittavia ovat toimet, joilla hen-
kilbita varvataan terroristijarjestoihin. Osittain tallainen toiminta katetaan jo nyt rikos-
lain 34 a luvussa olevilla rangaistussdanndksilla. Luvun 4 ¢ §:n mukaan rangaistavaa
on varvays terrorismirikoksen tekemiseen. Lisaksi huomioon on otettava rikoslain 34 a
luvun 5 ¢ §:ssé rangaistavaksi saadetty terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtu-
van matkustamisen edistaminen, jolla voidaan edistda esimerkiksi toisen matkusta-
mista luvun 4 §:ssd sdadetyn rikoksen eli terroristiryhman toiminnan edistamisen (ter-
roristiryhman toimintaan osallistumisen) tekemista varten. Myds osallisuus naihin ri-
koksiin on rangaistavaa.

Vaaraa ja terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten toteutuessa erityisen vaka-
vaa vahinkoa erityisesti toisten hengelle ja terveydelle voi aiheuttaa julkinen kehotta-
minen terrorismirikosten tekemiseen. Tallainen kehottaminen ei ole kuitenkaan valtta-
matta [8htdisin terroristiryhmasta eika liity sen toimintaan, vaan voi olla 1ahtdisin myos
yksittaisesta henkildsta ja olla johtamassa yksittdisen henkildn paatymiseen terroris-
mirikosten tekemiseen.

Rikoslain 34 a luvun 4 ¢ §:n mukaan rangaistavaa on varvayksena terrorismirikoksen
tekemiseen muun ohessa se, etta tekija edistddkseen 1, 1 a tai 2 §:ssa tarkoitettua ri-
kollista toimintaa (terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset, terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos ja terroristisessa tarkoituksessa teh-
tavan rikoksen valmistelu) taikka tietoisena siita, ettd hanen toimintansa edistaa sita,
varvaa tai yrittda varvata vakea terroristiryhmaan tai muuten tekemaan mainituissa
pykalissa tarkoitettu terrorismirikos.
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Terroristiryhmaan varvaamiseen liittyen lain esitdissa (HE 188/2002 vp, s. 52) tode-
taan, ettd esimerkiksi ryhman perustaja tai organisoija voivat toimia varvaajina ole-
matta kuitenkaan ryhman jasenia. Pykalan perusteluissa todetaan lisdksi, ettd ryhman
tukeminen mielipiteita esittamalla tai muu sen kaltainen kannattaminen ei ole rangais-
tavaa ja ettad vaen varvadaminen voi tapahtua kahdenkeskisin keskusteluin tai laajamit-
taisemmin.

Rikoslain 17 luvun 1 §:ssa saadetaan rangaistavaksi julkinen kehottaminen rikokseen.
Pykalan 1 momentin mukaan mainitusta rikoksesta tuomitaan se, joka joukkotiedotus-
valinetta kayttaen tai julkisesti vakijoukossa taikka yleisesti tietoon saatetussa kirjoi-
tuksessa tai muussa esityksessa kehottaa tai houkuttelee rikoksen tekemiseen siten,
ettd kehotus tai houkuttelu 1) aiheuttaa vaaran, etté sellainen rikos tai sen rangaistava
yritys tehdaan, tai 2) muuten selvasti vaarantaa yleista jarjestysta tai turvallisuutta.
Momentin perusteluissa (HE 6/1997 vp, s. 111) todetaan vaaran aiheuttamisen ja ylei-
sen jarjestyksen tai turvallisuuden selvan vaarantumisen osalta seuraava:

"Vaara, ettd kehotuksen tai houkuttelun mukainen rikos tehdaan, voidaan paatelld esi-
merkiksi siitd, etta joku tai jotkut ryhtyvat valmistelemaan sellaista rikosta tai heidan lau-
sumistaan tai muusta kayttaytymisestaan voidaan paatella heidan todennédkagisesti ryhty-
van kehotuksen tai houkuttelun mukaiseen rikokseen.

Kehotus tai houkuttelu vaarantaisi yleista jarjestysta tai turvallisuutta esimerkiksi silloin,
kun kehotus tai houkuttelu herattaa yleison keskuudessa pelkoa tai levottomuutta tai kun
sen johdosta mahdollisesti tehtavan rikoksen kohteet joutuvat ryhtymaan erityistoimiin
suojautuakseen rikokselta. Niissa tapauksissa, joissa kehotus tai houkuttelu selvasti vaa-
rantaa yleista jarjestysta tai turvallisuutta, voi rangaistava julkinen kehottaminen kohdis-
tua vahaisiinkin rikoksiin. Esimerkiksi julkinen kehottaminen nopeusrajoitusten rikkomi-
seen liikenteessa tai myymalanapistyksiin saattaisi joissakin tapauksissa ilmeisesti vaa-
rantaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta.”

Julkinen kehottaminen rikokseen voi koskea kaikkia rikoksia, myds rikoslain 34 a lu-
vussa rangaistaviksi sdadettyja terrorismirikoksia. Jos julkinen kehottaminen rikok-
seen tehdaan terroristisessa tarkoituksessa siten, etta teko on omiaan aiheuttamaan
vahinkoa jollekin maalle tai kansainvaliselle jarjestolle, tekija syyllistyy rikoslain 34 a
luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa rangaistavaksi saadettyyn terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtyyn julkiseen kehottamiseen rikokseen.

Rikoslain 17 luvun 1 § ja 34 a luvun 1 ja 4 ¢ § kattavat jossakin maarin esimerkiksi toi-
minnan, jossa terroristista propagandaa julkisesti levittamalla edistetdan terrorismiri-
kosten tekemista seka terroristiryhmaan varvaytymista ja siina toimimista rikoksia te-
kemalla, jos levitetyn aineiston sisaltdé on sen suuntaista. Rikoslain 17 luvun 1 §:n 1
momentti kuitenkin edellyttaa, ettd kehotus tai houkuttelu aiheuttaa vaaran rikoksen
tai sen rangaistavan yrityksen tekemisesta tai muuten selvasti vaarantaa yleista jar-
jestysta tai turvallisuutta. Tallaista nimenomaista lisdedellytysta ei voida pitaa perus-
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teltuna rangaistavaksi ehdotettavan kehottamisrikoksen sindlldan jo edustaman vaa-
ran, kehotusten seurauksena mahdollisesti toteutettujen terrori-iskujen vahingollisuu-
den ja naista seuraavan kehottamisteon erityisen paheksuttavuuden vuoksi.

Suomelle vertailuvaltioina laheisten Ruotsin ja Norjan lainsdadanndista ilmenee, etta
mydskaan mainituissa valtioissa ei vastaavassa saantelyssa edellyteta terrorismiri-
koksen tekemisen vaaran aiheutumista julkisesta kehottamisesta. Ruotsissa julkista
kehottamista, varvaamista ja koulutusta terrorismirikoksiin ja muuhun erityisen vaka-
vaan rikollisuuteen koskevan lain 3 §:n mukaan rangaistavaa on kehottaa tai houku-
tella erityisen vakavaan rikollisuuteen tai yhteistoimintaan terroristiorganisaation
kanssa. Norjan rikoslain 136 §:n mukaan rangaistavaa on julkisesti kehottaa rangais-
tussdanndksessa viitattujen terrorismirikosten tekemiseen.

Rikoslain 34 a luvun 4 ¢ §:n soveltamisalaan kuuluu tiettyyn henkilé6n tai rajattuun
henkiloryhmaan kohdistuva varvaystoiminta. Viimeksi mainitulla tavalla suoritettua
kohdennettua varvdamista voidaan sinalldan pitda selvasti vakavampana tekona kuin
julkisesti tapahtuvaa kohdentumatonta kehotusta varvaytya terroristiryhmaan.

Todetun johdosta on perusteltua taydentaa rikoslain terrorismirikoksia koskevia saan-
noksia niin, ettd rangaistavaksi sdadetaan julkinen kehottaminen terroristiryhnmaan
varvaytymiseen tai terrorismirikosten tekemiseen ilman, etta edellytetdan vaaraa var-
vaytymisen tapahtumisesta, terrorismirikoksen tai sen rikoksen rangaistavan yrityksen
tekemista taikka yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden selvada vaarantumista.

Terroristiryhmén késite

Useiden henkildiden yhteistoimintaan liittyvat sdannokset rikoslain 34 a luvun rakentu-
vat terroristiryhman kasitteelle, joka maaritelladn luvun 6 §:n 2 momentissa. Tama
lainsdadantoratkaisu ja maaritelma perustuvat vuoden 2002 puitepaatokseen, jota
vastaava saantely on terrorismirikosdirektiivissa. Kansainvalisen vertailun tiedoista il-
menee, ettd joidenkin valtioiden sdénndksissd kaytetdan terroristiryhman asemesta
tai sen ohella sellaisia ilmaisuja kuin terroristinen yhteenliittyma tai terroristiorganisaa-
tio (jarjesto).

Pitdytyminen edelleen ainoastaan terroristirynman kéasitteessa ja Suomea sitovassa
Euroopan unionin sdantelyn mukaisessa terroristiryhman maaritelmassa vaikuttaa pe-
rustellulta ratkaisulta. Kansainvalisesti hyvaksyttya ja yleisesti sovellettavaa terroristi-
jarjestdn tai -organisaation maaritelmaa ei ole. Saantelyn muuttaminen talta osin ai-
heuttaisi merkittavia haasteita tunnusmerkistén tarkkarajaisuusvaatimuksen seka ri-
koksentekijaltd edellytettdvan tahallisuuden ja siihen liittyvan tietoisuusvaatimuksen
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kannalta (mihin ja miten maariteltyyn jarjestddn tai organisaatioon kuuluminen on ran-
gaistavaa). Tiedossa ei mydskaan ole, etta rikoslain 34 a luvun tiettyjen sdanndsten
rakentumisesta puitepaatoksen ja sitd seuranneen terrorismirikosdirektiivin mukaiselle
terroristiryhman maaritelmalle olisi kdytannossa aiheutunut epaselvyyksia tai ongel-
mia suhteessa ainakaan yleisesti terroristijarjestdiksi katsottuihin yhteenliittymiin néh-
den. Terroristiryhman maaritelma soveltuu joustavasti terroristijarjestéjen alueellisiin
tai pienempiinkin osiin ja soluihin sekd myos jarjestdista kokonaan erillisiin yksittaisiin
ryhmiin.
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2 Tavoitteet

Rikoslain 34 a lukuun ehdotettavilla erityisesti terroristiryhmia koskevilla rangaistus-
saanndsten muutoksilla edistetdan sita, ettd sdannokset ovat kattavia suhteessa
saantelyn tavoitteeseen eli ihmisten henkea, terveytta ja turvallisuutta hyvin vakavasti
vaarantavan rikollisuuden torjumiseen. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikos-
ten tekemista edistavien tekojen rangaistavaksi saatamisella estetdan sellaisten rikos-
ten tekemista. Samaan tavoitteeseen liittyvat myés muut ehdotettavat lainsaadanto-
muutokset.

Todettujen tavoitteiden saavuttamisen keinoja arvioitaessa on otettu huomioon se,
ettd rangaistavaksi ei ole perusteltua sdataa tekoja, jotka ovat kaukaisia ajateltavissa
oleviin terroristisessa tarkoituksessa tehtyihin tekoihin nahden ja joiden merkitys terro-
ristiselle toiminnalle on epamaarainen ja vahainen. Mitd kauemmaksi ajatellusta paari-
koksesta ajallisesti ja toiminnallisesti etddnnytaan, sitd selvemmaksi tulevat myos ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ja siihen sisaltyvan tarkkarajaisuuden vaatimuk-
sen, kriminalisointiperiaatteiden sekd myos rikosoikeudellista jarjestelmaa koskevan
suhteellisuusperiaatteen merkitys ja korostamisen tarve.
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3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

3.1 Rikoslakia koskevat ehdotukset

Terroristiryhman toimintaan osallistuminen

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin viidessa kohdassa sdadetaan rangaistaviksi
tietyt terroristirynman toiminnan edistamista koskevat teot. Aikaisemmin todetun mu-
kaisesti momenttia on aihetta tdydentaa niin, ettd sen piiriin kattavasti kuuluu terroris-
tiryhman rikollisen toiminnan kannalta olennaisten tehtavien hoitaminen. Tdma on to-
teutettavissa niin, ettd momentin 4 kohta muutetaan yleisemmin kirjoitettuun muotoon.
Kohdan nykyisen sanamuodon mukaan rangaistavaa on se, ettd tekija edistdakseen
terroristiryhman 1, 1 a tai 2 §:ssa tarkoitettua rikollista toimintaa taikka tietoisena siita,
ettd hanen toimintansa edistaa sitd, hoitaa terroristiryhman tarkeita taloudellisia asi-
oita tai antaa ryhman toiminnan kannalta erittain tarkeita taloudellisia tai oikeudellisia
neuvoja.

Kysymyksessé olevan kohdan yleisempaan muotoon muuttamisen yhteydessa on
otettava huomioon rikosoikeudellisen sdantelyn tarkkarajaisuutta edellyttava rikosoi-
keudellinen laillisuusperiaate, jonka merkitystd eduskunnan perustuslakivaliokunta on
korostanut edistamistyyppisten terrorismirikosten rangaistavaksi sdatamisen yhtey-
dessa (PeVL 20/2018 vp, s. 3 ja siina yhteydessa viitatut valiokunnan aikaisemmat
kannanotot).

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n saatdmisen yhteydessa pykalan 1 momenttiin ehdotettiin
(HE 188/2002 vp) otettavaksi kohta, jonka mukaan olisi rangaistu sita, joka muulla va-
kavuudeltaan edellisiin kohtiin rinnastettavalla tavalla toimii terroristiryhman hyvaksi.
Perustuslakivaliokunnan pidettya kohtaa sdantelyn tarkkuuden kannalta arveluttavana
(PeVL 48/2002 vp, s. 3/11) se poistettiin, mutta momenttiin lisattiin poistetun kohdan
perusteluihin viitaten kaksi kohtaa, joita vastaavat ovat nyt momentin 4 ja 5 kohtana.
Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ei ole estanyt sita, etta jarjestaytyneen rikollisryh-
man toimintaan osallistumista koskevan rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin 7 koh-
dassa tekotapana on jossakin maarin rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momenttiin ehdotet-
tua kohtaa muistuttava kohta. Jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumista
koskevan kohdan mukaan rangaistavaa on se, etta tekija aktiivisesti edistaa jarjestay-
tyneen rikollisryhman rikollisten tavoitteiden saavuttamista muulla vakavuudeltaan
naihin (edellisissd kohdissa todettuihin tekoihin) verrattavalla olennaisella tavalla.
Kohta on tarkennettu tdman sisaltdiseksi vuonna 2015.
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Aikanaan rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momenttiin ehdotettua kohtaa tarkkarajaisempi
ja saantelyn tavoitteen kannalta perustellumpi on sellainen kohta, jossa edistamistoimi
on sidottu terroristiryhman rikollisen toiminnan edistamiseen eikd aikanaan ehdote-
tulla tavalla yleisesti terroristiryhman hyvaksi toimimiseen. Vaikka momentin kohdissa
mainitut edistdmisteot on momentin sdatdmisen aikaan saman rangaistusasteikon alle
laittamisen my6ta arvioitu yleisesti rangaistusarvoiltaan samankaltaisiksi, kyseinen
rangaistusasteikko on hyvin laaja (vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja enintaan
kahdeksan vuotta). Konkreettisissa tapauksissa kohtien teot voivat paljonkin poiketa
vakavuudeltaan toisistaan. Rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentissa saadetty rangais-
tusasteikko on huomattavasti suppeampi. Keskeista on se, etta henkilén toiminta
olennaisesti edistaa terroristiryhman rikollisen tavoitteen saavuttamista. Sellaisessa
toiminnassa olisi usein kysymys vahintaankin tietyn ajan kestavasta toiminnasta,
mink& vuoksi tallaista toimintaa voidaan luonnehtia tehtdvan hoitamiseksi.

Edelld todetun johdosta rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohta ehdotetaan
muutettavaksi kuulumaan niin, ettd sen mukaan rangaistaan sita, joka hoitaa terroristi-
ryhman mainitun rikollisen toiminnan kannalta olennaista tehtédvaa. Mainittu rikollinen
toiminta viittaisi momentin johdantokappaleessa todettuun terroristiryhman rikoslain
34 aluvun 1, 1 a tai 2 §:ssa tarkoitettuun rikolliseen toimintaan.

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 2 momentissa todetaan, ettd mitd 1 momentin 4 kohdassa
saadetaan oikeudellisesta neuvonnasta, ei koske rikoksen esitutkintaan tai tuomiois-
tuinkasittelyyn taikka rangaistuksen taytédntddnpanoon liittyvaa oikeudellisen avusta-
jan tai asiamiehen tehtavien hoitamista. Koska rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin
4 kohdassa ei enaa erikseen mainittaisi oikeudellista neuvontaa, 2 momenttia on ai-
hetta muuttaa vastaavasti ja poistaa siitd sanat "oikeudellisesta neuvonnasta”.

Terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen

Rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan julkiseen kehottamiseen rikokseen syyl-
listyy se, joka joukkotiedotusvalinettd kayttden tai julkisesti vakijoukossa taikka ylei-
sesti tietoon saatetussa kirjoituksessa tai muussa esityksessa kehottaa tai houkutte-
lee rikoksen tekemiseen siten, etta kehotus tai houkuttelu 1) aiheuttaa vaaran, etta
sellainen rikos tai sen rangaistava yritys tehdaan, tai 2) muuten selvasti vaarantaa
yleista jarjestysta tai turvallisuutta.

Rikoslain 34 a lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 d §, jossa saadettaisiin rangaista-
vaksi terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen. Pykalan 1 momentin mukaan
rangaistavaa olisi rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentissa kuvatulla tavalla kehottaa tai
houkutella varvaytymiseen terroristiryhmaan tai rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi
saadetyn rikoksen tekemiseen. Pykalassa ei rajattaisi mitdan luvussa rangaistavaksi
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saadettya rikosta tassa tarkoitetun julkisen kehottamisen ulkopuolelle, koska kaikki lu-
vussa rangaistaviksi sdadetyt rikokset edistavat terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen
rikosten tekemisté ja tapauskohtaisista olosuhteista riippuu, kuinka I&hella terroristi-
sessa tarkoituksen tehdyn rikoksen tekemista sen tekemista edistava rikos kulloinkin
on.

Rikoslain 34 a luvun uudessa 5 d §:ssé ei edellytettaisi, ettd aiheutuu rikoslain 17 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu vaara taikka yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden
vaarantuminen. Uuteen rangaistusdannokseen ei ole myoskaan tarkoituksenmukaista
sisallyttda rangaistavuuden edellytysta, jonka mukaan teon on oltava omiaan aiheut-
tamaan terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisen vaara. Rangais-
tussdannoksen sdatamisella on tarkoitus saattaa rangaistaviksi nimenomaan vaka-
vasti otettavat ja tyypillisesti vaaralliset kehottamisteot. Kun joissakin tilanteissa lisaksi
saattaa olla epaselvyyttd jo sen suhteen, onko kehotuksen tarkoituksena terrorismiri-
koksen vai muun rikoksen tekeminen, erilaiset vaarakriteerit voisivat vaikeuttaa arvi-
ointia entisestdan. Tarvittavat soveltamisalan tarkennukset voidaan esittda rangais-
tussaanndksen perusteluissa.

Rikoslain 34 a luvun uuden 5 d §:n 2 momentissa sdadettaisiin rikoslain 17 luvun

1 §:n 2 momenttia vastaavasti, etta jos kehottaminen tai houkutteleminen aiheuttaa
sen, etta rikos tai sen rangaistava yritys tehdaan, sovelletaan mita 5 luvussa sdade-
taan osallisuudesta. Kuten rikoslain 17 luvun 1 §:n 2 momentin perusteluista (HE
6/1997 vp) iimenee, sdanndksen tarkoittamissa tapauksissa on yleensa kysymys ri-
koslain 5 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta yllytyksesta.

Rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan rikoksentekija tuomitaan ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdysta julkisesta kehottamisesta rikokseen, jos han te-
kee rikoslain 17 luvun 1 §:ssa tarkoitetun julkisen kehottamisen rikokseen terroristi-
sessa tarkoituksessa siten, etta teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jolle-
kin maalle tai kansainvaliselle jarjestdlle. Kohdassa viitataan siis yleisesti rikoslain 17
luvun 1 §:4an, jonka 1 momentin mukaan rangaistavaa on julkinen kehottaminen
minka& tahansa rikoksen tekemiseen.

Koska nyt ehdotettava rangaistussdannds olisi terroristiryhmaan varvaytymiseen ja
terrorismirikosten tekemiseen kehottamista koskeva erityssaannds, rikoslain 34 a lu-
vun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa olisi uuden rangaistussaannodksen saatamisesta
huolimatta sailytettava julkinen kehottaminen rikoksena, joka voidaan tehda terroristi-
sessa tarkoituksessa muita rikoksia koskien. Julkinen kehottaminen rikokseen on si-
séllytetty kohtaan Euroopan neuvoston yleissopimukseen liittymisen yhteydessa, eika
tuolloin tehtya lainsaadantératkaisua ole aihetta ryhtya tassa yhteydessa uudelleen
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arvioimaan. Yleissopimuksen soveltamisalan piiriin kuuluvat sen 1 artiklan 1 kappa-
leen mukaisesti lukuisat sopimuksen liitteessa lueteltujen sopimusten soveltamisalaan
kuuluvat ja niiden maaritelmien mukaiset rikokset.

Selvyyden vuoksi rikoslain 17 luvun 1 §:8an olisi aihetta lisatd uusi 3 momentti, jossa
todetaan, etta terroristisessa tarkoituksessa tehdysta julkisesta kehottamisesta rikok-
seen sdadetdan 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja terrorismirikoksiin liitty-
vasta julkisesta kehottamisesta sdadetdan mainitun luvun 5 d §:ssa.

Julkisesta kehottamisesta rikokseen tuomitaan rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta. Rikoksentekija tuomitaan rikos-
lain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan terroristisessa tarkoituksessa teh-
dysta julkisesta kehottamisesta rikokseen vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi
ja enintdan neljaksi vuodeksi.

Rangaistusasteikoista sdadettdessa huomioon on otettava kysymyksessa olevan ri-
koksen ajateltavissa olevien ilmenemismuotojen osoittama teon paheksuttavuus, va-
hingollisuus ja vaarallisuus seka tekotyypin ilmentdma tekijan syyllisyys. Puhutaan ri-
koksen rangaistusarvosta. Rangaistusasteikon tulee olla riittdvan laaja vakavuudel-
taan eriasteisten tekojen kattamiseksi. Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa va-
kiintuneita rangaistusasteikkoja kaytetaan yleisesti, mutta niistd on myés mahdollista
poiketa. Nain on tehtykin esimerkiksi terrorismirikosten kohdalla erityisesti sen vuoksi,
etta kyseiset rikokset vahingollisuudeltaan ja vaarallisuudeltaan poikkeavat toisistaan
ja koska sopivia vertailukohtia ei ole valttamatta I0ydettavissa muiden rikosten kuin
terrorismirikosten rangaistusasteikoista.

Terrorismirikoksiin liittyvan julkisen kehottamisen rangaistusasteikosta saadettaessa
on pyrittava siihen, ettd mainitun rikoksen seka rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentissa
ja 34 aluvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa rangaistavaksi sédadettyjen rikosten ran-
gaistusasteikot muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Mainituissa lainkoh-
dissa rangaistaviksi sdadettyjen kehottamisrikosten rangaistavuus edellyttaa, etta jul-
kisesta kehottamisesta aiheutuu kehotuksen kohteena olevan rikoksen tai sen ran-
gaistavan yrityksen tekemisen vaara taikka yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden
selva vaarantuminen. Tallaista vaaraa tai vaarantumista ei edellyttaisi rikoslain 34 a
luvun uudessa 5 d §:ssa rangaistavaksi sdadettavaksi ehdotettava terrorismirikoksiin
liittyva julkinen kehottaminen, joka olisi siis [&htokohtaisesti nykyisen sdantelyn mukai-
sia julkisen kehottamisen rikoksia etddampana kehotettavan rikoksen toteutumisesta.
Terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen olisi myos etdisemmassa suhteessa
terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemiseen kuin nykyisin rikoslain 34 a
luvussa rangaistaviksi saadetyt sellaisten rikosten tekemista edistavat rikokset. Toi-
saalta ehdotettava uusi pykala koskisi pelkastdan varvaytymista terroristiryhmaan ja
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terrorismirikosten tekemista, mika korostaisi uuden kehottamisrikoksen paheksutta-
vuutta. Mainitut seikat huomioon ottaen ehdotetaan, etta terrorismirikoksiin liittyvalle
julkiselle kehottamiselle sdadetadan rangaistusasteikko, jonka mukaan teosta tuomi-
taan sakkoa tai vankeutta enintaan kaksi vuotta. Mainittu rangaistusasteikko on myos
eras rikoslain kokonaisuudistuksen my6ta vakiintuneista rangaistusasteikoista.

Uuden kehottamisrikoksen rahoittaminen ja sen tekemiseksi tapahtuva
matkustaminen

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentissa saadetaan terrorismin rahoittamisena ran-
gaistavaksi muiden luvussa rangaistaviksi sdadettyjen terrorismirikosten rahoittami-
nen. Pois on rajattu ainoastaan luvun 5 a §:ssa erillisena rahoittamisrikoksena ran-
gaistavaksi sdadetty terroristiryhman rahoittaminen. Momentti on muutettu mainitulle
l&htdkohdalle rakentuvaksi vuonna 2015, mika perustuu ndkemykseen, jonka mukaan
luontevaa on tarkastella terrorismin rahoittamista nimenomaan muiden terrorismirikos-
ten rahoittamisena. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemista edista-
vien terrorismirikosten rahoittamisella edistetaan terrori-iskujen tekemista. Momentin
muuttamisen yhteydessa tehdysta periaateratkaisusta on pidetty kiinni sen jalkeen,
kun uusia terrorismirikoksia on sdadetty rangaistaviksi (matkustaminen terrorismiri-
koksen tekemista varten vuonna 2016 ja sen edistaminen vuonna 2018). Uutena ter-
rorismirikoksena rangaistavaksi sdadettavaksi ehdotettava terrorismirikoksiin liittyva
julkinen kehottaminen myo6s on sen luonteinen rikos, ettd sen tekeminen voi esimer-
kiksi laitehankintojen taikka kehotusten valityskanaviin paasemisen tai niiden kaytta-
misen edistdmiseksi vaatia rahoitusta. Uusi kehottamisrikos ehdotetaan lisattavaksi
rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentissa viitattujen rikosten joukkoon.

Terrorismirikoksiin liittyvan julkisen kehottamisen rangaistusasteikon ehdotetaan ulot-
tuvan sakosta enintdan kahden vuoden vankeusrangaistukseen. Rikoslain 34 a luvun
5 §:n mukaan terrorismin rahoittamisesta tuomitaan vahintdan neljan kuukauden ja
enintdan kahdeksan vuoden vankeusrangaistus. Vaikka Suomessa omaksutun ran-
gaistuksen maaraamiskaytannon kannalta vahimmaisrangaistus on kaytanndssa
enimmaisrangaistusta merkityksellisempi, terrorismirikoksiin liittyvan julkisen kehotta-
misen rahoittamisesta voitaisiin siis tuomita merkittavasti ankarampi rangaistus kuin
kehottamisrikoksesta itsestdan voitaisiin tuomita.

Rangaistusasteikkojen mainitunlainen piirre sisaltyy jo nykyiseen rikoslain 34 a luvun
5 §:n 2 momenttiin. Tdma on myds tiedostettu luvun sdannoksiin liittyvissa aikaisem-
missa lainvalmisteluhankkeissa. Terrorismin rahoittamista koskevien saanndsten pe-
rustelujen (HE 43/2002 vp, s. 29/l ja HE 188/2002 vp, s. 57/I) mukaan rahoittamisri-
koksen rangaistavuus on suhteutettava siihen, kuinka vakavaa terrorismirikosta rahoi-
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tetaan. Lievien tekomuotojen osalta voidaan soveltaa rikoslaissa sdadettyja mahdolli-
suuksia tuomita asteikko alittaen tai jattaa rangaistukseen tuomitsematta. Terrorismin
rahoittamisen rangaistusasteikko ja sen suhde muiden rahoitettavien terrorismirikos-
ten rangaistusasteikkoihin on syyta ottaa tarkastelun kohteeksi terrorismirikoksia kos-
kevien rangaistussaanndsten tulevassa kokonaisarvioinnissa.

Rikoslain 34 a luvun 5 b §:n 1 momentin mukaan rangaistavaa matkustamisena terro-
rismirikoksen tekemista varten on matkustaminen kaikkien luvussa rangaistaviksi saa-
dettyjen terrorismirikosten tekemisen tarkoituksessa. Pois on rajattu ainoastaan luvun
5 ¢ §:ssa rangaistavaksi sdadetty terrorismirikoksen tekemista varten tapahtuvan mat-
kustamisen edistaminen. Vaikka terroristiseen toimintaan liittyvan julkisen kehottami-
sen suorittaminen ei ole valttdmatta ja useinkaan sidottu johonkin paikkaan tai aluee-
seen, matkustamista voi myds tapahtua sellaiseen kehottamistoimintaan liittyen ja
matkustamista sellaisessa tarkoituksessa ei ole perusteltua sulkea pois. Kysymyk-
sessa olevaa julkista kehottamista voidaan esimerkiksi harjoittaa ulkomailla toimivien
terroristijarjestdjen toimintaan liittyvana. Taman vuoksi terrorismirikoksiin liittyva julki-
nen kehottaminen ehdotetaan lisattavaksi rikoslain 34 a luvun 5 b §:n 1 momentissa
viitattujen rikosten joukkoon.

3.2 Pakkokeinolakia ja poliisilakia koskevat
ehdotukset

Pakkokeinolain 10 luvussa saadetaan salaisten pakkokeinojen kayttamisesta rikoksen
selvittamiseksi. Poliisilain 5 luvussa puolestaan saadetaan salaisista tiedonhankinta-
keinoista, joita voidaan kayttaa rikosten estdmiseen ja paljastamiseen. Lukujen séan-
ndkset ovat mahdollisimman pitkalle yhtenevaisia. Tama koskee myos kaytettavissa
olevia keinoja, joita ovat telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta, tele-
valvonta, tukiasematietojen hankkiminen, suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedon-
hankinta, tekninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta, tekninen laitetark-
kailu, peitetoiminta, valeosto, tietolahdetoiminta ja valvottu Iapilasku.

Pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun sddnndkset rakentuvat niin, etta keinojen
kayttamisen perusteena on ensinndkin se, etta selvitettdvana, estettavana tai paljas-
tettavana on tietty rikos (niin sanottu perusterikos). Rikoksen estamisen ja selvittami-
sen osalta keinon kayttdmahdollisuuksien piiriin kuuluva rikos maaraytyy enimmais-
rangaistuksensa perusteella tai silla perusteella, etta rikos erikseen nimikkeeltdan
mainitaan keinokohtaisessa sdanndksessa. Lisaksi on sdadetty erityisedellytyksia kei-
nojen kaytolle (esimerkiksi erittain tarkea merkitys rikoksen selvittamiselle). Poliisilain
5 luvun 3 §:n mukaan sen luvun mukaisia salaisia tiedonhankintakeinoja voidaan

81



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:8

kayttaa vain tiettyjen nimettyjen rikosten paljastamiseen. Muuten siina luvussa saan-

neltyja tiedonhankintakeinoja kaytetaan rikosten estamiseen. Rikoksen rangaistusas-
teikkoa ei sdadeta tai muuteta jonkin pakkokeinon kdytén mahdollistamiseksi sen sel-
vittdmisessa (LaVM 3/1998 vp, s. 25/1), vaan aikaisemmin todetuin tavoin rangaistus-
asteikkoratkaisujen tekemisessa ratkaiseva on rikoksen rangaistusarvo.

Tassa esityksessa ehdotetaan, etta rikoslain 34 a luvussa sdadetdan uutena terroris-
mirikoksena rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen. Maini-
tusta teosta tuomittaisiin sakkoa tai enintdan kaksi vuotta vankeutta. Pelkastdan ran-
gaistusasteikosta seuraisi, ettd pakkokeinolain 10 luvun salaisista pakkokeinoista ja
poliisilain 5 luvun salaisista tiedonhankintakeinoista tulisivat uuden kehottamisrikok-
sen selvittdmisessé ja estdmisessd kysymykseen televalvonta teleosoitteen tai tele-
paatelaitteen haltijan suostumuksella, suunnitelmallinen tarkkailu, tekninen katselu
eraita tilanteita lukuun ottamatta, tekninen seuranta lukuun ottamatta henkilon teknista
seurantaa, peitetoiminta tietoverkossa, valeosto ja tietolahdetoiminta. Poliisilain 5 lu-
vussa saadettyja tiedonhankintakeinoja saadaan kayttaa rikoksen paljastamiseksi, jos
rikoksen nimike sisaltyy luvun 3 §:ssa oleviin.

Rikoslainsaadannén kayton yleisista edellytyksista ja kriminalisointiperiaatteista seu-
raa, ettd uuden rangaistussdanndksen tulee olla ennaltaehkaiseva, etta se ei saa syn-
nyttaa ylitsepdadsemattomia tai mielivaltaisesti ratkaistavia nayttéongelmia ja etta sen
noudattamisen valvonta ei saa olla kdytannéssa mahdotonta. Nama nakokohdat kos-
kevat kriminalisoinnin kdytdnndn toimivuutta, jota varten viranomaisilla on oltava riitta-
vat ja rikoksen ominaispiirteet huomioon ottavat toimivaltuudet estaa, paljastaa ja sel-
vittda tekoja. Terrorismirikosten kohdalla korostuu tarve saada selvitysta teon terroris-
tisesta tarkoituksesta.

Toisaalta pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun sdanndsten muuttamista har-
kittaessa on otettava huomioon suhteellisuusperiaate. Pakkokeinolain 1 luvun 2 §:n
mukaan pakkokeinoja saadaan kayttda vain, jos pakkokeinon kaytt6a voidaan pitda
puolustettavana ottaen huomioon tutkittavana olevan rikoksen térkeys, rikoksen selvit-
tamisen tarkeys seka rikoksesta epaillylle tai muille pakkokeinon kaytdsta aiheutuva
oikeuksien loukkaaminen ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Poliisilain 1 luvun 3 §:n
mukaan poliisin toimenpiteiden on oltava puolustettavia suhteessa tehtavan tarkey-
teen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan paamaaraan, toimenpiteen
kohteena olevan henkilon kayttaytymiseen, ikaan, terveyteen ja muihin vastaaviin ha-
neen liittyviin seikkoihin sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoi-
hin.

Salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kaytélla puututaan perus-
tuslaissa saadettyihin perusoikeuksiin, joista tdssa yhteydessa keskeisin on mainitun
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lain 10 §:ssa turvattu yksityiselaman suoja. Huomioon on otettava myods perusoikeuk-
sien yleiset rajoitusedellytykset (PeVM 25/1994 vp, s. 5), jotka muun ohessa edellytta-
vat, etta rajoitukset ovat tarkkarajaisia ja riittdvan tasmallisesti maariteltyja, rajoituspe-
rusteet ovat hyvaksyttavia ja rajoittaminen on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaa-
timaa, tavallisella lailla ei sdadeta perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta ja rajoi-
tus on suhteellisuusvaatimuksen mukainen. Salaisten pakkokeinojen ja salaisten tie-
donhankintakeinojen kayttdalan laajentamisen edellytyksia kasitelldan perustuslain
nakokulmasta jaljempana suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta koskevassa
jaksossa.

Pakkokeinolain 10 luvussa ja poliisilain 5 luvussa on mahdollistettu tiettyjen salaisten
pakkokeinojen ja tiettyjen salaisten tiedonhankintakeinojen kaytto tilanteissa, joissa
teon vakavuus edellyttaisi vankeusrangaistusta. Tama koskee tiettyja terrorismirikok-
sia, joista rangaistusasteikkojensa perusteella voidaan tuomita sakkoa ja myds mat-
kustamista terrorismirikoksen tekemista varten, jonka rangaistusasteikko on sama
kuin nyt rangaistavaksi ehdotettavan terrorismirikoksiin liittyvan julkisen kehottamisen
rangaistusasteikko olisi. Kuten lain esitdissa on todettu (HE 18/2014 vp, s. 23/1), tuol-
laisella rajauksella rikos, johon keino kohdistetaan, on torkeydeltaan verrattavissa ky-
seisen keinon muihin perusterikoksiin. Televalvontaa koskien tallaista edellytysta ei
ole asetettu pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n 2 momentissa ja poliisilain 5 luvun 8 §:n 2
momentissa.

Kun lisdksi otetaan huomioon aikaisemmin todetut pakkokeinolain 1 luvun 2 §:ssé ja
poliisilain 1 luvun 3 §:ssd saadetyt suhteellisuusperiaatteet seka salaisten pakkokei-
nojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen merkityksellisyys my6s uuden kehottamisri-
koksen selvittdmisessa, paljastamisessa ja estdmisessa, mainittu rikos lisattaisiin van-
keusrangaistusta koskevalla edellytyksella pakkokeinolain 10 luvun saannoksista tele-
kuuntelua koskevaan 3 §:8an, peiteltya tiedonhankintaan koskevaan 14 §:4an ja tek-
nista kuuntelua koskevaan 16 §:4an seka poliisilain 5 luvun saanndksista rikoksen
paljastamista koskevaan 3 §:aan, telekuuntelua koskevaan 5 §:aan, peiteltya tiedon-
hankintaa koskevaan 15 §:4an ja teknistd kuuntelua koskevaan 17 §:4an. Mainittujen
pykalien sdannoksiin viitataan erdissa muita salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedon-
hankintakeinoja koskevissa sdannoksissa, mita kautta terrorismirikoksiin liittyva julki-
nen kehottaminen tulisi myds naiden muiden keinojen perusterikokseksi. Lisaksi uusi
kehottamisrikos ehdotetaan lisattavaksi televalvontaa koskeviin saannoksiin (pakko-
keinolain 10 luvun 6 § ja poliisilain 5 luvun 8 §).

Lisaksi pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun sdanndksiin tehtaisiin muutokset,
jotka johtuvat siita, etta terroristiryhman toiminnan edistamisen rikosnimike ehdote-
taan muutettavaksi terroristiryhman toimintaan osallistumiseksi. Tdma muutos koskisi
pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n 2 momentin 11 kohtaa ja 17 §:n 9 kohtaa seka poliisi-
lain 5 luvun 3 §:n 11 kohtaa ja 5 §:n 2 momentin 11 kohtaa.
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3.3 Lentoliikenteen
matkustajarekisteritietojen kayttamista
koskeva ehdotus

Lentolilkkenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikol-
lisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 3 §:n 6 kohdan mukaan "terrorismirikok-
sella” tarkoitetaan rikoslain 34 a luvun 1, 1 a, 2-4, 4 a-4 c, 5 ja 5 a-5 c §:ssa tarkoi-
tettuja rikoksia. Kohdassa siis viitataan kaikkiin luvussa rangaistaviksi sdadettyihin ter-
rorismirikoksiin. Lain saatamisen taustalla olevassa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissa (EU) 2016/681 matkustajarekisteritietojen (PNR) kaytosta terrorismiri-
kosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estamista, paljastamista ja tutkintaa seka tal-
laisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten viitataan 3 artiklassa terrorismirikosten maa-
ritelmén osalta neuvoston puitepaatokseen 2002/475/YOS (1-4 artikla), joka on kor-
vattu terrorismirikosdirektiivilla. Terrorismirikosdirektiivin 27 artiklan mukaan viittauksia
puitepaatokseen pidetaan viittauksina terrorismirikosdirektiiviin. Lain kohdassa omak-
suttu lainsdadantdratkaisu, jossa viitataan koko rikoslain 34 a luvun asemesta sen py-
kaliin tarkoittaa sita, ettd uudet rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi saadettavat terro-
rismirikokset eivat tule automaattisesti kohdan soveltamisalan piiriin.

Terrorismirikoksiin liittyvaa julkista kehottamista koskevalla tassa esityksessa ehdotet-
tavalla rangaistussdannoksella ei suoraan toteuteta Euroopan unionin sdantelysta tu-
levia kriminalisointivelvoitteita, koska rikosta ei ole sdadetty rangaistavaksi vuoden
2002 puitepaatoksen tai terrorismirikosdirektiivin tdytantédénpanon yhteydessa. Terro-
rismirikosten tekemiseen kehottavilla rikoksilla on kuitenkin yhteys terrorismirikosdi-
rektiiviin, jonka 5 artikla edeltavan puitepaatéksen tavoin velvoittaa sdatdmaan ran-
gaistavaksi julkisen yllytyksen terrorismirikokseen koskien tapauksia, joissa julkinen
yllytys aiheuttaa yhden tai useamman terrorismirikoksen vaaran. Téma kriminalisointi-
velvoite on toteutunut silla, etta rikoslain 17 luvun 1 §:ssa saadetaan rangaistavaksi
julkinen kehottaminen rikokseen, joka on Euroopan neuvoston yleissopimukseen liitty-
misen yhteydessa viela erikseen lisatty rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 koh-
taan niiden rikosten joukkoon, jotka voidaan tehda terroristisessa tarkoituksessa.

Kun otetaan huomioon rangaistavaksi sdadettavaksi ehdotettavan uuden terrorismiri-
koksen yhteys terrorismirikosdirektiivin ja sitd edeltadvan puitepaatdksen kriminalisoin-
tivelvoitteisiin ja se, etta terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen olisi rangais-
tusasteikkonsa perusteella suhteellisen vakava rikos, viittaus kyseista rikosta koske-
vaan pykalaan on perusteltua lisata lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kay-
tosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun lain 3 §:n 6 koh-
taan. Euroopan parlamentin ja neuvoston matkustajarekisteritietojen kayttda koske-
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vasta direktiivista ei mydskaan nayta aiheutuvan estetta kohdan tallaiselle taydenta-
miselle. Muutoksen jalkeen kohdassa todettaisiin "terrorismirikoksella” tarkoitettavan
rikoslain 34 aluvun 1, 1 a, 2-4, 4 a-4 ¢, 5 ja 5 a—-5 d §:ssa tarkoitettuja rikoksia.

3.4 Paaasialliset vaikutukset

Rikoslain 34 a lukuun ehdotettavilla muutoksilla ja niihin liittyvalla rangaistavan kayt-
taytymisen alan laajentamisella voidaan estaa terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen
rikosten tekemista. Sellaiset rikokset ovat erityisesti henkeen ja terveyteen kohdistu-
essaan vakavia koko yhteiskuntaan vaikutuksensa ulottavia rikoksia. Niiden estamista
ja siihen liittyvaa uusien rangaistaviksi saadettavien tekojen selvittamista, paljasta-
mista ja estamistd palvelevat myos pakkokeinolain 10 lukuun ja poliisilain 5 lukuun
seka lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa annetun lain 3 §:43n ehdotettavat muutokset.

Terrorismirikokset ovat kaikilla rikosprosessin tasoilla (esitutkinta- ja syyttajaviran-
omaiset seka tuomioistuimet) paasaantdisesti runsaasti aikaa ja tyéta vaativia vaike-
asti selvitettavia rikoksia. Kysymys ei ole pelkastaan paaasioina kasiteltavista rikos-
asioista, vaan huomioon on myos otettava rikosten selvittdmisessa, paljastamisessa
ja estamisessa kaytettavia salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja
koskevat asiat. Kustannuksia voi aiheutua myds teleyritysten velvollisuudesta avustaa
telekuuntelun ja televalvonnan toteuttamisessa. Tyomaaraa ja asian kasittelyyn kulu-
vaa aikaa lisdavaa vaikutusta on terrorismirikosten kansainvalisilla kytkennailla, jotka
edellyttavat rikosten selvittdmisessa kansainvalista yhteisty6ta. Rikosprosessissa
kuultavien ollessa ulkomaalaisia aiheutuu myos kdannds- ja tulkkauspalveluiden tar-
vetta. Sen lisaksi asianosaisiin liittyvia kustannuksia aiheutuu tilanteista, joissa heilla
on avustaja, jolle maksetaan palkkio ja kulujen korvaus valtion varoista.

Terroristiryhman toiminnan edistamisen eli tdman esityksen mukaisen terroristiryhman
toimintaan osallistumisen rangaistavuus laajennettaisiin rikoslain 34 a 4 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa koskemaan henkil6a, joka hoitaa terroristiryhman mainitun luvun 34 a
luvun 1, 1 a tai 2 §:ssa tarkoitetun rikollisen toiminnan kannalta olennaista tehtavaa.
Lisaksi rikoslain 34 a luvun uudessa 5 d §:ssd saadettaisiin rangaistavaksi julkinen
kehottaminen terroristiryhmaan varvaytymiseen tai terrorismirikoksen tekemiseen il-
man sen edellyttamista, etta aiheutuu rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu vaara rikoksen tai sen rangaistavaan yrityksen tekemisesta taikka yleisen jarjes-
tyksen tai turvallisuuden selva vaarantuminen. Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momenttia
ja 5 b §:n 1 momenttia muutettaisiin niin, etta terrorismin rahoittamisena ja matkusta-
misena terrorismirikoksen tekemista varten olisi rangaistavaa se, etta tekija rahoittaa
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uutta julkisen kehottamisen rikosta tai matkustaa toiseen valtioon sen tekemista var-
ten. Viimeksi mainituissa momenteissa tarkoitettuina rahoittamis- ja matkustamisrikok-
sina tulisivat rangaistaviksi rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisiin
tekoihin liittyvat rahoittamisteot ja niitd varten tapahtuva matkustaminen.

Arvioitaessa lainsdadantdmuutosten vaikutuksia viranomaistoimintaan ja valtiontalou-
dellisia vaikutuksia huomioon on otettava se, ettd jo nyt rangaistavaksi sdadettyja lu-
kuisia terrorismirikoksia koskevia asioita on toistaiseksi kasitelty Suomessa hyvin va-
han rikosprosessissa. Tietoja ei ole saatavissa siitd, missd maarin nyt kysymyksessa
olevia sellaisia tekoja tehdaan, jotka tekojen tullessa rangaistaviksi myoés tulisivat
Suomessa rikosprosessissa kasiteltaviksi. Vaikka terrorismirikokset on rikoslain 1 lu-
vun 7 §:n 3 momentin 2 kohdassa s&adetty kansainvalisiksi rikoksiksi, kansallista har-
kintaa on sen suhteen, milloin rikosasian liitynta Suomeen on sellainen, etta sen kasit-
teleminen nimenomaan Suomessa on perusteltua. Arvioita ei ole esitettavissa myds-
kaan siitd, miten nyt kysymyksessa olevien Suomeen liittyvien tekojen maara tulee
kehittymaan. Siihen vaikuttaa olennaisesti kansainvalisen terrorismitilanteen kehitys.

Mainituista merkittavista epavarmuustekijoista huolimatta voidaan olettaa, ettd ehdo-
tettavien lainsdadantdémuutosten piiriin kuuluvia tekoja koskevia asioita ei tule lukui-
sasti Suomessa rikosprosessissa kasiteltaviksi. Esityksen lainsaadantdehdotuksista ei
ole suoraan ja perustellusti johdettavissa taloudellisia vaikutuksia niin, etta valtiolle tai
rikosprosessissa toimiville viranomaisille voisi osoittaa aiheutuvan tietynsuuruisia eu-
romaaraisia lisdkustannuksia. Téma koskee myds rangaistusten taytantédonpanosta
aiheutuvia kustannuksia.

Nain ollen Iahtokohtaisesti esityksen ehdotuksista aiheutuvat kustannukset katettaisiin
julkisen talouden suunnitelman mukaisten kehyspaatdsten ja valtion talousarvioissa
muuten osoitettavien maararahojen puutteissa. Toisaalta nyt kysymyksessa olevien
rikosasioiden maaran kehityksen my6ta tilanne voi muuttua, minkd vuoksi viranomais-
voimavarojen riittdvyyden seuranta ja aiheen ilmetessa toimenpiteet niiden riittavyy-
den turvaamiseksi ovatkin tarpeen. Tama koskee myos asianosaisten avustamisesta
seka tulkkaus- ja kdannostoimenpiteistd aiheutua kustannuksia. Samalla on seurat-
tava myds mahdollisia vaikutuksia teleyrityksiin.

Uusia viranomaisia ei ehdoteta perustettaviksi. Viranomaisten keskinaisiin suhteisiin
esityksen ehdotuksilla ei ole vaikutuksia. Tdméa koskee niin niiden keskinaisia tehtavia
kuin toimivaltasuhteitakin. Sama koskee viranomaisten menettelytapoja. Tarvittavassa
maarin on huolehdittava terrorismirikoksia koskevia rangaistussaannoksia soveltavien
virkamiesten, erityisesti esitutkintavirkamiesten, syyttdjien ja tuomareiden kouluttami-
sesta sdanndsten soveltamiseen.
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4 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kysymys on terrorismirikoksia koskevan rikoslainsdddanndn kattavuudesta huolehti-
misesta. Muita toteuttamisvaihtoehtoja ei ole kuin rikoslain 34 a luvun saanndsten
muuttaminen ja muuttamisesta seuraavien muiden lainsdadantdmuutosten tekeminen.
Taman vuoksi tdssa esityksessa ei tarkastella IAhemmin muita vaihtoehtoja kuin sit3,
miten asia on rikosoikeudellisesti jarjestettava. Tama tarkastelu on suoritettu edella
jaksossa 1.7.3.
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5 Saannoskohtaiset perustelut

5.1 Rikoslaki

17 luku Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

1 §. Julkinen kehottaminen rikokseen. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi selvyyden
vuoksi viittaussdanndksena uusi 3 momentti, jonka mukaan terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdysta julkisesta kehottamisesta rikokseen saadetdan 34 a luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa ja terrorismirikoksiin liittyvasta julkisesta kehottamisesta mainitun
luvun 5 d §:ssa.

Viittaussaanndksen tarve korostuisi sen vuoksi, ettd 34 a luvun uudessa 5 d §:ssa
saadettaisiin rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen. Sellai-
sena kehottamisena tulisi rangaistavaksi julkinen kehottaminen varvaytymiseen terro-
ristiryhmaan tai mainitussa luvussa rangaistavaksi saadetyn rikoksen eli terrorismiri-
koksen tekemiseen. Terrorismirikokseen liittyvan julkisen kehottamisen rangaistavuus
ei edellyttaisi, ettd sen seurauksena henkil6é varvaytyy terroristiryhmaan taikka terro-
rismirikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisen vaaraa tai yleisen jarjestyksen
tai turvallisuuden selvaa vaarantumista. Vaara- ja vaarantamisedellytysten puuttumi-
sen vuoksi terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen poikkeaisi tassa pykalassa
ja 34 aluvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa rangaistaviksi sdadetyista teoista. Julki-
nen kehottaminen rikokseen ja terroristisessa tarkoituksessa tehty julkinen kehottami-
nen rikokseen eivat mydskaan enaa koskisi julkista kehottamista terrorismirikoksiin,
vaan sellaisen kehottamisen rangaistavuus maaraytyisi 34 a luvun 5 d §:n mukaan.
Uusi pykala syrjayttaisi terrorismirikoksia koskevana erityissaannoksena rikoslain 17
luvun 1 §:n 1 momentin ja 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan.

34 a luku Terrorismirikoksista

4 §. Terroristiryhmén toimintaan osallistuminen. Pykalaan ehdotetaan tehtavaksi kolme
muutosta, joiden tarvetta ja sisdltoon vaikuttaneita seikkoja on jo selostettu edelld jak-
soissa 1.7.3 ja 3.1. Muutoksista ensimmaisen mukaan pykalan otsikko ja pykalassa
rangaistavaksi saadetyn teon rikosnimike muutetaan "terroristiryhman toimintaan osal-
listumiseksi”. Nykyisin pykala koskee terroristiryhman toiminnan edistamista.
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Pykalan muutoksista merkittavin koskisi pykalan 1 momentin 4 kohdan muuttamista.
Nykyisin kohdassa s&adetdan rangaistavaksi se, etta tekija edistddkseen terroristiryh-
man 1, 1 a tai 2 §:ssa tarkoitettua rikollista toimintaa taikka tietoisena siita, ettd hanen
toimintansa edistaa sita, hoitaa terroristiryhman tarkeita taloudellisia asioita tai antaa
ryhman toiminnan kannalta erittain tarkeita taloudellisia tai oikeudellisia neuvoja. Viita-
tuissa pykalissa sdadetaan rangaistaviksi terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikok-
set, terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos ja terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelu. Muutetun kohdan mukaan terroris-
tiryhman toimintaan osallistumisena rangaistavaa olisi terroristiryhman mainitun rikolli-
sen toiminnan kannalta olennaisen tehtavan hoitaminen.

Pykalan 1 momentin 4 kohdan soveltamisalan piiriin jaisivat edelleen terroristiryhman
tarkeiden taloudellisten asioiden hoitaminen ja erittain tarkeiden neuvojen antaminen,
mutta niitékin koskisi kohdan muutetun sanamuodon mukaisesti se, etta terroristiryh-
man tarkeiden taloudellisten asioiden hoitaminen tai ryhman toiminnan kannalta erit-
tain tarkeiden taloudellisten tai oikeudellisten neuvojen antaminen voidaan katsoa
olennaiseksi tehtavaksi. Tama ei kuitenkaan aiheuttaisi rangaistavuuden edellytysten
tiukkenemista kyseisten tekotapojen kohdalla, koska "olennainen tehtava” kattaisi ny-
kyisin pykalan 1 momentin 4 kohdan piiriin kuuluvat toimet. Muuten kysymyksessa
olevien asioiden hoitamisen ja neuvojen antamisen kuuluminen muutetun kohdan so-
veltamisalaan ratkeaisi seuraavassa todettujen yleisten perusteiden mukaan.

Pykéalan 1 momentin 4 kohdassa ei kuvattaisi sisaltdénsa puolesta yksityiskohtaisesti
sen soveltamisalaan kuuluvia tehtavia. Tama ei olisi mahdollista senkdan vuoksi, etta
terroristiryhmien toimintatavat ja niiden tekemia terrorismirikoksia edistavat toimet
muuttuvat ajan kulumisen my6ta. Sen sijaan tehtdvaa kuvattaisiin tunnusmerkistdossa
sen merkityksellisyyteen ja luonteeseen viittaavalla tunnusmerkilla edellyttamalla, etta
kysymyksessa ovat terroristiryhman pykalan johtolauseessa mainitun rikollisen toimin-
nan kannalta olennaiset tehtavat.

Pykalan 1 momentin 4 kohdassa puhuttaisiin peruskasitteena tehtavasta erityisesti
sen vuoksi, ettd usein kohdan mukainen toimintaan osallistumisteko jatkuisi jonkin ai-
kaa. Kohdan mukainen tehtava voisi kuitenkin olla myds yksittainen ja lyhytkestoinen
ja liittyd esimerkiksi terroristiryhnman tulevan yksittaisen terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen tekemiseen. Kohdan soveltamisalaan kuuluvat tehtavat voisivat myds
vaihtua ja seurata toisiaan terroristiryhman tarpeiden mukaisesti. Liséksi olennainen
tehtava voisi muodostua useamman osatehtavan muodostamasta kokonaisuudesta.
Kohdassa tarkoitettu tehtdvan hoitaminen edellyttaisi aktiivista toimimista terroristiryh-
man rikollisen terroristisen tavoitteen edistamiseksi. Riittavaa rangaistusvastuun syn-
tymiseksi ei olisi se, ettd henkild on passiivisesti jossakin muodollisessa asemassa
terroristiryhnmassa tai ettda hanen hoidettavakseen on annettu tehtava, jonka mukaisia
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toimia han ei kuitenkaan tosiallisesti tee. Kaytanndéssa muodollisiinkin asemiin liittyy
yleensa se, etta henkilo toimii kohdan tarkoittamalla tavalla olennaisessa tehtavassa.

Pykalan 1 momentin 4 kohdan kannalta keskeista olisi tehtdvan hoitamisen konkreet-
tinen hyddyllisyys terroristiryhman rikollisen toiminnan kokonaisuudessa. Muutetun
kohdan piiriin kuuluisi kaikkien sellaisten tehtavien hoitaminen, jotka konkreettisesti
edistavat tai helpottavat terroristiryhman tavoitteena olevien tai sen jo suunnittelemien
1, 1 a tai 2 §:ssa tarkoitettujen rikosten tekemista tai muuten vaikuttavat myonteisesti
terroristiryhman toimintamahdollisuuksiin ja tavoitteenasetteluun, ja ovat ndin edista-
vasti vaikuttamassa terroristirynméan edustaman toiminnan vaarallisuuteen.

Pykalan 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen olennaisten edistamistehtavien kirjo voi
olla laaja. Edella jaksossa 1.7.3 on jo selostettu erditd muutetun kohdan soveltamis-
alaan keskeisesti kuuluvia toimia. Kysymykseen tulee edella jo todettujen tarkeiden
taloudellisten asioiden hoitamisen ja erittain tarkeiden neuvojen antamisen lisaksi esi-
merkiksi osallistuminen sellaiseen aseelliseen toimintaan, joka ei ole edennyt aseen
kayttamiseen ja joka ei ole erikseen rangaistavaa koulutuksen antamisena tai koulut-
tautumisena terrorismirikoksen tekemista varten. Kysymys on talléin esimerkiksi
aseellisesta partioinnista tai vartioinnista terroristijarjeston hallussa olevan alueen tur-
vaamiseksi taikka jarjestdn aseellisen voiman osoittamisesta paikallisen vaeston alis-
tamiseksi tai uusien henkildiden varvaamiseksi jarjestéon. Momentin 1 kohdassa jo
rangaistavaksi saadetysta terroristiryhman varustamisesta esimerkiksi rajahteilla tai
aseilla erotettava erillinen olennainen tehtdva on terroristiryhman varustehuollosta
huolehtiminen tai muu vastaava ryhman toimintavalmiudesta huolehtiminen. Terroristi-
ryhman rikollisen terroristisen tavoitteen saavuttamista olennaisesti edistava tehtava
voi myos olla ryhman toimintaan liittyva ideologinen koulutus, jolla oikeutetaan terro-
rismirikosten tekemista ja kannustetaan niiden tekemiseen.

Pykalan 1 momentin 4 kohdan piiriin kuuluisi myds terroristiryhman sisalla tapahtuva
huolehtiminen yleisista terroristirynman rikollisen toiminnan yllapitdmiseen ja kdynnis-
sapitamiseen liittyvista toimista, jotka voivat muun ohessa liittya terroristiryhman hal-
lintoon, varojen hankintaan tai logistiikkaan. Kysymys voisi olla myds esimerkiksi ter-
roristiryhman viestintapalveluiden luomisesta, yllapidosta ja salausteknologiasta huo-
lehtimisesta seka viestintapalveluihin tai muuhun tietoteknologiaan kohdistuvasta sa-
lasanojen ja kayttajatunnusten oikeudettomasta hankkimisesta terroristiryhmalle. Ky-
symys voisi myds olla muiden rikosten kuin terrorismirikosten tekemisesta tarkoituk-
sessa edistaa terroristiryhman 1,1 a tai 2 §:ssé tarkoitettua rikollista toimintaa, jollei
teko ole rangaistava jo 1 §:n nojalla terroristisessa tarkoituksena tehtyna rikoksena.
Tallaisina rikoksina voisivat tulla kysymykseen esimerkiksi terroristiryhman rikollista
terroristista toimintaa palvelevat vaarennysrikokset.
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Terroristiryhman rikollisen terroristisen tavoitteen saavuttamisen kannalta olennaisena
tehtdvana ei voida puolestaan pitda esimerkiksi oleskelua terroristiryhman hallitse-
missa tiloissa tai alueella taikka sita, ettd henkild ainoastaan toimii tavanomaisissa ko-
titaloustehtavissa tai huolehtii lapsistaan. Olennaisia eivat muutoinkaan olisi vahamer-
kityksiset toimet. Tavanomaisesta rankaisemattomasta toiminnasta on kuitenkin ero-
tettava terroristiryhman jasenia laajemmin palvelevat, heidan rikollisen toimintansa
kannalta olennaiset tehtavat, joiden voidaan katsoa merkitykseltdan rinnastuvan ryh-
man jasenten toimintavalmiudesta huolehtimiseen esimerkiksi heidan valmistautues-
saan rikollisen toimintansa piiriin kuuluvien tekojen tekemiseen.

Pykalan 1 momentin muiden kohtien tavoin muutetun 4 kohdan mukaisten tekojen
rangaistavuus ei edellyttaisi sitd, ettd terroristiryhman toiminnassa tehdaan 1, 1 a tai
2 §:ssa tarkoitettu rikos tai sen rangaistava yritys. Jos sellainen rikos tehdaan ja jos
terroristiryhman toimintaan osallistuneen henkildn teko on riittdvan kiintedssa yhtey-
dessa sellaisen rikokseen, momentin lopun mukaisesti terroristiryhman toimintaan
osallistunut voitaisiin tuomita sellaisen rikoksen tekijana tai rikokseen osallisena. Eri-
tyisesti 5 luvun 6 §:n mukaisen avunannon osalta on huomattava, etta rangaistavaksi
avunannoksi kelpaavat hyvin moninaiset toisen henkildn rikosta edistavat toimet. Mai-
nitun pykaldn 1 momentin mukaan avunannosta tuomitaan se, joka ennen rikosta tai
sen aikana neuvoin, toimin tai muulla tavoin tahallaan auttaa toista tahallisen rikoksen
tai sen rangaistavan yrityksen tekemisessa.

Pykalan 1 momentin 4 kohdan soveltamisalan laajentaminen laajentaisi myds eréiden
muiden tdman luvun rangaistussaanndsten soveltamisalaa. Téma koskisi 5 §:n 2 mo-
menttia ja 5 b §:n 1 momenttia, joiden mukaan rangaistavaa terrorismin rahoittami-
sena ja matkustamisena terrorismirikoksen tekemista varten on myos 4 §:n mukaisten
tekojen rahoittaminen ja niiden tekemista varten matkustaminen.

Rajansa tekojen sdatamiselle terrorismirikokseksi ja terrorismirikoksia koskevien ran-
gaistussadanndsten soveltamiselle asettaa kansainvalinen humanitaarinen oikeus,
jonka keskeisten velvoitteiden sisaltda ja merkitysta on jo kasitelty edella jaksossa
1.7.1. Terroristiryhman toimintaan osallistumisen rangaistavaksi sdatadmiseen ja sisal-
toon liittyy olennaisesti terrorismirikosdirektiivi, jonka 4 artiklan b alakohta edellyttaa
vuoden 2002 puitepaatoksen tavoin sellaisen osallistumisen sdatamista rangaista-
vaksi. Terrorismirikosdirektiivin johdantokappaleen 37 mukaan direktiivilla ei sdadella
sellaisia kansainvalisessa humanitaarisessa oikeudessa maariteltyja aseellisten jouk-
kojen toimia aseellisen selkkauksen aikana, joihin sovelletaan kansainvalistd humani-
taarista oikeutta, eika valtion puolustusvoimien toimia silloin, kun ne suorittavat viralli-
sia tehtaviaan, sikali kuin niihin sovelletaan kansainvalisen oikeuden muita saantgja.
Terrorismirikosdirektiivin johdantokappaleen 38 mukaan puolueettomien, kansainvali-
sessa oikeudessa, mukaan lukien kansainvalisessd humanitaarisessa oikeudessa,
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tunnustettujen humanitaarisen avun jarjestéjen toimittama humanitaarinen apu ei
kuulu direktiivin soveltamisalaan.

Vastaavanlaiset terrorismirikoksia koskevat kansainvaliseen humanitaariseen oikeu-
teen liittyvat soveltamisalan rajaukset ovat aikaisemmin todetun mukaisesti johdetta-
vissa muistakin terrorismirikoksia koskevista Suomea sitovista velvoitteista kuten
useista YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselmista ja Euroopan neuvoston yleisso-
pimuksesta. Kysymys on muutenkin Suomea yleisesti sitovien kansainvalisen oikeu-
den velvoitteiden noudattamisesta. Humanitaarista avustustoimintaa konfliktialueilla
saannelldan | ja IV Geneven sopimuksessa ja Geneven sopimusten | ja Il lisdpdytakir-
jassa. Esimerkiksi |1aakintatehtavia koskee | lisapoytakirjan 16 artikla, jonka mukaan
ketdan ei voida rangaista l&akintaetilkkan mukaisten ladkintatehtévien hoitamisesta.
Kieltoon ei vaikuta se, kenen hyvaksi naita tehtavia hoidetaan.

Kuten terrorismirikosdirektiivin taytantéénpanon yhteydessa todettiin (HE 30/2018 vp,
s. 80), humanitaaristen velvoitteiden sitomien valtioiden harkintaan pitkalti jaa se,
minka rikosnimikkeiden nojalla syytetaan teoista, jotka ovat humanitaarisen oikeuden
mukaan laittomia ja kohdistuvat siviilivaestéon. Rikosten tunnusmerkistdihin liittyy
vaistamatta rajanveto-ongelmia. Tama ei koske pelkastdan terrorismirikoksia ja sotari-
koksia, vaan myds muita vakavia rikoksia, joita voidaan myds tehda terroristisessa
tarkoituksessa (esimerkiksi vakavat henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset).

Pykalan 1 momentin muutetun 4 kohdan mukaisiin tekoihin ei valttamatta liittyisi mer-
kittavia rajanveto-ongelmia suhteessa kansainvaliseen humanitaariseen oikeuteen tai
muihin terrorismirikoksia lahella oleviin rikoksiin, kun otetaan huomioon aikaisemmin
todettu siitd, minkalaisia olennaisia tehtavia kohdan soveltamisalaan kuuluisi. Naille
tehtavillehan tunnusomaista olisi niiden terroristiryhman rikollisia tavoitteita konkreetti-
sesti hyddyttava luonne. Nama tehtavat myds erottaisi kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden avustustoimista ja muista rikoksista terrorismirikoksille tyypillisesti tekijan
tarkoitus tai tietoisuus. Kohdan mukaisista toimista rangaistaisiin sitd, jonka tarkoituk-
sena on edistaa terroristiryhman 1, 1 a tai 2 §:ssa tarkoitettua rikollista toimintaa tai
jonka tieten hanen toimintansa edistaa sita. Tallainen tekijan tarkoitus tai tietoisuus
yleensa puuttuu avustustoimintaan osallistuvalta tai terrorismirikosten |ahirikoksiin
syyllistyvalta.

Terroristiryhman toiminnan edistamisesta ja tdman esityksen mukaisesta terroristiryh-
man toimintaan osallistumisesta tuomitaan vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja
enintdan kahdeksan vuotta. Rangaistuksen maaraamiseen liittyen myds 1 momentin
muutetun 4 kohdan osalta pitaisi paikkansa se, mitd pykalan sadatamisen yhteydessa
on todettu (HE 188/2002 vp, s. 55):
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"Ehdotetun 4 §:n soveltamisalaan jaisivat siis teot, jotka eivat ole niin kiinteassa yhtey-
dessa terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen, etta tekijad voitaisiin rangaista
tekijana tai osallisena tallaisesta rikoksesta. Rangaistusta mitattaessa olisi otettava huo-
mioon se, ettd rangaistus toimintaan osallistumisesta on oikeassa suhteessa mahdolli-
sesta paateosta tai varsinkin avunannosta siihen tuomittavaan rangaistukseen. Toimin-
taan osallistuminen on etaammalla itse rikoksesta kuin avunanto. Jos paarikosta ei ole
tehty, olisi rangaistusta toimintaan osallistumisesta mitattaessa pyrittava arvioimaan,
minkalaiseen rikokseen ryhman toiminta tahtasi, ja pyrittdva suhteuttamaan toimintaan
osallistumisesta tuomittava rangaistus siihen rangaistukseen, joka tallaisesta taytetysta
rikoksesta olisi voitu tuomita. Pykalan sallimat ankarimmat rangaistukset tulisivat siis
kysymykseen siind todennadkoisesti harvinaisessa tilanteessa, ettd on tehty 1 §:n mu-
kaan hyvin ankarasti rangaistava rikos, mutta ryhman toimintaan osallistunutta ei silti
voitaisi tuomita tallaisen rikoksen tekijana tai siihen muuten osallisena.”

Pykalan 2 momentin mukaan, mitd 1 momentin 4 kohdassa sdadetaan oikeudellisesta
neuvonnasta, ei koske rikoksen esitutkintaan tai tuomioistuinkasittelyyn taikka ran-
gaistuksen taytantdonpanoon liittyvaa oikeudellisen avustajan tai asiamiehen tehta-
vien hoitamista. Koska mainittua kohtaa muutettaisiin niin, ettd siind ei enaa erikseen
mainittaisi oikeudellisten neuvojen antamista, momenttia ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti. Tdma toteutettaisiin poistamalla momentista sanat "oikeudellisesta neu-
vonnasta”. Sindlldadn momentin merkitystd vahentaa se, ettd momentissa tarkoitettu
oikeudellisen avustajan tai asiamiehen tehtavien hoitaminen voi kdytanndssa vain
harvoin tapahtua terroristiryhman rikollisen terroristisen toiminnan edistdmiseksi tai
niin, etta tekija tietda tehtavien hoitamisen edistavan sita. Momentti on kuitenkin ai-
hetta selvyyden vuoksi sailyttaa.

5 §. Terrorismin rahoittaminen. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin niin, etta luvun uu-
dessa 5 d §:ssa rangaistavaksi sdadettava terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehotta-
minen lisdtdan niiden rikosten joukkoon, joiden rahoittaminen on terrorismin rahoitta-
mista. Momentin muutetun sanamuodon mukaan terrorismin rahoittamisesta tuomittai-
siin my0Os se, joka suoraan tai valillisesti antaa tai keraa varoja rahoittaakseen tai tie-
toisena siita, ettd niilla rahoitetaan 1, 1 a, 2-4, 4 a—4 c tai 5 b—5 d §:ssa tarkoitettua
rikosta.

Pykalan 2 momentin esitdiden (HE 18/2014 vp, s. 29/1l) mukaisesti rangaistuksen tuo-
mitseminen terrorismin rahoittamisesta ei edellyttaisi, ettd rahoittamisen kohteena
oleva terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen on yksityiskohtaisesti yksiloity
esimerkiksi tekoajan tai -paikan suhteen. Mydskaan rahoittamisen kohteena olevan
kehottamisrikoksen tekotavan ei tarvitsisi olla yksildity, kunhan kysymys on ehdotetta-
van 5 d §:n tunnusmerkistossa kuvatusta rikollisesta toiminnasta.

Pykalan 2 momentissa saadetaan rangaistavaksi myos 4 §:ssa tarkoitetun rikoksen eli
tdman esityksen mukaisen terroristiryhman toimintaan osallistumisen rahoittaminen.
Mainitun pykalan 1 momentin 4 kohdan soveltamisalan laajentamisesta seuraisi, etta
myds kohdan mukaisten uusien tekojen rahoittaminen tulisi rangaistavaksi terrorismin
rahoittamisena.

93



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:8

Edelld on jo jaksossa 3.1 kasitelty sita, etta terrorismin rahoittamisen kahdeksan vuo-
den enimmaisrangaistus on merkittavasti korkeampi kuin terrorismirikoksiin liittyvan
julkisen kehottamisen kahden vuoden enimmaisrangaistus tulisi olemaan. Viimeksi
mainitusta rikoksesta voitaisiin tuomita myds sakkoa. Terrorismin rahoittamisen va-
himmaisrangaistus on nelja kuukautta vankeutta. Edelld todetun mukaisesti aikaisem-
missa hallituksen esityksissa on korostettu rahoittamisrikoksen rangaistuksen suhteut-
tamista siihen, kuinka vakavaa terrorismirikosta rahoitetaan. Aikaisemmissa hallituk-
sen esityksissa on myds nostettu esiin vahaisia rahoittamisrikoksia koskien mahdolli-
suus tuomita rangaistusasteikko alittaen tai jattaa rangaistukseen tuomitsematta.
Tama liittyy siihen, etta terrorismin rahoittamisen tunnusmerkistd ei edellytd annetta-
vilta tai kerattaviltd varoilta vdhimmaismaaraa.

5 b §. Matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten. Pykalan 1 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd luvun uudessa 5 d §:sséd rangaistavaksi sdadettava ter-
rorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen lisattaisiin niiden terrorismirikosten jouk-
koon, joiden tekemiseksi momentissa rangaistavaksi sdadetty matkustaminen terroris-
mirikoksen tekemistd varten voidaan tehda. Momentin muutetun sanamuodon mu-
kaan se, joka matkustaa toiseen valtioon tehdakseen siella 1, 1 a,2-4,4 a-4c¢,5,5a
tai 5 d §:ssa tarkoitetun rikoksen, olisi tuomittava, jollei teko ole jonkin mainitun pyka-
Ian mukaan rangaistava, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemista varten sak-
koon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Pykalan 1 momentin soveltamisalan kannalta merkityksellisiéa ovat edelleen sen saa-
tamisen ja muuttamisen yhteydessa esitetyt nakdkohdat (HE 93/2016 vp, s. 36 ja 37
seka HE 30/2018 vp, s. 104 ja 105). Niista esimerkiksi ilmenee, ettd mytskaan mat-
kustamisrikoksen kohteena olevan rikoksen ei tarvitse olla yksityiskohtaisesti yksiloity.
Tama koskisi my6s matkustamista terrorismirikoksiin liittyvan julkisen kehottamisen
tekemiseksi. Kun momentissa sdadetdan rangaistavaksi matkustaminen 4 §:ssa tar-
koitetun rikoksen eli taman esityksen mukaisen terroristiryhman toimintaan osallistu-
misen tekemiseksi, rangaistavaksi tulisi myds matkustaminen mainitun pykaldn 1 mo-
mentin muutetun 4 kohdan mukaisten tekojen tekemiseksi.

5 d §. Terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen. Pykalassa ehdotetaan uutena
terrorismirikoksena saadettavaksi rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyva julkinen ke-
hottaminen. Pykalan 1 momentin mukaan se, joka joukkotiedotusvalinetta kayttaen tai
julkisesti vakijoukossa taikka yleisesti tietoon saatetussa kirjoituksessa tai muussa
esityksessa kehottaa tai houkuttelee varvaytymiseen terroristiryhmaan tai tassa lu-
vussa rangaistavaksi sdadetyn terrorismirikoksen tekemiseen, olisi tuomittava terroris-
mirikokseen liittyvasta julkisesta kehottamisesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kahdeksi vuodeksi.
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Pykalan 1 momentti poikkeaisi 17 luvun 1 §:n 1 momentissa rangaistavaksi sdade-
tysta julkisesta kehottamisesta rikokseen ja taman luvun 1 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa rangaistavaksi sdadetysta terroristisessa tarkoituksesta tehdysta julkisesta ke-
hottamisesta rikokseen siten, etta rangaistavuuden edellytyksena ei ole vaara siita,
ettd kehottamisen kohteena oleva teko eli terroristiryhmaan varvaytyminen tai terroris-
mirikos tehdaan. Pykalan 1 momentissa rangaistavaksi sdadetty teko ei myodskaan ta-
man luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa rangaistavaksi saadetyn julkisen kehottami-
sen tavoin edellyttaisi kehottajan terroristista tarkoitusta. Uusi rangaistussaannds olisi
terrorismirikosten tekemiseen kehottamista koskeva erityissaannés. Julkisesta kehot-
tamisesta muiden rikosten tekemiseen ilman terroristista tarkoitusta sdadettaisiin 17
luvun 1 §:n 1 momentissa ja terroristisessa tarkoituksessa tehdysta julkisesta kehotta-
misesta muiden rikosten tekemiseen saadettaisiin tdman luvun 1 §:n 1 momentin 2
kohdassa. Pykalan 1 momentin soveltamisalan kannalta merkityksellisia ovat rikoslain
17 luvun 1 §:n perustelut (HE 6/1997 vp, s. 110-112), joihin seuraavassa uuden mo-
mentin perustelut osittain perustuvat.

Pykalan 1 momentissa tarkoitetuista joukkotiedotusvalineistad nykypaivana kaytan-
ndssa merkityksellisimpia ovat viestien, tietojen ja ilmoitusten valittamiseen tarkoitetut
ja momentissa tarkoitettujen kehotusten esittdmiseen soveltuvat sahkdiset viestinta-
valineet, erityisesti internet ja alati kehittyvat sosiaalisen median vaylat. Joukkotiedo-
tusvalineiden piiriin kuuluvat myds perinteisemmat viestinnan valineet kuten sanoma-
ja aikakauslehdet, televisio ja radio seka laajalle ja yksildimattémalle vastaanottajajou-
kolle jaetut lehtiset ja muut vastaavat painotuotteet. Sahkodisen viestintavalineen jouk-
kotiedotusluonne ei riipu lahetysten luvallisuudesta tai luvattomuudesta. Joukkotiedo-
tusvalineesta ei ole kysymys, jos vain rajoitettu henkilopiiri voi vastaanottaa lahetettyja
viestejd. Joukkotiedotusvalineita eivat ole mydskaan erilaiset yhteisdjen sisaiset tieto-
verkot tai vastaavat viestinnan vaylat.

Julkisesti vakijoukossa tapahtuvana kehottamisena pidetaan sellaista lausumaa, joka
on luvultaan ja kokoonpanoltaan maaraamattdman henkildjoukon kuultavissa julki-
sessa tai yksityisessa tapahtumapaikassa. Yleisesti tietoon saatetusta kirjoituksesta
tai muusta esityksesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun kirjoitus jaetaan suu-
reen joukkoon asuntoja, joita ei ole jollakin perusteella rajoitettu taikka kun se jaetaan
yleisolle esimerkiksi kaupungin kaduilla tai kiinnitetdan luettavaksi paikkaan, jossa
monet rajoitettuun ryhmaan kuulumattomat henkilét voivat sen lukea.

Pykalan 1 momentin mukaan tekotapoina olisivat 17 luvun 1 §:n 1 momentissa ran-
gaistavaksi saadetyn julkisen kehottamisen tekotapoja vastaavasti kehottaminen ja
houkutteleminen. Naista tekotavoista kehottaminen on suorasukaisempaa yllytyksen
tyyppista toimintaa, jolla pyritdan vaikuttamaan niin, ettd kehotuksen tietoonsa saanut
henkild varvaytyy terroristiryhmaan tai tekee tietyn terrorismirikoksen. Houkuttelemi-
nen on puolestaan pikemminkin taivuttelua taikka sellaista varvaytymisen tai tietyn
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terrorismirikoksen tekemisen puolesta puhuvaa toimintaa, jossa varvaytyminen tai ter-
rorismirikoksen tekeminen esitetaan perusteltuna tavoiteltavana tekona. Tassa tarkoi-
tetun julkisen kehottamisen kohteena voisi olla niin terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyjen rikosten, esimerkiksi terrori-iskujen, kuin niiden tekemista edistavien rikoslain

34 a luvussa rangaistaviksi sdadettyjen terrorismirikosten tekeminen (esimerkiksi ryh-
tyminen terrorismirikosten rahoittamiseen, terrorismirikoksiin liittyvaan koulutuksen
antamiseen tai ottamiseen taikka terrorismirikoksiin liittyvaan varvaystoimintaan).

Pykalan 1 momentissa tarkoitettua kehottamista tai houkuttelemista ei olisi sellaisten
lausumien esittaminen, joita ei lausuman antajasta tai muista asiayhteydesta ilmene-
vista syista johtuen ole aihetta pitda vakavasti otettavina. Momentin soveltamisalaan
kuuluvan julkisen kehottamisen tulisi olla luonteeltaan vaarallinen niin, etta silla voi-
daan olettaa olevan kehottajan tarkoittamaa vaikutusta joihinkin vastaanottajiinsa.
Tama voi sinallaan selkeasti ilmeta pelkastdan kehotuksen sisallosta. Tallaista mah-
dollista vaikutusta voivat kuitenkin edistda kehotuksessa kaytettyjen sanamuotojen ja
ilmaisujen lisaksi kehotuksen esittamisen olosuhteet muuten. Kehotuksen sisaltdmaan
viestiin on saatettu liittda terroristista propaganda-aineistoa tai linkkeja sellaiseen ai-
neistoon tai kehotus on saatettu esittaa sellaista aineistoa sisaltavilla sivustoilla. Ke-
hotuksen esittajalla saattaa myds olla sellainen asema tietyssa yhteis6ssa, ettd hanen
lausumillaan on erityistd painoarvoa.

Rangaistavuuden piiriin ei kuuluisi sellainen terrorismin ihannointi (esimerkiksi terro-
ristijarjestdon tunnusten tai muun vastaavan sita koskevan materiaalin esilla pitdminen
tai julkisuuteen tuominen), josta puuttuisi sddnndksen nimenomaan edellyttdma ke-
hottaminen tai houkutteleminen varvaytymiseen tai terrorismirikoksen tekemiseen.
Muiden terrorismirikosten tekemista edistavien tekojen tavoin terrorismirikoksiin liitty-
van julkisen kehottamisen rangaistavuus ei edellyttaisi, ettd kehottamisen tai houkut-
telun kohteena oleva terrorismirikos olisi yksityiskohtaisesti maaritelty tekoajan, teko-
paikan tai tekotavan suhteen.

Pykalan 1 momentin mukaisen julkisen kehottamisen tarkoituksena oleva varvaytymi-
nen terroristiryhmaan tarkoittaisi sita, ettd henkilé kuuluu niiden henkiléiden piiriin,
jotka tdman luvun 6 §:n 2 momentin mukaisesti toimivat terroristiryhman rikollisen ter-
roristisen tavoitteen toteuttamiseksi. Tama kuuluminen voisi ilmeta paitsi tdman luvun
3 §:ssa tarkoitettuna terroristiryhman johtamisena, myds muiden terrorismirikosten te-
kemisena ryhman toimintaan liittyen (esimerkiksi ryhman puitteissa tapahtuva koulu-
tuksen antaminen, kouluttautuminen ja varvaystoiminta).

Taman luvun 4 ¢ §:sséd rangaistavaksi sdadetysta vaen varvaamisesta terroristiryh-

maan tiettyjen terrorismirikosten tekemisen tarkoituksessa terrorismirikoksiin liittyva
julkinen kehottaminen eroaisi siina, etta viimeksi mainittu rikos toisin kuin varsinainen
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4 § c :ssa tarkoitettu varvaysrikos kohdistuisi laajaan ja yksildimattdémaan henkildjouk-
koon. Kehottamisrikos ei myoskaan edellyttaisi sellaista yrittdmiseen sisaltyvaa vaa-
raa, jota varvayksen yrittdminen edellyttaa. Naitd nakdkohtia korostaisi myds naiden
kahden rikoksen rangaistusasteikkojen merkittava poikkeaminen toisistaan. Varvayk-
sesta terrorismirikoksen tekemiseen tuomitaan vankeuteen vahintaan neljaksi kuukau-
deksi ja enintdan kahdeksaksi vuodeksi. Rangaistavaksi 4 ¢ §:ssa saadetylla varvays-
rikoksella on kohde, mika tekee siitd merkittavasti terrorismirikoksiin liittyvaa julkista
kehottamisesta paheksuttavamman ja vaarallisemman rikoksen. Terrorismirikoksen
tekemiseen varvayksen rangaistavuus myos edellyttaa, etta varvays tai sen yritys ta-
pahtuu. Sita ei edellyttaisi terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen.

Mitd kauempana terrorismirikos on terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten te-
kemisesta, sitd enemman rikosta koskevan rangaistussaanndksen soveltamisessa on
kiinnitettdva huomiota oikeusturvanakdkohtiin. Tama koskee myds rangaistavaksi eh-
dotettavaa terrorismirikoksiin liittyvaa julkista kehottamista. On huolehdittava siita, etta
kukaan ei paady liian kevyin perustein epaillyn tai syytetyn asemaan. Esitutkintalain 3
luvun 3 §:n 2 momentti edellyttaa, ettd esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa selvi-
tettava esitutkinnan aloittamisen edellytysten olemassaolo niin, ettéa ketaan ei aiheet-
tomasti aseteta rikoksesta epaillyn asemaan. Tdma koskee erityisesti sen selvitta-
mista, onko esitutkintakynnys ylittynyt eli onko mainitun pykalan 1 momentin mukai-
sesti syyta epailla, etta rikos on tehty. Asian edettya esitutkintaan esitutkintaviran-
omaisia ohjaavat esitutkintalain 4 luvun esitutkintaperiaatteet, joista tasapuolisuuspe-
riaatteen mukaan esitutkinnassa on selvitettava ja otettava huomioon seka rikoksesta
epailtya vastaan ettd hanen puolestaan vaikuttavat seikat ja todisteet (1 §). Syytto-
myysolettaman mukaisesti rikoksesta epailtya on kohdeltava esitutkinnassa syytto-
mana (esitutkintalain 4 luvun 2 §), ja rikoksesta epaillylla on oikeus olla my&tavaikutta-
matta sen rikoksen selvittdmiseen, josta hanta epailldan (esitutkintalain 4 luvun 3 §).
Rikosepailyn asianmukaista selvittdmista, teon oikeudellista arviointia jo tutkinnan al-
kuvaiheessa ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin toteutumista edistaa myds se,
etta jo terrorismirikosten tutkintavaiheessa syyttaja osallistuu aktiivisesti tutkinnan oh-
jaamiseen esitutkintalain 5 luvussa tarkoitetun esitutkintayhteistyon puitteissa ja etta
syytteen nostamisesta terrorismirikoksista paattaa rikoslain 34 a luvun 7 §:n nojalla
valtakunnansyyttaja.

Terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen olisi rangaistavaa vain tahallisena.
Tahallisuuden sisalténa voisi olla suoranainen tekijan tarkoitus, etta terroristiryhmaan
varvaydytaan tai terrorismirikos tehdaan. Tahallisuuden tulisi kattaa tunnusmerkis-
tdssa tarkoitettu menettely. Tahallisuuden sisaltdé maaraytyisi sitd koskevien yleisten
saantdjen ja periaatteiden perusteella.
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Terrorismirikoksiin liittyvasta julkisesta kehottamisesta tuomittaisiin sakkoa tai enin-
tdan kaksi vuotta vankeutta. Merkittdvaa rangaistuslajin valinnan ja rangaistuksen mit-
taamisen kannalta olisi muun muassa se, minkalaisen teon tekemiseen julkisesti ke-
hotetaan, seka kuinka vaarallisena tata kehottamista kysymyksessa olevassa tilan-
teessa oli pidettdva. Kehotuksessa viitatun teon laadun ja luonteen osalta vakavimmat
kehottamisteot liittyisivat tilanteisiin, joissa kehotetaan tekemaan terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtyja rikoksia, joiden joukossa vield erityisen vakavia ovat henkeen ja ter-
veyteen kohdistuvat terrori-iskut. Toisaalta joissakin tilanteissa myos terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemista edistavat rikokset voivat olla hyvinkin vaka-
via rikoksia. Esimerkkeina niistd voi mainita rajahde- tai asekoulutuksen antamisen
terrori-iskun tekemista varten tai laajamittaisen terroristisen varvays- tai rahojenkeraa-
mistoiminnan harjoittamisen.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos kehottaminen tai houkutteleminen aiheuttaa sen,
etta tdssa luvussa rangaistavaksi sdadetty rikos tai sen rangaistava yritys tehdaan,
sovelletaan, mitd 5 luvussa saadetaan osallisuudesta rikokseen. Vastaava sdannds
on julkista kehottamista rikokseen koskevassa 17 luvun 1 §:n 2 momentissa. Kuten
mainitun momentin perusteluista iimenee, kysymys on lahinna 5 luvun 5 §:n mukai-
sesta yllyttdjan vastuusta. Mainitun pykalan mukainen yllyttajan vastuu voi periaat-
teessa tulla kysymykseen myo0s tilanteissa, joissa yllyttaja ei ole henkilokohtaisessa
kanssakaymisessa rikoksentekijan kanssa. Edellytyksena yllytyksen rangaistavuu-
delle on paateon tai sen rangaistavan yrityksen tapahtumisen ohella se, etta yllyttajan
tahallisuus ulottuu kehotuksen kohteena olevaan rikokseen kokonaisuudessaan,
myds sen sisaltdmaan seuraukseen.

5.2 Pakkokeinolaki
10 luku Salaiset pakkokeinot

3 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
ensinnakin niin, ettd sen 11 kohtaan lisataan telekuuntelun perusterikokseksi terroris-
mirikokseen liittyva julkinen kehottaminen. Kyseisesta rikoksesta voitaisiin tuomita
sakkoa tai enintédan kaksi vuotta vankeutta. Jotta rikos luottamuksellisen viestin suo-
jaan voimakkaasti puuttuvan pakkokeinon perusterikoksena paremmin rinnastuisi
useisiin muihin momentissa mainittuihin perusterikoksiin, asetettaisiin lisdedellytys,
jonka mukaan teon vakavuuden tulisi edellyttda vankeusrangaistusta. Tama lisaedel-
lytys on jo erailld muilla kohdassa mainituilla terrorismirikoksilla. Lisaksi kyseisessa
kohdassa muutettaisiin terroristiryhman toiminnan edistamisen rikosnimike terroristi-
ryhman toimintaan osallistumiseksi.
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Kuten muidenkin luvun salaisten pakkokeinojen kohdalla, my6s telekuuntelun kaytta-
minen edellyttdd perusterikosta koskevan edellytyksen lisdksi muiden pakkokeino-
laissa saadettyjen pakkokeinon kayton edellytysten tayttymistd. Osa naistd muista
edellytyksista on yleisia (esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen noudattaminen), osa
keinokohtaisia. Suhteellisuusperiaatteesta seuraa, etta arvioitaessa pakkokeinon
kayttdedellytyksia on otettava huomioon se, mitd vakavuustasoa rikos konkreettisessa
tapauksessa edustaa.

Ehdotettavan muutoksen vaikutukset ulottuisivat 4 §:n 1 momentissa ja 27 §:n 2 mo-
mentissa olevien viittausten vuoksi myos telekuuntelun sijasta tapahtuvaan tietojen
hankkimiseen ja peitetoimintaan.

6 §. Televalvonta sen edellytykset. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettéd sen 6 kohtaan lisataan televalvonnan perusterikokseksi terrorismirikoksiin
liittyva julkinen kehottaminen. Muutoksen vaikutukset ulottuisivat 8 §:ssa ja 10 §:ssa
olevien viittausten vuoksi myds sijaintitietojen hankkimiseen ja tukiasematietojen
hankkimiseen.

14 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd sen 4 kohtaan lisatédan sellainen terrorismirikoksiin liittyva jul-
kinen kehottaminen, jonka vakavuus edellyttaisi vankeusrangaistusta. Tama lisdedel-
lytys on jo erailla muilla kohdassa mainituilla terrorismirikoksilla.

16 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd sen 3 kohtaan lisatdan sellainen terrorismirikoksiin liittyva julkinen
kehottaminen, jonka vakavuus edellyttaisi vankeusrangaistusta. Tama lisdedellytys on
jo erailld muilla kohdassa mainituilla terrorismirikoksilla. Momentissa mainitut rikokset
ovat samalla kotirauhan suojaamaan paikkaan ja rikoksen johdosta vapautensa me-
nettdneeseen kohdistuvan teknisen katselun perusterikoksia 19 §:n 4 momentissa
olevan viittauksen johdosta sekad henkilén teknisen seurannan ja teknisen laitetarkkai-
lun perusterikoksia 21 §:n 3 momentissa ja 23 §:n 3 momentissa olevien viittausten
johdosta.

17 §. Asuntokuuntelu ja sen edellytykset. Pykalaa ehdotetaan rikosnimikkeen muutta-
misen vuoksi muutettavaksi niin, ettd sen 9 kohdassa mainitaan terroristiryhman toi-
minnan edistdmisen asemesta terroristiryhman toimintaan osallistuminen.
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5.3  Poliisilaki

5luku Salaiset tiedonhankintakeinot

3 §. Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi. Pykalaa ehdotetaan muutetta-

vaksi ensinndkin niin, ettd siihen lisdtdan 18 kohta, jossa mainitaan sellainen terroris-
mirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen, jonka vakavuus edellyttaisi vankeusrangais-
tusta. Lisaksi rikosnimikkeen muuttamisen vuoksi pykalan 11 kohdassa mainittu terro-
ristirynman toiminnan edistdminen muutettaisiin terroristiryhman toimintaan osallistu-

miseksi.

5 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
ensinnakin niin, etta siihen lisatdan 18 kohta, jossa mainitaan sellainen terrorismiri-
koksiin liittyva julkinen kehottaminen, jonka vakavuus edellyttaisi vankeusrangais-
tusta. Tama lisdedellytys on jo erdilld muilla pykalassa mainituilla terrorismirikoksilla.
Kuten muidenkin salaisten tiedonhankintakeinojen kohdalla, myés telekuuntelun kayt-
taminen edellyttaisi perusterikosta koskevan edellytyksen lisdksi muiden poliisilaissa
saadettyjen tiedonhankintakeinon kayton edellytysten tayttymista. Osa naistd muista
edellytyksista on yleisia (esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen noudattaminen), osa
keinokohtaisia. Terrorismirikoksiin liittyvasta julkisesta kehottamisesta tulisi 6 §:n 1
momentissa ja 28 §:n 2 momentissa olevien viittausten vuoksi myos telekuuntelun si-
jasta tapahtuvan tietojen hankkimisen ja peitetoiminnan perusterikos. Lisaksi pykalan
2 momentin 11 kohtaa muutettaisiin rikosnimikkeen muuttamisen vuoksi niin, etta
siind mainitaan terroristiryhman toiminnan edistamisen asemesta terroristiryhman toi-
mintaan osallistuminen.

8 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettéd sen 6 kohtaan lisataan televalvonnan perusterikokseksi terrorismirikoksiin
liittyva julkinen kehottaminen. Momentissa mainitut rikokset ovat samalla tukiasema-
tietojen hankkimisen perusterikoksia 11 §:n 2 momentissa olevan viittauksen joh-
dosta.

15 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd sen 4 kohtaan lisatdan sellainen terrorismirikoksiin liittyva julkinen
kehottaminen, jonka vakavuus edellyttaisi vankeusrangaistusta. Tama lisdedellytys on
jo erdilla muilla kohdassa mainituilla terrorismirikoksilla.

17 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd sen 3 kohtaan lisataan sellainen terrorismirikoksiin liittyva julkinen
kehottaminen, jonka vakavuus edellyttaisi vankeusrangaistusta. Tallainen lisdedelly-
tys on jo erailld muilla kohdassa mainituilla terrorismirikoksilla. Momentissa mainitut
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rikokset ovat samalla kotirauhan suojaamaan tilaan tai paikkaan ja rikoksen johdosta
vapautensa menettaneeseen kohdistuvan teknisen katselun perusterikoksia 19 §:n 4
momentissa olevan viittauksen johdosta sekd henkildon teknisen seurannan ja teknisen
laitetarkkailun perusterikoksia 21 §:n 3 momentissa ja 23 §:n 3 momentissa olevien
viittausten johdosta.

9.4 Laki lentoliikenteen
matkustajarekisteritietojen kaytosta
terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa

3 §. Mééritelméat. Pykalda muutettaisiin niin, ettd sen 6 kohdassa olevaan terrorismiri-

koksen maaritelmaan lisatdan viittaus rikoslain 34 a luvun 5 d §:8an, jossa saadettai-

siin rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen. Muutetun kohdan

mukaan terrorismirikoksella tarkoitettaisiin rikoslain 34 a luvun 1, 1 a, 2-4,4 a-4 ¢, 5
ja 5 a-5 d §:ssa tarkoitettuja rikoksia.
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6 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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7 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esityksen luonnos terrorismin rahoittamista koskevien sadannoésten muutta-
miseksi on ollut 6 paivana maaliskuuta 2020 paattyneella lausuntokierroksella. Luon-
noksessa on ehdotettu useita muutoksia rikoslain 34 a luvun sdanndksiin seka niihin
liittyviin muihin sdannoksiin. Lausunnoista on julkaistu lausuntotiivistelma 17 paivana
huhtikuuta 2020 (Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2020:2). Lau-
suntopalautteen perusteella on ollut jatkovalmistelu hallituksen esityksen viimeistele-
mista varten. Esityksen lainsdadantéehdotukset ja nyt ehdotettavat lainsdadantémuu-
tokset on kaikkien muutosehdotusten selvittyd sovitettava yhteen, viime kadessa tar-
vittavalla tavalla eduskuntak@sittelyssa.
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8 Suhde perustuslakiin ja

saatamisjarjestys

8.1 Rikoslakia koskevat ehdotukset

Terroristiryhman toiminnan edistamista (terroristiryhman toimintaan osallistumista)
koskevaa rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd kohdan mukaan rangaistaan sita, etta joka edistaakseen terroristiryhman 1,
1 a tai 2 §:ssé tarkoitettua rikollista toimintaa taikka tietoisena siita, ettd hanen toimin-
tansa edistaa sita, hoitaa terroristiryhman mainitun rikollisen toiminnan kannalta olen-
naista tehtavaa. Nykyisin kohta koskee vain terroristiryhman tarkeiden taloudellisten
asioiden hoitamista ja ryhman toiminnan kannalta erittain tarkeiden taloudellisten tai
oikeudellisten neuvojen antamista.

Rikoslain 34 a luvun uudessa 5 d §:ssa saadettaisiin rangaistavaksi terrorismirikoksiin
liittyva julkinen kehottaminen. Mainittuun rikokseen syyllistyisi se, joka joukkotiedotus-
valinetta kayttaen tai julkisesti vakijoukossa taikka yleisesti tietoon saatetussa kirjoi-
tuksessa tai muussa esityksessa kehottaa tai houkuttelee varvaytymiseen terroristi-
ryhmaan tai kyseisessa luvussa rangaistavaksi sdadetyn rikoksen eli terrorismirikok-
sen tekemiseen. Terrorismirikoksiin liittyvasta julkisesta kehottamisesta tuomittaisiin
sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. Mainitun rikoksen rangaistavuus
ei edellyttaisi sita, etta joku kehotuksen seurauksena varvaytyy terroristiryhmaan
taikka tekee terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yrityksen taikka etta aiheutuu
vaaraa rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisesta.

Terrorismin rahoittamista koskevaa rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momenttia ja matkus-
tamista terrorismirikoksen tekemista varten koskevaa rikoslain 34 a luvun 5 b §:n 1
momenttia muutettaisiin niin, ettd terrorismin rahoittamisena tulisi rangaistavaksi terro-
rismirikoksiin liittyvan julkisen kehottamisen rahoittaminen ja sen tekemiseksi tapah-
tuva matkustaminen tulisi rangaistavaksi matkustamisena terrorismirikoksen teke-
mista varten.

Perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaan terrorismissa on kysymys yhteiskunnan
perustoimintoja, oikeusjarjestysta seka ihmisten henke3, terveytta ja turvallisuutta hy-
vin vakavasti uhkaavasta rikollisuudesta, jonka estamiselle ja keskeyttamiselle on pe-
rusoikeusjarjestelman nakdkulmasta hyvaksyttavat ja hyvin painavat perusteet (PeVL
26/2014 vp, s. 2/l, PeVL 37/2016 vp, s. 2 ja PeVL 20/2018 vp, s. 2).
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Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin terrorismirikoksia koskevia rangaistussaan-
ndksia arvioidessaan kiinnittanyt huomiota siihen, ettd ehdotetuilla sdanndksilla on
tarkoitus tehostaa etenkin perustuslain 7 §:n § 1 momentissa turvattujen elaméan seka
henkilokohtaisen vapauden, koskemattomuuden ja turvallisuuden suojaa. Tata suojaa
on toteutettu muun muassa kriminalisoimalla naita oikeuksia koskevat loukkaukset ri-
koslaissa. Perustuslain sdannos turvaa siind mainittuja oikeushyvia julkisen vallan toi-
menpiteilta ja edellyttda, ettd valtio lainsdadantoétoimin turvaa néita oikeuksia muita ul-
kopuolisia loukkauksia vastaan. (PeVL 26/2014 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota myds siihen, ettd terrorismirikosten
rangaistavuutta ulotetaan huomattavan etaalle varsinaisesta terrorismirikoksesta il-
man, ettd minkaanlaista vaaraa terrorismirikosten toteutumisesta olisi kasilla (PeVL
56/2016 vp, s. 8). Tama huomio liittyy siihen, ettad kansainvalisten velvoitteiden takia
rikoslain 34 a lukuun on vabhitellen lisatty valmistelu- ja edistamisluonteisia tekoja, joi-
den yhteys terroristisessa tarkoituksessa tehtyihin rikoksiin voi olla hyvinkin etéinen.

Nyt kysymys ei ole nimenomaisesti Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden to-
teuttamisesta, johon liittyvan yhteyden perustuslakivaliokunta on todennut s&antelyn
hyvaksyttavyytta tukevaksi seikaksi (PeVL 38/2012 vp, s. 3/I). Rikoslain 34 a luvun

4 §:n 1 momentin 4 kohdan muuttaminen liittyy kuitenkin myds terrorismirikosdirektii-
vin 4 artiklan b alakohdan ja sitd edeltdneen vuoden 2002 puitepdatdksen 2 artiklan 2
kohdan b alakohdan velvoitteiden toteuttamiseen koskiessaan terroristirynman toimin-
taan osallistumisen sdatamista rangaistavaksi.

Lahtdkohtaisesti on huolehdittava siitd, etta terrorismirikoksia koskevat rangaistus-
saannodkset ovat kokonaisuudessaan riittdvan kattavia niin, ettad tehokkaasti huolehdi-
taan perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattujen elaman seka henkilékohtaisen va-
pauden, koskemattomuuden ja turvallisuuden suojasta. Samalla on kuitenkin kiinnitet-
tava huomiota siihen, ettd uudet rangaistavaksi sdadettavat teot ovat varteenotetta-
vassa yhteydessa terrorismirikosten ja erityisesti terroristisessa tarkoituksessa tehty-
jen rikosten tekemiseen. Samalla on lisaksi kiinnitettdva huomiota siihen, ettéd myoés
osallisuus rikoslain 34 a luvun rikoksiin on rangaistavaa luvun 5 ¢ §:n 2 momentin mu-
kaisin avunantovastuun poissulkevin poikkeuksin, minka lisdksi monen luvun rikoksen
yritys on rangaistava. Nama seikat laajentavat olennaisella tavalla rikoslain 34 a luvun
perusteella maaraytyvaa rangaistavuutta.

Terroristiryhman toimintaan osallistumista koskeva rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan muutos toisi rangaistavuuden piiriin tekoja, jotka momentissa jo ran-
gaistaviksi sdadettyjen tekojen tavoin edistaisivat terroristiryhman rikollisen terroristi-
sen tavoitteen saavuttamista ja olisivat vakavia rikoksia. Kohdan mukaiset teot liittyisi-
vat terroristiryhman 1, 1 a tai 2 §:ssa tarkoitetun rikollisen toiminnan eli terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten, terroristisessa tarkoituksessa tehdyn radiologista
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asetta koskevan rikoksen tai terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmis-
telun tekemisen edistamiseen.

Terrorismirikoksiin liittyvassa julkisessa kehottamisessa henkil6a kehotettaisiin var-
vaytymaan terroristiryhmaan tai tekemaan terrorismirikos. Terroristiryhma toimii rikos-
lain 34 a luvun 6 §:n 2 momentissa saadetyn maaritelmansa mukaisesti yhteistuumin
tehdakseen 1 tai 1 a §:ssa tarkoitettuja rikoksia, joita ovat terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdyt rikokset ja terroristisessa tarkoituksessa tehdyt radiologista asetta kos-
kevat rikokset. Sellaisten rikosten tekemiseen liittyisi myods kehottaminen terrorismiri-
kosten tekemiseen joko suoraan (terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset ja ter-
roristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos) tai valillisesti (terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten ja terroristisessa tarkoituksessa tehdyn ra-
diologista asetta koskevan rikoksen tekemista edistavat terrorismirikokset). Tallaista
kehottamista voidaan lahtdkohtaisesti pitdd paheksuttavana ja vaarallisena, vaikka
terrorismirikoksen tekemisen vaaraa ei rikoksen tunnusmerkistéssa nimenomaisesti
edellytettaisikadan. Kehottamistoimen konkreettinen vakavuus sindnsa riippuisi keho-
tuksen sisallésta, kun esimerkiksi pommi-iskun tekemiseen kehottamisen ja sellaisen
iskun tekemista edistavan rikoksen tekemiseen kehottamisen valille on tehtavissa
selva ero. Terrorismirikoksiin liittyvaa julkista kehottamista voivat merkityksellisella ta-
valla edistaa rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentissa ja rikoslain 34 a luvun 5 b §:n 1
momentissa tarkoitetut rahoitetut rahoittamis- ja matkustamisteot, mihin liittyisi mo-
menttien laajentaminen kattamaan myds kysymyksessa oleva julkinen kehottaminen.

Perustuslain 13 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jar-
jestaa kokouksia ja osallistua niihin. Pykalan 2 momentissa todetaan, ettd jokaisella
on yhdistymisvapaus. Viimeksi mainitun sddnnéksen mukaan yhdistymisvapauteen
sisaltyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen
ja osallistua yhdistyksen toimintaan.

Kun terroristiryhman toiminnan edistdminen saadettiin rangaistavaksi, hallituksen esi-
tyksessa arvioitiin rikoslain 34 a luvun 4 §:aa kokoontumisvapauden ja yhdistymisva-
pauden nakodkulmasta (HE 188/2002 vp, s. 69/11 ja 70/1). Ehdotettujen pykalien sana-
muodot ja perusteluissa esitetyt kannanotot huomioon ottaen todettiin, ettd ehdotuk-
sella ei rajoiteta kokoontumis- tai yhdistymisvapautta. Hallituksen esityksesta anta-
massaan lausunnossa perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota sadantelyn tarkkara-
jaisuuteen ja tdsmallisyyteen liittyviin kysymyksiin, mutta ei lausunut ehdotetusta py-
kalasta kokoontumisvapauden ja yhdistymisvapauden nakdkulmasta (PeVL 48/2002
vp, s. 2/ll ja 3).

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentissa olevaa saantelyd muistuttaa rikoslain 17 lu-
vun 1 a §:n 1 momentin sdantely jarjestadytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumi-
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sesta. Kun jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistuminen saadettiin rangais-
tavaksi, perustuslakivaliokunta piti selvana, etta ehdotuksessa kriminalisoidussa toi-
minnassa ei yleensa ole kysymys perustuslain 13 §:ssa turvatun yhdistymisvapauden
kayttamisesta (PeVL 10/2000 vp, s. 3). Joiltakin osin yhdistymisvapausnakokulmalla
voi kuitenkin olla merkitysta arvioitaessa kriminalisoinnin sallittavuutta. Tall6in on
olennaista valiokunnan mukaan, ettd sdanndksen tarkoituksena on estda vakavaa ri-
kollisuutta. Tata on pidettava hyvaksyttavana rajoitusperusteena, erityisesti kun kysy-
mys on enintdan yhdistymisvapauden eraanlaisista reuna-alueista. Suhteellisuusvaa-
timuksen nakdkulmasta oli tarkeaa, etta paateot oli joko rajattu korkean rangaistus-
maksimin perusteella tai tdsmennetty koskemaan kiihottamista kansanryhmaa vas-
taan, jossa on kysymys yhteiskunnallisesti painavasta rasismin torjumistarkoituksesta.
Valiokunta ei pitanyt lakiehdotusta ongelmallisena yhdistymisvapauden kannalta.

Kun otetaan huomioon rikoslain 34 a luvun 4 §:nja 17 luvun 1 a §:n sdatédmisvai-
heessa todettu ja se, etta rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin muutetun 4 kohdan
piiriin kuuluvat teot momentissa jo rangaistaviksi sdadettyjen tekojen tavoin edistaisi-
vat terroristiryhman rikollisen terroristisen tavoitteen saavuttamista ja olisivat vakavuu-
deltaan rinnastettavissa kohdassa jo rangaistaviksi saadettyihin rikoksiin (vahimmais-
rangaistus nelja kuukautta vankeutta ja enimmaisrangaistus kahdeksan vuotta van-
keutta), kohdan muuttamista ehdotetulla tavalla ei voida pitaa perustuslain 13 §:n kan-
nalta ongelmallisena.

Terrorismirikoksiin liittyvan julkisen kehottamisen rangaistavaksi sdatadmisen kannalta
merkityksellinen on perustuslain 12 §:n 1 momentti, jonka mukaan jokaisella on sa-
nanvapaus. Mainitun sddnndksen mukaan sananvapauteen sisaltyy oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteité ja muita viesteja kenenkaan ennakolta es-
tamatta. Tarkempia saanndksia sananvapauden kayttamisesta annetaan lailla.

Terrorismirikoksiin liittyvaa julkista kehottamista koskeva rikoslain 34 a luvun uusi

5 d § perustuisi perustuslakivaliokunnan mydétéavaikutuksella (PeVL 23/1997 vp) saa-
dettyyn julkista kehottamista rikokseen koskevaan rikoslain 17 luvun 1 §:4an kuitenkin
niin, ettd rangaistavuuden edellytyksena ei olisi, ettd aiheutuu vaara rikoksen tai sen
rangaistavan yrityksen tekemisesta tai etta yleinen jarjestys tai turvallisuus selvasti
vaarantuu. Julkista kehottamista rikokseen koskevassa edella viitatun lausuntonsa
osassa (s. 3/Il) perustuslakivaliokunta totesi, etta rikoslain 17 luvun 1 §:n suojelukoh-
teena on ensi sijassa yleinen jarjestys, mutta sdannoksellad voidaan nahda myoés ole-
van ennakollista merkitysta rikosten estamisessa. Tallaiset perusteet olivat perustus-
lakivaliokunnan mukaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 2 kappaleen
sallimia sananvapauden rajoitusperusteita ja niita voitiin pitda hyvaksyttavina myds
hallitusmuodon 10 §:n kannalta. Sananvapaudesta saadettiin tuolloin mainitussa py-
kalassa. Perustuslakivaliokunta totesi vield, ettd suhteellisuusvaatimuksen kannalta
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oli olennaista, etta tuolloin ehdotetun sdanndksen soveltaminen oli kytketty konkreetti-
seen vaarantamisedellytykseen jonkin rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemi-
sesta taikka yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden vaarantumisesta. Ehdotuksen mu-
kaisesti rajatun sdanndksen ei voitu valiokunnan mukaan katsoa olevan hallitusmuo-
don 10 §:n vastaisella tavalla epasuhteessa suojattavaan intressiin.

Kuten perustuslain 12 §:n 1 momentista ilmenee, sananvapaus ei ole rajoittamaton
perusoikeus, vaan sen kayttda voidaan rajoittaa rikoslailla. Nain onkin tehty saata-
malla rangaistavaksi useita rikoksia, joita voidaan toteuttaa esimerkiksi julkisella vies-
tinnalla. Tama koskee rikoslain 17 luvun 1 §:ssa rangaistavaksi sdadetyn teon lisaksi
esimerkiksi rikoslain 11 luvun 10 §:ssa rangaistavaksi saadettya kiihottamista kansan-
ryhmaa vastaan seka rikoslain 24 luvun 8 ja 9 §:ssa rangaistaviksi sdadettyja yksityis-
elamaa koskevan tiedon levittamista ja kunnianloukkausta. Mainituista rikoksista Kii-
hottaminen kansanryhmaa vastaan ei esimerkiksi edellyta, etta kiihottamisrikos tosi-
asiallisesti johtaa kansanryhman kannalta johonkin vahingolliseen seuraukseen tai
edes sellaisen seurauksen syntymisen vaaraan.

Kasitellessdan valtioneuvoston kirjelmaa Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi verkossa tapahtuvan terroristisen sisallon levit-
tamisen estamisesta perustuslakivaliokunta totesi, ettd sananvapauden kannalta ei
ole ongelmallista sadantely, joka puuttuu valittdmasti ja yksinomaan terroristiseen vies-
tintaan internetin sailytyspalveluiden avulla (PeVL 43/2018 vp, s. 4). Tuossa yhtey-
dessé perustuslakivaliokunta kuitenkin samalla korosti saantelyn tdsmallisyyden ja
tarkkarajaisuuden merkitysta, mika seuraa jo perusoikeuksien yleisista rajoitusedelly-
tyksista (PeVM 25/1994 vp, s. 5).

Tietyn vaaran tai tietyn vaarantumisen aiheutumista koskevan edellytyksen puuttumi-
nen rikoslain 34 a lukuun ehdotetusta 5 d §:sté liittyisi siihen, ettd rangaistussaannok-
sen ensisijainen tarkoitus ei olisi yleisen jarjestyksen turvaaminen tai yleisesti rikosten
estdminen. Uudella rangaistussdannokselld pyrittaisiin estdmaan varvaytymista vaka-
via terroristisia rikoksia tekevaan terroristiryhmaan ja terrorismirikosten tekemista, mi-
hin liittyy pyrkimys erityisesti ihmisen henked, terveytta ja turvallisuutta vakavasti uh-
kaavan rikollisuuden estadmiseen. Kehotuksen kohteena olevat rikokset olisivat muu-
tenkin rangaistusasteikkojensa perusteella pdaosin hyvin vakavia rikoksia. Perustus-
lain 12 §:n 1 momentin mukaisen sananvapauden suojan ei voi katsoa ulottuvan tal-
laiseen julkiseen kehottamiseen, vaikka sen ei voida katsoa aiheuttavan rikoslain 17
luvun 1 §:n edellyttamaa vaaraa tai vaarantumista. Ehdotettavan rangaistussaannok-
sen tasmallinen ja tarkkarajainen tunnusmerkisté my0Os edistaa sita, etta konkreetti-
sessa tapauksessa uusi rangaistussaannds on sovellettavissa niin, etta sananvapau-
den ala ei supistu muihin kuin rangaistussdannoksen tarkoittamiin tilanteisiin ndhden.
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Perustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus lahtea maasta. Tahan oi-
keuteen voidaan lailla saataa valttamattémia rajoituksia oikeudenkaynnin tai rangais-
tuksen taytantéénpanon varmistamiseksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden taytta-
misen turvaamiseksi. Terrorismirikoksista maasta poistumiseen liittyy rikoslain 34 a
luvun 5 b §:n 1 momentissa rangaistavaksi sdadetty matkustaminen terrorismirikok-
sen tekemista varten. Pykalan 1 momentin soveltamisalaa ehdotetaan laajennetta-
vaksi niin, ettd rangaistavaksi tulee myds matkustaminen terrorismirikoksiin liittyvan
julkisen kehottamisen tekemisen tarkoituksessa.

Rikoslain 34 a luvun 5 b §:n sdatamisen yhteydessa uutta rikosta ei pidetty maasta-
poistumisoikeuden kannalta perustuslaillisesti ongelmallisena. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta totesi tuolloin (PeVL 37/2016 vp, s. 4), ettd ehdotettua sdantelya ei tule
arvioida perustuslain 9 §:n 2 momentin valossa maastapoistumisoikeuden rajoituk-
sena, koska matkustamiskriminalisointi ei sellaisenaan esta henkiloa lahtemasta
maasta. Valiokunnan mukaan perustuslain sdannés oikeudesta lahted maasta ei suo-
jaa henkildn oikeutta matkustaa erittain vakavan rikoksen tekemista varten.

Arvioidessaan terrorismiin liittyvien kriminalisointien suhdetta perustuslakiin perustus-
lakivaliokunta on kiinnittanyt erityisesti huomiota perustuslain 8 §:ssa tarkoitettuun ri-
kosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen (PeVL 26/2014 vp, s. 2, PeVL 37/2016 vp,
s. 2, PeVL 56/2016 vp, s. 6 ja PeVL 20/2018 vp, s. 2). Perustuslain 8 §:n mukaan ke-
taan ei saa pitaa syyllisena rikokseen eika tuomita rangaistukseen sellaisen teon pe-
rusteella, joka ei tekohetkelld ole laissa sdadetty rangaistavaksi. Rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen ydinsisallon mukaan rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava riitta-
valla tasmallisyydella siten, ettd sdanndksen sanamuodon perusteella on ennakoita-
vissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa. Perustuslakivaliokunta on li-
saksi todennut, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen kay-
tdnnodssa laillisuusperiaatteelle on annettu kdytanndssa vastaava ydinsisaltd, jossa on
korostettu rikossaantelyn ennustettavuutta eli sita, ettda sddnndksen sanamuodon pe-
rusteella voidaan ennakoida, mika on rangaistavaa. Rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen merkitys korostuu, kun rangaistavuus ulottuu aikaisempaan tekoon kuin mika
on saadetty rikoslain 34 a luvun 2 §:ssa rangaistavaksi terroristisessa tarkoituksessa
tehtévan rikoksen valmisteluna (PeVL 20/2018 vp, s. 3 ja siind yhteydessa viitatut ai-
kaisemmat kannanotot).

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin muutetussa 4 kohdassa ja uuden 5 d §:n 1 mo-
mentissa rangaistava kayttaytyminen olisi kuvattu rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen edellyttamalla tavalla tarkkarajaisesti. Muutetun kohdan perusteella rangaista-
vaksi terroristiryhman toimintaan osallistumisena tulisi se, etta henkild hoitaa sellaista
tehtavaa, joka on terroristiryhman 1, 1 a tai 2 §:ssa tarkoitetun rikollisen toiminnan
kannalta olennainen. Koska tallaisia tehtavia ei voida luetella kohdassa tyhjentavasti,

109



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:8

tunnusmerkistdn sisaltéa tdsmennettaisiin siten, ettd kysymykseen tulisivat nimen-
omaan olennaiset tehtavat. Lisdksi tunnusmerkistdssa tarkoitettuja tehtavia rajattaisiin
asianmukaisella tavalla kohdan perusteluissa. Terrorismirikoksiin liittyvaa julkista ke-
hottamista koskeva rangaistussaannds perustuisi perustuslakivaliokunnan myétavai-
kutuksella (PeVL 23/1997 vp) sdadetyn rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentin tunnus-
merkistéon. Sekad muutetun kohdan ettd uuden rangaistussaannéksen mukaisissa te-
oissa olisi kysymys aktiivisesta toiminnasta ja tahallisesta toiminnasta, mihin perus-
tuslakivaliokunta (PeVL 20/2018 vp, s. 3 ja siina yhteydessa viitatut aikaisemmat kan-
nanotot) on kiinnittanyt tarkkarajaisuusvaatimuksen kannalta huomiota. Rikoslain 34 a
luvun 5 §:n 2 momenttiin ja 5 b §:n 1 momenttiin ehdotettavat muutokset vastaisivat
toteuttamistavaltaan sita, miten rahoitettavat tai matkustamisen tarkoituksena olevat
terrorismirikokset jo nykyisin kuvataan mainituissa saanndksissa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan rangaistussdanndsten ankaruuden tulee olla oike-
assa suhteessa teon moitittavuuteen ja rangaistusjarjestelman kokonaisuudessaan
tulee tayttaa suhteellisuuden vaatimukset (PeVL 37/2016 vp, s. 3 ja PeVL 56/2016 vp,
s. 6). Terroristiryhman toimintaan osallistumista koskevan rikoslain 34 a luvun 4 §:n
ankara rangaistusasteikko huomioon ottaen onkin valttamatonta, ettd 1 momentin 4
kohdassa rangaistavuus koskisi nimenomaan terroristiryhman rikollisen toiminnan
kannalta olennaisia tehtavia.

Terrorismirikoksiin liittyvasta julkisesta kehottamisesta voitaisiin tuomita sakkoa tai
enintdan kaksi vuotta vankeutta. Rangaistusasteikon on oltava jossakin maarin laaja,
koska naissa julkisen kehottamisen tilanteissa olisi vakavuusasteeltaan eritasoisia te-
koja. Vakavimpina ovat erotettavissa teot, joissa julkisesti kehotetaan terrori-iskun te-
kemiseen. Rangaistusasteikon osalta on erityisesti otettu huomioon julkisen kehotta-
misen rikoksille rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentissa ja 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2 kohdassa saadetyt rangaistusasteikot ja se, etta terrorismirikoksiin liittyva julkinen
kehottaminen ei mainituista lainkohdista poiketen edellyttaisi tietyn vaaran tai vaaran-
tumisen aiheutumista.

8.2 Pakkokeinolakia ja poliisilakia koskevat
ehdotukset

Pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n 2 momenttia (telekuuntelu), 14 §:n 2 momenttia (pei-
telty tiedonhankinta) ja 16 §:n 3 momenttia (tekninen kuuntelu) ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etta rikoslain 34 a luvun uudessa 5 d §:ssa rangaistavaksi ehdotettava ter-
rorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen tulisi mainittujen salaisten pakkokeinojen
kaytén perusterikokseksi silla lisdedellytyksella, etta teon vakavuus edellyttaisi van-
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keusrangaistusta. Rikosten estdmista koskien vastaavat muutokset tehtaisiin poliisi-
lain 5 luvun 5 §:n 2 momenttiin, 15 §:n 2 momenttiin ja 17 §:n 4 momenttiin. liman
mainittua edellytysta terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen saadettaisiin te-
levalvonnan perusterikokseksi pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n 2 momentissa ja poliisi-
lain 5 luvun 8 §:n 2 momentissa. Todettuihin sdanndksiin viitataan eraitd muita salai-
sia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevissa pakkokeinolain 10 lu-
vun ja poliisilain 5 luvun sdanndksissa, joten terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehot-
taminen tulisi myds naiden muiden keinojen perusterikokseksi. Liséksi terrorismirikok-
siin liittyva julkinen kehottaminen lisattaisiin poliisilain 5 luvun 3 §:4an vankeusran-
gaistusta koskevalla edellytyksella rikokseksi, jonka paljastamiseksi mainitun luvun
salaisia tiedonhankintakeinoja saadaan kayttaa.

Ehdotetut pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun muutokset liittyvat perustuslain
10 §:ssé, Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 8 artiklassa ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattuun yksityiselaman suojaan. Perustuslain
10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Pykalan 2 momentissa todetaan, etta kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen vies-
tin salaisuus on loukkaamaton. Lailla voidaan saataa perusoikeuksien turvaamiseksi
tai rikosten selvittdmiseksi valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista
(3 momentti). Lisaksi pykalan 4 momentin mukaan lailla voidaan saataa valttamatto-
mista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaaran-
tavien rikosten tutkinnassa.

Perustuslakivaliokunnan kaytannéssa nykyisin perustuslain 10 §:n 4 momentissa ole-
vaa ilmausta “rikosten tutkinnassa” on tulkittu siten, etta se kasittda myos sellaiset toi-
menpiteet, joihin ryhdytdan jonkin konkreettisen ja yksildidyn rikosepailyn johdosta,
vaikka rikos ei olisi edennyt viela toteutuneen teon asteelle. Talta osin tulkinta on va-
liokunnan mukaan vakiintunut eika siita ole epaselvyytta (PeVM 4/2018 vp, s. 5 ja 6).
Valiokunta on kuitenkin kiinnittanyt huomiota siihen, etta tulkintakaytanndssa on osin
irtauduttu perustuslain sdanndksessa kaytetysta sanamuodosta, ja edellyttanyt, etta
hallitus kdynnistdd muutostarpeita koskevan selvitystydn. (em. viitattu kohta). Perus-
tuslakivaliokunnan "rikosten tutkintaa” koskevasta tulkinnasta on seurannut, etta pe-
rustuslakivaliokunnan myo6téavaikutuksella (PeVL 67/2010 vp) sédadetyn poliisilain 5 lu-
vussa on mahdollistettu viestin salaisuuteen puuttuminen myds rikosten estamisessa.

Arvioidessaan pakkokeinolain 10 lukuun ja poliisilain 5 lukuun aikaisemmin ehdotet-
tuja muutoksia perustuslakivaliokunta on todennut, etta terrorismirikokset ovat yksilén
tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavia rikoksia (PeVL 26/2014 vp, s. 4/l ja PeVL
37/2016 vp, s. 4). Samassa yhteydessa valiokunta on pannut painoa sille, etta pakko-
keinolain ja poliisilain sdanndksiin tuolloin lisattavaksi ehdotetut rikokset ovat vastan-
neet vakavuudeltaan ja luonteeltaan silloisissa saannoksissa olevia perusterikoksia,
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minka vuoksi ehdotettu sdantely ei ole muodostunut valtiosdantéoikeudellisesti ongel-
malliseksi.

Mita tulee pakkokeinolain 10 luvun 6 §:ssa ja poliisilain 5 luvun 8:ssa saanneltyyn te-
levalvontaan, viestin sisallon lisédksi perustuslain saanndksilla suojataan myds viestin
lahettdjan ja vastaanottajan tunnistamistietoja seka muita tietoja, joilla voi olla merki-
tysta viestin luottamuksellisuuden sailymiselle. Viestin tunnistamistietojen on perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneessa kaytanndssa katsottu jaavan luottamuksellisen
viestin salaisuutta suojaavan perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle (PeVL 32/2013
vp, s. 3 ja siind yhteydessa viitatut aikaisemmat kannanotot). Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin sittemmin katsonut, ettd kaytdnndssa sahkodisen viestinnan kayttoon liitty-
vat tunnistamistiedot sekd mahdollisuus niiden kokoamiseen ja yhdistdmiseen voivat
olla yksityiselaman suojan nakdékulmasta siind maarin ongelmallisia, ettd kategorinen
erottelu suojan reuna- ja ydinalueeseen ei aina ole perusteltua, vaan huomiota on
yleisemmin kiinnitettdva myos rajoitusten merkittavyyteen (PeVL 18/2014 vp, s. 6).

Yksityiselaman suojaan puuttuvia salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakei-
noja on mahdollista saataa kaytettavaksi perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
(PeVM 25/1994, s. 5) puitteissa. Niitd ovat esimerkiksi rajoitusten tarkkarajaisuus ja
riittdva tasmallisyys, rajoitusperusteiden hyvaksyttavyys (painava yhteiskunnallinen
tarve) ja suhteellisuusvaatimuksen mukaisuus.

Perustuslakivaliokunnan mukaan terroristisen toiminnan poikkeuksellisen vakavalle
luonteelle on annettava merkitysta arvioitaessa sita vastaan kaytettavien keinojen oi-
keasuhtaisuutta (PeVL 26/2014 vp, s. 2/I, PeVL 37/2016 vp, s. 2 ja PeVL 20/2018 vp,
s. 2). Tahan oikeasuhtaisuuteen, joka samalla liittyy perusoikeuksien yleisiin rajoitus-
edellytyksiin kuuluvaan suhteellisuusvaatimuksen, liittyy pakkokeinolain 1 luvun

2 §:ssé ja poliisilain 1 luvun 3 §:ssa ilmaistu suhteellisuusperiaate. Se edellyttaa, etta
rikoksen vakavuus seka sen estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi tehtavat
toimenpiteet ovat asianmukaisessa suhteessa toisiinsa nahden.

Salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat laajennukset liittyisi-
vat perustuslain 10 §:ssa tarkoitettuihin yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaaran-
taviin rikoksiin. Lisdksi perusoikeuksien rajoitukset olisivat perustuslakivaliokunnan
kaytanndssa muodostuneiden perusoikeuksien rajoitusperusteiden mukaisia. Ehdote-
tut rajoitukset perustuisivat laissa olevaan tarkkarajaiseen ja tdsmalliseen saannok-
seen. Rajoitukset olisivat painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia ja tarpeellisia
vakavien rikosten tehokkaan torjumisen ja selvittamisen kannalta. Terrorismirikoksiin
littyva julkinen kehottaminen rinnastuisi vankeusrangaistusta koskevalla lisdedellytyk-
selld vakavuudeltaan niihin rikoksiin, joiden selvittdmiseen, paljastamiseen ja estami-
seen kysymyksessa olevia salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja voi-
daan nykyisin kayttaa.
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8.3 Lentoliikenteen
matkustajarekisteritietojen kayttamista
koskeva ehdotus

Lentolilkkenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikol-
lisuuden torjunnassa annetun lain 3 §:38 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen 6
kohdassa olevaan terrorismirikosten maaritelmaan lisatéan viittaus rikoslain 34 a lu-
vun 5 d §:4an, jossa saadettaisiin rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyva julkinen ke-
hottaminen.

Kysymyksessa oleva laki lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytdésta on merki-
tyksellinen perustuslain 10 §:ssé saadetyn yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan
kannalta. Lain sdatadmisen yhteydessa perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota
tuolloin kasiteltdvana olleen hallituksen esityksen (HE 55/2018 vp) taustalla olevaan
hyvaksyttavaan tarkoitukseen (PeVL 29/2018 vp, s. 3). Valiokunta totesi, etta erityi-
sesti terrorismin ja vakavien rikosten torjuntaa voidaan pitaa sellaisena painavana in-
tressind, jonka perusteella tapahtuvaa henkilétietojen kasittelya ja yksityiseldaman suo-
jan rajoituksia voidaan pitaa sinansa tarkoitukseltaan hyvaksyttavina. Nama perustus-
lakivaliokunnan esiin nostamat yleiset ndkdkohdat koskevat myos rikoslain 34 a lu-
kuun ehdotettavaa 5 d §:44.

Mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa. Asiassa on kuitenkin perusteltua hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.
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LAKIEHDOTUKSET

Laki

rikoslain 17 ja 34 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 34 a luvun 4 §, 5 §:n 2 momentti ja 5 b §:n 1
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 34 a luvun 4 § laeissa 283/2012 ja 874/2018 ja 5 §:n 2
momentti ja 5 b §:n 1 momentti laissa 874/2018, sekd

lisdtddn 17 luvun 1 §:44n uusi 3 momentti ja 34 a lukuun uusi 5 d § seuraavasti:

17 luku
Rikoksista yleisti jarjestysta vastaan
1§

Julkinen kehottaminen rikokseen

Terroristisessa tarkoituksessa tehdystd julkisesta kehottamisesta rikokseen
sdddetddn 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja terrorismirikoksiin liitty-
vistd julkisesta kehottamisesta mainitun luvun 5 d §:ssé.

34 a luku

Terrorismirikoksista

4§
Terroristiryhmdn toimintaan osallistuminen

Joka edistadkseen terroristiryhmén 1, 1 a tai 2 §:ssd tarkoitettua rikollista toi-
mintaa taikka tietoisena siitd, ettd hdnen toimintansa edistia sitd,
1) varustaa tai yrittdd varustaa terroristiryhmié rdjdhteilld, aseilla, ampumatar-
vikkeilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla taikka
muilla vaarallisilla esineilla tai aineilla,
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2) hankkii tai yrittdd hankkia taikka luovuttaa terroristiryhmélle toimitiloja tai
muita sen tarvitsemia tiloja taikka kulkuvilineitd tai muita ryhmén toiminnan
kannalta erittdin tarkeiti vilineitd,
3) hankkii tai yrittdd hankkia tiedon, jonka tuleminen terroristiryhmén tietoon on
omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa maalle tai kansainviliselle jarjestolle,
taikka valittdd, luovuttaa tai ilmaisee terroristiryhmaélle sellaisen tiedon,
4) hoitaa terroristiryhméin mainitun rikollisen toiminnan kannalta olennaista teh-
tdvaa tai
5) tekee 32 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitetun rikoksen,

on tuomittava, jollei teko ole 1, 1 a tai 2 §:n mukaan rangaistava taikka siiti
sdadetd muualla laissa yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, terroristiryh-
mdn toimintaan osallistumisesta vankeuteen védhintdin neljdksi kuukaudeksi ja
enintidén kahdeksaksi vuodeksi.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn, ei koske rikoksen esitutkintaan tai tuo-
mioistuinkisittelyyn taikka rangaistuksen taytdntdonpanoon liittyvéé oikeudelli-
sen avustajan tai asiamiehen tehtivien hoitamista.

5§

Terrorismin rahoittaminen

Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan myds se, joka suoraan tai valillisesti an-
taa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilld rahoitetaan 1, 1 a,
2—4, 4 a—4 c tai 5 b—5 d §:ssé tarkoitettua rikosta.

5b§
Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten

Joka matkustaa toiseen valtioon tehddkseen sielld 1, 1 a,2-4,4 a4 ¢, 5,5 atai
5 d §:ssé tarkoitetun rikoksen, on tuomittava, jollei teko ole jonkin mainitun py-
kdlan mukaan rangaistava, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

5d§
Terrorismirikoksiin liittyvd julkinen kehottaminen
Joka joukkotiedotusvilinettd kayttden tai julkisesti vikijoukossa taikka ylei-

sesti tietoon saatetussa kirjoituksessa tai muussa esityksessa kehottaa tai houkut-
telee varviaytymiseen terroristiryhmién tai tdssd luvussa rangaistavaksi sdddetyn
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rikoksen tekemiseen, on tuomittava terrorismirikokseen liittyvistd julkisesta ke-
hottamisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Jos kehottaminen tai houkutteleminen aiheuttaa sen, ettd tdssd luvussa rangais-
tavaksi sdddetty rikos tai sen rangaistava yritys tehddén, sovelletaan mitd 5 lu-
vussa sdéddetdédn osallisuudesta rikokseen.

Tadma laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti,
14 §:n 2 momentti, 16 §:n 3 momentti ja 17 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti ja 17 § laissa 488/2019, 6 §:n 2 mo-
mentti laissa 875/2018 sekd 14 §:n 2 momentti ja 16 §:n 3 momentti laissa
920/2016, seuraavasti:

10 luku
Salaiset pakkokeinot
38

Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikok-
sesta epdillyn hallussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten kéyttiméénsa tele-
osoitteeseen tai telepéitelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vas-
taan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkéysrikoksesta, hyokkaysri-
koksen valmistelusta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, ke-
miallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta tai
jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itseméédrdadmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttimisestd, maan-
petoksesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkeéstd vakoilusta, turvalli-
suussalaisuuden paljastamisesta tai luvattomasta tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstéd valtiopetoksesta tai valtiopetoksen valmistelusta;
4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittivén kuvan levittdmi-
sesta;

5) lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd, torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvék-
sikdytosta tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

6) taposta, murhasta, surmasta tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta kysei-
sen luvun 1, 2 tai 3 §:n mukaisesta torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelusta;

7) torkedsti laittoman maahantulon jarjestimisestd, torkedstd vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta tai panttivan-
gin ottamisen valmistelusta;
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8) torkedstd ryostosti, torkedn rydston valmistelusta tai torkeésta kiristyksestd;
9) torkedstd kétkemisrikoksesta, ammattimaisesta kiatkemisrikoksesta tai torke-
dstd rahanpesusta;

10) tuhotydsté, litkennetuhotydsti, torkeédsti tuhotydsté, torkedsta terveyden vaa-
rantamisesta, ydinrdjahderikoksesta tai kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tetusta terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdysté radiologista asetta koskevasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvin rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta, terroristi-
ryhmén toimintaan osallistumisesta, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, kouluttautumisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttiisi vankeusrangaistusta, varvayksestd terrorismirikoksen
tekemiseen tai terrorismin rahoittamisesta taikka terroristiryhmén rahoittami-
sesta, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten tai terrorismirikok-
siin liittyvésta julkisesta kehottamisesta, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeus-
rangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkeésti datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta tai torkeésti kiskonnasta;

14) torkedstd rahanvairennyksestd;

15) torkedstd ympdriston turmelemisesta; tai

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

6§

Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa televalvontaa rikok-
sesta epdillyn hallussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten kiyttimaéansa tele-
osoitteeseen tai telepéitelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd epdilla:

1) rikoksesta, josta sidddetty ankarin rangaistus on vihintddn neljd vuotta van-
keutta;

2) teleosoitetta tai telepadtelaitetta kayttden tehdystd rikoksesta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintiin kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepditelaitetta kiyttden tehdystd, automaattiseen tietojenké-
sittelyjdrjestelmiin kohdistuneesta luvattomasta kaytost,

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikéytostd, lapsen houkuttelemi-
sesta seksuaalisiin tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelusta, kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmin rahoittamisesta, mat-
kustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, terrorismirikoksen tekemista
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varten tapahtuvan matkustamisen edistdmisesta tai terrorismirikoksiin liittyvésta
julkisesta kehottamisesta;

7) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedsti laittoman saaliin kdtkemisesta;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka

10) torkeédn ryoston valmistelusta.

14§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttda peiteltyd tiedonhankintaa, jos on syyté olettaa, ettd toimen-
piteelld saadaan selvitysti:
1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vdhintddn neljd vuotta van-
keutta;
2) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikéytosti tai parituksesta;
3) huumausainerikoksesta;
4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdavin rikoksen valmistelusta taikka kouluttau-
tumisesta terrorismirikoksen tekemisti varten, terroristiryhmin rahoittamisesta,
matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten tai terrorismirikoksiin liit-
tyvésti julkisesta kehottamisesta, jos teon vakavuus edellyttiisi vankeusrangais-
tusta;
5) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;
6) suunnitelmalliseen, jirjestiytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistu-
vaan rikolliseen toimintaan liittyvastd varkaudesta tai kitkemisrikoksesta;
7) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka
8) torkeédn ryOston valmistelusta.

16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa
henkildd on syytd epailla:
1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on védhintddn nelja vuotta van-
keutta;
2) huumausainerikoksesta;
3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelusta taikka kouluttau-
tumisesta terrorismirikoksen tekemista varten, terroristiryhmén rahoittamisesta,
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matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistéd varten tai terrorismirikoksiin liit-
tyvésti julkisesta kehottamisesta, jos teon vakavuus edellyttiisi vankeusrangais-
tusta;

4) torkedstd tulliselvitysrikoksesta;

5) panttivangin ottamisen valmistelusta; tai

6) torkedn rydston valmistelusta.

17 §
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontédd lupa kohdistaa teknistd kuuntelua
vakituiseen asumiseen kaytettdvién tilaan, jossa rikoksesta epdilty todennékdi-
sesti oleskelee (asuntokuuntelu). Edellytyksend on lisdksi, ettd héntd on syytd
epailla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta thmisyyttd vas-
taan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, hyokkéysri-
koksen valmistelusta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, ke-
miallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta tai
jalkavékimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maan-
petoksesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta tai torkedstd vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkedstéd valtiopetoksesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikéytosti tai torkedstd lapsenraiskauk-
sesta;

5) taposta, murhasta tai surmasta;

6) torkedstd ithmiskaupasta;

7) torkedstd ryOstOstd;

8) torkedstd tuhotydstd, torkedstd terveyden vaarantamisesta, ydinrdjdhderikok-
sesta tai kaappauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tetusta terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdysté radiologista asetta koskevasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvin rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta, terroristi-
ryhmén toimintaan osallistumisesta, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemisti varten, varvdyksestd terrorismirikoksen tekemiseen tai terrorismin ra-
hoittamisesta; tai

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 3 §, 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 2 momentti,
15 §:n 2 momentti ja 17 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §, 5 §:n 2 momentti ja 8 §:n 2 momentti laissa
876/2018 sekd 15 §:n 2 momentti ja 17 §:n 4 momentti laissa 921/2016, seuraa-
vasti:

5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot

38
Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi

Tassd luvussa sdéddettyjd keinoja saadaan kéyttdd seuraavien rikosten paljasta-
misessa:
1) Suomen itsemidrddmisoikeuden vaarantaminen;
2) sotaan yllyttdminen;
3) maanpetos, torked maanpetos;
4) vakoilu, torked vakoilu;
5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen;
6) luvaton tiedustelutoiminta;
7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos;
8) terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos;
9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelu;
10) terroristiryhmén johtaminen;
11) terroristiryhmin toimintaan osallistuminen;
12) koulutuksen antaminen terrorismirikosten tekemistéd varten;
13) kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus
edellyttdisi vankeusrangaistusta;
14) varvays terrorismirikoksen tekemiseen;
15) terrorismin rahoittaminen;
16) terroristiryhmédn rahoittaminen, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusran-
gaistusta;
17) matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten, jos teon vakavuus edel-
lyttdisi vankeusrangaistusta;
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18) terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen, jos teon vakavuus edellyt-
tdisi vankeusrangaistusta.

5§

Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estimiseksi antaa lupa kohdistaa telekuuntelua hen-
kilon hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kiyttdmadnsa teleosoittee-
seen tai telepddtelaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai kayttdytymi-
sen perusteella voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvén:

1) Suomen itsemédrddmisoikeuden vaarantamiseen;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen, torkedin maanpetokseen;

4) vakoiluun, térkedin vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tettuun terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen;

8) terroristisessa tarkoitukseen tehtyyn radiologista asetta koskevaan rikokseen;
9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun;

10) terroristiryhmén johtamiseen;

11) terroristiryhmén toimintaan osallistumiseen;

12) koulutuksen antamiseen terrorismirikoksen tekemisti varten;

13) kouluttautumiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus
edellyttéisi vankeusrangaistusta;

14) vérviykseen terrorismirikoksen tekemiseen;

15) terrorismin rahoittamiseen;

16) terroristiryhmén rahoittamiseen, jos teon vakavuus edellyttiisi vankeusran-
gaistusta;

17) matkustamiseen terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teon vakavuus edel-
lyttédisi vankeusrangaistusta tai

18) terrorismirikoksiin liittyvddn julkiseen kehottamiseen, jos teon vakavuus
edellyttdisi vankeusrangaistusta.
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8§

Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi antaa lupa kohdistaa televalvontaa hen-
kilon hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kayttdmadnsa teleosoittee-
seen tai telepddtelaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttdytymi-
sen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hanen syyllistyvén:
1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on védhintdin neljd vuotta van-
keutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden tehtyyn rikokseen, josta sdddetty an-
karin rangaistus on véhintddn kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepédtelaitetta kdyttden tehtyyn, automaattiseen tietojenka-
sittelyjarjestelmiin kohdistuvaan luvattomaan kéyttoon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikdyttoon, lapsen houkuttelemi-
seen seksuaalisiin tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun, kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmén rahoittamiseen, mat-
kustamiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, terrorismirikoksen tekemisti
varten tapahtuvan matkustamisen edistdmiseen tai terrorismirikoksiin liittyvéin
julkiseen kehottamiseen; taikka

7) torkedin tulliselvitysrikokseen.

15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kéyttaa peiteltyd tiedonhankintaa rikoksen estdmiseksi, jos henkilon
lausumien tai muun kayttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa ha-
nen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdén neljd vuotta van-
keutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikéyttoon tai paritukseen;

3) huumausainerikokseen;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun taikka kouluttau-
tumiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmén rahoittamiseen,
matkustamiseen terrorismirikoksen tekemista varten tai terrorismirikoksiin liitty-
vddn julkiseen kehottamiseen, jos teon vakavuus edellyttiisi vankeusrangais-
tusta;

5) torkedén tulliselvitysrikokseen; taikka
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6) suunnitelmalliseen, jirjestiytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistu-
vaan rikolliseen toimintaan liittyvédn varkauteen tai kitkemisrikokseen.

17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdksi, ettd henkilon lausumien, uhkaus-
ten tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa
hénen syyllistyvin:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdén neljd vuotta van-
keutta;

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvan rikoksen valmisteluun taikka kouluttau-
tumiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmin rahoittamiseen,
matkustamiseen terrorismirikoksen tekemistd varten tai terrorismirikoksiin liitty-
vadn julkiseen kehottamiseen, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangais-
tusta; taikka

4) torkedan tulliselvitysrikokseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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4,
Laki

lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja
vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kéytosté terrorismirikos-
ten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 3 § seuraavasti:

38
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:
1) lentoliikenteen harjoittajalla lentoliikenneyritysté, jolla on voimassa oleva
litkkennelupa tai muu vastaava lupa, jonka nojalla yritys voi kuljettaa matkustajia
lentoteitse;
2) Euroopan unionin ulkopuolisella lennolla mitd tahansa lentoliikenteen har-
joittajan reitti- tai tilauslentoa, joka lennetddn kolmannesta maasta ja jonka on
madrd laskeutua jasenvaltion alueelle tai joka lentdd jasenvaltion alueelta ja jonka
on miiri laskeutua kolmanteen maahan, mukaan lukien molemmissa tapauksissa
lennot, joihin sisdltyy vélilasku jédsenvaltioiden tai kolmansien maiden alueella;
3) Euroopan unionin sisdiselld lennolla mité tahansa lentoliikenteen harjoittajan
reitti- tai tilauslentoa, joka lennetéén jasenvaltion alueelta ja jonka on maara las-
keutua yhden tai useamman muun jésenvaltion alueelle ilman vililaskuja jonkin
kolmannen maan alueelle;
4) matkustajalla henkil6d, mukaan lukien vaihto- tai kauttakulkumatkustajat, lu-
kuun ottamatta miehiston jdsenid, jota kuljetetaan tai on tarkoitus kuljettaa ilma-
aluksella lentoliikenteenharjoittajan suostumuksella, joka kdy ilmi henkil6n kir-
jaamisesta matkustajaluetteloon;
5) matkustajarekisteritiedoilla kunkin matkustajan matkustustiedot siséltdvaa
rekisterid, joka sisdltdd tiedot, joita lippuvarauksia tekevit sekd kuljetukseen
osallistuvat lentoliikenteen harjoittajat tarvitsevat varausten késittelyé ja valvon-
taa varten kunkin matkan osalta, jonka henkil6 on varannut tai joka on varattu
hénen puolestaan, riippumatta siitd, siséltyyko rekisteri varausjéirjestelméan, 1ah-
toselvitysjarjestelméén, jota kiytetddn lentomatkustajien 1dhtoselvityksen teke-
miseksi, tai muuhun vastaavaan jérjestelmain;
6) terrorismirikoksella rikoslain (39/1889) 34 aluvun 1, 1 a,2-4,4 a4 ¢, 5 ja
5 a—5 d §:ssé tarkoitettuja rikoksia;
7) vakavalla rikollisuudella sellaisia matkustajarekisteridirektiivin liitteessad II
tarkoitettuja rikosten muotoja, joista enimmaisrangaistukseksi on sdddetty vahin-
tddn kolme vuotta vankeutta;
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8) hdivyttamiselld tietojen osien, joiden avulla voisi olla mahdollista tunnistaa
valittomasti matkustaja, saattamista kayttdjalle nakyméattomiksi;

9) toimivaltaisilla viranomaisilla poliisia, Tullia ja Rajavartiolaitosta; seki

10) Europolilla Euroopan unionin lainvalvontayhteistyOvirastosta (Europol)
sekd neuvoston paitdsten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/794 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua virastoa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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RINNAKKAISTEKSTIT

Laki

rikoslain 17 ja 34 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 34 a luvun 4 §, 5 §:n 2 momentti ja 5 b §:n 1
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 34 a luvun 4 § laeissa 283/2012 ja 874/2018 ja 5 §:n 2
momentti ja 5 b §:n 1 momentti laissa 874/2018, sekd

lisdtddn 17 luvun 1 §:44n uusi 3 momentti ja 34 a lukuun uusi 5 d § seuraavasti:

17 luku
Rikoksista yleisti jarjestystid vastaan

Voimassa oleva laki

1§

Julkinen kehottaminen rikokseen

(uusi)

Ehdotus
1§

Julkinen kehottaminen rikokseen

Terroristisessa tarkoituksessa tehdystd julkisesta kehottamisesta rikokseen
sdddetddn 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja terrorismirikoksiin liitty-
vdstd julkisesta kehottamisesta sdddetddn mainitun luvun 5 d §:ssd.

127



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:8

34 a luku
Terrorismirikoksista

Voimassa oleva laki

4§
Terroristiryhmdn toiminnan edistdminen

Joka edistddkseen terroristiryhmén 1, 1 a tai 2 §:ssd tarkoitettua rikollista toi-
mintaa taikka tietoisena siitd, ettd hdnen toimintansa edistia sitd,
1) varustaa tai yrittdd varustaa terroristiryhmié rdjdhteilld, aseilla, ampumatar-
vikkeilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla taikka
muilla vaarallisilla esineilla tai aineilla,
2) hankkii tai yrittdd hankkia taikka luovuttaa terroristiryhmélle toimitiloja tai
muita sen tarvitsemia tiloja taikka kulkuvilineitd tai muita ryhmén toiminnan
kannalta erittdin tarkeiti vilineitd,
3) hankkii tai yrittdd hankkia tiedon, jonka tuleminen terroristiryhmén tietoon on
omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa maalle tai kansainviliselle jarjestolle,
taikka valittdd, luovuttaa tai ilmaisee terroristiryhmaélle sellaisen tiedon,
4) hoitaa terroristiryhmin tirkeité taloudellisia asioita tai antaa ryhmén toimin-
nan kannalta erittdin tirkeitd taloudellisia tai oikeudellisia neuvoja tai
5) tekee 32 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitetun rikoksen,

on tuomittava, jollei teko ole 1, 1 a tai 2 §:n mukaan rangaistava taikka siiti
sdadetd muualla laissa yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, terroristiryh-
mdn toiminnan edistdmisestd vankeuteen vahintéédn neljiksi kuukaudeksi ja enin-
tadn kahdeksaksi vuodeksi.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetidn oikeudellisesta neuvonnasta, ei koske
rikoksen esitutkintaan tai tuomioistuinkésittelyyn taikka rangaistuksen tdytin-
toonpanoon liittyvéd oikeudellisen avustajan tai asiamiehen tehtévien hoitamista.

Ehdotus
48
Terroristiryhmdn toimintaan osallistuminen
Joka edistddkseen terroristiryhmén 1, 1 a tai 2 §:ssd tarkoitettua rikollista toi-
mintaa taikka tietoisena siitd, ettd hdnen toimintansa edistia sitd,
1) varustaa tai yrittdd varustaa terroristiryhmid rdjdhteilld, aseilla, ampumatar-

vikkeilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla taikka
muilla vaarallisilla esineilla tai aineilla,
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2) hankkii tai yrittdd hankkia taikka luovuttaa terroristiryhmélle toimitiloja tai
muita sen tarvitsemia tiloja taikka kulkuvilineitd tai muita ryhmén toiminnan
kannalta erittdin tarkeiti vilineitd,
3) hankkii tai yrittdd hankkia tiedon, jonka tuleminen terroristiryhmén tietoon on
omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa maalle tai kansainviliselle jarjestolle,
taikka valittdd, luovuttaa tai ilmaisee terroristiryhmaélle sellaisen tiedon,
4) hoitaa terroristiryhméan mainitun rikollisen toiminnan kannalta olennaista teh-
tavdd tai
5) tekee 32 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitetun rikoksen,

on tuomittava, jollei teko ole 1, 1 a tai 2 §:n mukaan rangaistava taikka siitd
sdddetd muualla laissa yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, terroristiryh-
mdn toimintaan osallistumisesta vankeuteen vihintdian neljéksi kuukaudeksi ja
enintidén kahdeksaksi vuodeksi.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn, ei koske rikoksen esitutkintaan tai tuo-
mioistuinkisittelyyn taikka rangaistuksen taytdntdonpanoon liittyvéé oikeudelli-
sen avustajan tai asiamiehen tehtivien hoitamista.

Voimassa oleva laki
538

Terrorismin rahoittaminen

Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan myds se, joka suoraan tai vilillisesti an-
taa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, etti niilld rahoitetaan 1, 1 a,
2—4,4 a4 c, 5 b tai 5 c §:ssé tarkoitettua rikosta.

Ehdotus

5§

Terrorismin rahoittaminen

Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan myds se, joka suoraan tai vilillisesti an-
taa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilld rahoitetaan 1, 1 a,
2—4, 4 a—4 c tai 5 b—5 d §:ssi tarkoitettua rikosta.
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Voimassa oleva laki
5b§

Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten

Joka matkustaa toiseen valtioon tehdidkseen sielld 1, 1 a, 2-4, 4 a—4 ¢, 5 tai
5 a §:ssé tarkoitetun rikoksen, on tuomittava, jollei teko ole jonkin mainitun py-
kdldn mukaan rangaistava, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten
sakkoon tai vankeuteen enintdéin kahdeksi vuodeksi.

Ehdotus
5b§

Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten

Joka matkustaa toiseen valtioon tehddkseen sielld 1, 1 a,2-4,4 a4 ¢, 5, 5 a tai
5 d §:ssé tarkoitetun rikoksen, on tuomittava, jollei teko ole jonkin mainitun py-
kilan mukaan rangaistava, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Voimassa oleva laki
(uusi)
Ehdotus
5d§
Terrorismirikoksiin liittyvdi julkinen kehottaminen

Joka joukkotiedotusvilinettd kéyttéien tai julkisesti vikijoukossa taikka yleisesti
tietoon saatetussa kirjoituksessa tai muussa esityksessd kehottaa tai houkuttelee
vdrvdytymiseen terroristiryhmddn tai tassd luvussa rangaistavaksi sdddetyn ri-

koksen tekemiseen, on tuomittava terrorismirikokseen liittyvistii julkisesta ke-
hottamisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.
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Jos kehottaminen tai houkutteleminen aiheuttaa sen, ettd tdssd luvussa ran-
gaistavaksi sdddetty rikos tai sen rangaistava yritys tehddcdn, sovelletaan mitd 5
luvussa sdddetddn osallisuudesta rikokseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti,
14 §:n 2 momentti, 16 §:n 3 momentti ja 17 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti ja 17 § laissa 488/2019, 6 §:n 2 mo-
mentti laissa 875/2018 sekd 14 §:n 2 momentti ja 16 §:n 3 momentti laissa
920/2016, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

Voimassa oleva laki

3§

Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikok-
sesta epdillyn hallussa olevaan tai hianen oletettavasti muuten kéyttiméénsa tele-
osoitteeseen tai telepéételaitteeseen, jos epdiltyd on syytd epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vas-
taan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkéysrikoksesta, hyokkaysri-
koksen valmistelusta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, ke-
miallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta tai
jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itseméédradmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttimisestd, maan-
petoksesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkeédstd vakoilusta, turvalli-
suussalaisuuden paljastamisesta tai luvattomasta tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkeidstd valtiopetoksesta tai valtiopetoksen valmistelusta;
4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan levittdmi-
sesti;

5) lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd, torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvak-
sikdytosta tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

6) taposta, murhasta, surmasta tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta kysei-
sen luvun 1, 2 tai 3 §:n mukaisesta torkeén henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelusta;
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7) torkedsti laittoman maahantulon jarjestimisestd, torkedstd vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta tai panttivan-
gin ottamisen valmistelusta;

8) torkedstd rydstosti, torkedn rydston valmistelusta tai torkedsta kiristyksestd;
9) torkedstd katkemisrikoksesta, ammattimaisesta katkemisrikoksesta tai torke-
dstd rahanpesusta;

10) tuhotydstd, litkennetuhotydsti, torkeédsta tuhotydsta, torkedsti terveyden vaa-
rantamisesta, ydinrdjdhderikoksesta tai kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tetusta terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdysté radiologista asetta koskevasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvin rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta, terroristi-
ryhmén toiminnan edistdmisestd, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen te-
kemistd varten, kouluttautumisesta terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teon
vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta, virviyksesté terrorismirikoksen teke-
miseen, terrorismin rahoittamisesta, terroristiryhmén rahoittamisesta, jos teon va-
kavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta, tai matkustamisesta terrorismirikoksen
tekemisti varten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkeésti datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta tai torkeéstd kiskonnasta;

14) torkedstd rahanvairennyksestd;

15) torkedstd ympdriston turmelemisesta; tai

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

Ehdotus

3§

Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikok-
sesta epdillyn hallussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten kéyttiméénsa tele-
osoitteeseen tai telepédtelaitteeseen, jos epdiltyd on syyti epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta thmisyyttd vas-
taan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, hyokkéysri-
koksen valmistelusta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, ke-
miallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta tai
jalkavédkimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maan-
petoksesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkeédstd vakoilusta, turvalli-
suussalaisuuden paljastamisesta tai luvattomasta tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetoksesta tai valtiopetoksen valmistelusta;
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4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittivin kuvan levittimi-
sesti;

5) lapsen seksuaalisesta hyvéksikaytostd, torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvak-
sikdytostd tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

6) taposta, murhasta, surmasta tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta kysei-
sen luvun 1, 2 tai 3 §:n mukaisesta térkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelusta;

7) torkedstd laittoman maahantulon jérjestimisestd, torkedstd vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta tai panttivan-
gin ottamisen valmistelusta;

8) torkedsta ryostosti, torkedn rydston valmistelusta tai torkedsta kiristyksestd;
9) torkedstd kétkemisrikoksesta, ammattimaisesta kidtkemisrikoksesta tai torke-
dstd rahanpesusta;

10) tuhotydstd, litkennetuhotyosti, torkeédsti tuhotydsté, torkedsta terveyden vaa-
rantamisesta, ydinrdjahderikoksesta tai kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tetusta terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdysté radiologista asetta koskevasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvin rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta, terroristi-
ryhmén toimintaan osallistumisesta, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, kouluttautumisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttiisi vankeusrangaistusta, varvayksestd terrorismirikoksen
tekemiseen tai terrorismin rahoittamisesta taikka terroristiryhmén rahoittami-
sesta, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten tai terrorismirikok-
siin liittyvdstd julkisesta kehottamisesta, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeus-
rangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkeésti datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta tai torkeésti kiskonnasta;

14) torkedstd rahanvairennyksestd;

15) torkedstd ympdriston turmelemisesta; tai

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

Voimassa oleva laki

6§

Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa televalvontaa rikok-
sesta epdillyn hallussa olevaan tai hianen oletettavasti muuten kéyttiméénsa tele-
osoitteeseen tai telepéitelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd epdilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén nelja vuotta van-
keutta;
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2) teleosoitetta tai telepddtelaitetta kayttden tehdystd rikoksesta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintiin kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepditelaitetta kiyttden tehdystd, automaattiseen tietojenké-
sittelyjdrjestelmiin kohdistuneesta luvattomasta kaytost,

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikéytostd, lapsen houkuttelemi-
sesta seksuaalisiin tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelusta, kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmin rahoittamisesta, mat-
kustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten tai terrorismirikoksen teke-
mistd varten tapahtuvan matkustamisen edistdmisesta;

7) torkedstd tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedsta laittoman saaliin kitkemisest;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka

10) torkeédn rydston valmistelusta.

Ehdotus

6§

Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa televalvontaa rikok-
sesta epdillyn hallussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten kéyttiméénsa tele-
osoitteeseen tai telepédtelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd epdill:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vdhintddn neljd vuotta van-
keutta;

2) teleosoitetta tai telepddtelaitetta kayttden tehdystd rikoksesta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintddn kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepditelaitetta kiyttden tehdystd, automaattiseen tietojenké-
sittelyjarjestelmiin kohdistuneesta luvattomasta kaytosta,

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikédytostd, lapsen houkuttelemi-
sesta seksuaalisiin tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelusta, kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmén rahoittamisesta, mat-
kustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, terrorismirikoksen tekemisti
varten tapahtuvan matkustamisen edistamisesté tai terrorismirikoksiin liittyvdstd
Jjulkisesta kehottamisesta;

7) torkedstd tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedsta laittoman saaliin kitkemisestd;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka

10) torkeédn ry6ston valmistelusta.
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Voimassa oleva laki
14§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttda peiteltyd tiedonhankintaa, jos on syyté olettaa, ettd toimen-
piteelld saadaan selvitysti:
1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on védhintddn nelja vuotta van-
keutta;
2) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikaytosti tai parituksesta;
3) huumausainerikoksesta;
4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdavin rikoksen valmistelusta taikka kouluttau-
tumisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmén rahoittamisesta
tai matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teon vakavuus edel-
lyttéisi vankeusrangaistusta;
5) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;
6) suunnitelmalliseen, jirjestdytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistu-
vaan rikolliseen toimintaan liittyvéstd varkaudesta tai kitkemisrikoksesta;
7) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka
8) torkedn ryOston valmistelusta.

Ehdotus
14§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kéyttdd peiteltyd tiedonhankintaa, jos on syytd olettaa, ettd toimen-
piteelld saadaan selvitysti:
1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on védhintddn nelja vuotta van-
keutta;
2) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikaytosti tai parituksesta;
3) huumausainerikoksesta;
4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdavin rikoksen valmistelusta taikka kouluttau-
tumisesta terrorismirikoksen tekemisté varten, terroristiryhmin rahoittamisesta,
matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten tai ferrorismirikoksiin liit-
tyvdstd julkisesta kehottamisesta, jos teon vakavuus edellyttéisi vankeusrangais-
tusta;
5) torkedstd tulliselvitysrikoksesta;
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6) suunnitelmalliseen, jirjestiytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistu-
vaan rikolliseen toimintaan liittyvésti varkaudesta tai kitkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka

8) torkeédn ryOston valmistelusta.

Voimassa oleva laki
16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa
henkildd on syytd epdilla:
1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on védhintddn nelja vuotta van-
keutta;
2) huumausainerikoksesta;
3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelusta taikka kouluttau-
tumisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmén rahoittamisesta
tai matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teon vakavuus edel-
lyttdisi vankeusrangaistusta;
4) torkedstd tulliselvitysrikoksesta;
5) panttivangin ottamisen valmistelusta; tai
6) torkedn ry0ston valmistelusta.

Ehdotus
16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa
henkil6d on syyta epailla:
1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn nelja vuotta van-
keutta;
2) huumausainerikoksesta;
3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelusta taikka kouluttau-
tumisesta terrorismirikoksen tekemisté varten, terroristiryhmin rahoittamisesta,
matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten tai terrorismirikoksiin liit-
tyvdstd julkisesta kehottamisesta, jos teon vakavuus edellyttéisi vankeusrangais-
tusta;
4) torkedstd tulliselvitysrikoksesta;
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5) panttivangin ottamisen valmistelusta; tai
6) torkedn rydston valmistelusta.

Voimassa oleva laki
17 §
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontédd lupa kohdistaa teknistd kuuntelua
vakituiseen asumiseen kaytettdvién tilaan, jossa rikoksesta epdilty todennékdi-
sesti oleskelee (asuntokuuntelu). Edellytyksend on lisdksi, ettd héntd on syytd
epailla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta thmisyyttd vas-
taan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, hyokkéysri-
koksen valmistelusta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, ke-
miallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta tai
jalkavékimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maan-
petoksesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta tai torkedstd vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkedstéd valtiopetoksesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikéytostd tai torkedstd lapsenraiskauk-
sesta;

5) taposta, murhasta tai surmasta;

6) torkedstd ithmiskaupasta;

7) torkedstd ryOstOstd;

8) torkedstd tuhotydstd, torkedstd terveyden vaarantamisesta, ydinrdjdhderikok-
sesta tai kaappauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tetusta terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdysté radiologista asetta koskevasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvin rikoksen valmistelusta, terroristiryhmin johtamisesta, terroristi-
ryhmén toiminnan edistdmisestd, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen te-
kemistd varten, védrviyksestd terrorismirikoksen tekemiseen tai terrorismin ra-
hoittamisesta; tai

10) torkedstd huumausainerikoksesta.
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Ehdotus
17 §

Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontédd lupa kohdistaa teknistd kuuntelua
vakituiseen asumiseen kaytettdvién tilaan, jossa rikoksesta epdilty todennékdi-
sesti oleskelee (asuntokuuntelu). Edellytyksend on lisdksi, ettd héntd on syytd
epailla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta thmisyyttd vas-
taan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkdysrikoksesta, hyokkéysri-
koksen valmistelusta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, ke-
miallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta tai
jalkavédkimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maan-
petoksesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta tai torkedstd vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkedstéd valtiopetoksesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikéytostd tai torkedstd lapsenraiskauk-
sesta;

5) taposta, murhasta tai surmasta;

6) torkedstd ithmiskaupasta;

7) torkedstd ryOstostd;

8) torkedstd tuhotydstd, torkedstd terveyden vaarantamisesta, ydinrdjdhderikok-
sesta tai kaappauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tetusta terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdysté radiologista asetta koskevasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvin rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta, terroristi-
ryhmén foimintaan osallistumisesta, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, varvdyksestd terrorismirikoksen tekemiseen tai terrorismin ra-
hoittamisesta; tai

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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Laki

poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 3 §, 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 2 momentti,
15 §:n 2 momentti ja 17 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §, 5 §:n 2 momentti ja 8 §:n 2 momentti laissa
876/2018 sekd 15 §:n 2 momentti ja 17 §:n 4 momentti laissa 921/2016, seuraa-
vasti:

5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot

Voimassa oleva laki

38
Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi

Tassé luvussa sdddettyjd keinoja saadaan kayttdd seuraavien rikosten paljasta-
misessa:
1) Suomen itsemédrddmisoikeuden vaarantaminen;
2) sotaan yllyttiminen;
3) maanpetos, torked maanpetos;
4) vakoilu, torked vakoilu;
5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen;
6) luvaton tiedustelutoiminta;
7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos;
8) terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos;
9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelu;
10) terroristiryhmén johtaminen;
11) terroristiryhmén toiminnan edistdminen;
12) koulutuksen antaminen terrorismirikosten tekemisti varten;
13) kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus
edellyttéisi vankeusrangaistusta;
14) vérviys terrorismirikoksen tekemiseen;
15) terrorismin rahoittaminen;
16) terroristiryhmén rahoittaminen, jos teon vakavuus edellyttéisi vankeusran-
gaistusta;
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17) matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten, jos teon vakavuus edel-
lyttdisi vankeusrangaistusta.

Ehdotus
338

Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi

Tassé luvussa sdddettyjd keinoja saadaan kayttdd seuraavien rikosten paljasta-
misessa:
1) Suomen itsemédrddmisoikeuden vaarantaminen;
2) sotaan yllyttiminen;
3) maanpetos, torked maanpetos;
4) vakoilu, torked vakoilu;
5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen;
6) luvaton tiedustelutoiminta;
7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos;
8) terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos;
9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelu;
10) terroristiryhmén johtaminen;
11) terroristiryhmén toimintaan osallistuminen;
12) koulutuksen antaminen terrorismirikosten tekemisti varten;
13) kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus
edellyttéisi vankeusrangaistusta;
14) vérviys terrorismirikoksen tekemiseen;
15) terrorismin rahoittaminen;
16) terroristiryhmén rahoittaminen, jos teon vakavuus edellyttéisi vankeusran-
gaistusta;
17) matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten, jos teon vakavuus edel-
lyttédisi vankeusrangaistusta;
18) terrorismirikoksiin liittyvd julkinen kehottaminen, jos teon vakavuus edellyt-
tdisi vankeusrangaistusta.
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Voimassa oleva laki
538

Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi antaa lupa kohdistaa telekuuntelua hen-
kilon hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kdyttimaansé teleosoittee-
seen tai telepéételaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttdytymi-
sen perusteella voidaan perustellusti olettaa hinen syyllistyvén:

1) Suomen itsemidrddmisoikeuden vaarantamiseen;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen, torkeddn maanpetokseen;

4) vakoiluun, torkedan vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tettuun terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen;

8) terroristisessa tarkoitukseen tehtyyn radiologista asetta koskevaan rikokseen;
9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdavan rikoksen valmisteluun;

10) terroristiryhmin johtamiseen;

11) terroristiryhmén toiminnan edistdmiseen;

12) koulutuksen antamiseen terrorismirikoksen tekemisti varten;

13) kouluttautumiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus
edellyttdisi vankeusrangaistusta;

14) vérviykseen terrorismirikoksen tekemiseen;

15) terrorismin rahoittamiseen;

16) terroristiryhmén rahoittamiseen, jos teon vakavuus edellyttiisi vankeusran-
gaistusta; tai

17) matkustamiseen terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teon vakavuus edel-
lyttéisi vankeusrangaistusta.

Ehdotus
58

Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estimiseksi antaa lupa kohdistaa telekuuntelua hen-
kilon hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kayttdmadnsa teleosoittee-
seen tai telepédtelaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttdytymi-
sen perusteella voidaan perustellusti olettaa hianen syyllistyvén:
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1) Suomen itsemédrdadmisoikeuden vaarantamiseen;

2) sotaan yllyttimiseen;

3) maanpetokseen, torkedin maanpetokseen;

4) vakoiluun, térkedin vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tettuun terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen;

8) terroristisessa tarkoitukseen tehtyyn radiologista asetta koskevaan rikokseen;
9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun;

10) terroristiryhmén johtamiseen;

11) terroristiryhmén toimintaan osallistumiseen;

12) koulutuksen antamiseen terrorismirikoksen tekemisti varten;

13) kouluttautumiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus
edellyttéisi vankeusrangaistusta;

14) vérviykseen terrorismirikoksen tekemiseen;

15) terrorismin rahoittamiseen;

16) terroristiryhmén rahoittamiseen, jos teon vakavuus edellyttiisi vankeusran-
gaistusta;

17) matkustamiseen terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teon vakavuus edel-
lyttéisi vankeusrangaistusta tai

18) terrorismirikoksiin liittyvidn julkiseen kehottamiseen, jos teon vakavuus
edellyttdisi vankeusrangaistusta.

Voimassa oleva laki

8§

Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi antaa lupa kohdistaa televalvontaa hen-
kilon hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kiyttdmadnsa teleosoittee-
seen tai telepddtelaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai kayttdytymi-
sen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvén:
1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdén neljd vuotta van-
keutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden tehtyyn rikokseen, josta sdddetty an-
karin rangaistus on vdhintddn kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepéatelaitetta kdyttden tehtyyn, automaattiseen tietojenka-
sittelyjdrjestelmiin kohdistuvaan luvattomaan kéyttoon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikdyttoon, lapsen houkuttelemi-
seen seksuaalisiin tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;
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6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun, kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmén rahoittamiseen, mat-
kustamiseen terrorismirikoksen tekemisté varten tai terrorismirikoksen tekemista
varten tapahtuvan matkustamisen edistimiseen; taikka

7) torkeddn tulliselvitysrikokseen.

Ehdotus
8§

Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi antaa lupa kohdistaa televalvontaa hen-
kilon hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kayttdmadnsa teleosoittee-
seen tai telepddtelaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttdytymi-
sen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hanen syyllistyvén:
1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on védhintdin neljd vuotta van-
keutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden tehtyyn rikokseen, josta sdddetty an-
karin rangaistus on véhintddn kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepédtelaitetta kdyttden tehtyyn, automaattiseen tietojenka-
sittelyjarjestelmiin kohdistuvaan luvattomaan kéyttoon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikdyttoon, lapsen houkuttelemi-
seen seksuaalisiin tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun, kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmén rahoittamiseen, mat-
kustamiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, terrorismirikoksen tekemisti
varten tapahtuvan matkustamisen edistimiseen tai ferrorismirikoksiin liittyvidn
Julkiseen kehottamiseen; taikka

7) torkedin tulliselvitysrikokseen.

Voimassa oleva laki
15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kéyttaa peiteltyd tiedonhankintaa rikoksen estdmiseksi, jos henkilon
lausumien tai muun kayttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa ha-
nen syyllistyvén:
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1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdén neljd vuotta van-
keutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikéyttoon tai paritukseen;

3) huumausainerikokseen;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvan rikoksen valmisteluun taikka kouluttau-
tumiseen terrorismirikoksen tekemisté varten, terroristiryhmin rahoittamiseen tai
matkustamiseen terrorismirikoksen tekemisti varten, jos teon vakavuus edellyt-
tdisi vankeusrangaistusta;

5) torkedan tulliselvitysrikokseen; taikka

6) suunnitelmalliseen, jirjestiytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistu-
vaan rikolliseen toimintaan liittyvain varkauteen tai kiatkemisrikokseen.

Ehdotus
15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kéyttaa peiteltyd tiedonhankintaa rikoksen estdmiseksi, jos henkilon
lausumien tai muun kayttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa ha-
nen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdén neljd vuotta van-
keutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikéyttoon tai paritukseen;

3) huumausainerikokseen;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun taikka kouluttau-
tumiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmén rahoittamiseen,
matkustamiseen terrorismirikoksen tekemista varten tai terrorismirikoksiin liit-
tyvddn julkiseen kehottamiseen, jos teon vakavuus edellyttédisi vankeusrangais-
tusta;

5) torkedan tulliselvitysrikokseen; taikka

6) suunnitelmalliseen, jirjestiytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistu-
vaan rikolliseen toimintaan liittyvadn varkauteen tai kitkemisrikokseen.
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Voimassa oleva laki
17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdksi, ettd henkilon lausumien, uhkaus-
ten tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa
hénen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdén neljd vuotta van-
keutta;

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvan rikoksen valmisteluun taikka kouluttau-
tumiseen terrorismirikoksen tekemisté varten, terroristiryhmain rahoittamiseen tai
matkustamiseen terrorismirikoksen tekemisti varten, jos teon vakavuus edellyt-
taisi vankeusrangaistusta; taikka

4) torkeddn tulliselvitysrikokseen.

Ehdotus
17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksena on liséksi, ettd henkilon lausumien, uhkaus-
ten tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa
hénen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on védhintdin neljd vuotta van-
keutta;

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmisteluun taikka kouluttau-
tumiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmén rahoittamiseen,
matkustamiseen terrorismirikoksen tekemistd varten tai terrorismirikoksiin liit-
tyvddn julkiseen kehottamiseen, jos teon vakavuus edellyttéisi vankeusrangais-
tusta; taikka

4) torkeddn tulliselvitysrikokseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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4,
Laki

lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytosta terrorismirikosten ja
vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kéytosté terrorismirikos-
ten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 3 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:
1) lentoliikenteen harjoittajalla lentoliikenneyritysté, jolla on voimassa oleva
litkkennelupa tai muu vastaava lupa, jonka nojalla yritys voi kuljettaa matkustajia
lentoteitse;
2) Euroopan unionin ulkopuolisella lennolla mitd tahansa lentoliikenteen har-
joittajan reitti- tai tilauslentoa, joka lennetddn kolmannesta maasta ja jonka on
madrd laskeutua jasenvaltion alueelle tai joka lentdd jasenvaltion alueelta ja jonka
on miiri laskeutua kolmanteen maahan, mukaan lukien molemmissa tapauksissa
lennot, joihin sisdltyy vélilasku jdsenvaltioiden tai kolmansien maiden alueella;
3) Euroopan unionin sisdiselld lennolla mité tahansa lentoliikenteen harjoittajan
reitti- tai tilauslentoa, joka lennetéén jasenvaltion alueelta ja jonka on maara las-
keutua yhden tai useamman muun jisenvaltion alueelle ilman vililaskuja jonkin
kolmannen maan alueelle;
4) matkustajalla henkildd, mukaan lukien vaihto- tai kauttakulkumatkustajat, lu-
kuun ottamatta miehiston jdsenié, jota kuljetetaan tai on tarkoitus kuljettaa ilma-
aluksella lentoliikenteenharjoittajan suostumuksella, joka kéy ilmi henkilon kir-
jaamisesta matkustajaluetteloon;
5) matkustajarekisteritiedoilla kunkin matkustajan matkustustiedot siséltavia
rekisterid, joka sisdltdd tiedot, joita lippuvarauksia tekevit sekd kuljetukseen
osallistuvat lentoliikenteen harjoittajat tarvitsevat varausten késittelya ja valvon-
taa varten kunkin matkan osalta, jonka henkilé on varannut tai joka on varattu
hénen puolestaan, riippumatta siité, sisdltyykd rekisteri varausjérjestelmadn, 14h-
toselvitysjirjestelmédn, jota kéytetddn lentomatkustajien 1dhtdselvityksen teke-
miseksi, tai muuhun vastaavaan jérjestelméén;
6) terrorismirikoksella rikoslain (39/1889) 34 aluvun 1,1 a,2-4,4a4 ¢, 5 ja
5 a5 c §:ssd tarkoitettuja rikoksia;
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7) vakavalla rikollisuudella sellaisia matkustajarekisteridirektiivin liitteessad 11
tarkoitettuja rikosten muotoja, joista enimmaisrangaistukseksi on sdddetty vahin-
tddn kolme vuotta vankeutta;

8) hdivyttamiselld tietojen osien, joiden avulla voisi olla mahdollista tunnistaa
valittomasti matkustaja, saattamista kayttijille nakymattomiksi;

9) toimivaltaisilla viranomaisilla poliisia, Tullia ja Rajavartiolaitosta; sekd

10) Europolilla Euroopan unionin lainvalvontayhteistyOvirastosta (Europol)
sekd neuvoston pditosten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/794 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua virastoa.

Ehdotus
338

Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
1) lentoliikenteen harjoittajalla lentoliitkenneyritystd, jolla on voimassa oleva
litkkennelupa tai muu vastaava lupa, jonka nojalla yritys voi kuljettaa matkustajia
lentoteitse;
2) Euroopan unionin ulkopuolisella lennolla mitéd tahansa lentoliikenteen har-
joittajan reitti- tai tilauslentoa, joka lennetddn kolmannesta maasta ja jonka on
madra laskeutua jisenvaltion alueelle tai joka lentéd jdsenvaltion alueelta ja jonka
on miiri laskeutua kolmanteen maahan, mukaan lukien molemmissa tapauksissa
lennot, joihin sisdltyy vililasku jdsenvaltioiden tai kolmansien maiden alueella;
3) Euroopan unionin sisdiselld lennolla mité tahansa lentoliikenteen harjoittajan
reitti- tai tilauslentoa, joka lennetddn jésenvaltion alueelta ja jonka on mééré las-
keutua yhden tai useamman muun jésenvaltion alueelle ilman vililaskuja jonkin
kolmannen maan alueelle;
4) matkustajalla henkil6d, mukaan lukien vaihto- tai kauttakulkumatkustajat, lu-
kuun ottamatta miehiston jdsenid, jota kuljetetaan tai on tarkoitus kuljettaa ilma-
aluksella lentoliikenteenharjoittajan suostumuksella, joka kéy ilmi henkilon kir-
jaamisesta matkustajaluetteloon;
5) matkustajarekisteritiedoilla kunkin matkustajan matkustustiedot siséltavaa
rekisterid, joka sisdltdd tiedot, joita lippuvarauksia tekevit sekd kuljetukseen
osallistuvat lentoliikenteen harjoittajat tarvitsevat varausten késittelya ja valvon-
taa varten kunkin matkan osalta, jonka henkild on varannut tai joka on varattu
hinen puolestaan, riippumatta siité, sisiltyyko rekisteri varausjarjestelméaan, 1ah-
toselvitysjirjestelméén, jota kiytetddn lentomatkustajien 1dhtoselvityksen teke-
miseksi, tai muuhun vastaavaan jarjestelmain;
6) terrorismirikoksella rikoslain (39/1889) 34 aluvun 1, 1 a,2-4,4a-4c,5ja
5 a—5 d §:ssi tarkoitettuja rikoksia;
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7) vakavalla rikollisuudella sellaisia matkustajarekisteridirektiivin liitteessad 11
tarkoitettuja rikosten muotoja, joista enimmaisrangaistukseksi on sdddetty vahin-
tddn kolme vuotta vankeutta;

8) hdivyttamiselld tietojen osien, joiden avulla voisi olla mahdollista tunnistaa
valittomasti matkustaja, saattamista kayttijille nakyméattomiksi;

9) toimivaltaisilla viranomaisilla poliisia, Tullia ja Rajavartiolaitosta; sekd

10) Europolilla Euroopan unionin lainvalvontayhteistyOvirastosta (Europol)
sekd neuvoston pditdsten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/794 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua virastoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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LAGFORSLAG

Lag
om iAndring av 17 och 34 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 34 akap. 4 §,5 § 2 mom. och 5b § 1 mom.,
sadana de lyder, 34 a kap. 4 § i lagarna 283/2012 och 874/2018 och 5 § 2 mom.

och5b § 1 mom. ilag 874/2018, samt
fogas till 17 kap. 1 § ett nytt 3 mom. och till 34 a kap. en ny 5 d § som foljer:
17 kap.
Om brott mot allméin ordning

1§

Offentlig uppmaning till brott

Bestdmmelser om offentlig uppmaning till brott i terroristiskt syfte finns 1 34 a
kap. 1 § 1 mom. 2 punkten och bestimmelser om offentlig uppmaning i anslut-

ning till terroristbrott finns 1 34 a kap. 5 d §.

34 a kap.
Om terroristbrott
4§
Deltagande i en terroristgrupps verksamhet

Den som 1 avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1,
1 aeller 2 § eller som med vetskap om att han eller hon frimjar denna verksam-

het
1) utrustar eller forsdker utrusta en terroristgrupp med explosiva varor, vapen,

skjutféornodenheter eller &mnen eller fornddenheter som ar avsedda for tillverk-
ning av sadana eller med andra farliga foremél eller &mnen,
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2) for en terroristgrupp skaffar eller forsoker skaffa eller till en terroristgrupp
overlater lokaler eller andra utrymmen som den behdver eller fordon eller andra
hjdlpmedel av synnerlig vikt for gruppens verksamhet,
3) skaffar eller forsoker skaffa information som, om den kommer till terrorist-
gruppens kdnnedom, ar dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell
organisation, eller formedlar eller 6verlater sddan information till eller rojer sa-
dan information f6r en terroristgrupp,
4) har hand om en uppgift som &r vésentlig for en terroristgrupps ndmnda brotts-
liga verksambhet, eller
5) begér ett brott som avses i 32 kap. 6 eller 7 §,

ska, om gérningen inte utgor brott enligt 1, 1 a eller 2 § eller om ett lika strangt
eller strangare straff for gdrningen inte foreskrivs pd nagot annat stélle i lag, for
deltagande i en terroristgrupps verksamhet domas till fangelse i minst fyra ma-
nader och hogst atta ar.

Bestimmelserna i 1 mom. 4 punkten géller inte uppdrag som juridiskt bitrdde
eller ombud vid férundersdkning eller domstolsbehandling av brott eller straff-
verkstillighet.

5§

Finansiering av terrorism

For finansiering av terrorism doms dven den som direkt eller indirekt tillhan-
dahaller eller samlar in tillgangar for att finansiera eller med vetskap om att de
ska anvindas till att finansiera brott som avses i 1, 1 a, 2-4, 4 a—4 ¢ eller
5b-5d§.

5b§
Resa i syfte att bega ett terroristbrott

Den som reser till en annan stat i avsikt att dir begd etti 1, 1 a, 2-4, 4 a4 c,
5, 5 aeller 5d § avsett brott ska, om gédrningen inte utgor brott enligt ndgon av
de paragraferna, for resa i syfte att bega ett terroristbrott domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.
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5d§
Olffentlig uppmaning i anslutning till terroristbrott

Den som genom ett massmedium eller offentligen i1 en folksamling eller ge-
nom en skrift eller annan framstillning som har bringats till allmén kdnnedom
uppmanar eller forleder till att ta virvning i en terroristgrupp eller till brott som
ar straffbart enligt detta kapitel, ska for offentlig uppmaning i anslutning till ter-
roristbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Om uppmaningen eller forledandet leder till att ett enligt detta kapitel straft-
bart brott eller straffbart forsok till brott begés, tillimpas vad som i 5 kap. fore-
skrivs om delaktighet i brott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om édndring av 10 kap. i tvingsmedelslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom., 6 § 2 mom., 14 §
2 mom., 16 § 3 mom. och 17 §,
sadana de lyder, 3 § 2 mom. och 17 § ilag 488/2019, 6 § 2 mom. i lag 875/2018
samt 14 § 2 mom. och 16 och 3 § i lag 920/2016, som foljer:
10 kap.
Hemliga tvingsmedel
38

Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstdnd att rikta teleavlyssning mot
en teleadress eller teleterminalutrustning som en misstdnkt innehar eller annars
kan antas anvdnda, om den missténkte dr skdligen misstankt for
1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot manskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbry-
telse, grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biologiska vapen eller brott mot forbudet mot infanteriminor,
2) aventyrande av Finlands suverdnitet, krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt
landsforriaderi, spioneri, grovt spioneri, rojande av statshemlighet eller olovlig
underrittelseverksambhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi eller forberedelse till hogforraderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov véld-
takt mot barn,

6) drép, mord, drap under formildrande omstindigheter eller i 21 kap. 6 a § i
strafflagen avsedd forberedelse till grovt brott mot liv eller hdlsa enligt 1, 2 eller
3 § 1 det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt frihetsberovande, minniskohandel,
grov ménniskohandel, tagande av gisslan eller forberedelse till tagande av giss-
lan,

8) grovt rén, forberedelse till grovt ran eller grov utpressning,

9) grovt héleri, yrkesmissigt héleri eller grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa,
kérnladdningsbrott eller kapning,
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11) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten
eller 2 mom. 1 strafflagen, brott avseende radiologiska vapen som begatts i ter-
roristiskt syfte, forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, ledande av
terroristgrupp, deltagande i en terroristgrupps verksamhet, meddelande av ut-
bildning for ett terroristbrott, deltagande i utbildning for ett terroristbrott om
girningen &r sé allvarlig att den forutsitter fangelsestraff, rekrytering for ett ter-
roristbrott eller finansiering av terrorism eller finansiering av en terroristgrupp,
resa 1 syfte att begd ett terroristbrott eller offentlig uppmaning i anslutning till
terroristbrott, om gérningen &r sé allvarlig att den forutsétter faingelsestraft,

12) grov skadegorelse eller grov dataskadegorelse,

13) grovt bedrégeri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov miljoforstoring, eller

16) grovt narkotikabrott.

63§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstdnd att rikta teledvervakning mot
en teleadress eller teleterminalutrustning som en misstiankt innehar eller annars
kan antas anvdnda, om den misstinkte dr skdligen missténkt for
1) ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst fyra
ar,

2) ett brott som begatts med anvindning av en teleadress eller teleterminalut-
rustning och for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse 1 minst tva
ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett automatiskt databehandlingssystem
och som begétts med anvdndning av en teleadress eller teleterminalutrustning,
4) utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel, lockande av barn i sex-
uella syften eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, deltagande i utbildning
for ett terroristbrott, finansiering av en terroristgrupp, resa i syfte att begi ett
terroristbrott, frimjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott eller
offentlig uppmaning i anslutning till terroristbrott,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt d6ljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller

10) forberedelse till grovt ran.
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14§

Fortdckt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Polisen far anvianda fortackt inhdmtande av information, om det finns anled-
ning att anta att atgdrden kan bidra till utredningen av
1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar fangelse i minst fyra
ar,
2) utnyttjande av en person som dr foremal for sexhandel, eller koppleri,
3) narkotikabrott,
4) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, eller, om gérningen &r sa
allvarlig att den forutsétter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, finansiering av en terroristgrupp, resa i syfte att begd ett terroristbrott
eller offentlig uppmaning i anslutning till terroristbrott,
5) grovt tullredovisningsbrott,
6) stold eller héleri som hénfor sig till planméssig, organiserad, yrkesmaéssig,
fortsatt eller upprepad brottslig verksamhet,
7) forberedelse till tagande av gisslan, eller
8) forberedelse till grovt ran.

16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning dr dessutom att den som avlyssningen
riktas mot &r skéligen missténkt for
1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst fyra
ar,
2) narkotikabrott,
3) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, eller, om gérningen ar sa
allvarlig att den forutsétter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, finansiering av en terroristgrupp, resa i syfte att begé ett terroristbrott
eller offentlig uppmaning i anslutning till terroristbrott,
4) grovt tullredovisningsbrott,
5) forberedelse till tagande av gisslan, eller
6) forberedelse till grovt ran.
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17§
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas tillstand att rikta teknisk avlyss-
ning mot ett utrymme som anvénds for stadigvarande boende och dir den som
ar misstinkt for brott sannolikt befinner sig (bostadsavlyssning). Det kravs dess-
utom att personen &r skiligen misstankt for
1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot
méinskligheten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbry-
telse, grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biologiska vapen eller brott mot forbudet mot infanteriminor,
2) dventyrande av Finlands suverdnitet, krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt
landsforrédderi, spioneri eller grovt spioneri,

3) hogforraderi eller grovt hogforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov valdtiakt mot barn,

5) drép, mord eller drép under formildrande omstandigheter,

6) grov ménniskohandel,

7) grovt rén,

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kidrnladdningsbrott eller
kapning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom. i strafflagen som
begétts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begétts i ter-
roristiskt syfte, forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, ledande av
terroristgrupp, deltagande i en terroristgrupps verksamhet, meddelande av ut-
bildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott eller finansiering
av terrorism, eller

10) grovt narkotikabrott.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 5 kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 3 §, 5 § 2 mom., 8 § 2 mom., 15 § 2 mom. och
17 § 4 mom.,

sadana de lyder, 3 §, 5 § 2 mom. och 8 § 2 mom. i lag 876/2018 samt 15 § 2
mom. och 17 § 4 mom. i lag 921/2016, som foljer:

5 kap.
Hemliga metoder for inhiimtande av information

38
Hemligt inhdmtande av information for att avsldja brott

Metoderna i detta kapitel far anvdndas nér det géller att avslja foljande brott:
1) dventyrande av Finlands suverénitet,
2) krigsanstiftan,
3) landsforraderi, grovt landsforraderi,
4) spioneri, grovt spioneri,
5) rdjande av statshemlighet,
6) olovlig underréttelseverksamhet,
7) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten
eller 2 mom. 1 strafflagen,
8) brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte,
9) forberedelse till brott som begés 1 terroristiskt syfte,
10) ledande av terroristgrupp,
11) deltagande i en terroristgrupps verksamhet,
12) meddelande av utbildning for ett terroristbrott,
13) deltagande i utbildning f6r ett terroristbrott, om giarningen ar sa allvarlig att
den forutsatter fangelsestraff,
14) rekrytering for ett terroristbrott,
15) finansiering av terrorism,
16) finansiering av en terroristgrupp, om gérningen &r s allvarlig att den forut-
sdtter fangelsestraft,
17) resa 1 syfte att begé ett terroristbrott, om girningen &r sa allvarlig att den
forutsétter fangelsestraff,
18) offentlig uppmaning i anslutning till terroristbrott, om gérningen ar sa all-
varlig att den forutsétter fangelsestraff.
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58
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges tillstand att rikta teleavlyssning mot en
teleadress eller teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt anvénds av en
person som pd grund av sina yttranden eller hotelser eller sitt upptrddande med
fog kan antas gora sig skyldig till
1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) kriganstiftan,

3) landsforrideri, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—-8 punkten
eller 2 mom. i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) deltagande i en terroristgrupps verksamhet,

12) meddelande av utbildning for ett terroristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terroristbrott, om gédrningen &r sé allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av terrorism,

16) finansiering av en terroristgrupp, om garningen &r sa allvarlig att den forut-
sétter fangelsestraff,

17) resa i syfte att begd ett terroristbrott, om gérningen ar sa allvarlig att den
forutsitter fangelsestraff, eller

18) offentlig uppmaning i anslutning till terroristbrott, om géarningen ar sa all-
varlig att den forutsétter fangelsestraff.

88§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges tillstdnd att rikta teleGvervakning mot
en teleadress eller teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt anvénds av
en person som pa grund av sina yttranden eller hotelser, sitt upptriddande eller i
ovrigt med fog kan antas gora sig skyldig till
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1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar fangelse i minst fyra
ar,

2) ett brott som begatts med anvindning av en teleadress eller teleterminalut-
rustning och for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse 1 minst tva
ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett automatiskt databehandlingssystem
och som begétts med anvdndning av en teleadress eller teleterminalutrustning,
4) utnyttjande av en person som &r foremdl for sexhandel, lockande av barn i
sexuella syften eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, deltagande i utbildning
for ett terroristbrott, finansiering av en terroristgrupp, resa i syfte att bega ett
terroristbrott, frimjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott eller
offentlig uppmaning i anslutning till terroristbrott, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

15 §

Fortdickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvianda fortdackt inhdmtande av information,
om det pa grund av en persons yttranden eller upptriadande 1 6vrigt med fog finns
anledning att anta att denne kommer att gora sig skyldig till
1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst fyra
ar,

2) utnyttjande av en person som dr foremal for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, eller, om gérningen &r sa
allvarlig att den forutsétter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, finansiering av en terroristgrupp, resa i syfte att begd ett terroristbrott
eller offentlig uppmaning i anslutning till terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

6) stold eller héleri som hénfor sig till planméssig, organiserad, yrkesmaéssig,
fortsatt eller upprepad brottslig verksamhet.
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17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En f6rutsittning for teknisk avlyssning dr dessutom att personen i frdga pa
grund av sina yttranden eller hotelser, sitt upptradande eller 1 6vrigt med fog kan
antas gora sig skyldig till
1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar fangelse i minst fyra
ar,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, eller, om gérningen &r sa
allvarlig att den forutsétter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, finansiering av en terroristgrupp, resa i syfte att begd ett terroristbrott
eller offentlig uppmaning i anslutning till terroristbrott, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

Denna lag trider i kraft den 20 .

160



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:8

4.
Lag

om indring av 3 § i lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for
bekimpning av terroristbrott och grov brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om anvédndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av
terroristbrott och grov brottslighet (657/2019) 3 § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med
1) lufttrafikforetag ett lufttrafikforetag med giltig operativ licens eller motsva-
rande som ger foretaget ritt att bedriva passagerarflygtrafik,
2) flygning utanfor Europeiska unionen varje reguljar- eller icke-reguljér flyg-
ning som utfors av ett lufttrafikforetag, med avgang fran ett tredjeland och pla-
nerad landning pa en medlemsstats territorium eller flygning fran en medlems-
stats territorium med planerad landning i ett tredjeland, i bada fallen inklusive
eventuella mellanlandningar pé territorier i medlemsstater eller tredjelédnder,
3) flygning inom Europeiska unionen varje reguljir- eller icke-reguljir flygning
som utfors av ett lufttrafikforetag, med avgang fran en medlemsstats territorium
och planerad landning pé en eller flera andra medlemsstaters territorium, utan
eventuella mellanlandningar pé tredjeldnders territorier,
4) passagerare de personer, inbegripet personer i transfer eller transit forutom
besittningsmedlemmar, som transporteras eller ska transporteras med ett luft-
fartyg med lufttrafikforetagets samtycke, vilket framgar av att personen finns
med pé passagerarforteckningen,
5) PNR-uppgifter en sammanstdllning av for resan behdvliga uppgifter om varje
enskild passagerare som gor det mojligt for det lufttrafikforetag som skéter bok-
ningen och andra deltagande lufttrafikforetag att behandla och kontrollera reser-
vationen for varje resa som bokas av en person eller for en persons riakning,
oavsett om uppgifterna finns i reservationssystemet, det avgangskontrollsystem
som anvands for att checka in passagerare pa flygningar eller likvirdiga system,
6) terroristbrott brott som avses i34 akap.1,1a,2-4,4a-4c,50ch5a-5d§
1 strafflagen (39/1889),
7) grov brottslighet sadana former av brott som avses i bilaga II till PNR-direk-
tivet och for vilka det foreskrivna maximistraffet dr fangelse 1 minst tre ar,
8) maskering att gora de uppgifter som kan anvéndas for att omedelbart identi-
fiera en passagerare osynliga for en anvéndare,
9) behériga myndigheter polisen, Tullen och Gransbevakningsvésendet, samt
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10) Europol den byra som avses i artikel 1.1 i Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphédvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF.

Denna lag tridder i kraft den 20 .
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