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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Muistio
Yhteisot ja toimintakyky -osasto, Yhteiset palvelut -yksikko 26.7.2023
Neuvotteleva virkamies Lassi Kauttonen LUONNOS

VALTIONEUVOSTON ASETUS SOSIAALI- JA TERVEYSALAN YHDISTYSTEN JA SAATIOIDEN RAHOITUKSESTA

Yleisperustelut

Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuotosta myonnettdvia valtionavustuksia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
tamiseen yleishyddyllisille yhteisoille ja saatidille on myonnetty yhteensé 373,6 milj. euroa vuonna 2023. Sosiaali- ja
terveysministerié myontad avustukset pohjautuen Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskuksen (STEA) valmistele-
maan avustusehdotukseen. Avustukset myonnetééan paasaantoisesti kerran vuodessa.

Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuotto tuloutetaan 1.1.2024 alkaen yleiskatteellisena valtion tulotilille, mista se siirtyy
osaksi yleiskatteellista kehysrahoitusta. Uudessa rahoitusmallissa katkaistaan yhteys arpajaislaissa saddettyjen yksiloi-
tyjen kayttotarkoitusten vélilta. Arpajaislakiin (1047/2001) on siséltynyt sosiaali- ja terveysministerion myontamiin val-
tionavustuksiin ja viranomaistoimintaan liittyvaa séantelyé sekd asetuksenantovaltuuksia, mitk& kumoutuvat rahoitus-
malliuudistuksen my6ta. Jatkossa nykyiset ns. STEA-avustukset rahoitetaan budjettivaroin.

Uusi, arpajaislain saantelyd korvaava laki sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta (284/2023)
tulee voimaan 1.1.2024. Sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen myonnettéviin avustuksiin sovelletaan val-
tionavustuslakia (688/2001) yleislakina niitd osin kuin erityislainsaddannossé ei sdédetd siitd poikkeavasti.

Nykyisen arpajaislain nojalla on annettu sosiaali- ja terveysministerion sektorilla kaksi avustustoimintaan liittyvéaé ase-
tusta, valtioneuvoston asetus valtionavustuksista yleishyodyllisille yhteisoille ja saatioille terveyden ja sosiaalisen hy-
vinvoinnin edistamiseen (1552/2016) ja valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvotte-
lukunnasta (1555/2016). Naméa kaksi asetusta ovat taydentdneet valtionavustuslain (688/2001) ja arpajaislain
(1047/2001) sa&nnoksié.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on virkatyona valmisteltu arpajaislain nojalla annettujen, 1.1.2024 kumoutuvien kah-
den asetuksen osalta korvaava valtioneuvoston asetus. Valmistelussa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi yhdistaa
aiemmin kahden erillisen valtioneuvoston asetuksen sisaltd yhdeksi asetukseksi. Laintasoista sadntelya tdydennetdan
keskeiselta sisalloltdan nykyisia asetuksia (1052/2016 ja 1555/2016) vastaavalla valtioneuvoston asetuksella. Uusi
asetus tulee voimaan samanaikaisesti rahoitusmalliuudistukseen liittyvan uuden lainsaddannon kanssa 1.1.2024 al-
kaen.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetun lain (284/2023) 3 8:n 3 mom. nojalla avustetta-
vasta toiminnasta voidaan antaa tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella. Lain 4 §:n 2 mom. nojalla Sosiaali-
ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen tehtavista voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Lain 6 §:n 5
mom. on sdadetty, ettd neuvottelukunnan ja sen jaoston tehtavistd, kokoonpanosta ja asettamisesta sdédetédan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Lain 7 §:n 2 mom. on saadetty, ettd valtioneuvoston asetuksella sdédetédan tarkemmin
avustuksen maarésta. Liséksi valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla tarkempia sdéanndksia lain soveltamisalaan
kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontamisestd, maksamisesta ja kaytosta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Olennaisin muutos nykytilanteeseen verrattuna on se, ettd avustuksen saajien hallinnollinen taakka kevenee. Ns. tilin-
tarkastajan raportin raja nousee merkittavasti 200 000 eurosta 300 000 euroon. Tdmé osaltaan keventéa avustuksen
saajan hallinnollista taakkaa ja my®s hieman alentaa hallinnollisia kuluja, kun tilintarkastajan raporttia ei endé edelly-
tetd nykyisessa laajuudessa. Tilintarkastajan raporttia ei endé jatkossa edellyteté toimitettavan valtionapuviranomai-
selle vuosiselvityksen yhteydessd, ellei avustusta ole kédytetty avustuskohtaisesti vahintdin 300 000 euroa.

Asetukseen siséltyvat sddnnokset vastaavat padosin nykyista sdantelyd. Avustuksen saajan raportointivelvollisuutta
valtionapuviranomaiselle on joiltakin osin kevennetty. Liséksi eréilta osin ehdotetaan séadettavéksi asetuksella niist4
menettelyista, jotka vastaavat nykyistd avustuskaytantod ja joista on linjattu talla hetkella mm. Sosiaali- ja terveysjar-
jestojen avustuskeskuksen avustusoppaassa, kuten liittyen avustuksen méérdan (4 8), osarahoitusosuuteen myénnetta-
vaan avustukseen (12 8), edelleen vélitettavaan avustukseen (13 8) ja maksujarjestelyyn takaisinperittavassé avustuk-
sessa (18 §).

Avustuksen madrasta sdadetdén jatkossa tarkemmin asetustasolla, jolloin se ei endé ole nykymuotoisesti viran-
omaisharkintaa. Avustuksia voidaan myontda myos taysimaaraising, eli siten, ettd avustuksella voidaan kattaa kaikki
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avustetusta toiminnasta aiheutuneet kulut, mutta kéytanndssa avustuksen méara vaihtelee avustuskohtaisesti. Avustus-
prosentit ehdotetaan sailytettavan samoina kuin télla hetkelld on avustuskaytannén myota vakiintunut. Huomioiden
my0s uusi budjettiperusteinen rahoitusmalli 1.1.2024 alkaen on jatkossa mahdollista séannelld mydnnettavan avustuk-
sen madrad muuttamalla asetuksessa olevia avustuksen enimmaisprosentteja.

Osarahoitusosuuteen myonnettéva avustus liittyy Euroopan sosiaalirahaston (ESR) varoista mydnnettaviin avustuk-
siin, missa avustuksen hakijalta edellytetddn my6s muuta rahoitusta. Avustuskaytanndssa on vakiintunut menettely,
missd EU-rahoitus ja kansallinen rahoitus voidaan tietyissa tilanteissa yhdistdaad huomioiden valtiontuelle saddetty

enimmaisméaard. Menettely ehdotetaan séilytettdvan samana kuin millaiseksi se on avustuskaytanndssé vakiintunut.

Edelleen vélitettdva avustus liittyy kahteen eri tapaustyyppiin. Ensinnékin se sadntelee tilanteita, missa on kyse orga-
nisaatiorajat ylittavasta yhteistyosta. Tama toteuttamismalli usein keventéa avustuksen kayttdon ja raportointiin liitty-
vaa hallinnollista taakkaa. Toiseksi se sddntelee tilanteita, joissa avustus myonnetadn edelleen valitettavaksi keskusjar-
jestolle, joka valittad avustusta jasenyhdistyksilleen. Tdma on vakiintunut menettely, ja se myds sadstad merkittavasti
valtionapuviranomaisen resursseja. Menettelyt séilyvét samoina kuin millaiseksi ne ovat avustuskaytanngssa vakiintu-
neet.

Maksujarjestely takaisinperittdvassa avustuksessa on kKyseessa niissa tilanteissa, kun avustuksen saajan pyynnosta ta-
kaisinperittava avustus jaetaan useampaan maksueraan. Naissa tilanteissa yhdistyksen tai saation toiminnan jatkumi-
nen voi edellyttda joustavuutta avustuksen takaisinmaksussa. Avustuskaytanndssa on vakiintunut menettely, missé
takaisinperittdva avustus voidaan tarvittaessa jakaa useampaan maksueraan.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa (”Vahva ja vilittdvd Suomi”, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, jul-
kaistu 20.6.2023) on todettu asumisen rahoittamiseen liittyen (s. 124), ettd: ”Osoitetaan asunnottomuuden vahentdmi-
sen padvastuu selkeasti ymparistéministeriolle ja Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA:lle, joiden ty6ta sosi-
aali- ja terveysministerio, hyvinvointialueet ja kunnat osaltaan tukevat. Siirretdan asumiseen liittyvat avustukset
STEA:Ita ARA:n vastuulle. Varmistetaan avustuksen vaikuttava kohdentuminen.”

Taman asumiseen liittyvien avustusten siirron ajankohta tasmentyy myéhemmin, missa yhteydessa arvioidaan tarve
mahdollisille sdaddésmuutoksille. Investointiavustuksia on myonnetty yhteensa noin 9 milj. euroa vuonna 2023 sisél-
tden myds muut kuin asumiseen liittyvat investoinnit.

Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu osana rahoitusmalliuudistukseen liittyvaé valmistelua. Asetus on valmisteltu yhteisty6ssé sosi-
aali- ja terveysministerion ja Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen valilla.

Liséksi asetusluonnoksen valmisteluun liittyen on jérjestetty Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelu-
kunnan kuuleminen 10.5.2023.

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella ... Lausuntoja annettiin yhteensa ...

Yhteenvetona annetuista lausunnoista voi todeta, etté ... Lausuntopalautteen perusteella ...

Vaikutukset

Esityksella ei ole merkittavia valtiontaloudellisia vaikutuksia. Avustuksen saajien nakékulmasta muutokset voimassa
olevaan séantelyyn verrattuna ovat vahaisiéa.

Keskeisin vaikutus on arvioitu olevan tilintarkastajan raportin rajan nostamisella 200 000 eurosta 300 000 euroon.
Tama osaltaan hieman keventéda avustuksen saajan hallinnollista taakkaa sekd pienentéa siihen kéytettyja kuluja. Vi-
ranomaisnakokulmasta tarkasteltuna avustusten kayton valvonta kohdistuu jatkossa aiempaa korostuneemmin mitta-
luokaltaan suurin toimijoihin.

Vaikka muutoksen mydté toimitettavien tilintarkastajan raporttien lukumaara véhenee nykytilanteeseen néhden, euro-
madréisesti muutos on selvésti véhaisempi tarkasteltuna kaikkia myonnettyja avustuksia. Korotetullakin tilintarkasta-
jan raportin rajalla menettelyn voi arvioida osaltaan edelleen tayttavan valtionavustuslain (688/2001) 15 §:ssé ja sen
esitdissa (HE 63/2001 vp., s. 51-52) méaaritellyn asianmukaisen valvonnan tilintarkastajan raporttien osalta. Joillakin
valtionapuviranomaisilla tilintarkastajan raportin raja avustetussa toiminnassa on tatékin korkeampi.
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Tilintarkastajan raportti taydentaa lakisaateista tilintarkastusta, mista on saddetty tilintarkastuslaissa (1141/2015). Tili-
tarkastajan raportissa toiminnan tarkastelu ulottuu kuitenkin huomattavasti yksityiskohtaisemmalle tasolle kuin varsi-
naisessa tilintarkastuksessa, joten se on tarkeé tyokalu avustusten kdyton valvonnassa. Toisaalta raportin laatimisesta
aiheutuu jarjestoille jonkin verran hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Tilintarkastajan raportin toimittamisvelvoite aiheuttaa jonkin verran hallinnollista ty6ta ja kustannuksia avustuksen-
saajille. Toisaalta raportin laatimisesta aiheutuvat kustannukset on katsottu avustetulla toiminnalla hyvaksytyksi ku-
luksi. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus on arvioinut, ettd rajan nostaminen 300 000 euroon on mahdollista
ilman, etté se olennaisesti vaikuttaa avustusten kdyton asianmukaiseen valvontaan.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen mukaan tilintarkastajan raportti kattaisi uudella, nyt ehdotetulla 300
000 euron tilintarkastajan raportin rajalla kohdekohtaisesti noin viidenneksen kaikista avustuskohtaista, mutta olisi
euromadraisesti tarkasteltuna edelleen yli puolet kaikista avustuksista, mité voi pitdd avustusten kaytén valvonnan na-
kokulmasta riittavané rajautuen aiempaa enemman erityisesti suuriin toimijoihin. Toiminnan volyymin ja monimutkai-
sempien organisaatio- ja rahoitusrakenteiden vuoksi riskit avustusten vaarinkaytoksille ovat kokemusperusteisesti to-
denndkoisempia mittaluokaltaan suuremmilla toimijoilla.

Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2024 alkaen.

Laintarkastus

Asetus oli laintarkastuksessa oikeusministeriossi. Laintarkastus ...

Y ksityiskohtaiset perustelut

1 luku
Tarkemmat saannokset valtionavustuksesta

18
Avustuslajit
Asetuksen 1 §:n nojalla avustus voidaan myodntad yleisavustuksena, investointiavustuksena tai hankeavustuksena.

Valtionavustuslain (688/2001) 5 8:n mukaan valtionavustus voidaan myontéa yleisavustuksena tai erityisavustuksena.
Yleisavustus voidaan myodntéa valtionavustuksen saajan toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan sen toiminnasta. Tar-
koitus on myontda avustukset jatkossakin sekd yleisesti toimintaan mydnnettévina avustuksina etta tiettyyn osaan toi-
minnasta myonnettavina avustuksina. Suurin osa yleisavustuksista myonnetdan kohdennettuina. Tiettyyn osaan toi-
minnasta kohdennettuja yleisavustuksia myonnettiin noin 80 % kaikista yleisavustuksista vuonna 2022.

Y leisavustukset myonnet&én lahtokohtaisesti kaikkeen sadntomaaraiseen toimintaan. Yleisavustusta ei voida myontéa
sellaiseen toimintaan, minka arvioidaan aiheuttavan vahaistd suurempia kilpailuvaikutuksia. Avustuspaatoksen eh-
doilla ja rajoituksilla voidaan rajata valtionavustuksen kéayttoa tarvittaessa myos kaikkea sd&dntOmaéaraisté toimintaa
suppeammaksi esimerkiksi niissa tilanteissa, kun avustuksensaaja osana varsinaista toimintaa tai varainhankintaa osal-
listuu markkinaehtoiseen toimintaan.

Aikaisemmin kohdennetuista yleisavustuksista on kaytetty myds késitettd “kohdennettu toiminta-avustus”. Kuitenkin
télta osin STEA-avustuksiin liittyvaa kasitteistéd on tarkoitus yhdenmukaistaa kdynnissé olevan valtionavustustoimin-
nan kehittamis- ja digitalisaatiohankkeen (2019-2023) ehdotusten mukaisesti.

Lis&ksi voidaan myontdd investointiavustuksia tai hankeavustuksia. Investointiavustukset kohdistuvat tyypillisesti jo
olemassa olevaan rakennuskantaan. Ne voivat olla joko toimitila- tai tukiasuntohankintoja. Uusien rakennusten raken-
tamista avustetaan vain poikkeuksellisesti. Lisaksi investointiavustus voidaan myodntaa peruskorjaukseen tai vastaa-
vaan mittaluokaltaan isompaan remonttiin.

28
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Avustettava toiminta

Asetuksen 2 8:n 1 mom. nojalla avustuksia voidaan myontad laajasti sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen huomioiden erityisesti toiminnan yleishyodyllisyys, yhteiskunnallinen tarve ja kéytettavissé oleva madraraha.
N&ité eri ndkokulmia arvioidaan kokonaisvaltaisesti.

Asetuksen 2 §:n 2 mom. s&adetdén, ettei avustusta voida ilman erityista syytd myontad valtion, kunnan tai hyvinvointi-
alueen vastuulle kuuluvien tehtévien rahoittamiseen, ellei nailla toimilla ole valitontd yhteytta kokeilu- ja kehittamis-
ty6hon tai uusien toimintamallien kayttéonottoon.

Avustettava toiminta voi joissain tapauksissa olla luonteeltaan sellaista, mik& voidaan katsoa lakiséateiseksi toimin-
naksi. Naitd ovat tyypillisesti erilaiset ohjaus- ja neuvontapalvelut, mité avustuksen saajat keskitetysti toteuttavat. Jois-
sakin tapauksissa taas avustettava toiminta on luonteeltaan sellaista, mité ei mikaan muu toimija kaytdnnossa toteuta.
My0s lakiséateiseen toimintaan voidaan poikkeuksellisesti myontéa avustus, mikéli siihen on olemassa erityinen syy.
Tassa tarkoitettu erityinen syy tulee kyseeseen l&hinné ns. rajapintakohteiden osalta, jolloin mikaan muu toimija ei
jarjestd tiettya palvelua esimerkiksi sen erityislaatuisuuden vuoksi. Tassé yhteydessé usein mainittu esimerkki on ki-
dutettujen kuntoutuksen avustaminen.

38

Avustuksen myontamisen erityiset edellytykset

Asetuksen 3 §:ssd saddetédan, ettd sen lisaksi, mité valtionavustuslain 7 §:ssd saddetéan, avustuksen myontamisen eri-
tyisend edellytyksend on, etta:

1) avustuksen myontamistd on pidettdva tarpeellisena avustuksen hakijan omat varat, hakijan maardaysvallassa ole-
vien taikka hakijaan taloudellisesti tai toiminnallisesti kiintedssa yhteydessa olevien yhteisdjen tai saatididen kay-
tettavissa olevat varat ja avustetuksi haetusta toiminnasta saatavat tuotot huomioon ottaen;

2) avustuksen myontamistd on pidettava tarpeellisena avustuksen hakijan muun toiminnan laatu ja tuloksellisuus
huomioon ottaen;

3) haettaessa avustusta on esitetty riittdva selvitys toiminnallisesta tai teknisestd suunnitelmasta sekd avustuksen
Isaajg;m edellytyksista rahoittaa omavastuuosuus ja liséksi investointiavustuksissa avustetun omaisuuden kayttoku-

ut; ja

4) avustus kohdistuu avustustoiminnalle maariteltyihin avustuskokonaisuuksiin.

Ensimmadisessd kohdassa arvioidaan erityisesti avustamisen tarvetta. Avustuksen myontdminen on aina harkinnanva-
raista. Toisessa kohdassa arvioidaan toiminnan laatua ja tuloksellisuutta. Lahtokohtaisesti avustetun toiminnan pitaa
olla vakiintunutta, etta sille voidaan myont&a avustus. Kolmannessa kohdassa arvioidaan suunnitelmallisuutta sek& edel-
Iytyksia rahoittaa omavastuuosuus ja kayttokulut investointiavustuksissa. Omavastuuosuus liittyy niihin tilanteisiin,
joissa avustuksen saajalta edellytetaan sitd. Kayttokulut liittyvat mm. velvollisuuteen maksaa vastiketta ja arvioituun
kyvykkyyteen hoitaa avustettua omaisuutta niin, ettd sen arvo sailyy. Neljannessa kohdassa arvioidaan sitd, ettd avustus
kohdistuu sosiaali- ja terveysministerion ja Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen maarittelemiin avustustoi-
minnan tavoitteisiin. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus on vuosittain ilmoittanut avustuksenhakijoille avus-
tustoimintaa koskevassa hakuoppaassa, etta toiminnan on toteutettava avustustoiminnalle maariteltyja avustuskokonai-
suusia.
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Avustuksen maara

Asetuksen 4 8:n 1 mom. nojalla avustus saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta
aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden madran, jos muuta rahoitusta ei ole saatavilla. Suurimmalle osalle yhdistyk-
sistd ja saatioista avustukset ovat kaytdnndssa ainoa tapa rahoittaa toimintaa, missa tilanteessa avustus voidaan myon-
taa tdysimaaraisesti. Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus arvioi avustuksen tarvetta ja hakijan mahdollisuuksia
saada muuta rahoitusta osana avustusvalmisteluaan.

Asetuksen 4 §:n 2 mom. nojalla kohdennetun yleisavustuksen tai hankeavustuksen mukaisesta toiminnasta aiheutu-
vien kokonaiskustannusten hyvaksyttavasta maarasta voidaan kattaa avustuksella enintdan 90 %, kun hakijan viimei-
simman, saantdjen mukaisen sdénnollisen tilikauden vahvistetun tilinp4atoksen perusteella mééritetty nettovarallisuus
on suurempi kuin avustuksen hakijan kuuden kuukauden kuluja vastaava summa. Tdma avustustaso vastaa avustus-
kaytdnnossa vakiintunutta avustuksen maaraa.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus arvioi saannollisesti avustuksen saajien varallisuusasemaa. Varakkaiksi
katsottavia yhdistyksia ja saatidita oli Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen tekeman, avustusten vuosiselvi-
tyksiin pohjautuvan arvioinnin perusteella yhteensd 92 vuonna 2021. Vaikka valtaosa avustuksen saajista on kaytan-
ndssa taysin tai padosin riippuvaisia julkisesta rahoituksesta, osalle avustuksen saajista on kertynyt merkittdvaa varal-
lisuutta, jolloin on tarkoituksenmukaista edellyttad niiltd omavastuuosuutta kohdennettujen yleisavustusten ja han-
keavustusten osalta.
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Asetuksen 4 8:n 3 mom. nojalla toimitilahankkeissa, toimitilojen peruskorjauksissa tai muun k&yttdomaisuuden han-
kinnassa, pelastusalusten ja -asemien vuosikorjauksien, huollon ja tarvikehankintojen menoista seké pelastusalusten
hankinnoista hyvaksytyista kustannuksista voidaan kattaa avustuksella enintaén 70 %. Tdmé avustustaso vastaa avus-
tuskéytanndssa vakiintunutta avustuksen maaraa.

Asetuksen 4 8:n 4 mom. nojalla tukiasuntojen hankinnassa olemassa olevasta kiinteistokannasta erityisryhmille ja pit-
kaaikaisasunnottomille voidaan kattaa avustuksella enintdén 50 %. Tama avustustaso vastaa avustuskaytannossa va-
kiintunutta avustuksen maaraa.

Asetuksen 4 §8:n 5 mom. nojalla avustuksen hakijan omistuksessa olevien asuinvuokratalojen peruskorjaukseen myon-
nettdvan avustuksen enimmadismaara voi olla enintaan 35 % korjaushankkeen avustettavaksi hyvaksytyista kokonais-
kustannuksista. Tdméa avustustaso vastaa avustuskaytannossé vakiintunutta avustuksen maaraa.

Asetuksen 4 §:n 6 mom. nojalla edelld 2, 3, 4 ja 5 mom. sdddetysté poiketen avustuksen méaara voi olla erityisestd
syysté tdssa saddettyd tasoa korkeampi. Erityinen syy voi liittyd esimerkiksi avustettavan toiminnan luonteeseen, esi-
merkiksi avustettavaan toimintaan, minka toteuttamisen edellytyksené on poikkeuksellisen suuri nettovarallisuus.
Koska harkinnanvaraisten valtionavustusten myontdminen pohjautuu keskeisesti avustamisen tarpeen arviointiin, tama
sédannos voi tulla sovellettavaksi vain poikkeuksellisissa tilanteissa.
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Valtionavustuksen hakeminen

Asetuksen 5 8:n 1 mom. nojalla avustusta haetaan avustuksen myontdmisvuotta edeltdvén vuoden syyskuun loppuun
mennessd. Uuteen avustuskohteeseen haetaan avustusta kuitenkin avustuksen myontdmisvuotta edeltdavan vuoden tou-
kokuun loppuun mennessé. Avustushakemusten suuren maaran vuoksi haun porrastaminen télla tavoin on katsottu tar-
koituksenmukaiseksi.

Asetuksen 5 §:n 2 mom. nojalla haettaessa avustuksia 1 momentissa tarkoitetun vuosittaisen avustustenjaon lisaksi eri-
tyisiin tarkoituksiin avustusta on haettava sosiaali- ja terveysministerion ilmoittamaan paivaian mennessa. Tadman tyyp-
pinen, luonteeltaan tdydentava avustustenhaku voi tulla kyseeseen esimerkiksi niissa tilanteissa, kun kyse on teemakoh-
taisesta hausta tai kun kyse on reagoimisesta akuuttiin yhteiskunnalliseen tarpeeseen.

Asetuksen 5 §:n 3 mom. nojalla edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen maaréaikojen jalkeen saapunut hakemus voidaan
ottaa kasiteltavaksi vain erityisen painavasta syysta. Erityisen painavalla syyll& tarkoitetaan force majeure -tyyppisia
tilanteita (ylivoimainen este), eli tilanteita, joissa ilmenee osapuolista riippumaton, odottamaton ja poikkeuksellinen
tapahtuma, kuten laajamittainen héiri¢ valtionavustusten hallinnointijarjestelmassa.

Asetuksen 5 §:n 4 mom. nojalla investointi- tai hankeavustuksissa useammalle vuodelle jaksotettava avustus voidaan
hakea kerralla noudattaen 1 momentissa tarkoitettuja méaéraaikoja. Yksi hakumenettely useammalle vuodelle jaksottu-
vissa avustuksissa keventda avustuksen hakijan hallinnollista taakkaa.

68

Avustuspaatos

Asetuksen 6 §:n 1 mom. nojalla paatoksestd, jolla avustus myonnetéén, tulee sen lisaksi, mitad valtionavustuslain 11
8:ssd sdddetddn, tarvittaessa kdyda ilmi suunnitelma avustuksista seuraaville vuosille. Suunnitelma ei ole sitova. Tama
ns. ohjeellinen avustussuunnitelma osaltaan helpottaa toiminnan suunnittelua ja myds lisda ennakoitavuutta tulevien
vuosien rahoitustasojen arvioinnissa.

Asetuksen 6 §:n 2 mom. nojalla yhdellda hakumenettelylla useammalle vuodelle myénnettavissé investointi- tai han-
keavustuksissa voidaan tehda tulevien vuosien osalta p4&tos jo vahvistetun talousarvion ja siihen sisaltyvan méaérdrahan
puitteissa. Naissé tilanteissa on siten mahdollista myontaé koko hankekauden tai investoinnin avustusvarat myos yhden
vuoden madrérahoista ns. myontopaatosperusteisesti. Tdma menettely luonnollisesti edellyttdd sita, ettd kaytettavissa
oleva mééararaha mahdollistaa valtionapuviranomaiselle tulevien vuosien avustusten myéntdmisen ennakollisesti.

78

Avustuksen maksaminen

Asetuksen 7 §:n 1 mom. nojalla yleisavustukset maksetaan kultakin vuosineljannekseltd neljdnd yhta suurena erana,
jollei kustannusten tai toiminnan ajoittumisen olennaisten vaihtelujen taikka toiminnan muutosten johdosta ole yksit-
taistapauksessa perusteltua tasta poiketa.
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Yleisavustukset on maksettu kultakin vuosineljannekseltd neljand yhta suurena erdnd tammi-helmikuussa, toukokuussa,
elokuussa ja marraskuussa, jollei kustannusten tai toiminnan ajoittumisen olennaisten vaihtelujen taikka toiminnan muu-
tosten johdosta ole yksittdistapauksessa perusteltua tasté poiketa. Vuoden ensimmaisen maksueran ajankohta on hieman
vaihdellut sen mukaan, milloin sosiaali- ja terveysministerid on tehnyt paatoksen avustusten myontdmisesté. Vakiintu-
neen kaytannon mukaan ministerion paatds kuluvan vuoden avustusten mydntamisestd on tehty tammi-helmikuun vaih-
teessa, minka jalkeen ensimmainen avustusera voidaan maksaa.

Asetuksen 7 §:n 2 mom. nojalla investointi- tai hankeavustukset maksetaan kulujen ja téiden ajoittumisen perusteella
sen suuruisissa erissa kuin avustuksia katsotaan tarvittavan avustuspadtoksen mukaisten hyvaksyttyjen kustannusten
kattamiseen. Kiintedn omaisuuden, rakennuksen ja rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan, rakentamiseen tai pe-
rusparannukseen myénnetyn investointiavustuksen maksamisen ehtona on lisaksi se, ettd avustuksensaaja on esittanyt
valtionapuviranomaiselle asianmukaisen rakennus- tai hankintasuunnitelman seké selvityksen hankkeen kokonaisrahoi-
tuksen toteutumisesta. Valtionavustusta voidaan maksaa myds suunnittelukuluihin.

Asetuksen 7 8:n 3 mom. nojalla séadetéén, ettd jos myonnetty kohdennettu yleisavustus, investointi- tai hankeavustus
poikkeaa méaaréltadn olennaisesti haetusta avustuksesta, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus voi pyytaa tarken-
netun toimintasuunnitelman tai talousarvion ennen avustuksen maksamista. Sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuskes-
kus arvioi tarpeen pyytaa uusi toimintasuunnitelma tai paivitetty talousarvio.

88

Avustuksen kaytto

Asetuksen 8 8:n 1 mom. nojalla sdédetéan, ettd jos avustus on mydnnetty kiintedn omaisuuden, rakennuksen ja raken-
nuksessa olevan huoneiston hankintaan, rakentamiseen tai perusparannukseen, omaisuutta ei saa kayttaa pysyvasti
muussa kuin avustuspéaatoksessa maaratyssa tarkoituksessa avustuksen avustuspaattksessa maaritellysta kayttovuodesta
eikd omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta saa luovuttaa toiselle ennen kuin 20 vuotta on kulunut.

Avustuspéatoksessa madritelty kayttovuosi tarkoittaa sitd vuotta, mind vuonna kyseisen investointiavustuksen jatko-
vuosi maksetaan. Esimerkiksi kolmelle vuodelle jaksotettavan investoinnin osalta mééritelty kayttévuosi on avustuksen
myontdmisvuosi ja kaksi seuraavaa vuotta, mista avustusten kayttoajat lasketaan alkavan.

Asetuksen 8 §8:n 2 mom. nojalla saddetéan, ettd poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdadetadn, investointiavustuksen saaja
VoI antaa avustetuissa tiloissa harjoitettavan toiminnan tai osan toiminnasta jonkun muun jérjestettavaksi, jos toiminta
on avustuksen kayttotarkoituksen mukaista. Kéytdnnossa edellytetdén, ettd toiminta on yleishyddyllista seka yhdistyk-
sen tai s@ation toteuttamaa. Tama aika voidaan lukea avustuksen kéyttdajaksi.

Asetuksen 8 §:n 3 mom. nojalla Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus voi investointiavustuksen saajan hakemuk-
sesta vahvistaa avustettujen tilojen vuokraamisen tilapéisesti muuhun kuin avustuksen kayttdtarkoituksen mukaiseen
toimintaan enintddn vuoden ajaksi. Taté aikaa ei lueta avustuksen kayttajaksi mahdollisissa avustuksen takaisinperin-
tatilanteissa.

Investointiavustuksen kéyttdajan ollessa 20 vuotta avustuksen saajalle voi tulla sen kéyttéaikana perusteltu tarve vuok-
rata avustetut tilat kokonaan tai osittain markkinalahtoisesti esimerkiksi fuusiotilanteissa. On arvioitu, ettei avustetun
omaisuuden tilapdinen vuokraaminen enintddn vuoden ajaksi lahtokohtaisesti aiheuta vahéista suurempia kilpailuhait-
toja. Tastd vuoden enimmaisajasta ei voida poiketa.

98

Hyvaksyttavat kustannukset

Asetuksen 9 §:n 1 mom. nojalla hyvéksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan avustuspaatoksen mukaisesta toiminnasta tai
hankkeesta johtuvat tarpeelliset ja maaraltdan kohtuulliset kulut. Kohtuullisten kulujen tasoa arvioidaan muun muassa
suhteessa markkinahintoihin ja muihin vastaaviin hankkeisiin.

Asetuksen 9 §:n 2 mom. nojalla hyvéksyttavista kuluista vahennetdin samaan tarkoitukseen myonnetyt muut julkiset
avustukset. Jos avustuspaatoksessa on ilmoitettu avustuksen osuus hyvaksyttavista kuluista, avustus voi yhdessad muiden
julkisten avustusten kanssa olla enintddn tdméan ilmoitetun avustusosuuden suuruinen, jollei avustuspaatoksesta muuta
ilmene. Avustettava toiminta on aina tarveharkintaista, ja jos avustuksen saajan on samaan toimintaan mahdollista saada
muuta julkista rahoitusta, se l&htdkohtaisesti samalla vastaavasti pienentdd avustusosuutta tdman avustusjérjestelmén
puitteissa. Tasta poikkeuksena on osarahoitusosuuteen mydnnettava avustus, mista saddetéddn asetuksen 12 §:ssa.

Asetuksen 9 8:n 3 mom. nojalla hyvaksyttavia kustannuksia eivét ole poistot tai laskennalliset erdt, jotka eivat perustu
jo toteutuneisiin kuluihin tai menetyksiin. Hyvaksyttavid kustannuksia eivat myoskaan ole lainojen lyhennykset eivatké
muut kuin 11 §:ssd tarkoitetut rahoituskulut, ellei avustuspatoksestd muuta ilmene.
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10§

Yleisavustus

Asetuksen 10 8:n 1 mom. nojalla yleisavustusta saadaan kdytta4 avustettavasta toiminnasta aiheutuviin kuluihin ja avus-
tettavaan toimintaan liittyvan irtaimen kdyttdomaisuuden hankintamenoihin.

Asetuksen 10 8:n 2 mom. nojalla yleisavustusta ei saa kayttaa sellaisiin irtaimen k&yttdomaisuuden hankintamenoihin,
jotka aiheutuvat toimintayksikdn perustamisesta, laajentamisesta, uudelleenjérjestamisesté tai perusparannuksesta.

Asetuksen 10 8:n 3 mom. nojalla tarvikkeiden ja julkaisujen myynnisté, tilojen vuokrauksesta ja koulutustoiminnasta
tai niihin verrattavasta toiminnasta otetaan hyvaksyttavana kustannuksena huomioon vain toiminnan alijadma. Toimin-
nan alijddmén rahoittaminen on tarkoituksenmukaista ottaen huomioon avustustoiminnalle asetetut tavoitteet ja yleis-
hyodyllinen kolmannen sektorin toiminta, missé valtionavustuksen mydntaminen perustuu tarveharkintaan.

Asetuksen 10 §:n 4 mom. nojalla kohdennettua yleisavustusta saadaan kdyttd vain avustettavasta toiminnasta aiheutu-
viin kuluihin vahennettyné toiminnan tuotoilla. Toiminnan tuottojen véhentdminen on tarkoituksenmukaista ottaen huo-
mioon avustustoiminnalle asetetut tavoitteet ja yleishyddyllinen kolmannen sektorin toiminta, missa valtionavustuksen
myontdminen perustuu tarveharkintaan.

118§

Investointi- ja hankeavustukset

Asetuksen 11 8§:n 1 mom. nojalla investointi- tai hankeavustusta saadaan k&yttéa vain avustettavasta investoinnista tai
hankkeesta aiheutuviin kuluihin véhennettynd hankkeen tuotoilla. Hankkeen tuottojen vahentaminen on tarkoituksen-
mukaista ottaen huomioon avustustoiminnalle asetetut tavoitteet ja yleishyddyllinen kolmannen sektorin toiminta, missa
valtionavustuksen myéntaminen perustuu tarveharkintaan.

Asetuksen 11 §:n 2 mom. nojalla mydnnettaessa investointiavustusta perustamismenoihin hyvaksyttavia kustannuksia
ovat kayttéomaisuuden hankinta-, rakennus- ja perusparannusmenot, rakennusaikaiset korko- ja muut rahoituskulut va-
hennettyind vastaavilla korko- ja rahoitustuotoilla seka perustamiseen liittyvét irtaimen k&yttéomaisuuden hankintame-
not.

12 §

Osarahoitusosuuteen mydnnettava avustus

Asetuksen 12 8:n 1 mom. nojalla Jos avustuksen saaja saa tai hakee samaan toimintaan rahoitusta eri rahoituslahteisté,
osarahoitusosuuden kattamiseen voidaan myont&a avustus. Osarahoitusosuuteen myénnettéva avustus voidaan myontéa
joko hankeavustuksena tai kohdennettuna yleisavustuksena.

Osarahoitusosuuteen voidaan myontéaa avustus silloin, kun eri avustusohjelmat mahdollistavat avustusten yhdistamisen.
Tyypillisesti osarahoitusosuuteen myénnettava avustus voidaan myontaa EU-rahoitukseen, kuten erityisesti Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) varoista myonnettaviin avustuksiin. Avustus ei voi kuitenkaan missaén tilanteessa ylittaa julki-
sen tuen enimmaismaaraa.

Osarahoitusosuuteen myonnettava avustus myonnetaan lahtdkohtaisesti erillisend, uutena hankeavustuksena. Osarahoi-
tusosuuteen mydnnettava avustus voidaan myontdd myods osana kohdennettua yleisavustusta, mikali se on perusteltua,
ja toiminta on avustuskohteen kayttotarkoituksen mukaista.

Asetuksen 12 8:n 2 mom. nojalla osarahoitusosuuteen haettavasta avustushakemuksesta tulee kayda ilmi, milta viran-
omaiselta muuta rahoitusta saadaan tai haetaan ja mika on muiden rahoituspaatosten arvioitu aikataulu. Osarahoitus-
osuuteen myoénnettavan avustuksen maksamisen ehtona on toisen viranomaisen myontama rahoitus.

13§

Edelleen vélitettava avustus

Asetuksen 13 8:n 1 mom. nojalla avustus voidaan myontaa avustuksen saajalle vélitettavaksi edelleen toiselle yleis-
hyddylliselle, oikeuskelpoiselle yhdistykselle tai saatiolle avustuksen kdyttotarkoituksen mukaiseen toimintaan sosiaa-
lisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen.

Edelleen vilitettdva avustus on kyseessa ensinnékin silloin, kun toinen avustuskelpoinen toimija saa osan mydnnetysta
avustuksesta kaytettavéksi avustuspaatoksen kayttotarkoituksen mukaiseen toimintaan tai hankkeeseen. Avustuksen va-
littdminen edelleen toiselle toimijalle on mahdollista vain silloin, kun asiasta on todettu avustuspéatoksessa. Y hteistyo-
hankkeissa, joissa avustusta delegoidaan yhteistyokumppanin kayttéon, tulee olla kyse aidosta yhteistyosté tai kumppa-
nuudesta. Jos toiselta yleishyodylliseltd yhdistykselta tai s&atiolta on sen sijaan tarkoitus hankkia palveluja hanketta tai
toimintaa varten, kyse on hankinnasta.
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Toiseksi yhdistyksella tai saatiolla on mahdollisuus hakea edelleen valitettdvaa avustusta, jota se valittda edelleen oi-
keuskelpoisten, yleishyddyllisten, terveytta ja sosiaalista hyvinvointia edistavien jasenorganisaatioidensa kayttoéon. Yk-
sittéiselle jasenorganisaatiolle edelleen vélitettdvén avustuksen osalta kyse on tyypillisesti pienistd, noin 1 000 — 2 000
euron avustussummista. Naiden ns. keskusjérjestéavustusten kokonaisméaéra oli yhteensé noin 2,3 milj. euroa vuonna
2019.

Asetuksen 13 §:n 2 mom. nojalla edelleen vélitettdva avustus voidaan myontad kohdennettuna yleisavustuksena, inves-
tointiavustuksena tai hankeavustuksena. Edelleen vélitetty avustus, missa on kyse yhteistydstd, voidaan myontad koh-
dennettuna yleisavustuksena, investointiavustuksena tai hankeavustuksena. Jasenjérjestdavustus voidaan myontéa eril-
lisend kohdennettuna yleisavustuksena, mika vélitetddn edelleen jésenjérjestoille kokonaisuudessaan. Avustusta ei voi
kayttad keskusjarjeston toiminnasta tai tarjoamista palveluista syntyviin kuluihin.

14§

Asiakkaiden valinta

Asetuksen 14 §:n nojalla sdadetddn, ettd jos avustusta koskevassa avustuspadtoksessé edellytetddn toimintaan osallistu-
vien asiakkaiden valintaa hakemusten perusteella, tulee avustuksen saajan:

1) ottaa asiakkaita valittaessa huomioon palvelun tai tuen tarvetta osoittavat tekijat tai asiakkaan ja hdnen kanssaan
yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliiton omaisissa olosuhteissa eldavan henkil6n tulot, hakijoiden yhdenvertai-
suus seké aiempi osallistuminen vastaavaan avustettuun toimintaan;

2) tiedottaa hakumenettelysta ja valintaperusteista mahdollisimman laajasti ottaen huomioon kéytettavissa olevan
avustuksen maara;

3) jarjestdd asiakkaiden valinnan seuranta ja tilastointi niin, ett avustuksen kayttoehtojen noudattamista voidaan
vaikeuksitta valvoa; ja

4) sailyttaa asiakkaiden valintaa koskevat asiakirjat, kuten valintaan liittyvat tarkemmat kriteerit, hakemukset, paa-
tokset ja tilastot, kymmenen vuoden ajan avustuksen kdyttdajan paattymisesta.

Asiakkaiden valintaan liittyva henkilftietojen kasittely tapahtuu tietosuojalains@adannon, erityisesti EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen (2016/679) sdantelykehikon puitteissa. Kansallisesti tietosuojan yleislakina henkil6tietojen kasittelyssé
noudatetaan tietosuojalakia (1050/2018).

Henkildtietojen kasittely asiakkaiden valintaan ja yksittaisiin henkildihin liittyen perustuu rekisterdidyn suostumukseen,
jonka hakija ilmaisee hakemuksen yhteydessa tai muuten. Yhdistykset ja s&atiot ovat rekisterinpitdjia vastaten itsenai-
sesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisen ns. osoitusvelvollisuuden noudattamisesta késittelemiensé
asiakkaiden valintaan liittyvien henkil6tietojen osalta.

”Asiakkailla” tarkoitetaan tassa esimerkiksi kuntoutujia ja sosiaaliseen lomatoimintaan osallistuvia. Asiakkaita koske-
vassa valinnassa keskeista on arvioida tarve tuettuun kuntoutukseen tai sosiaaliseen lomaan. Téasséd yhteydessa voidaan
arvioida samassa taloudessa asuvien tilannetta kokonaisvaltaisesti. Sosiaalisia lomia jarjestetd&n eri lomajarjestojen
kautta taustaltaan hyvin erityyppisille erityisryhmille, kuten vankilasta vapautuneille, henkilokohtaisen kriisin kohdan-
neille tai suurperheille.

Asiakasvalinnassa huomioidaan mahdollinen aiempi osallistuminen avustettavaan toimintaa. Tyypillisesti tiettyd avus-
tuksella rahoitettua toimintaa hakee useita henkiloitd, eika kaikkia kriteereita tayttavia henkil6ita voida valita samalla
kertaa. Talldin ensisijalla on lahtdkohtaisesti sellainen hakija, joka ei ole aikaisemmin osallistunut toimintaan.

Jotta asiakasvalintaa voidaan asianmukaisesti arvioida ja valvoa, asiakkaiden valintaa koskevat asiakirjat tulee séilyttaa
kymmenen vuoden ajan avustusten kayttfajan paattymisestd. Tama vastaa valtionavustuslain (688/2001) 28 §:n 2 mo-
mentissa saadettya takaisinperinndn maaraaikaa.

158§

Avustuksen kayttoaika

Asetuksen 15 8:n 1 mom. nojalla kunkin vuoden hyvaksyttavind kustannuksina otetaan huomioon ne kulut, jotka Kir-
janpitolain 3 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdan (1336/1997, muut. 1376/2016) mukaan on merkittava kyseiselt tilikau-
delta laadittavaan tilinpaattkseen.

Asetuksen 15 8:n 2 mom. nojalla yleisavustusta saadaan kayttaa avustuksen mydntamisvuoden ja sitd seuraavan kalen-
terivuoden aikana syntyviin kuluihin tai menoihin, jollei avustuspaatoksesta ilmene, ettd avustusta saadaan kayttaa myos
avustuksen myontamisvuotta aikaisemmin syntyneisiin kuluihin tai menoihin taikka alijgdmiin. L&htokohta on se, ettei
avustusta voi kéyttaa kuin poikkeuksellisissa tilanteissa avustuksen mydntamisvuotta edeltaneiden kalenterivuosien ku-
lujen tai menojen kattamiseen.
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Asetuksen 15 8:n 3 mom. nojalla investointi- ja hankeavustusta saadaan kdyttaé avustuspéatoksessé ilmoitetun avustuk-
sen kéyttovuoden ja sitd seuraavan kalenterivuoden aikana syntyviin kuluihin ja menoihin. Ennen avustuksen kaytto-
vuotta syntyneisiin kuluihin tai menoihin avustusta saadaan kayttad, jos kulut tai menot ovat aiheutuneet avustuspaa-
toksessa tarkoitetusta hankkeesta.

Asetuksen 15 8:n 4 mom. nojalla erityisesta syysta avustuksen kayttdaika voidaan maaratd avustuspadtoksessa 2 ja 3
momentissa saddettya pitemmaksi. Taméa saannds voi tulla sovellettavaksi vain poikkeuksellisissa tilanteissa, esimer-
kiksi mahdollisten lisahakujen yhteydessd, missa valtionavustus mydnnetdan loppuvuodesta.

Asetuksen 15 8:n 5 mom. nojalla oikeus saada maksatus myonnetystéd avustuksesta raukeaa, jos avustuksen saaja ei ole
esittanyt avustuksen maksamista varten tarvittavaa hyvaksyttavaa selvitysta:

1) avustuksen kéayttovuotta seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessa;

2) 4 momentin erityisen maaraajan kuluessa; tai

3) avustuksen saajan hakemuksen johdosta pidennetyn kayttdajan kuluessa.

Asetuksen 15 8:n 6 mom. nojalla aiemmilta vuosilta siirtyvan avustuksen kayttoon sovelletaan viimeisimman avustus-
padtoksen ehtoja ja rajoituksia. Kayttamatta jadneeseen avustukseen sovellettavista ehdoista ja rajoituksista tehdaan
paatds uuden avustuksen myontamisen yhteydessa.

Aiemmilta vuosilta siirtyvan avustuksen kayttéon sovelletaan viimeisimman avustuspaattksen ehtoja ja rajoituksia.
Tama saannos selkeyttda sovellettavia avustusmenettelyjd, ja tarkoittaa kdytannossé sitd, ettei samana vuonna aiheutu-
viin kuluihin sovelleta kahdenlaisia eri menettelyjé. Tyypillisesti avustusmenettelyt ovat kuitenkin keskeisilta osiltaan
samat, silld avustusten ehdot ja rajoitukset eivat yleensa muutu oleellisesti perakkaisina kalenterivuosina. Mikali siirty-
van eran kayttoon liittyy kuitenkin uusia rajauksia, Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus ohjeistaa niista avus-
tuksen saajaa.

16 §

Kirjanpito

Asetuksen 16 §:n 1 mom. nojalla avustuksen saajan on jarjestettava kirjanpitonsa siten, ettd avustuksen kdyttoa voidaan
luotettavasti seurata.

Avustuksen kayton luotettava seuranta edellyttdd, ettd kunkin avustuskohteen kustannusten ja tuottojen kirjaamiseksi
perustetaan kirjanpitoon muista toiminnoista erillinen kustannuspaikka tai tarvittaessa erillisia kustannuspaikkoja, kuten
toimintaan yleisesti mydnnettavissa yleisavustuksissa.

Kirjanpidon tilit ja tositteiden vientiselitteet tulee nimeta huolellisesti siten, ettd ne ovat riittdvan informatiivisia oikeiden
jariittavien tietojen antamiseksi avustuksen kaytostd. Kirjanpito on jarjestettava siten, ettd liiketapahtumien, tositteiden
ja kirjausten yhteys on vaikeuksitta todennettavissa osakirjanpitojen kautta paakirjanpitoon, tilinpaatdkseen ja viran-
omaisille teht&viin ilmoituksiin. Avustukset voidaan tulouttaa kirjanpidossa vain niiden kdyton mukaisesti.

Asetuksen 16 §:n 2 mom. nojalla kirjanpidon materiaali sekd avustuksen kayttoon liittyvét tositteet on séilytettdva kym-
menen vuoden ajan avustuksen kadyttdajan paattymisesta. Tama vastaa valtionavustuslain (688/2001) 28 8:n 2 momen-
tissa saadettya takaisinperinnan maaraaikaa.

178

Selvitys avustuksen kaytosta

Asetuksen 17 8:n 1 mom. nojalla avustuksen saajan on avustuksen kayttévuotta seuraavan toukokuun loppuun mennessé
tehtéva kultakin kalenterivuodelta selvitys avustuksen kaytosta. Selvitykseen on liitettdva avustuksen kayton valvonnan
ja vaikutusten arvioinnin kannalta oikeat ja riittavat tiedot. Liséksi avustuksen saajan on pyydettéessa toimitettava So-
siaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskukselle selvitys avustuksen kayton tuloksellisuudesta.

Oikeat ja riittavat tiedot tarkoittavat usein kéytdnndssa sitd, ettd selvitykseen on liitettdva muun muassa tilinpaatos,
toimintakertomus tai kertomus toiminnasta, tilintarkastuskertomus tai toiminnantarkastuskertomus. Selvittdmisen vaa-
timusta arvioidaan tapauskohtaisesti Sosiaali- ja terveysjarjest6jen avustuskeskuksen toimesta siten, ettei kaikista avus-
tuksista tarvitse toimittaa yhté laajoja selvityksid. T&mé osaltaan keventdd avustuksen saajien hallinnollista taakkaa.

Asetuksen 17 8:n 2 mom. nojalla ehdotetaan saadettavéksi, etta jos avustuksen saajan on kirjanpitolain 6 luvun 1 8:n
(1336/1997, muut. 1620/2015) nojalla tehtévé konsernitilinpaatds, tdmé on liitettdva selvitykseen. Huomionarvoista on
se, ettd myos muualla lainsdddannossg, kuten séétidlain 5 luvun 4 §:n 2 momentissa (487/2015) ja osakeyhtidlain 8
luvun 9 8:n 2 momentissa (624/2006, muut. 1622/2015) on s&adetty velvollisuudesta laatia konsernitilinp&atos.
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Asetuksen 17 8:n 3 mom. nojalla ehdotetaan sdédettavaksi, ettéd jos avustuksia on kéytetty yksittdiseen avustuskohtee-
seen tilikauden aikana véhintadn 300 000 euroa, avustuksen saajan on liséksi toimitettava tilintarkastajan raportti avus-
tusten kaytosta tilikauden aikana, jollei avustuspéétoksestd muuta johdu.

Valtionavustuslain esitdiden mukaan (HE 63/2001 vp, s. 51-52) valtionapuviranomaisen toteuttamassa asianmukaisessa
valvonnassa valvonnan on oltava asianmukaista ja riittavaa. Valvonnan asianmukaisuudella tarkoitetaan, ettd valvonnan
avulla saadaan kohtuullinen varmuus valtionavustuksen kdytosté oikealla tavalla ja varmistetaan oikeat ja riittavét tiedot
valtionavustuksen kéytosta ja sen tuloksellisuudesta. Asianmukaisessa valvonnassa siitd valtionapuviranomaiselle ai-
heutuvat kustannukset ovat jarkevassa suhteessa valtionavustukseen liittyviin taloudellisiin riskeihin. On arvioitu, etta
toiminnan volyymin ja monimutkaisempien organisaatio- ja rahoitusrakenteiden vuoksi riskit avustusten vaarink&ytok-
sille ovat kokemusperusteisesti todennakodisempid euromaéraisesti suurempien valtionavustusten ollessa kyseessé.

Asetuksen 17 §:n 4 mom. nojalla tilintarkastajan raportissa on selvitettava:

1) investointi-, hanke- ja toimintokohtaisen kirjanpidon jarjestaminen;

2) tyOajankayton hallinnan jarjestdminen;

3) vuosiselvityksessa esitettyjen investointien, hankkeiden ja toimintojen tuottojen ja kulujen vastaavuus avustuksen
saajan kirjanpitoon;

4) investoinneille, hankkeille ja toiminnoille kirjattujen palkkakulujen vastaavuus tydsopimuksiin seké elake- ja hen-
kilésivukulujen osuus palkkakuluista;

5) investoinneille, hankkeille ja toiminnoille kirjattujen muiden kuin palkka- ja toimitilakulujen suoriteperusteista
syntyminen avustuksen kayttaikana seka kulujen hyvéksynt;

6) investoinneille, hankkeille ja toiminnoille kohdennettujen yleiskulujen asianmukaisuus; ja

7) julkisia hankintoja koskevan lainsdddannon noudattaminen investoinneissa, hankkeissa ja toiminnoissa.

Namé asetuksen 17 8:n 4 mom. sdadetyt kohdat ovat sellaisia, joiden on katsottu olevan keskeisia avustuksen kéayton
valvonnan kannalta. Tilintarkastajan raportti tdydentda osaltaan avustusten kdyton valvontaa. Tilintarkastajan raportti
laaditaan mé&aramuotoiseen pohjaan.

Tilintarkastajan raportissa tarkastellaan kirjanpidon asianmukaista jarjestamisté seka tuottojen ja kulujen vastaavuutta.
Kirjanpidon asianmukainen jarjestaminen on keskeista avustettavan toiminnan valvonnan kannalta. Ty6ajankéayton hal-
linnan jarjestdminen tarkoittaa sitd, etté tosiasiallista tydajankayttéa voidaan seurata, esim. tydaikaleimausten ja tydajan
kohdistamisen kautta. Suoriteperusteisuus on tarkastelussa keskeinen lahtokohta. Kulujen hyvaksynnan osalta arvioi-
daan erityisesti sitd prosessia, mitd hyvaksynnassa noudatetaan. Yleiskulujen osalta tarkastellaan niiden asianmukai-
suutta ja maaréa. Lisaksi julkisten hankintojen tarkastelu on tarpeen, kun avustusvaroin on tehty euromaéraisesti tarkas-
teltuna tietyn suuruusluokan ylittavia hankintoja.

Mikali tilintarkastajan havainnot ovat luonteeltaan sellaisia, ettd avustuksen saajan toiminnassa havaitaan puutteita tai
epaselvyyksia, niiden perusteella voidaan pyytaa esimerkiksi lisaselvitystd avustuksen saajalta tai tarvittaessa tehda tar-
kastus.

18§

Maksujarjestely takaisinperittavassa avustuksessa

Asetuksen 18 §:n 1 mom. nojalla takaisinperittava avustus ja sille laskettu korko on maksettava takaisin valtionapuvi-
ranomaisen asettamaan erapaivaian mennessa. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus lahettad Valtion talous- ja
henkildstohallinnon palvelukeskuksen kautta laskun avustuksen saajalle sen jélkeen, kun takaisinperintdpaétds on saa-
nut lainvoiman.

Asetuksen 18 §:n 2 mom. nojalla Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus voi avustuksen saajan hakemuksesta
vahvistaa maksujarjestelyn takaisinperittavalle avustukselle. Tapauskohtaisesti voi olla tarkoituksenmukaista ja jopa
toiminnan jatkumisen kannalta vélttdméatonta jakaa takaisinperittava avustus useampaan maksueradn, ettei avustuksen
saajan taloudellinen tilanne muutu kestamattomalla tavalla takaisinperinnan johdosta. Maksujarjestelyn tarkoitus on
tuoda joustavuutta takaisinperintétilanteiden k&ytdnnon toteuttamiseen. Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskus
arvioi avustuksen saajan hakemuksia maksujarjestelylle.

Asetuksen 18 8:n 3 mom. nojalla maksujarjestelyssa takaisinperittdva osuus avustuksesta ja sille laskettu korko on
maksettava takaisin kahden vuoden kuluessa lainvoimaisesta paatoksesta. Kahden vuoden méaréaika lainvoimaisesta

paatoksesta on katsottu olevan sellainen aika, mink& kuluessa takaisinperittava avustus ja sille laskettava korko pitéa
maksaa.

2 luku

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunta
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19§

Neuvottelukunnan kokoonpano

Asetuksen 19 §:n 1 mom. nojalla neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sek& enintddn 12 muuta
jasentd ja néilla henkilokohtaiset varajasenet.

Asetuksen 19 §:n 2 mom. nojalla neuvottelukunnan jésenten tulee olla sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden toimialaa
edustavia, toimialan yhdistysten tai saatididen ehdottamia henkildita. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan sosi-
aali- ja terveysministerion esityksestéa.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja s&atididen rahoituksesta annetun lain (284/2023) 6 8:n 2 mom. nojalla neuvotte-
lukunnan tehtdvand on antaa sosiaali- ja terveysministeriolle lausuntoja sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edista-
miseen kohdistuvan avustustoiminnan linjauksista ja strategisista suuntaviivoista seka kehittéa ja arvioida avustuspoli-
tilkkaa ja jarjestotoimintaa.

Ottaen huomioon neuvottelukunnan tehtavét lahtékohtaisesti neuvottelukunnassa on tarkoituksenmukaista olla edus-
tettuina niin paikallinen, alueellinen kuin valtakunnallinenkin taso sekd mahdollisimman Kkattavasti erilaisten yhdistys-
ten ja saatididen edustus.

Asetuksen 19 §:n 3 mom. nojalla on sdadetty menettelystd, ettd jos neuvottelukunnan puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja taikka muu jasen tai varajasen eroaa kesken toimikauden, sosiaali- ja terveysministerié nimittad uuden henki-
16n hénen tilalleen jaljell& olevaksi toimikaudeksi.

20 8

Arviointi- ja avustusjaoston kokoonpano

Asetuksen 20 §:n 1 mom. nojalla arviointi- ja avustusjaostossa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekéd enintdaan
viisi muuta jasenta ja ndilla henkilkohtaiset varajasenet.

Asetuksen 20 8:n 2 mom. nojalla arviointi- ja avustusjaoston jasenet eivét saa olla tydsuhteessa tai muissa sidossuhteissa
avustusten hakijoihin. Valtioneuvosto asettaa arviointi- ja avustusjaoston sosiaali- ja terveysministerion esityksesta.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetun lain (284/2023) 6 §:n 3 mom. nojalla neuvotte-
lukunnan arviointi- ja avustusjaoston tehtavana on antaa sosiaali- ja terveysministeriolle lausuntoja sosiaalisen hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmiseen myonnettavien avustusten jaosta seké tehda arviointeja avustettavien jarjestdjen toi-
minnasta.

Ottaen huomioon jaoston tehtdvat, on keskeistd, etteivat avustuksen saajat ole mukana kasittelemdssa yksittdisia avus-
tuksia. Talla tavoin valtetadan ns. rakenteellinen esteellisyys. Myds muiden mahdollisten esteellisyyksien huomioon ot-
taminen on tarkeda jaoston tydssa.

Asetuksen 20 §:n 3 mom. nojalla on séé&detty menettelystd, ettd jos arviointi- ja avustusjaoston puheenjohtaja tai vara-
puheenjohtaja taikka muu jasen tai varajasen eroaa kesken toimikauden, sosiaali- ja terveysministerié nimittdd uuden
henkilon hanen tilalleen jéljella olevaksi toimikaudeksi.

218

Toiminnan jarjestaminen

Asetuksen 21 8:n nojalla neuvottelukunta ja sen jaosto voivat kuulla asiantuntijoita. Sosiaali- ja terveysministerid méaé-
raé neuvottelukunnalle ja arviointi- ja avustusjaostolle yhden tai useamman sihteerin. Sihteeristd hoitaa neuvottelukun-
nan ja jaoston tehtaviin liittyvia hallinnollisia toita.

228

Palkkiot ja korvaukset

Asetuksen 22 8:n 1 mom. nojalla arviointi- ja avustusjaoston puheenjohtajalle, varapuheenjohtajalle, jasenelle, varaja-
senelle, asiantuntijalle ja sihteerille voidaan maksaa kokouspalkkio.

Jaoston kokoukset kestavat keskiméaarin noin nelja tuntia ja niiden valisséa on paljon perehtymisté asiaan. Jaoston jése-
nilt4 kuluu jaostotyGskentelyyn vuodessa arviolta 20 henkil6ty6pdivad vastaava méara. Jaoston jasenet eivét ole avus-
tuksia saavien jarjestojen edustajia eiké heilld saa olla sidonnaisuuksia jarjestdihin. Jaostossa on puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja seké viisi jasenté ja ndilla henkil6kohtaiset varajasenet.

Tarkoitus on, etté jaoston puheenjohtajan kokouspalkkio olisi 300 euroa enintddn neljén tunnin kokouksesta ja yli nel-
jan tunnin kokouksesta 450 euroa. VVastaavasti varapuheenjohtajan osalta maarat olisivat 200 euroa ja 350 euroa seka
jasenten 150 euroa ja 225 euroa.
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Neuvottelukunnan jasenet ovat jarjestdjen ehdottamia ja padsaantoisesti toissa jarjestoissd, jolloin neuvottelukunnan
jasenyys voi katsoa kuuluvan heidan tyotehtaviinsd. Sen vuoksi on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettei neuvottelu-
kunnan jasenille makseta palkkiota.

Asetuksen 22 §:n 2 mom. nojalla matkakustannusten korvaamiseen sovelletaan valtion virka- ja tytehtosopimusta
matkakustannusten korvaamisesta. Matkakustannukset korvataan sekéd neuvottelukunnan etta jaoston tyohon osallistu-
ville.

3 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

238

Voimaantulo

Asetuksen 23 §:n nojalla tdma asetus tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2024, eli samanaikaisesti sosiaali- ja ter-
veysalan yhdistysten ja sdatididen rahoituksesta annetun lain kanssa.

24 8

Siirtymasaannokset

Asetuksen 24 §:n 1 mom. nojalla ennen tdman asetuksen voimaantuloa myonnetyn avustuksen kéytdssa ja kdyton val-
vonnassa, palauttamisessa ja takaisinperinndssa seka sité koskevassa muutoksenhaussa noudatetaan tdman asetuksen
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia ja avustuspaatoksessa asetettuja ehtoja.

Asetuksen 24 8:n 2 mom. nojalla ennen tdmén asetuksen voimaantuloa myénnettyyn avustukseen sovelletaan kuiten-
kin 18 8:n 3 momenttia. Tdman sdédnndksen nojalla vuosiselvitysten laatimisessa voitaisiin soveltaa korkeampaa, avus-
tusten saajien nakdkulmasta hallinnollista taakkaa keventévéa tilintarkastajan raportin rajaa jo kevaélla 2024 selvitet-
tavisséd avustuksissa.



