LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen taytantoon-
panosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia ja arvopaperimarkki-
nalakia. Esityksen ehdotuksilla on tarkoitus muuttaa kansallista lainsd&ddantéd EU:n vihreit4
joukkolainoja koskevan asetuksen voimaantulon johdosta.

EU:n vihreita joukkolainoja koskevalla asetuksella perustetaan liikkeeseenlaskijoille ja arvopa-
peristamisen alullepanijoille vapaaehtoiseen ké&yttdon niin kutsuttu EuGB-joukkolainastandardi
ja raportointimallipohjat muille ymparistondkdkulmia korostavien joukkolainojen liikkeeseen-
laskijoille. EU-asetuksen taytantdonpanotoimina Finanssivalvonnalle ehdotetaan toimivaltuuk-
sia valvoa tehokkaasti EU-asetuksen mukaisten kehikkojen luotettavaa kayttod ja maarata seu-
raamuksia laiminlyénneista. Hallituksen esityksen ehdotukset pitavat sisallaén vain Finanssi-
valvonnan valvonta- ja muita toimivaltuuksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Komissio antoi lainsdadantoehdotuksen eurooppalaisista vihreisté joukkolainoista (COM(2021)
391 final)! 6.7.2021. Eurooppalaisista vihreista joukkolainoista ja ympariston kannalta kesta-
vind markkinoitavia joukkolainoja ja kestavyyteen sidottuja joukkolainoja koskevasta valinnai-
sesta tietojen julkaisemisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2023/2631¢, jaljempana EU:n vihreita joukkolainoja koskeva asetus tai EU-asetus, annettiin
22.11.2023.

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen tavoitteena on edistdd ympéristonakokulmia
korostavien joukkolainojen tiedonannon lapinakyvyyttd ymparistotekijoistd. EU:n vihreita
joukkolainoja koskeva asetus on osa komission laajempaa kestavan rahoituksen strategian® toi-
menpidekokonaisuutta, jonka tarkoituksena on edesauttaa sijoituksia ympariston, yhteiskunnan
ja hyvén hallintotavan kannalta kestdvampéaan talouteen sekd parantaa rahoitusmarkkinoiden
tietamysta kestavyyteen liittyvista riskeista, mahdollisuuksista ja muista nakdkulmista.

Vaikka EU-lainsdddannon tasolla asetus on suoraan sovellettavaa lainsdadéntod, on tarve tehda
kansalliseen lainsdadantodn muutoksia, joita EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen
sdannosten soveltaminen vaatii. Hallituksen esityksen ehdotukset lakimuutoksiksi koskevat Fi-
nanssivalvonnan toimivaltuuksia ja mahdollisuuksia maaratd hallinnollisia seuraamuksia EU-
asetuksen mukaisille EuGB-joukkolainojen liikkeeseenlaskijoille ja alullepanijoille seké vapaa-
ehtoisia mallipohjia kéayttaville joukkolainojen liikkeeseenlaskijoille.

1.2 Valmistelu
EU-sadadoksen valmistelu

Komission ehdotusta kasiteltiin neuvoston rahoituspalvelutydryhman kestavan rahoituksen ala-
tydryhmassa. Neuvosto saavutti neuvottelumandaatin kolmikantaneuvotteluihin huhtikuussa
2022. Kolmikantaneuvottelut aloitettiin heindkuussa 2022. Alustava poliittinen sovinto Euroo-
pan parlamentin kanssa saavutettiin 28.2.2023 ja lopullinen EU-asetus annettiin 22.11.2023.
EU-asetus julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa 30.11.2023 ja se tuli voimaan 20.12.2023. EU-
asetusta aletaan soveltaa padosin 21.12.2024.

Suomen kanta EU-neuvotteluihin muodostettiin komission lainsaadantéehdotuksen pohjalta
valtioneuvoston kirjelmélla (U 43/2021 vp). Suomen neuvottelutavoitteiden keskeinen piirre oli
saada aikaan vapaaehtoinen vihreiden joukkolainojen standardi, joka edistéisi markkinoiden I&-
pinékyvyytté ja sijoittajansuojaa. Suomen neuvottelutavoitteet toteutuvat padosin lopullisessa
EU-asetuksessa.

Hallituksen esityksen valmistelu

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/2uri=COM%3A2021%3A0391%3AFIN
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/?2uri=CELEX%3A32023R2631&0id=1707904211769
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?2uri=CELEX:52021DC0390
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2021%3A0391%3AFIN
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Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa virkatyoné kevéaan 2024 aikana. Val-
mistelussa on kuultu sidosryhmia lausuntokierroksella XXXX.

2 EU-saadoksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen tavoitteena on lisata joukkolainamarkkinoiden
lapindkyvyyttd ympéristoon liittyvista tekijoista ja vahvistaa siten sijoittajansuojaa. EU-asetuk-
sella luodaan vapaaehtoinen standardi joukkolainoille, joka siséltdd joukkolainan ympéris-
tonakokulmien edistdmiseen liittyvia vaatimuksia, valvontakehikon seka tiedonantovelvoitteita.
Ainoastaan edellda mainitun kehikon vaatimukset tayttavia joukkolainoja saa EU:ssa jatkossa
kutsua eurooppalaisiksi vihreiksi joukkolainoiksi tai EuGB-joukkolainoiksi. Jaljempéana néista
joukkolainoista kaytetadn nimitystd EuGB-joukkolaina. Lisaksi EU-asetuksella luodaan vapaa-
ehtoiset raportointimallipohjat ympériston kannalta kestavind markkinoitaville joukkolainoille
ja kestavyyteen sidotuille joukkolainoille®.

EU:n vihreita joukkolainoja koskeva asetus koostuu neljasta kokonaisuudesta: EuGB-joukko-
laina-standardin liittyvista vaatimuksista, ulkopuolisille arvioijille asetettavista vaatimuksista,
vapaaehtoisista raportointikehikoista muille ymparistonakékulmia korostaville joukkolainoille
sekd asetuksen velvoitteiden valvomista koskevasta valvontakehikosta. Edelld mainituista ko-
konaisuuksista lukee lisaa alla.

EuGB-joukkolainat

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen Il osastossa asetetaan vaatimukset joukkolai-
nasta, josta saa jatkossa kayttaa nimitysta eurooppalainen vihred joukkolaina tai EUGB-joukko-
laina. Velvoitteet koskevat joukkolainan varojen kayttoa (4-9 artikla), tiedonannon avoimuutta
ja ulkopuolista arviointia (10-15 artikla). Lisaksi arvopaperistetuille EuGB-joukkolainoille ase-
tettaisiin lisdvaatimuksia (1619 artikla).

Kehikkoa voisivat soveltaa seka yksityiset ettd julkiset liikkeeseenlaskijat. Lisaksi kehikkoa
olisi mahdollista soveltaa seka niin kutsutulla bond-by-bond -mallilla® liikkeeseen laskettuihin
joukkolainoihin etta joukkolainoihin, joissa kaytetadn niin kutsuttua portfoliomallia®.

EuGB-joukkolainan varat on sijoitettava paasdannén mukaan kestavaa sijoittamista helpotta-
vasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston (EU) 2020/852 asetuksen, jaljempdana taksonomia-asetus, mukaisiin taloudellisiin
toimintoihin (4 artikla). Taksonomia-asetuksen mukaiset taloudelliset toiminnot ovat sellaisia,

4 Kestavyyteen sidotut joukkolainat ovat joukkolainoja, joiden ehdot siséltavit jonkinlaisen kestavyys-
nakdkulman. Esimerkiksi joukkolainalla hankittavan rahoituksen hinta saattaa olla edullisempi, jos sen
liikkeeseen laskeva yritys saavuttaa paéstorajan, joka on asetettu joukkolainan ehdoissa ennen liikkee-
seen laskua. Usein kestavyyteen sidottu joukkolaina on réataloity yksilollisesti tietylle yritykselle. Tama
on nostanut esiin huolia kestavyyteen sidottujen joukkolainojen mahdollisesta viherpesusta.

5 Bond-by-bond -mallilla viitataan joukkolainojen liikkeeseenlaskuihin, joissa yhdella joukkolainalla
rahoitetaan tiettyd kohdetta, kuten esimerkiksi yrityksen laitosinvestointi.

6 Portfolio-mallilla viitataan joukkolainan liikkeeseen laskumalliin, jossa joukkolainoilla rahoitetaan
hankeportfoliota. Hankeportfolio koostuu eri projekteista ja hankkeista, joille haetaan rahoitusta. Han-
keportfolion sisalté voi muuttua joukkolainan juoksuaikana. Taten yksittdisen joukkolainan ehdoissa ei
kaikissa tapauksissa yksildid4 hankkeita, joihin rahoitus kohdistuu. Portfolio-mallia kayttavét tyypilli-
sesti rahoituslaitokset.



joiden tulee edistéa vahintadn jotakin seuraavasta kuudesta ympéristotavoitteesta: 1) ilmaston-
muutoksen hillintd4, 2) ilmastonmuutokseen sopeutumista, 3) vesivarojen ja merten luonnon-
varojen kestavaa kayttod ja suojelua, 4) siirtymista kiertotalouteen, 5) ympariston pilaantumisen
ehkaisemista ja vahentamisté seké 6) biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelua
ja ennallistamista. Lisaksi taksonomia-asetuksen mukaiset toiminnot eivat saisi aiheuttaa mer-
kittavaa haittaa yhdellek&an ymparistotavoitteelle ja niiden on taytettévé sosiaaliset vahimmais-
suojatoimet seka erilaisille taloudellisille toiminnoille asetetut tekniset arviointikriteerit.’
EuGB-joukkolainoja koskeva kehikko sallii sen, ettd joukkolainojen varoista 15 prosenttia olisi
sijoitettu muutoin kuin taksonomia-asetuksen mukaisesti. Kyse on silloin sellaisista taloudelli-
sista toiminnoista, joille ei taksonomia-asetuksen mukaisesti vield asetettu teknisia arviointikri-
teerejéd, jolloin toimialan yrityksilla ei ole mahdollista tayttda taksonomia-asetuksen vaatimuk-
sia toimialakriteerien puuttuessa, tai vaihtoehtoisesti kyseessa on kansainvalisten yhteisojen ke-
hikkojen mukaisiin kansainvaliseen tukeen tai kehitysapuun liittyvid toimintoja (5 artikla). Tak-
sonomia-asetuksen nojalla annettuja teknisid arviointikriteerej& on tarkoitus tarkastella muuta-
man vuoden valein, jotta kriteereissd voidaan huomioida viimeisin tutkimustieto. Teknisten ar-
viointikriteerien muuttaminen johtaa siihen, jotta joukkolainaa voi kriteerien muutoksen jalkeen
kutsua EuGB-joukkolainaksi, sen varat on uudelleen kohdennettava péivitettyjen kriteerien mu-
kaisella tavalla seitseméan vuoden siséll& (8 artikla).

EuGB-joukkolainasta on julkaistava tietokooste ennen liikkeeseenlaskua (10 artikla), joukko-
lainan varojen kohdentamisraportteja (11 artikla) ja joukkolainaa koskeva vaikutusraportti, kun
joukkolainan varat on sijoitettu (12 artikla). Tietokoosteesta ja kohdentamisraporteista on han-
kittava ulkopuolisen arvioijan arvio, mutta vaikutusraportin osalta se on vapaaehtoista. Liikkee-
seenlaskijan on julkaistava edellda mainittavat tiedot ja mahdollinen 7 artiklan mukainen Capex-
suunnitelma verkkosivustollaan ja ilmoitettava niiden julkaisemisesta Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomaiselle, jaljempénd ESMA, sek& soveltuvin osin toimivaltaiselle viranomai-
selle (15 artikla). EU-asetus sisaltaa nelja liitettd, joissa asetetaan yksityiskohtaissmmat vaati-
mukset tietokoosteen (liite 1), kohdentamisraportin (liite 11), vaikutusraportin (liite 111) seka liik-
keeseenlaskua edeltdvien, liikkeeseenlaskun jalkeisten ja vaikutusraporttien arviointien (liite
IV) sisallélle.

Joukkolainan liikkeeseenlaskijan on sisallytettdvé joukkolainaa koskevaan arvopapereiden ylei-
sOlle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi saannellylla markkinalla ottamisen yhteydessa
julkistettavasta esitteesta ja direktiivin 2003/71/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1129, jaljempana esiteasetus, mukaiseen esitteeseen mai-
ninta, etta kyseessa on EuGB-joukkolainakehikon mukainen joukkolaina. Ainoastaan julkisyh-
teisOt voivat poiketa tastad velvoitteesta. (14 artikla.) Lisdksi julkisyhteisot voivat halutessaan
kayttaa valtion tilintarkastajaa liikkeeseenlaskun jalkeisissd arvioinnissa varojen kohdentami-
sen arvioinnin suhteen. Kuitenkin ulkopuolisen arvioijan on tassakin tapauksessa tehtava varo-
jen taksonomia-asetuksen mukaisuutta koskeva arviointi. (13 artikla.)

7 Ks. tarkemmin EU:n kestavan rahoituksen taksonomiasta: HE 255/2020 vp, E 120/2020 vp, E
132/2021 vp, E 56/2022 ja E 23/2023 vp seké englanniksi komission sivulta https://ec.europa.eu/sustai-
nable-finance-taxonomy/home.
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Kun EuGB-joukkolainoja koskevaa kehikkoa sovelletaan arvopaperistettuihin® joukkolainoi-
hin, aikaisemmin mainittujen vaatimusten lisdksi on taytettdvéa arvopaperistetuille joukkolai-
noille asetetut lisavelvoitteet. Lisdvelvoitteita asetetaan seké liikkeeseenlaskijalle etta alullepa-
nijalle®. EuGB-joukkolainoja koskevaa kehikkoa ei voi soveltaa synteettisiin arvopaperistettui-
hin joukkolainoihin (17 artikla). Arvopaperistettuihin EuGB-joukkolainoihin ei saa kuulua vas-
tuita, jotka liittyvat fossiilisiin polttoaineisiin. Tietyt fossiilisiin polttoaineisiin liittyvét talou-
delliset toiminnot voivat kuitenkin olla mukana poolissa, josta koostetaan eri joukkolainoja,
kunhan ne tayttavat taksonomia-asetuksen teknisten arviointikriteerien ei merkittavaa haittaa -
kriteerit (18 artikla). Lisdksi EU-asetuksessa saddetadn arvopaperistettujen EuGB-joukkolaino-
jen osalta tietojen julkistamista koskevista lisavaatimuksista (18 ja 19 artikla).

Ulkopuoliset arvioijat

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen IV osastossa sdédetédan ulkopuolisista arvioi-
jista. Ympaériston kannalta kestavien joukkolainojen markkinoilla on ollut tapana hankkia ulko-
puolinen arvio, niin kutsuttu second opinion, joukkolainan ympéristokestavyydesta. EU-asetus
tuo téllaiset toimijat ESMA:n valvontaan siind tapauksessa, kun ne antavat arvioita EuGB-jouk-
kolainojen asiakirjoista. Naisté kaytetdan nimitysta ulkopuoliset arvioijat. EU-asetuksessa ul-
kopuolisille arvioijille asetetaan rekisterditymisvelvollisuus ESMA:an (22-25 artikla). Sen li-
séksi niille asetetaan toiminnan jarjestamisti koskevia vaatimuksia esimerkiksi johdon, sisdis-
ten toimintatapojen, ulkoistamisen ja palveluiden tarjoamisen osalta (2638 artikla). Liséksi
EU-asetus sisaltdd myos sadnnokset kolmannen maan ulkopuolisia arvioijia (3943 artikla).

Vapaaehtoiset raportointikehikot

EU:n vihreit4 joukkolainoja koskevan asetuksen Ill osasto sisaltdd sadnnokset vapaaehtoista
tietojen julkistamista koskevista mallipohjista joukkolainoille, joita markkinoidaan ymparistén
kannalta kestavina tai kestavyyteen sidottuina joukkolainoina®. Komission on julkaistava en-
nen 21.12.2024 ohjeet mallipohjista, jotka koskevat vapaaehtoisesti ennen liikkeeseenlaskua
julkistettavia tietoja. Mallipohjia kayttavén liikkeeseenlaskijan on julkistettava ennen liikkee-
seenlaskua, kéytetddnko arvioinneissa ulkopuolista arvioijaa ja kdytetdanko liikkeeseenlaskun
jalkeisessa raportoinnissa mallipohjaa, jonka yksityiskohdat annetaan delegoidulla asetuksella
viimeistaan 21.12.2024. Lisaksi ennen liikkeeseen laskua on julkistettava joukkolainalle asetet-
tavista ymparistdon liittyvistd nakokulmista, kuten tietoja koskien taksonomia-asetuksen mu-
kaisuutta ja kestdvadn talouteen siirtymistd koskevista siirtymasuunnitelmista. Muun muassa
tavoitteiden toteutumiseen liittyvista tiedoista on raportoitava liikkeeseenlaskun jalkeen. (20 ja

8 »Arvopaperistamisella tarkoitetaan rahoitusmekanismia, jolla tuleviin kassavirtoihin oikeuttavia saata-
via muunnetaan sijoittajille myytaviksi arvopapereiksi, yleensé joukkovelkakirjoiksi. Arvopaperistami-
sen avulla luotonantaja tai jokin muu arvopaperistamisen alullepanija (usein luottolaitos) voi myydéa
eteenpdin joukon lainoja tai saatavia (esimerkiksi yritysluottoja, asuntolainoja, autoleasingsopimuksia,
kuluttajaluottoja, luottokortteja) muuntamalla ne arvopapereiksi. Arvopaperistamisen avulla epalikvi-
dejé saatavia muutetaan likvidiin, jalkimarkkinakelpoiseen muotoon. Luotonantaja tai alullepanija jaot-
telee arvopaperistettavat lainansa erilaisiin riskiluokkiin, jotka on raatéldity sijoittajien riskinottohaluk-
kuuden ja tuottohakuisuuden mukaan. Sijoittajat saavat yleensd tuottonsa arvopaperistettujen lainojen
rahavirroista. Usein arvopaperistamista varten perustetaan erillisyhtio, jolle alkuperdinen velkoja myy
saatavapoolinsa. Riskin vdhenemiseen arvopaperistamisella mekanismina ei koko rahoitusjarjestelméan
kannalta ole vaikutusta, vaan riski siirretddn jonkun toisen kannettavaksi.” (Léhde: U 46/2020 vp)

9 Katso edellinen alaviite.

10 ibid 4.



21 artikla.) Jos liikkeeseenlaskija vapaaehtoisesti valitsee mallipohjien k&yton, se samalla hy-
vaksyy sen, ettd sen on sovellettava mallipohjia koskevia sdédnnoksid, seké kansallisen toimi-
valtaisen viranomaisen valvonnan liikkeeseenlaskun jélkeisen mallipohjan mukaisten tietojen
julkaisemisen osalta (44 artikla).

Valvontakehikko
ESMA

EU:n vihreita joukkolainoja koskevassa asetuksessa ulkopuoliset arvioijat asetetaan rekisterdin-
tivelvollisiksi ja ESMA:n valvontaan. EU-asetuksessa saddetdan ESMA:n toimivaltuuksista ul-
kopuolisten arvioijien osalta (54-65 artikla). ESMA:Ila on mahdollisuus hankkia tietoa tieto-
pyynnailla, tehda yleisiad tutkimuksia ja tarkastaa paikan paalld, maarata hallinnollisia sakkoja
Jja uhkasakkoja seka julkistaa tieto sakon tai uhkasakon maaradmisestd. Lisaksi ESMA kerdd
ulkopuolisilta arvioijilta rekisterdinti-, tunnustamis- ja valvontamaksuja, joilla katetaan ulko-
puolisten arvioijien valvonnasta aiheutuvat kustannukset (66 artikla). ESMA pitaa myos rekis-
terid ulkopuolisista arvioijista ja kolmansien maiden ulkopuolisista arvioijista (67 artikla).

Toimivaltaiset viranomaiset

EU:n vihreita joukkolainoja koskevan asetuksen osalta liikkeeseenlaskijoita ja alullepanijoita
valvoo kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. EU-asetuksessa velvoitetaan, etta esiteasetuksen
31 artiklan perusteella nimetyn kotijasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on valvottava, ettd
EuGB-joukkolainojen liikkeeseenlaskijat noudattavat 1l osaston 2 luvun, eli 10-15 artiklan, ja
18 ja 19 artiklan velvoitteita seka liikkeeseenlaskijoita, jotka vapaaehtoisesti kdyttavat 21 artik-
lan mukaisia mallipohjia kyseisen artiklan velvoitteiden osalta. Lisaksi EU-asetuksessa velvoi-
tetaan , ettd yleisesta arvopaperistamista koskevasta kehyksesté ja erityisesta kehyksesta yksin-
kertaiselle, lapinakyvélle ja standardoidulle arvopaperistamiselle seké direktiivien 2009/65/EY,,
2009/138/EY ja 2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012 muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2402, jaljempéna ar-
vopaperistamisasetus, 29 artiklan 5 kohdan perusteella nimettyjen toimivaltaisen viranomaisten
on valvottava, etta alullepanijat noudattavat 11 osaston 2 luvun, eli asetuksen 10-15 artiklan, ja
asetuksen 18 ja 19 artiklan velvoitteita EUGB-joukkolainoissaan. Poiketen edellisesté toimival-
taiset viranomaiset eivat saisi valvoa EuGB-lainojen liikkeeseenlaskijoita, joihin sovelletaan
esiteasetuksen 1 artiklan 2 kohdan b ja d alakohtaa eli julkisyhteisdja ja liikkeeseenlaskijoita,
j_oigk? arvopaperille julkisyhteisd on antanut ehdottaman ja peruuttamattoman takauksen (44 ar-
tikla).

EU-asetuksen mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kansallisen lain mukaisesti vé-
hintdan 45 artiklan 1 kohdassa luetellut seuraavat valvonta- ja tutkintavaltuudet, joiden mukaan
sen pitaé saada:

a) vaatia liikkeeseenlaskijoita julkaisemaan 10 artiklassa tarkoitetut eurooppalaisia vihreita
joukkolainoja koskevat tietokoosteet tai sisallyttdméan naihin tietokoosteisiin liitteessa | tarkoi-
tetut tiedot,

b) vaatia liikkeeseenlaskijoita julkaisemaan arvioita ja arviointeja,

c) vaatia liikkeeseenlaskijoita julkaisemaan vuotuisia kohdentamisraportteja tai sisallyttdméaan
vuotuisiin kohdentamisraportteihin liitteessa 11 tarkoitetut tiedot,



d) vaatia liikkeeseenlaskijoita julkaisemaan vaikutusraportti tai sisallyttdméan vaikutusraport-
tiin liitteessa 111 tarkoitetut tiedot,

e) vaatia liikkeeseenlaskijoita ilmoittamaan julkaisemisesta toimivaltaiselle viranomaiselle 15
artiklan 4 kohdan mukaisesti,

f) jos liikkeeseenlaskijat kayttavat 21 artiklassa séadettyja yhteisia mallipohjia, vaatia kyseisié
lilkkeeseenlaskijoita sisallyttdmaan niissé tarkoitetut seikat liikkeeseenlaskun jalkeen méaré-
ajoin julkistettaviin tietoihin,

g) vaatia liikkeeseenlaskijan tilintarkastajia ja ylempaa johtoa toimittamaan tietoja ja asiakir-
Joja,

h) keskeyttéa eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen yleisolle tarjoaminen tai niiden ottami-
nen kaupankéaynnin kohteeksi saannellylla markkinalla kerrallaan enintddn kymmeneksi perak-
kaiseksi tyopaivaksi, jos on perusteltu syy epailld, etté liikkeeseenlaskija ei ole noudattanut 11
osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaista velvoitetta,

i) kieltdd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen tarjoaminen tai niiden ottaminen kaupan-
kaynnin kohteeksi sdaannellylla markkinalla, jos on perusteltu syy epailla, etté liikkeeseenlaskija
ei edelleenkdén noudata Il osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaista velvoitetta,

J) keskeyttad mainonta enintdan 10 perakkéiseksi tydpdivaksi tai vaatia eurooppalaisten vihrei-
den joukkolainojen liikkeeseenlaskijoita tai asianomaisia rahoituksen vélittdjia keskeyttdmaan
se kerrallaan enintdédn 10 peréakkaiseksi tyopéivéksi, jos on perusteltu syy epéilld, etta liikkee-
seenlaskija ei ole noudattanut Il osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaista velvoitetta,

K) kieltdd mainonta tai vaatia eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoita tai
asianomaisia rahoituksen valittdjia lopettamaan mainonta, jos on perusteltu syy epailla, etta liik-
keeseenlaskija ei edelleenkdan noudata Il osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaista velvoi-
tetta,

I) julkistaa se tosiseikka, ettd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskija ei
noudata EU-asetusta, ja vaatia kyseista liikkeeseenlaskijaa julkaisemaan kyseinen tieto verkko-
sivustollaan;

m) kieltdd liikkeeseenlaskijalta eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlasku
enintadn yhden vuoden ajaksi, jos liikkeeseenlaskija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut Il osas-
ton 2 lukua tai 18 tai 19 artiklaa;

n) julkistaa kolmen kuukauden kuluttua tdmén alakohdan | alakohdassa tarkoitetusta vaatimuk-
sesta se, ettd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskija ei en&é noudata 3 ar-
tiklaa nimityksen “eurooppalainen vihred joukkolaina” tai "EuGB-joukkolaina” kéyton osalta,
ja vaatia liikkeeseenlaskijaa julkistamaan tdma tieto verkkosivustollaan;

0) toteuttaa paikan paalla tehtavia tarkastuksia tai tutkimuksia muissa tiloissa kuin luonnollisten
henkildiden yksityisasunnoissa, ja titd varten paasta tiloihin voidakseen tutustua asiakirjoihin
ja muihin tietoihin niiden muodosta riippumatta, jos voidaan perustellusti epéillg, ettd asiakir-
joilla ja muilla tiedoilla, jotka liittyvét tarkastuksen tai tutkimuksen kohteeseen, voi olla merki-
tystd sen toteen nayttamiseksi, ettd EU-asetusta on rikottu.



Toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava 45 artiklan 1 kohdassa mainitut tehtavat ja kay-
tettdva valtuuksiaan suoraan, yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa, omalla vastuullaan an-
tamalla valtuudet toiselle viranomaisille tai saattamalla asia toimivaltaisten oikeusviranomais-
ten kasiteltavaksi (45 artikla 2 kohta). EU-asetuksessa edellytetdén jasenvaltioita varmistamaan,
ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kaikki tehtdviensd hoitamisen edellyttdmét val-
vonta- ja tutkintavaltuudet (45 artikla 3 kohta).

EU-asetuksen mukaan toimivaltaisella viranomaisella on oltava kansallisen lainsaddantonsé
mukaisesti valtuudet méaarata hallinnollisia seuraamuksia ja toteuttaa muita asianmukaisia hal-
linnollisia toimenpiteitd, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia (49 artikla). Tama
ei rajoita EU-asetuksen 45 artiklan mukaisia toimivaltaisten viranomaisten valvonta- ja tutkin-
tavaltuuksia tai jasenvaltion oikeutta sadtaa hallinnollisten seuraamusten ja toimenpiteiden si-
jaan ja ohella rikosoikeudellisista seuraamuksista ja niiden méaaradmisesta. Seuraavia 49 artik-
lan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia
toimenpiteitd on sovellettava seuraaviin tapauksiin:

a) Il osaston 2 luvun tai 18, 19 ja 21 artiklan mukaisten velvoitteiden rikkominen liikkeeseen-
laskijoiden toimesta,

b) kieltdytyminen yhteistydsté tai pyynnon noudattamisesta 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
tutkimuksen, tarkastuksen tai vaatimuksen yhteydessa.

EU-asetuksen 49 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kansallisen lainsaadantdnsa
osalta varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet méératd seuraavat hallin-
nolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet artiklan 1 kohdan a alakohdassa lai-
minlyénneista:

a) julkinen ilmoitus, josta kdy ilmi vastuussa olevan luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon
nimi seka rikkomisen luonne 45 artiklan 1 kohdan | alakohdan mukaisesti;

b) maarays, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkiloa tai oikeushenkiloa kielletaan jatka-
masta rikkomisen muodostavaa toimintaa;

c) méaardys, jossa vastuussa olevalta luonnolliselta henkil6lté tai oikeushenkil6ltéa kielletdén eu-
rooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlasku enintdan yhden vuoden ajaksi;

d) hallinnolliset enimmadissakot, jotka ovat vahintdén kaksi kertaa niin suuret kuin rikkomisen
johdosta saadut voitot tai valtetyt tappiot, jos ne voidaan maarittaa;

e) oikeushenkildn tapauksessa vahintddn 500 000 euron suuruinen hallinnollinen enimmais-
sakko tai niissa jasenvaltioissa, joiden rahayksikko ei ole euro, vastaava arvo kansallisena va-
luuttana 20.12.2023 tai 0,5 prosenttia kyseisen oikeushenkilon vuotuisesta kokonaisliikevaih-
dosta viimeisimman kaytettavissa olevan, hallintoelimen hyvaksyman tilinpaatéksen mukai-
sesti;

f) luonnollisen henkilon tapauksessa véahintaan 50 000 euron suuruinen hallinnollinen enim-
maissakko tai niissad jasenvaltioissa, joiden rahayksikko ei ole euro, vastaava arvo kansallisena
valuuttana 20.12.2023.

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaan sovellettaessa edelld mainittua oikeus-
henkil6a koskevaa e alakohtaa, jos oikeushenkil® on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen tytér-



yritys, jonka on laadittava konsolidoitu tilinp&atos tietyntyyppisten yritysten vuositilinpéatok-
sisté, konsernitilinpaatoksisté ja niihin liittyvista kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja
83/349/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EU mukaisesti, kyseisella vuotuisella kokonaisliikevaihdolla tarkoitetaan perimmaisen
emoyrityksen ylimman hallintoelimen hyvéksyman uusimman kéytettavissé olevan konsolisoi-
dun tilinpaatoksen mukaista vuotuista kokonaisliikevaihtoa tai vastaavan tyyppisté tuloa tilin-
padtoksiin sovellettavan unionin lainsdddannon mukaisesti. EU-asetuksen mukaan jasenvaltiot
voivat séataa lisaseuraamuksista tai -toimenpiteista sekd EU-asetuksessa saddettyja korkeam-
mista hallinnollisista sakoista. (49 artikla.)

EU-asetuksen 50 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon kaikki
merkitykselliset seikat maaritettdessa hallinnollisten seuraamusten ja muiden hallinnollisten toi-
menpiteiden tyyppid ja tasoa. Téllaisiin seikkoihin kuuluvat muun muassa seuraavat: 1) rikko-
misen vakavuus ja kesto, 2) rikkomisesta vastuussa olevan henkilén vastuun aste, 3) rikkomi-
sesta vastuussa olevan henkildn taloudellinen vahvuus, jota osoittavat vastuussa olevan oikeus-
henkilon kokonaisliikevaihto tai vastuussa olevan luonnollisen henkilon vuositulot ja nettova-
rallisuus, 4) rikkomisen vaikutukset sijoittajien etuihin, 5) rikkomisesta vastuussa olevan hen-
kilon rikkomisen vuoksi saamien voittojen tai vélttdmien tappioiden taikka rikkomisesta kol-
mansille osapuolille aiheutuneiden tappioiden suuruus, silt4 osin kuin ne ovat méadritettavissa,
6) se, missa maarin rikkomisesta vastuussa oleva henkilé on tehnyt yhteisty6ta toimivaltaisen
viranomaisen kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tarvetta varmistaa, etta kyseinen henkild
joutuu luopumaan saamistaan voitoista tai valttamistaan tappioista, 7) rikkomisesta vastuussa
olevan henkilén aiemmat tdman asetuksen rikkomiset ja 8) mahdolliset rikkomisesta vastuussa
olgaval1<n “henkilon rikkomisen jalkeen toteuttamat toimenpiteet rikkomisen toistumisen esta-
miseksi.

Liséksi EU-asetuksessa sdadetaan toimivaltaisten viranomaisten yhteistyosta (46 artikla), salas-
sapitovelvollisuudesta (47 artikla) ja turvaamistoimenpiteista (48 artikla), muutoksenhakuoi-
keudesta (51 artikla), paatosten julkistamisesta (52 artikla) seka hallinnollisten seuraamusten ja
muiden hallinnollisten toimenpiteiden ilmoittamisesta ESMA:lle (53 artikla).

3 Nykytila ja sen arviointi

Vihreista joukkolainoista ei ole aiempaa EU-tasoista tai kansallista sadntelya. Vaikka EU:n vih-
reitd joukkolainoja koskeva asetus on suoraan sovellettavaa lainsdéddantoa, EU-asetuksen téay-
tdntdonpanotoimina on varmistettava toimivaltaisille viranomaisille tarvittavat valvonta-, tut-
kinta- ja hallinnollisten seuraamusten maaradmista koskevat valtuudet seka tehtdva valinta siit4,
hyodynnetaanké rikosoikeudellisten seuraamusten mahdollisuutta. Velvoitteiden osalta on ar-
vioitava tarvetta muuttaa kansallista lakia. Finanssivalvonnasta annetusta laissa (878/2008), jal-
jempéna Fival, saaddetddn Finanssivalvonnan yleisista toimivaltuuksista, minkéa osalta on arvi-
oitava, riittavatko laissa madaritetyt yleiset toimivaltuudet kattamaan EU-asetuksen vaatimukset.
Erityisten toimivaltuuksien osalta on tarve tarkastella arvopaperimarkkinalakia (746/2012),
jossa séadetadn muun muassa arvopaperien liikkeeseenlaskusta ja kaupankéaynnista.

Toimivaltaisena viranomaisena toimiminen
Finanssi\(alvonta on nimett_y aikqisemmin toimimaa_ln seka esi_te@setuk_sessa t_arkoitett_una koti-
jasenvaltion ettd arvopaperistamisasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Fi-

vaL:n 50 q §:ssd sdédetddn, ettd Finanssivalvonta toimii esiteasetuksen 31 artiklassa tarkoitet-
tuna toimivaltaisena viranomaisena. Lisaksi FivalL:n 50 r §:ssd saadetaan, ettd Finanssivalvonta
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toimii arvopaperistamisasetuksen 29 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena. Taten Fi-
nanssivalvonta toimii jo EuGB-joukkolainojen liikkeeseenlaskijoiden toimivaltaisena viran-
omaisena esiteasetuksen ja arvopaperistamisasetuksen osalta. Lainsdadannon selkeyden takia
on kuitenkin tarve saétéa kansallisesti, ettd Finanssivalvonta toimii my6s EU:n vihreité joukko-
lainoja koskevan asetuksen 44 artiklan mukaisena toimivaltaisena viranomaisena.

Finanssivalvonnan toimivaltuudet

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 45 artiklassa méaaritetaan tutkinta- ja valvonta-
valtuudet, jotka toimivaltaisella virnaomaisella tulisi vahintaan olla. Finanssivalvonnan valvon-
tavaltuuksista saddetédan FivaL:n 3 luvussa seka erindisissé rahoitusalaa koskevissa sektorila-
eissa, kuten arvopaperimarkkinalaissa. Finanssivalvonnalla on oikeus saada tietoja valvottavalta
ja muulta finanssimarkkinoilla toimivalta (18 §), muulta henkil6lta (19 8), sakko- ja rikosrekis-
teristé (20 8), esitutkinta- ja syyttajaviranomaiselta (20 a 8) sek& viranomaisilta ja julkista teh-
tavaa hoitavalta (20 b 8). EuGB-joukkolainan liikkeeseenlaskijat, joita koskee velvollisuus jul-
kaista esiteasetuksen mukainen esite, ovat esiteasetuksen osalta FivaL:n 5 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan muita finanssimarkkinoilla toimivia. Liséksi EU-asetuksen 16 artiklan mukai-
set alullepanijat ovat jo nykyiselld&n Fival:n 5 §:n mukaisia muita finanssimarkkinoilla toimi-
via, koska niitd koskee sekd& momentin 34-36 kohta ettd osin myds momentin 5 kohta. Poik-
keuksena kummassakin tapauksessa ovat julkisyhteisot liikkeeseenlaskijoina ja liikkeeseenlas-
kijat, joilla on ehdoton ja peruuttamaton takaus julkisyhteisolta. Edella mainittuja ei koske esi-
teasetuksen mukainen esiteasetuksen mukainen esitevelvoite, eiké siten niitd koske myodskaan
Finanssivalvonnan valvonta. EU-asetuksessa ei endoteta julkisyhteisdjen EuGB-joukkolainojen
lilkkeeseenlaskuja Finanssivalvonnan valvottavaksi. EU-asetus ei velvoita 21 artiklan mukaisia
mallipohjia kayttavia liikkeeseenlaskijoita julkaisemaan esiteasetuksen mukaista esitettd, vaik-
kakin suurin osa mallipohjia kayttavista todenndkdisesti joutuu julkaisemaan esiteasetuksen
mukaisen esitteen ja siten kuuluisi momentin 5 kohdan soveltamisalaan talta osin. On tarpeen
tdydentad 5 8:44 ja samalla selkeyttéd, ettd 21 artiklan mukaisia mallipohjia kayttava liikkee-
seenlaskija, EuGB-joukkolainojen liikkeeseenlaskija ja alullepanija ovat 5 8:n mukaisia muita
finanssimarkkinoilla toimivia myds EU:n vihreitd joukkolanoja koskevan asetuksen osalta.

FivaL:n 18 8:n mukaan valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla toimivan on salassapitosaan-
ndsten estdmatta ilman aiheetonta viivytysta toimitettava Finanssivalvonnalle sen pyytamat tie-
dot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen Finanssivalvonnalle laissa saddetyn tehtavan hoitamiseksi.
Lain 19 8:n mukaan Finanssivalvonnalla on salassapitosdannosten estamétté oikeus saada seu-
raavilta henkil6ilta kaikki niiden hallussa olevat valvottavaa tai muuta finanssimarkkinoilla toi-
mivaa koskevat sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen Finanssivalvonnalle laissa séadetyn valvon-
tatehtdvan hoitamiseksi: 1) valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla toimivan tilintarkastajalta;
2) valvottavassa tai muussa finanssimarkkinoilla toimivassa kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun
5 8:ssd tarkoitettua madraysvaltaa kayttavan tilintarkastajalta; 3) valvottavan tai muun finanssi-
markkinoilla toimivan maardysvallassa olevan tilintarkastajalta. Edella mainittua sovelletaan
my6s muuhun henkil6on, joka on FivaL:n nojalla velvollinen liittdma&n laatimansa lausunnon
tai muun asiakirjan arvopaperimarkkinalain 3 luvun 1 8:ss4 tarkoitettuun esitteeseen tai joka on
antanut suostumuksensa téllaisen lausunnon tai muun asiakirjan liittdmiseen esitteeseen. Pyka-
lan mukaan Finanssivalvonnalla on salassapitosaanndsten estamétta oikeus saada yksilditya val-
vontatointa varten valvonnan kannalta valttamattomia tietoja myds muiltakin, jolla voidaan pe-
rustellusta syysta olettaa olevan valvontatoimen kannalta tarpeellista tietoa. Liséksi Finanssi-
valvonnalla on oikeus saada tilintarkastajalta myods sellaiset tilintarkastajaa koskevat tiedot,
jotka ovat tarpeen Finanssivalvonnalle tilintarkastuslaissa (1141/2015) saddetyn valvontatehtd-
van hoitamiseksi. FivaL:n 18 ja 19 §:n toimivaltuudet kattavat EU-asetuksen 45 artiklan 1 koh-
dan g alakohdassa tarkoitetun valvontavaltuuden.
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EU:n vihreité joukkolainoja koskevan asetuksen 45 artiklan 1 kohdan a—f, | ja n alakohdan toi-
mivaltuudet koskevat toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuuksia vaatia liikkeeseenlaskijaa
julkistamaan tietoja tai asiakirjoja. FivaL:ssa ei ole sdadetty vastaavanlaisia toimivaltuuksia tai
yleisesta toimivaltuudesta, jonka perusteella Finanssivalvonta voisi vaatia liikkeeseenlaskijaa
julkaisemaan tietoja tai asiakirjoja. Myoskéan arvopaperimarkkinalain 17 luvun toimivaltuudet
eivat nykymuodossaan mahdollista Finanssivalvonnalle vaatia tietojen tai asiakirjojen julkai-
sua.

Arvopaperimarkkinalain 17 luvussa sdédetéan arvopaperimarkkinatoimintaan liittyvista erityi-
sistd toimivaltuuksista Finanssivalvonnalle. Lain 17 luvun toimintavaltuudet muun muassa
mahdollistavat arvopaperin yleisélle tarjoamisen lykkaamisen (1 8), arvopapereita koskevan
esitteen markkinoinnin kieltamisen (1 b §), maaraaikaisen esitteen hyvaksymiskiellon (1 c §)
seké kielto-, oikaisu- ja keskeytyspaatoksen (2 §).

Arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 b 8.n mukaan Finanssivalvonta voi kieltaa, lykaté tai lopet-
taa arvopaperin liikkeeseenlaskijan, tarjoajan, kaupankéaynnin kohteeksi saannellylld markki-
nalla ottamista hakevan henkilén tai asianomaisen rahoituksen vélittdjan arvopapereita koske-
van esitteen markkinoinnin enintddn kymmenen perékkéisen pankkipdivan ajaksi, jos Finanssi-
valvonnalla on perusteltu syy epdill, etté esiteasetuksen mukaisen esitteen siséltamista tiedoista
vastuussa olevat henkil6t ovat toimineet esiteasetuksen tai sen nojalla annettujen Euroopan ko-
mission asetusten tai paatdsten vastaisesti.

Arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 ¢ 8:n mukaan Finanssivalvonta voi maaraajaksi, enintdan
viiden vuoden ajaksi, kieltdytyd hyvaksymasta tietyn arvopaperin liikkeeseenlaskijan, tarjoajan
tai kaupankaynnin kohteeksi saannellylla markkinalla ottamista hakevan henkilon laatimaa esi-
tettd, jos tdmad on toistuvasti ja vakavasti rikkonut esiteasetusta.

Koska pykalissé viitataan esiteasetukseen ja sen nojalla annettuihin asetuksiin ja paatoksiin,
eivat pykalat nykyisessa muodossaan kata EU-asetuksen 45 artiklan 1 kohdan h—k ja m alakoh-
dan toimivaltuuksia, jotka koskevat EuGB-joukkolainojen yleisolle tarjoamista, ottamista kau-
panké&ynnin kohteeksi tai mainonnan keskeyttdmisté ja kieltamistd. Mydskaan FivaL:n 3 luvun
toimivaltuudet eivat kata edelld mainittuja toimivaltuuksia.

EU-asetuksen 45 artiklan 1 kohdan o alakohta koskee paikan pééalla tehtdvia tarkastuksia tai
tutkimuksia. FivaL:n 24 § koskee Finanssivalvonnan tarkastusoikeutta. Pykéldn 1 momentin
mukaan Finanssivalvonnalla on salassapitosadnndsten estamatta oikeus saada tarkastettavak-
seen valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla toimivan toimipaikassa tdméan toimintaa ja hal-
lintoa koskevat asiakirjat, tallenteet puhelinkeskusteluista ja sdhkdisesta viestinnésta, muut tie-
toliikennetiedot seka tietojarjestelmat siind laajuudessa kuin se on tarpeen Finanssivalvonnalle
laissa séadetyn valvontatehtdvan hoitamiseksi. Finanssivalvonnalla on oikeus saada valvotta-
valta ja muulta finanssimarkkinoilla toimivalta maksutta tarpeelliset jaljenndkset pykélassé tar-
koitetuista asiakirjoista ja muista tallenteista ja tietoliikennetiedoista sek& ulkoistamista koske-
vista toimista. FivalL:n sd&nnos tarkastusoikeudesta on katsottava kattavan EU-asetuksen 45 ar-
tiklan 1 kohdan o alakohdan.

Finanssivalvonnan tutkinta- ja valvontaoikeuksien osalta on tarve saataa kansallisesti Finanssi-
valvonnalle toimivaltuudet vahintaan EU-asetuksen 45 artiklan 1 kohdan a—f ja h-n alakohtien
kohtien osalta.

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 45 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisten
viranomaisten on kaytettdva valtuuksiaan suoraan, yhteisty6ssd muiden viranomaisten kanssa,
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omalla vastuullaan antamalla valtuudet toiselle viranomaiselle tai saattamalla asia toimivaltais-
ten oikeusviranomaisten késiteltdvaksi. Fival:ssa saddetdan Finanssivalvonnan tekemésté yh-
teistydstd muiden viranomaisten kanssa. Kaytannossd valvonta EU:n vihreitd joukkolainoja
koskevan asetuksen kaltaisten velvoitteiden laiminly6nneistd ja rikkomuksista arvopaperimark-
kinoilla on ollut Finanssivalvonnalla. Koska ei ole tarvetta muuttaa nykytilannetta talta osin,
kansallisille lainsaddantomuutoksille ei mydskaén ole tarvetta. EU-asetuksen 45 artiklan 4
kohta, joka koskee vastuun rajoitusta tietojen antamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle, on
suoraan sovellettavaa EU-oikeutta, eika siten tarvitse kansallista toimeenpanoa.

EU-asetuksen 46 artikla koskee toimivaltaisten viranomaisten tiedonvaihtoa seké 47 artikla toi-
mivaltaisten viranomaisten salassapitovelvollisuutta. Lisaksi 48 artiklassa saddetaan turvaamis-
toimenpiteistd. Edella mainitut sadnnokset soveltuisivat Finanssivalvontaan suoraan, jos se ni-
mettéisiin EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 44 artiklassa tarkoitetuksi toimival-
taiseksi viranomaiseksi.

EU:n vihreita joukkolainoja koskevan asetuksen 49 artikla koskee hallinnollisia seuraamuksia
ja muita hallinnollisia toimenpiteita. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on lainsaadan-
tonsa mukaisesti annettava toimivaltaisille viranomaisille valtuudet madréata hallinnollisia seu-
raamuksia ja toteuttaa muita asianmukaisia hallinnollisia toimenpiteitd, jotka ovat tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Edella mainittuja hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnolli-
sia toimenpiteitd tulee soveltaa vahintdan kohdassa mainittujen velvoitteiden rikkomisiin (a ala-
kohta) tai kieltaytymisiin (b alakohta). Koska kyseessé on tiettyjen EU-asetuksen kohtien rik-
kominen tai laiminlydnti, on tarvetta sdataa rikkomuksista ja niihin liittyvista seuraamuksista
kansallisessa laissa.

EU-asetuksen 49 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta toimivaltai-
silla viranomaisilla on valtuudet méaréta artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisista rikkomuk-
sista 4 kohdassa lueteltuja hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia toimenpiteita. Fi-
vaL:n 38 §:ssd saddetddn rikemaksusta, 39 8:ssé julkisesta varoituksesta, 40 §:ss& seuraamus-
maksusta, 41 §:ssd seuraamusmaksun madraamisestd, 41 a 8:ss& seuraamusmaksun enimmais-
madrista erdissé tapauksissa, 42 8:ssd seuraamusmaksun maaradmatta jattdmisestd ja 43 §:ssd
hallinnollisten seuraamuksen ja muun péatoksen julkistamisesta. Liséksi arvopaperimarkkina-
lain 17 luvun 1 c 8:ssd sdadetadn madraaikaisesta esitteen hyvaksymiskiellosta ja luvun 2 8:ssa
kielto-, oikaisu- ja keskeytyspaatoksesta seka lain hallinnollisia seuraamuksia koskevassa 15
luvussa 1 §:ssé rikemaksusta, 2 8:ssd seuraamusmaksusta ja 3 §:ssé hallinnollisten seuraamusten
madradmisestd ja taytantoonpanosta. Yksikaan edelld mainituista kansallisen lain kohdista ei
kata 49 artiklan hallinnollisia seuraamuksia koskevaa vaatimusta sellaisenaan, joten 49 artiklan
1 kohdan ja osasta 4 kohdan velvoitteista on séadettdva kansallisesti. FivaL:n 39 8:n julkinen
varoitus kattaa 49 artikla 4 kohdan a alakohdan velvoitteen koskien julkista ilmoitusta seka 33
8:n toimeenpanokielto ja oikaisukehotus ja 33 a §:n uhkasakko kattavat artiklan 4 kohdan b
alakohdan vaatimukset maarayksistd, joilla henkiléa Kielletdan jatkamasta rikkomista muodos-
tavaa toimintaa. Artiklan 4 kohdan c¢ alakohdan osalta on tarve saatéé kansallisesti, koska Fi-
nanssivalvonnalla ei ole yleisten toimivaltuuksien osalta mahdollisuutta kieltdd luonnolliselta
henkil0lté tai oikeushenkil6ltd, joka on rikkonut 49 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja
velvoitteita, EuGB-joukkolainan liikkeeseenlaskun kieltdmistéd enintdan vuodeksi.

EU-asetuksen 49 artiklan 1 kohdan b alakohta koskee kieltaytymista yhteistydsta tai pyynnon
noudattamisesta 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa tutkimuksessa, tarkastuksessa tai pyyn-
ndssa. Finanssivalvonnalla on jo nykyisin riittavét valtuudet puuttua 49 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuihin tilanteisiin FivaL:n uhkasakkoa koskevassa 33 a 8:ss& s&adetyin
edellytyksin.
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FivalL:n 41 §:ssé s&adetddn seuraamusmaksun maaraddmisestd ja seuraamusmaksun maaran pe-
rustamisesta kokonaisarviointiin. Lain 41 §:n 2 momentin on aikaisemmin katsottu tayttavéan 50
artiklassa asetettuja velvoitteita vastaavat velvoitteet lukuun ottamatta rikkomisen vaikutuksia
sijoittajien etuihin, vaikka 50 artiklassa kuvataan yksityiskohtaisemmin huomioitavat seikat.
Vaatimus vaikutuksista sijoittajien etuihin on nykyisellaan yrityksille suunnatun joukkorahoi-
tuspalvelun eurooppalaisista tarjoajista seka asetuksen (EU) 2017/1129 ja direktiivin (EU)
2019/1937 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2020/1503, jéljempana joukkorahoitusasetus, perusteella jo pykaldn 3 momentissa. Pykélan 3
momenttia on tarpeen taydentad kattamaan EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 50
artikla.

EU-asetuksen 51 artikla koskee muutoksenhakuoikeutta. FivaL:n 73 §:ssd sdédetaan siité, etté
Finanssivalvonnan péatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.
Taten 51 artiklan vaatimus paatoksen muutoksenhausta tuomioistuimessa tayttyy jo voimassa-
olevan kansallisen lainsdddanndn puitteissa.

On kuitenkin huomattava, koska liikkeeseenlaskijat julkaisevat esiteasetuksen mukaisen esit-
teen liikkeeseen laskiessaan EuGB-joukkolainan, esitteen osalta liikkeeseenlaskijoihin kohdis-
tuu kyseisten joukkolainojen osalta muutakin valvontaa, kuten arvopaperimarkkinalain 17 lu-
vun 1 8:ssd (arvopaperin yleisolle tarjoamisen lykk&aminen), 1 b §:ssa (arvopapereita koskevan
esitteen markkinoinnin Kieltdminen), 1 ¢ 8:ssa (maardaikainen esitteen hyvaksymiskielto), 2
8:ssd (Kielto-, oikaisu- ja keskeytyspaatos) ja 3 §:ssa (uhkasakko) tarkoitetut valvontatoimenpi-
teet. Namé arvopaperimarkkinalain mukaiset Finanssivalvonnan valvontavaltuudet eivét kui-
tenkaan nykymuodossaan kata EU:n vihreita joukkolainoja koskevan asetuksen mukaista val-
vontaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeiset lakimuutokset koskisivat FivalL:a ja arvopaperimarkkinalakia. Lakeihin ehdotetaan
valttdmattomid muutoksia EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen téytantddnpanon
johdosta. Ehdotettujen muutosten myété Finanssivalvonnasta tulisi EU:n vihreita joukkolainoja
koskevassa asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen ja se saisi kyseisen EU-asetuk-
sen mukaiset toimi- ja valvontavaltuudet.

Kansallisen lainsdddédnnén muutokset ehdotetaan tehtavaksi mahdollisimman yhdenmukaisesti
EU-asetuksen kanssa. Hallituksen esityksessa ei ehdoteta poikkeuksia EU-asetuksen asettamiin
toimivaltaisen viranomaisen toimivaltuuksiin, kuten EU-asetuksen sallimia pidemmalle mene-
via toimivaltuuksia, korkeampia hallinnollisia seuraamuksia tai rikosoikeudellisia seuraamuk-
sia.

Hallituksen esityksessd endotetaan, ettd FivaL:n 5 8:ssé tarkoitettuja muita finanssimarkkinoilla
toimivia tdydennettéisiin EuGB-joukkolainojen liikkeeseenlaskijalla ja alullepanijalla sek& mal-
lipohjia kayttavalla liikkeeseenlaskijalla. FivaL:n seuraamusmaksun madraamista koskevaa 41
§:44 ja seuraamusmaksun enimmaismadraa eraissa tapauksissa koskevaa 41 a 8:4a ehdotettaisiin
muutettavaksi EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisten hallinnollisten seu-
raamusten maardédmisen mahdollistamiseksi. Lisaksi FivaL:iin ehdotettaisiin lisattavaksi uusi
50 x 8§, jossa s&adettdisiin, ettd Finanssivalvonta toimii EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan
asetuksen toimivaltaisena viranomaisena. Lisdksi seuraamusmaksua koskevaan 40 §:4an ehdo-
tettaisiin teknistd muutosta, joka ei liity EU-asetuksen taytant6dnpanoon,
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Esityksen ehdotusten mukaan arvopaperimarkkinalain 1 luvun Euroopan unionin lainsédadantoa
koskevaan 5 8:4an lisattaisiin EU:n vihreité joukkolainoja koskevan asetuksen maéaritelméa. Ar-
vopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:48n ehdotetaan lisattdvén sddnnokset EU:n vihreité joukko-
lainoja koskevan asetuksen laiminlydnneistd, joissa Finanssivalvonta saisi maarata seuraamus-
maksun. Lisaksi arvopaperimarkkinalain 17 lukuun ehdotetaan lisattavan uusi 4 ja 5 § koskien
EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisia erityisid Finanssivalvonnan toimival-
tuuksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksiin

Hallituksen esitykselld ei ole suoria vaikutuksia kotitalouksiin. Hallituksen esityksen rahoitus-
markkinoiden valvontaan liittyvilla ehdotuksilla edistetddn markkinoiden lapinakyvyyttéd ja
markkinoilla vallitsevaa luottamusta, josta my6s kotitaloudet hy6tyvat epasuorasti.

Vaikutukset yrityksiin

Hallituksen esityksella ei ole suoria vaikutuksia yrityksiin. Joukkolainoja laskee liikkeeseen
yleensé vain suuret yritykset. Taten EU:n vihreitd joukkolainoja koskevalla asetuksella eika
hallituksen esitykselld katsota olevan vaikutuksia pk-sektorin yrityksiin, vaan melko harvaan
suomalaiseen suureen yritykseen.

Suomessa vihreitd joukkolainoja tai kestavyyteen sidottuja joukkolainoja on vuoden 2020 jal-
keen laskettu liikkeeseen reilut 60 kappaletta. Tallaisten joukkolainojen yhteenlaskettu arvo oli
reilut 22 miljardia euroa. Naista noin reilut 45 joukkolainaa on yksityisten yritysten liikkeeseen
laskemia ja loput julkisyhteisojen liikkeeseen laskemia. Suurin osa joukkolainoista oli laskettu
lilkkeeseen euromaaraisina.'! Edella mainittuihin lukuihin peilaten voidaan arvioida, ettd EU:n
vihreité joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisia kehikkoja hyddynnettdisiin ensimmaisina
vuosina noin 0-10 joukkolainassa Suomessa. Tahan arvioon liittyy kuitenkin paljon epévar-
muutta.

EU-asetuksen johdosta yrityksilla on mahdollista liikkeeseen laskea halutessaan EuGB-joukko-
lainoja, joiden osalta on téytettdvd EU-asetuksessa asetetut velvoitteet, tai halutessaan kayttaa
muita ymparisténakokulmia huomioivien joukkolainojen osalta EU-asetuksen mukaisia malli-
pohjia. Lisaksi yritykset voivat jatkossakin laskea ymparistonakdkulmia siséaltavia joukkolai-
noja liikkeeseen ilman edelld mainittujen kehikkojen kéayttoa. EU-asetuksen mukaisten kehik-
kojen kaytto aiheuttaa niita kayttaville yrityksille arviolta kymmenien tuhansien eurojen kus-
tannuksia, koska esimerkiksi ulkopuolisille arvioijille on maksettava arvioista. Kehikko perus-
tuu vapaaehtoisuuteen, joten kyseessé on lopulta yrityksen valinta, ndkeekd se vapaaehtoisen
kehikon tuomaa arvoa.

Jos yritys paatyy kayttamaan EU:n vihreita joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisia kehik-
koja, on sen taytettava niitd kehikkoja koskevat velvoitteet, joiden noudattamista valvoisi tdman
hallituksen esityksen ehdotusten mukaan Finanssivalvonta. Hallituksen esityksen ehdotuksilla

11 Tiedot Refinitiv Eikon -jarjestelmastd ajankohdalta 14.2.2024.
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ei ole muita suoria vaikutuksia liikkeeseenlaskijoihin ja alullepanijoihin kuin valvonnan tehos-
tumisen kautta. Sijoittajan asemassa olevat yritykset taas hyOtyvét epasuorasti kotitalouksien
tapaan markkinoiden lapindkyvyyden ja luottamuksen paranemisesta.

Vaikutukset julkiseen talouteen
Hallituksen esityksella ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen tai valtion talousarvioon.
Kansantaloudelliset vaikutukset ja kokonaisarvio vaikutuksista

Hallituksen esitykselld ei ole suoria vaikutuksia kuin EuGB-joukkolainojen ja vapaaehtoisia
mallipohjia kayttaviin liikkeeseenlaskijoihin seké& Finanssivalvontaan. Hallituksen esityksen
muutoksilla ei siten katsota olevan vaikutuksia valtion julkiseen talouteen tai talousarvioon
taikka merkittavia vaikutuksia esimerkiksi kotitalouksien tai muiden yritysten talouteen tai toi-
mintaan.

4.2.2 Vaikutukset ymparistoon

Hallituksen esityksen muutoksilla ei ole suoraan vaikutusta ymparistodn. EU:n vihreitd joukko-
lainoja koskevan asetuksen tarkoituksena on parantaa ymparistonakokulmia sisaltavien joukko-
lainojen lapindkyvyytta ja sijoittajien mahdollisuutta arvioida joukkolainojen ymparistokesta-
vyyttd. Taten EU-asetuksella on ympéristoa edistavia piirteita.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Hallituksen esityksen ehdotuksilla on vaikutusta Finanssivalvontaan, silla sille ehdotetaan uusia
toimivaltuuksia. Koska EU:n vihreita joukkolainoja koskevan asetuksen joukkolainoja koskevat
kehikot perustuvat vapaaehtoisuuteen, on haastavaa arvioida, kuinka paljon niita tullaan kayt-
tdméén ja siten myos liikkeeseenlaskuihin kohdistuvan valvonnan maaréa. Kuitenkin kuten
edelld yritysvaikutuksissa on tuotu esiin, vaikutuksissa mahdollisesti EU-asetuksen mukaisia
kehikkoja kéytettéisiin arviolta vuodessa noin 0-10 joukkolainassa.

Finanssivalvonnan on varauduttava valvomaan EuGB-joukkolainojen liikkeeseenlaskijoita ja
alullepanijoita sekd vapaaehtoisia mallipohjia kayttdvia liikkeeseenlaskijoita EU:n vihreit4
joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisesti, vaikka tallaisten liikkeeseenlaskuista ei ole var-
muutta. Valvonta tarkoittaa kaytdnnossé EU-asetuksen mukaisten tietojen ja asiakirjojen julkai-
semisen valvomista sekd mahdollisiin laiminlyonteihin puuttumista. Ehdotetut valvontatehtavat
vaativat myos Finanssivalvonnalta uudenlaista osaamista. Alustavasti on arvioitu, ettd uudet
valvontatehtdvat vaatisivat noin 0,2-0,3 henkil6tydvuotta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Muita toteuttamisvaihtoehtoja ei ole arvioitu, koska hallituksen esityksessa ehdotetaan tehta-
vaksi vain valttamattomat muutokset kansalliseen lakiin. EU-asetuksen mukaan jasenvaltion
olisi mahdollista saatéa kansallisesti hallinnollisten seuraamusten sijaan tai ohella rikosoikeu-
dellisista seuraamuksista. Vastaavissa tilanteissa on aikaisemmin kéytetty hallinnollisia seuraa-
muksia, mink& vuoksi esityksessa on paadytty horisontaaliseen johdonmukaisuuteen ja ehdote-
taan saadettavaksi hallinnollisista seuraamuksista, eika rikosoikeudellisista seuraamuksista. Li-
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séksi kansallisesti olisi mahdollista sd4tdd EU-asetusta pidemmalle menevid toimi- ja seuraa-
musvaltuuksista toimivaltaiselle viranomaiselle, kuten korkeampia hallinnollisia seuraamuksia
kuin EU-asetuksessa asetetaan. Rahoitusmarkkinoiden ollessa globaalit ja joukkolainojen osta-
jakunnan koostuessa pitkélti institutionaalisista sijoittajista, joista moni on ulkomaalainen, on
katsottu parhaimmaksi vaihtoehdoksi kansallisesti toimeenpanna EU-asetuksen velvoittamat
muutokset mahdollisimman véhéisin poikkeuksin.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

EU-asetus ei sisalla jasenvaltio-optiota tai kansallista muuta lilkkkumavaraa kuin sen, etta jasen-
valtion on mahdollista saatad pidemmalle menevista valvonta- ja muista toimivaltuuksista tai
rikosoikeudellisia seuraamuksia hallinnollisten seuraamusten sijaan tai ohella. Koska jésenval-
tioiden mahdolliset kansalliset lainsdddantdmuutokset eivat sisalla merkittavia substanssieroja
kansallisen liikkumavaran ollessa hyvin pient&, on katsottu, ettei ole tarpeen tarkastella eri ja-
senvaltioiden ratkaisuja ndiden ehdotusten osalta.

6 Lausuntopalaute

[Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.]
7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki Finanssivalvonnasta

5 8. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykaldan 1 momentin 40 kohtaan tehtéisiin tekninen
muutos ja momenttiin lisattdisiin uusi 41 kohta. Uuden 41 kohdan mukaan laissa katsottaisiin
eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskija ja alullepanija sekd EU:n vihreitd
joukkolainoja koskevan asetuksen 21 artiklassa tarkoitettuja mallipohjia kayttava liikkeeseen-
laskija muiksi finanssimarkkinoilla toimiviksi.

40 §. Seuraamusmaksu. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momentin 10 luetel-
makohtaan ehdotetaan tehtdvaksi tekninen muutos, joka ei sisalla sisallollisid muutoksia. Ky-
seinen kohta siséltdd a—h alakohdat, joiden sisaltd ehdotetaan muutettavan yhtenaiseksi teksti-
kappaleeksi. Syy momentin 10 alakohdan nykyiseen rakenteeseen oli a-h alakohdan voimaan-
tulojen eriaikaisuus. Koska kyseiset lainkohdat ovat jo tulleet voimaan ja sovellettavaksi, voi-
daan momentin 10 alakohta kirjoittaa yhtendiseksi tekstikappaleeksi, joka on johdonmukai-
sempi momentin rakenteen kanssa.

41 §. Seuraamusmaksun maaraaminen. Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etta
kun kyse on EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen rikkomisesta, toteutettaisiin seu-
raamusmaksun maaran arviointi EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 50 artiklan
mukaisesti. Vastaavaa sadntelytapaa ehdotetaan myos esiteasetuksen ja joukkorahoitusasetuk-
sen osalta. Ndin ollen seuraamusmaksun méaardédmisessa olisi noudatettava esiteasetuksen ja
joukkorahoitusasetuksen rikkomisen yhteydessa pykélan 2 momentin sijasta esiteasetuksen 39
artiklassa ja joukkorahoitusasetuksen 40 artiklassa saadettyd. Kysymys on saantelyteknisesta
muutoksesta, silla pykéldn 2 momentin kriteerit ovat vastanneet asetuksissa saadettya. Muutok-
sella kuitenkin selkiytettaisiin sitd, ettd kriteerit tulevat ndissa tapauksissa suoraan asetuksista.

41 a 8. Seuraamusmaksun enimmaismaara eraissa tapauksissa. Pykalaan lisattaisiin uusi 9 mo-
mentti. Uudessa 9 momentissa saddettdisiin arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 8:n uudessa 5
momentissa tarkoitettujen EU:n vihreit4 joukkolainoja koskevan asetuksen 49 artiklan 1 kohdan
a alakohdan rikkomiseen liittyvan seuraamusmaksun suuruudesta. Seuraamusmaksun suuruus
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kyseisissé rikkomuksissa voisi olla oikeushenkildlle enintd&dn 500 000 euroa tai 0,5 prosenttia
oikeushenkildn vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta sekd& luonnolliselle henkildlle enint&déan
50 000 euroa. Voimassa olevan 9 momentin mukaan maéarattdva seuraamusmaksu saisi olla kor-
keintaan kaksi kertaa suurempi kuin teolla tai laiminlyénnilla saatu hyoty, jos hy6ty on maari-
tettavissa. Ehdotus perustuu EU:n vihreité joukkolainoja koskevan asetuksen 49 artiklan 4 koh-
dan d—e alakohtaan.

Uuden 9 momentin johdosta aikaisempi 9—17 momentti siirtyy uudeksi 10-18 momentiksi. Ta-
man johdosta voimassa olevaan 14 momenttiin eli uudelta jarjestysluvultaan 15 momenttiin eh-
dotetaan tekninen korjaus, jossa viittaus 13 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi uuteen 14
momenttiin. Samalla tavalla voimassa olevaan 16 momenttiin eli uudelta jéarjestysluvultaan 17
momenttiin ehdotetaan tehtdvén tekninen korjaus, jossa viittaus 10—15 momenttiin muutettai-
siin viittaukseksi 11-16 momenttiin.

50 x 8. Toiminta EU:n vihreita joukkolainoja koskevan asetuksen toimivaltaisensa viranomai-

sena. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 50 x §, jonka mukaan Finanssivalvonta toimisi EU:n

vihreité joukkolainoja koskevan asetuksen toimivaltaisena viranomaisena. Ehdotuksella kansal-

Lis%sti toimeenpantaisiin EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 44 artiklan 1 ja 2
ohta.

7.2 Arvopaperimarkkinalaki
1 luku Yleiset sdannokset

5 §. Euroopan unionin lainséadanto. Pykalan 1 momentin 8 kohtaan tehtéisiin tekninen muutos
jamomenttiin lisattaisiin uusi 9 kohta, jossa séadettaisiin, ettd laissa EU:n vihreitd joukkolainoja
koskevalla asetuksella tarkoitettaisiin eurooppalaisista vihreista joukkolainoista ja ympériston
kannalta kestavina markkinoitavia joukkolainoja ja kestavyyteen sidottuja joukkolainoja kos-
kevasta valinnaisesta tietojen julkistamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) 2023/2631.

15 luku Hallinnolliset seuraamukset

2 8. Seuraamusmaksu. Pykéalaan lisattaisiin uusi 5 momentti. Uudessa 5 momentissa saddettai-
siin EU:n vihreita joukkolainoja koskevan asetuksen osalta sellaisista rikkomisista ja laimin-
lyonneistd, joista voitaisiin FivaL:n 40 8:n 1 momentin mukaisesti maaratd seuraamusmaksu.
Tallaisia sddnnoksid olisivat EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 49 artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa tarkoitetut sddnnokset. Kyseiset sdanndkset olisivat 10 artiklan s&&annds eu-
rooppalaista vihreda joukkolainaa koskeva tietokoosteesta ja liikkeeseenlaskua edeltavasta ar-
vioinnista, 11 artiklan sdéannos kohdentamisraportista ja liikkeeseenlaskun jalkeistad kohdenta-
misraporttien arvioinnista, 12 artiklan sdannds eurooppalaista vihreda joukkolainaa koskevasta
vaikutusraportista, 14 artiklan sdanngs vihreitd joukkolainoja koskevasta esitteestd, 15 artiklan
sé&annos julkaisemisesta liikkeeseenlaskijan verkkosivustolla ja ilmoittamisesta arvopaperi-
markkinaviranomaiselle ja toimivaltaiselle viranomaiselle, 18 artiklan sdanngs tiettyjen arvopa-
peristettujen vastuiden poissulkemisesta, 19 artiklan sdannds tietojen julkistamista koskevista
lisdvaatimuksista arvopaperistamisen tapauksessa ja 21 artiklan saannos tiedoista, jotka ympa-
ristén kannalta kestdvina markkinoitavien joukkolainojen ja kestavyyteen sidottujen joukkolai-
nojen liikkeenlaskijoiden on julkistettava maérdajoin liikkeeseenlaskun jalkeen.

Samalla vanha 5 momentti siirtyisi uudeksi 6 momentiksi. Uutta 6 momenttia tdydennettéisiin
siten, ettd myos EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen perusteella annetut komission
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asetukset ja paatokset kuuluvat Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuiksi saannoksiksi, joiden laiminlydnnista tai rikkomisesta maarataan seuraamusmaksu.

17 luku Valvontavaltuudet

4 8. EU:n vihreitd joukkolainoja koskevaan asetukseen liittyvat julkistamista ja julkaisua kos-
kevat toimivaltuudet. Lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 8. Pykél&ssé saédettdisiin Finanssi-
valvonnalle toimivaltuuksia perustuen EU:n vihreita joukkolainoja koskevan asetuksen 45 ar-
tiklan 1 kohdan a—f, | ja n alakohtaan. Kyseisilla 45 artiklan mukaisilla toimivaltuuksilla Fi-
nanssivalvonta voi joko vaatia liikkeeseenlaskijoita julkaisemaan asiakirjoja ja tietoja tai se voi
itse julkistaa laiminlyodnteihin liittyvia tosiseikkoja. Pykéalan 1 momentilla toimeenpantaisiin 45
artiklan 1 kohdan a—e alakohdat. Pyk&lan 2 momentti perustuisi artiklan 1 kohdan f alakohtaan,
3 momentti artiklan 1 kohdan | ja n alakohtaan.

5 8. Toimivaltuudet puuttua EU:n vihreita joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisten joukko-
lainojen kaupankayntiin, mainontaan ja liikkeeseenlaskuun. Lukuun ehdotetaan lisattavaksi
uusi 5 8. Pykalassa ehdotettaisiin Finanssivalvonnalle toimivaltuuksia perustuen EU:n vihreita
joukkolainoja koskevan asetuksen 45 artiklan 1 kohdan h—k ja m alakohtaan seka 49 artiklan 4
kohdan ¢ alakohtaan. Kyseiset 45 artiklan mukaiset toimivaltuudet koskevat toimivaltaisen vi-
ranomaisen mahdollisuuksia keskeyttaé tai kieltdéd joukkolainojen tarjoaminen ja kaupankéynti
niilla seké niitad koskeva mainonta. Pykalan 1 momentti perustuisi artiklan 1 kohdan h ja i ala-
kohtaan, 2 momentti artiklan 1 kohdan j ja k alakohtaan ja 3 momentti artiklan 1 kohdan m
alakohtaan. Lisaksi pykéaldn 3 momentti kattaisi Finanssivalvonnalle 49 artiklan 4 kohdan c ala-
kohdan mukaisen méaardyksen antamisen.

8 Lakia alemman asteinen sdantely
Hallituksen esityksessé ei ehdoteta lakia alemman asteista saéntelya.
9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman nopeasti, koska EU-asetuksen edellytta-
mat muutokset on tarve saattaa kansalliseen lakiin 21.12.2024 mennessa. Lakimuutokset on il-
moitettava komissiolle ja ESMA:lle viimeistédan 21.12.2024.

10 Toimeenpano ja seuranta

Komission on toimitettava ESMA:a ja taksonomia-asetuksen 20 artiklalla perustettua kestavéan
rahoituksen foorumia kuultuaan viimeistaan 21.12.2028 ja sen jalkeen kolmen vuoden vélein
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus EU:n vihreita joukkolainoja koskevan asetuk-
sen soveltamisesta. Kertomuksessa on arvioitava mahdollisuuksien mukaan ainakin alla luetel-
tuja seikkoja:

a) eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskevan standardin ké&yttéonotto ja sen markkina-
osuus seka unionissa ettd maailmanlaajuisesti, erityisesti pienissa ja keskisuurissa yrityksissa;

b) EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen vaikutus kestavaan talouteen siirtymiseen
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o
401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2021/1119 (eurooppalainen ilmastolaki) asetettujen unionin ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavien investointien vajeeseen seka yksityisten pddomavirtojen ohjaami-
seen kestaviin investointeihin;
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c) ulkopuolisten arvioijien markkinoiden toiminta ja ESMA:n suorittama ulkopuolisten arvioi-
jien markkinoiden valvonta;

d) EU-asetuksen nojalla annettujen delegoitujen sdédosten asianmukaisuus ja vaikutus ulkopuo-

e) ympéristovéitteiden luotettavuus ja mahdolliset vaarinkayttotapaukset vihreiden joukkolai-
nojen markkinoilla;

f) kestavyyteen sidottujen joukkolainojen markkinoiden toiminta, mukaan lukien asiaan liitty-
vien véitteiden luotettavuus ja laatu;

g) tarve tunnustaa kolmannen maan kriteerit ympariston kannalta kestavien taloudellisten toi-
mintojen madarittdmiselle luokitusjéarjestelman vaatimuksia vastaaviksi, edellyttden ettd kay-
tossa on erityisia suojatoimia, joilla varmistetaan vastaavat tavoitteet, jotta voidaan sallia eu-
rooppalaisen vihredn joukkolainan varojen kdytén kohdentaminen tallaisten kolmannen maan
kriteerien mukaisesti;

h) EU-asetuksen 5 artiklan mahdollistaman joustovaran taksonomia-asetuksen mukaisuudesta
kaytannon vaikutukset eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen kayttoon, niiden varojen kéy-
ton ymparistdlaatu ja syyt siihen, miksi kyseisessa artiklassa saddetty jousto ei esta siirtymistéa
ympdristdn kannalta kestavien toimintojen rahoittamiseen;

i) EU-asetuksen vapaaehtoisia mallipohjia koskevan Il osaston taytantdénpano, mukaan lukien
se, miten ympariston kannalta kestavind markkinoitavien joukkolainojen tai kestavyyteen sidot-
tujen joukkolainojen liikkeeseenlaskijat kayttavét kyseisessé osastossa tarkoitettuja mallipohjia,
se, markkinoidaanko téllaisia joukkolainoja Euroopan talousalueella, analyysi kyseisten malli-
pohjien kayttéonotosta, markkinoiden kehitys ja kyseisten mallipohjien yhdenmukaisuus asiaa
koskevan unionin oikeuden, mukaan luettuna kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoi-
tuspalvelusektorilla annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2088, niin
kutsuttu EU:n kestévan rahoituksen tiedonantovelvoiteasetus, kanssa.

Komission on tarvittaessa liitettava edella mainittuihin kertomuksiin lainsaadantéehdotus, jossa
kasitelladn myos tietoja, joita liikkeeseenlaskijat julkistavat ympariston kannalta kestavina
markkinoitavista joukkolainoista ja kestavyyteen sidotuista joukkolainoista.

Edell&d mainittujen kertomusten liséksi komission on julkaistava 21.12.2026 kertomus tarpeesta
sdénnella kestévyyteen sidottuja joukkolainoja ja liittaa siihen tarvittaessa lainsdéddéntéehdotus.
Liséksi komission on julkaistava viimeistddn 31.12.2024 ja sen jalkeen joka kolmas vuosi ker-
tomus, jolla tiedotetaan EuGB-joukkolainojen liikkeeseenlaskijoille taksonomia-asetuksen 19
artiklan 5 kohdan kolmannen alakohdan nojalla suoritetusta tarkastelusta, mukaan lukien,
ovatko tekniset arviointikriteerit johdonmukaisia kyseisen asetuksen 10 artiklan 2 kohdassa s&é-
dettyjen vaatimusten kanssa, ottaen huomioon EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen
8 artiklan saannokset voimassa olevien kriteerien jatkuvuudesta.

Euroopan pankkiviranomaisen, jaljempana EBA, on julkaistava yhteistydssa ESMA:n ja Euroo-
pan vakuutus- ja liselakeviranomaisen, jaljempand EIOPA, viimeistadn 21.12.2028 kertomus
mahdollisuudesta laajentaa nimityksen “eurooppalainen vihred joukkolaina” tai “EuGB-jouk-
kolaina” kaytt6 koskemaan synteettisid arvopaperistamisia. Komissio voi EBA:n kertomuksen
perusteella antaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistaan 21.12.2029.
Komissio voi tarvittaessa liittd4 kertomukseen lainsdadantdehdotuksen.
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Euroopan valvontaviranomaisten, eli EBA:n, ESMA:n ja EIOPA:n, on yhteiskomiteansa véli-
tykselld julkaistava kertomus arvopaperistettujen joukkolainojen markkinoiden kehityksesta
viimeistaan 21.12.2028 ja tarvittaessa sen jalkeen kolmen vuoden vélein. Naissa kertomuksissa
on arvioitava muun muassa, onko taksonomia-astuksen mukaisten omaisuuserien maaré kasva-
nut riittavasti, jotta voitaisiin tarkastella varojen kayton tiettyyn tarkoitukseen kohdentamista
koskevien saantdjen soveltamista arvopaperistettuihin joukkolainoihin, joiden liikkeeseenlaski-
joiden tarkoituksena on kayttad nimitystd “eurooppalainen vihred joukkolaina” tai "EuGB-jouk-
kolaina”. Komission on toimitettava Euroopan valvontaviranomaisten kertomuksen pohjalta
kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Komissio voi tarvittaessa liittdd kertomukseen
lainsdédéantoehdotuksen.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksella ei ole riippuvaisuuksia muihin esityksiin. [Tilanne tarkastetaan lausuntokierroksen
jalkeen.]

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esityksella ei ole yhteytta talousarvioesitykseen.
12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Hallituksen esityksen ehdotukset ovat lakimuutoksia, jotka on tehtdva kansalliseen lakiin Eu-
roopan unionin asetuksen johdosta. EU:n vihreité joukkolainoja koskevan asetus edellyttad, ettd
kansallisesti saddetaan toimivaltaisen viranomaisen toimivaltuuksista. Naita toimivaltuuksia ja
niihin liittyvid perus- ja ihmisoikeuksia on arvioitava suhteessa perustuslakiin. EU:n vihreitd
joukkolainoja koskeva asetus ei sisalla merkittavaa liikkumavaraa. Asetus antaa ainoastaan
mahdollisuuden s&étaa asetuksessa mainittua pidemmalle menevistd valvonta- ja seuraamusval-
tuuksistatoimivaltaiselle viranomaiselle tai hallinnollisten seuraamusten sijaan tai ohella rikos-
oikeudellisten seuraamusten maardamisesta. Esityksessé ei ehdoteta sdédettavéksi EU-asetuk-
sessa edellytettyja valtuuksia pidemmaélle menevistd valtuuksista, vaan hallituksen esityksen
ehdotukset ovat mahdollisimman yhtenevéiset EU-asetuksen kanssa.

Suomen perustuslain (731/1999) 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll&, ammatilla ja elinkeinolla. Rahoitusmarkkinalain-
saadanto ja siihen liittyvat Finanssivalvonnan valvontavaltuudet merkitsevat rajoituksia elinkei-
novapauteen. FivaL on useaan otteeseen ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Hallituk-
sen esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksiin sisaltyvét Finanssivalvonnalle annettavat toimi- ja seuraa-
musvaltuudet eivét ole sisélloltadn tai luonteeltaan merkittavésti uudentyyppisia.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan Finanssivalvonnan seuraamusmaksut
eivat ole perustuslain 81 8:n mielessd sen paremmin veroja kuin maksujakaan, vaan lainvastai-
sesta teosta madrattavia sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. VValiokunta on asiallisesti
rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamuk-
seen (PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2 ja
PeVL 32/2005 vp, s. 2). Hallinnollisen seuraamuksen yleisisté perusteista on saédettéva perus-
tuslain 2 8:n 3 momentin edellyttdmalld tavalla lailla, koska sen méaaraédmiseen siséltyy julkisen
vallan kaytt6d. Valiokunta on my6s katsonut, ettd kyse on merkittavasta julkisen vallan kay-
tosta.
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Laissa on tdsmallisesti ja selkeésti sdddettdva maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perus-
teista sek& maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytant6dnpanon perusteista
(PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2, PeVL
55/2005 vp, s. 2 ja PeVL 32/2005 vp, s. 2—3). Vaikka perustuslain 8 8:n rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen tasméllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten
sdéantelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tallaisen sadntelyn yhteydessa
sivuuttaa (PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2
jaPeVL 74/2002 vp, s. 5). Liséksi sédnndsten on taytettava sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liit-
tyvat vaatimukset (PeVL 28/2014 vp, PeVL 15/2014 vp). Hallinnollisten sanktioiden osalta on
vielda huomattava, etteivat ne saa menettelynsa puolesta muodostua perustuslain 21 §:ssa tarkoi-
tetun syyttdmyysolettaman vastaisiksi, eivatka ne voi mydskéan perustua puhtaasti kaannettyyn
todistustaakkaan taikka ankaraan objektiiviseen vastuuseen (ks. myos PeVL 32/2005 vp, s. 3 ja
PeVL 4/2004 vp, s. 7—38).

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksiin sisaltyvat sadnndkset hallinnollisista seuraamuksista vastaavat
luonteeltaan voimassa olevaan lainsaadantéon jo siséltyvia sdéannoksid, jotka on saadetty perus-
tuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 17/2012 vp, PeVL 15/2016 vp ja PeVL 43/2013
vp). FivaL:n ja arvopaperimarkkinalain seuraamusmaksua koskevissa sadnnoksissé luetellaan
ne saannokset, joiden laiminlydnnin tai rikkomisen seurauksena kyseinen seuraamus voidaan
madratd. Naitd sédannoksid tdydennettdisiin siten, ettd seuraamus voitaisiin jatkossa méaérata
EU:n vihreitd joukkolainoja koskevien sédanndsten laiminlyénnin tai rikkomisen johdosta. Li-
séksi saadettaisiin EU-asetuksen mukaisesti seuraamusmaksun koosta, maaraamisesta ja siind
huomioitavista seikoista. Kyseiset muutokset olisivat johdonmukaisia aikaisesmman Finanssi-
valvonnan hallinnollisia seuraamuksia koskevan saantelyn kanssa. Muuten seuraamusmaksun
madraamisen muita edellytyksia ja maaraamista koskevaa menettelya ei ehdoteta muutettavan.

Edell4 esitetyin perustein ehdotettua saantelya voidaan pitaa perustuslain mukaisena

Edell& sanotun perusteella arvioidaan, ettd lakiehdotukset voitaan hyvaksya tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska EU:n vihreitd joukkolainoja koskevassa asetuksessa on sdannéksid, joita endotetaan
taydennettaviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 1 momentin 40 kohta, 40 §:n 2
momentin 10 kohta, 41 8:n 3 momentti, 41 a §:n 14 ja 16 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5
8:n 1 momentin 40 kohta laissa 184/2023, 40 8:n 2 momentin 10 kohta laissa 214/2022, 41 §:n
3 momentti laissa 205/2022, 41 a 8:n 14 ja 16 momentti laissa 192/2023, ja

lisétdan 5 8:n 1 momenttiin sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013,
170/2014, 198/2015, 520/2016, 737/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, , 893/2017,
1071/2017, 241/2018, 1229/2018, 215/2019, 296/2019, 963/2019, 316/2020, 524/2021,
599/2021, 205/2022, 184/2023, 192/2023 uusi 41 kohta, 41 a §:dn sellaisena kuin se on laeissa
241/2018, 524/2021, 954/2021, 205/2022, 214/2022 ja 192/2023 uusi 9 momentti, jolloin ny-
kyinen 9-13, muutettu 14, nykyinen 15, muutettu 16 ja nykyinen 17 momentti siirtyvat 10-18
momentiksi seka lakiin 50 x 8. seuraavasti:

58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan téssé laissa:

40) sitd, joka on erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd annetun lain
(186/2023) 4 8:n perusteella velvollinen ilmoittautumaan Finanssivalvonnan pitdmé&an luoton-
antaja- ja vertaislainanvalittajarekisteriin;

41) Eurooppalaisista vihreisté joukkolainoista ja ympériston kannalta kestavina markkinoita-
via joukkolainoja ja kestdvyyteen sidottuja joukkolainoja koskevasta valinnaisesta tietojen jul-
kistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/2631, jaljem-
pand EU:n vihreita joukkolainoja koskeva asetus, 3 artiklassa tarkoitetun eurooppalaisen vih-
redn joukkolainan litkkeeseenlaskija ja 16 artiklassa tarkoitettu eurooppalaisen vihreén joukko-
lainan alullepanija sekd EU:n vihreita joukkolainoja koskevan asetuksen 21 artiklassa tarkoitet-
tuja mallipohjia kayttava liikkeeseenlaskija edella mainittujen mallipohjien osalta.

40§

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maarataan myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo tai
rikkoo:

10) tiedonantovelvoiteasetuksen 4 artiklan 1-5 kohdan sadnnoksié haitallisten kestavyysvai-
kutusten avoimuudesta internetsivuilla yhteison tasolla, 6 artiklan s&annoksid kestévyysriskien
huomioon ottamisen avoimuudesta ennen sopimuksen tekemista annettavissa tiedoissa, 7 artik-
lan s&éannoksié haitallisten kestavyysvaikutusten avoimuudesta ennen sopimuksen tekemista an-
nettavissa tiedoissa rahoitustuotteiden tasolla, 8 artiklan 1 tai 2 kohdan sd&nnoksid ymparistoon
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tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien edistadmisen avoimuudesta ennen sopimuksen teke-
mistd annettavissa tiedoissa, 9 artiklan 1-4 kohdan sddnnoksia kestévien sijoitusten avoimuu-
desta ennen sopimuksen tekemista annettavissa tiedoissa, 10 artiklan 1 kohdan saannoksia ym-
paristdon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien seké kestavien sijoitusten edistdmisen
avoimuudesta internetsivuilla, 11 artiklan 1 tai 2 kohdan sdannoksia ymparistoon tai yhteiskun-
taan liittyvien ominaisuuksien ja kestdvien sijoitusten edistdmisen avoimuudesta méaaréaikais-
katsauksissa tai 13 artiklan 1 kohdan sdannoksia markkinointiviestinnasta;

418

Seuraamusmaksun maaraaminen

Sen liséksi, mitd 2 momentissa saadetadn, jos kyse on vertailuarvoasetuksen rikkomisesta,
seuraamusmaksun maaraa arvioitaessa on otettava huomioon myés menettelyn vaikutus reaali-
talouteen. Jos kyse on arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankéaynnin kohteeksi saan-
nellylld markkinalla ottamisen yhteydessé julkaistavasta esitteesta ja direktiivin 2003/71/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1129, jéljem-
péné esiteasetus, rikkomisesta, seuraamusmaksun méaérad arvioitaessa noudatetaan 2 momentin
sijaan mité esiteasetuksen 39 artiklassa sdadetéan. Jos kyse on EU:n joukkorahoitusasetuksen
rikkomisesta, seuraamusmaksun maaraa arvioitaessa noudatetaan 2 momentin sijaan mitd EU:n
joukkorahoitusasetuksen 40 artiklassa sdadetaan. Jos kyse on EU:n vihreitd joukkolainoja kos-
kevan asetuksen rikkomisesta, seuraamusmaksun maara4 arvioitaessa noudatetaan 2 momentin
sijaan mitd EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 50 artiklassa séadetaan.

41a8

Seuraamusmaksun enimmaismaara eraissa tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 8:n 5 momentissa tarkoitet-
tujen sadannosten rikkomista, oikeushenkilélle madrattava seuraamusmaksu saa olla, sen mu-
kaan, kumpi on suurempi, enintaan joko 0,5 prosenttia oikeushenkilén edeltavan vuoden liike-
vaihdosta tai enintddn 500 000 euroa ja luonnolliselle henkilolle mééarattdva seuraamusmaksu
enintdén 50 000 euroa.

Jos 14 momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu koskee vertailuarvoasetuksen 11 artiklan 1
kohdan d alakohdan tai 4 kohdan rikkomista, oikeushenkil6lle maarattava seuraamusmaksu saa
olla enintdédn joko kaksi prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun maaraamista edeltdvan
vuoden liikevaihdosta tai enintddn 250 000 euroa sen mukaan, kumpi on suurempi. Luonnolli-
selle henkil6lle maarattava seuraamusmaksu saa olla enintdén 100 000 euroa.

Sen estamattd, mitd 11-16 momentissa saadetddn, seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enin-
tdan kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminlyonnilla saatu hyéty, jos hyddyn suuruus on
madriteltavissa.

50x §

Toiminta EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen toimivaltaisena viranomaisena
24



Finanssivalvonta toimii EU:n vihreité joukkolainoja koskevan asetuksen 44 artiklassa tarkoi-
tettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

arvopaperimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 8 kohta, 15 luvun 2
8:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5 §:n 8 kohta ja 15 luvun 2 §:n 5 momentti
laissa 511/2019, sekéa

lisétdan 1 luvun 5 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 519/2016, 1228/2018,
511/2019, uusi 9 kohta, 15 luvun 2 8:&n, sellaisena kuin se on laeissa 1278/2015, 1228/2018,
511/2019, uusi 5 momentti, jolloin muutettu 5 momentti siirtyy 6 momentiksi sekd 17 lukuun 4
ja 5 8§ seuraavasti:

1 luku
Y leiset sddnnokset
58
Euroopan Unionin lainsaadanto

Téassa laissa tarkoitetaan:

8) osakkeenomistajien oikeudet -direktiivilla osakkeenomistajien erdiden oikeuksien kaytta-
misestd julkisesti noteeratuissa yhtidissa annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
via 2007/36/EY;

9) EU:n vihreitad joukkolainoja koskevalla asetuksella eurooppalaisista vihreista joukkolai-
noista ja ympariston kannalta kestavina markkinoitavia joukkolainoja ja kestavyyteen sidottuja
joukkolainoja koskevasta valinnaisesta tietojen julkistamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2023/2631.

15 luku
Hallinnolliset seuraamukset
28

Seuraamusmaksu
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Finanssivalvonnasta annetun lain 40 8§:n 1 momentissa tarkoitettuja sdannoksi, joiden lai-
minlydnnisté tai rikkomisesta maaratdén seuraamusmaksu, ovat tdman pykalan 1 momentissa
séadetyn liséksi seuraavien EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen saannosten rikko-
minen tai laiminlyonti:

1) 10 artiklan sd&nnos eurooppalaista vihredd joukkolainaa koskevasta tietokoosteesta ja liik-
keeseenlaskua edeltavésté arvioinnista;

2) 11 artiklan sd&dnnos kohdentamisraportista ja liikkeeseenlaskun jélkeisestd kohdentamisra-
porttien arvioinnista;

3) 12 artiklan séannds eurooppalaista vihredé joukkolainaa koskevasta vaikutusraportista;

4) 14 artiklan sdannos eurooppalaisia vihreita joukkolainoja koskevasta esitteesta;

5) 15 artiklan sd&nnos julkaisemisesta liikkeeseenlaskijan verkkosivustolla ja ilmoittamisesta
arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja toimivaltaiselle viranomaiselle;

6) 18 artiklan sd&nnos tiettyjen arvopaperistettujen vastuiden poissulkemisesta;

7) 19 artiklan sdannds tietojen julkistamista koskevista lisdvaatimuksista arvopaperistamisen
tapauksessa;

8) 21 artiklan séannos tiedoista, jotka ympériston kannalta kestdvind markkinoitavien jouk-
kolainojen ja kestavyyteen sidottujen joukkolainojen liikkeenlaskijoiden on julkistettava maa-
réajoin liikkeeseenlaskun jélkeen.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdé&dnnoksid, joiden lai-
minlydnnisté tai rikkomisesta maarataan seuraamusmaksu, ovat lisaksi taman pykélan 1-3 mo-
mentissa tarkoitettuja sadnnoksia koskevat tarkemmat sédannokset ja maaraykset seka esite-
asetuksen, avoimuusdirektiivin, markkinoiden vaarinkayttdasetuksen, osakkeenomistajien oi-
keudet -direktiivin ja EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen perusteella annettujen
komission asetusten ja paatosten sdannokset.

17 luku
Valvontavaltuudet
48

EU:n vihreita joukkolainoja koskevaan asetukseen liittyvat julkistamista ja julkaisua koskevat
toimivaltuudet

Finanssivalvonta voi vaatia EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaista eu-
rooppalaisen vihreén joukkolainan liikkeeseenlaskijaa julkaisemaan asetuksen 10 artiklassa tar-
koitetun tietokoosteen tai sisallyttdméan tietokoosteeseen asetuksen liitteessa | tarkoitetut tie-
dot, julkaisemaan asetuksen mukaisia arvioita ja arviointeja, vuotuisia kohdentamisraportteja
tai sisallyttdméan vuotuisiin kohdentamisraportteihin asetuksen liitteessa Il tarkoitetut tiedot,
julkaisemaan vaikutusraportin tai sisallyttdmaan vaikutusraporttiin asetuksen liitteessa Il tar-
koitetut tiedot seka ilmoittamaan julkaisemisesta Finanssivalvonnalle 15 artiklan 4 kohdan mu-
kaisesti.

Finanssivalvonta voi vaatia liikkeeseenlaskijaa, joka kayttdd EU:n vihreité joukkolainoja kos-
kevan asetuksen 21 artiklassa tarkoitettuja yhteisia mallipohjia, sisallyttdmaan mallipohjissa
tarkoitetut seikat liikkeeseenlaskun jalkeen maaraajoin julkistettaviin tietoihin.

Finanssivalvonta voi julkistaa sen tosiseikan, etta eurooppalaisen vihredn joukkolainan liik-
keeseenlaskija ei noudata EU:n vihreitd joukkolainoja koskevaa asetusta, ja vaatia kyseista liik-
keeseenlaskijaa julkaisemaan kyseisen tiedon verkkosivustollaan. Finanssivalvonta voi julkis-
taa kolmen kuukauden edella tarkoitetun toimivaltuuden kayton jélkeen sen, etta kyseinen eu-
rooppalaisen vihredn joukkolainan liikkeeseenlaskija ei enda noudata EU:n vihreita joukkolai-
noja koskevan asetuksen 3 artiklaa nimityksen eurooppalainen vihred joukkolaina tai EuGB-
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joukkolaina k&yton osalta, ja vaatia liikkeeseenlaskijaa julkistamaan tamén tiedon verkkosivus-
tollaan.

58§

Toimivaltuudet puuttua EU:n vihreité joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisten joukkolai-
nojen kaupankayntiin, mainontaan ja liikkeeseenlaskuun

Finanssivalvonta voi keskeyttad EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisen
eurooppalaisen vihredn joukkolainan yleistlle tarjoamisen tai sen ottamisen kaupankaynnin
kohteeksi saannellylla markkinalla kerrallaan enintaédn kymmeneksi perakkéaiseksi tyépaivaksi,
jos sill& on perusteltu syy epailla, etté liikkeeseenlaskija ei ole noudattanut EU:n vihreité jouk-
kolainoja koskevan asetuksen Il osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaista velvoitetta. Fi-
nanssivalvonta voi kieltdd EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisen euroop-
palaisen vihrean joukkolainan tarjoamisen tai sen ottamisen kaupankaynnin kohteeksi sdannel-
Iylla markkinalla, jos silla on perusteltu syy epailld, etta liikkeeseenlaskija ei edelleenk&éan nou-
data edellisessa virkkeessé tarkoitettuja asetuksen velvoitetta.

Finanssivalvonta voi keskeyttdd EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisen
eurooppalaisen vihredn joukkolainan mainonnan enintddn kymmeneksi perakkaiseksi tyopai-
vaksi tai vaatia eurooppalaisen vihredn joukkolainan liikkeeseenlaskijaa tai asianomaisia rahoi-
tuksen vélittdjia keskeyttdmaan mainonnan kerrallaan enintddn kymmeneksi perakkaiseksi tyo-
paivéksi, jos on perusteltu syy epaillg, etta liikkeeseenlaskija ei ole noudattanut asetuksen 1l
osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaista velvoitetta. Finanssivalvonta voi kieltdd mainon-
nan tai vaatia EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisen eurooppalaisen vihrean
joukkolainan liikkeeseenlaskijaa tai asianomaisia rahoituksen vélittdji& lopettamaan mainon-
nan, jos silla on perusteltu syy epéillg, ettd liikkeeseenlaskija ei edelleenkdan noudata edelli-
sessa virkkeessa tarkoitettuja asetuksen velvoitteita.

Finanssivalvonta voi kieltaa liikkeeseenlaskijalta EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan ase-
tuksen mukaisten eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskun enintdan yhden
vuoden ajaksi, jos liikkeeseenlaskija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut asetuksen Il osaston 2
lukua tai 18 tai 19 artiklaa. Finanssivalvonta voi kieltda luonnolliselta henkil6lta tai oikeushen-
kilolta, joka on vastuussa EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 11 osaston 2 lukua tai
18, 19 tai 21 artiklaa tarkoitettujen saanndsten laiminlydnnista tai rikkomisesta, eurooppalaisten
vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskun enintaan yhden vuoden ajaksi.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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..ministeri Etunimi Sukunimi



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 1 momentin 40 kohta, 40 §:n 2
momentin 10 kohta, 41 &:n 3 momentti, 41 a 8:n 14 ja 16 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5
8:n 1 momentin 40 kohta laissa 184/2023, 40 &:n 2 momentin 10 kohta laissa 214/2022, 41 &:n
3 momentti laissa 205/2022, 41 a 8:n 14 ja 16 momentti laissa 192/2023, ja

lisdtdan 5 8:n 1 momenttiin sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013,
170/2014, 198/2015, 520/2016, 737/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, , 893/2017,
1071/2017, 241/2018, 1229/2018, 215/2019, 296/2019, 963/2019, 316/2020, 524/2021,
599/2021, 205/2022, 184/2023, 192/2023 uusi 41 kohta, 41 a 8:an sellaisena kuin se on laeissa
241/2018, 524/2021, 954/2021, 205/2022, 214/2022 ja 192/2023 uusi 9 momentti, jolloin ny-
kyinen 9-13, muutettu 14, nykyinen 15, muutettu 16 ja nykyinen 17 momentti siirtyvat 10-18

momentiksi seka lakiin 50 x §. seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan tasséa laissa:

40) sitd, joka on erdiden luotonantajien ja
luotonvalittdjien rekisterdinnista annetun lain
(186/2023) 4 §:n perusteella velvollinen il-
moittautumaan Finanssivalvonnan pitamaan
luotonantaja- ja vertaislainanvélittdjarekiste-
riin.
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Ehdotus

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan tdssé laissa:

40) sitd, joka on erdiden luotonantajien ja
luotonvalittdjien rekisterdinnista annetun lain
(186/2023) 4 &:n perusteella velvollinen il-
moittautumaan Finanssivalvonnan pitamaan
luotonantaja- ja vertaislainanvélittajarekiste-
riin;

41) Eurooppalaisista vihreista joukkolai-
noista ja ympariston kannalta kestavina
markkinoitavia joukkolainoja ja kestavyyteen
sidottuja joukkolainoja koskevasta valinnai-
sesta tietojen julkistamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/2631, jaljempana EU:n vihreité jouk-
kolainoja koskeva asetus, 3 artiklassa tarkoi-
tetun eurooppalaisen vihredn joukkolainan
liikkeeseenlaskija ja 16 artiklassa tarkoitettu
eurooppalaisen vihrean joukkolainan alulle-



Voimassa oleva laki

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maaratddn myds sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyo tai rikkoo:

10) tiedonantovelvoiteasetuksen:

a) 4 artiklan 1-5 kohdan séannoksia haital-
listen kestavyysvaikutusten avoimuudesta in-
ternetsivuilla yhteison tasolla;

b) 6 artiklan sd&nnoksia kestavyysriskien
huomioon ottamisen avoimuudesta ennen so-
pimuksen tekemista annettavissa tiedoissa;

c) 7 artiklan saannoksia haitallisten kesta-
vyysvaikutusten avoimuudesta ennen sopi-
muksen tekemistd annettavissa tiedoissa ra-
hoitustuotteiden tasolla;

d) 8 artiklan 1 tai 2 kohdan saanndksia ym-
paristdon tai yhteiskuntaan liittyvien ominai-
suuksien edistdmisen avoimuudesta ennen so-
pimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa;

e) 9 artiklan 1-4 kohdan sd&nnoksia kesta-
vien sijoitusten avoimuudesta ennen sopimuk-
sen tekemistd annettavissa tiedoissa;

f) 10 artiklan 1 kohdan sdannoksia ymparis-
toon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuk-
sien sekd kestdvien sijoitusten edistamisen
avoimuudesta internetsivuilla;

g) 11 artiklan 1 tai 2 kohdan saannoksid ym-
paristdon tai yhteiskuntaan liittyvien ominai-
suuksien ja kestavien sijoitusten edistamisen
avoimuudesta maaraaikaiskatsauksissa;

h) 13 artiklan 1 kohdan s&&nnoksia markki-
nointiviestinnast;

Ehdotus

panija sekd EU:n vihreité joukkolainoja kos-
kevan asetuksen 21 artiklassa tarkoitettuja
mallipohjia kayttavéa liikkkeeseenlaskija edella
mainittujen mallipohjien osalta.

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maaratddan myds sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyo tai rikkoo:

10) tiedonantovelvoiteasetuksen 4 artiklan
1-5 kohdan séannoksia haitallisten kestavyys-
vaikutusten avoimuudesta internetsivuilla yh-
teison tasolla, 6 artiklan sd&nnoksid kesté-
vyysriskien huomioon ottamisen avoimuu-
desta ennen sopimuksen tekemista annetta-
vissa tiedoissa, 7 artiklan saannoksia haitallis-
ten kestavyysvaikutusten avoimuudesta ennen
sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa
rahoitustuotteiden tasolla, 8 artiklan 1 tai 2
kohdan sdénndksid ymparistoon tai yhteiskun-
taan liittyvien ominaisuuksien edistdmisen
avoimuudesta ennen sopimuksen tekemista
annettavissa tiedoissa, 9 artiklan 1-4 kohdan
séddnnoksia kestdvien sijoitusten avoimuu-
desta ennen sopimuksen tekemistd annetta-
vissa tiedoissa, 10 artiklan 1 kohdan saannok-
sid ympdristoon tai yhteiskuntaan liittyvien
ominaisuuksien seka kestavien sijoitusten
edistdmisen avoimuudesta internetsivuilla, 11
artiklan 1 tai 2 kohdan sd&nnoksié ympdris-
toon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuk-
sien ja kestévien sijoitusten edistdmisen avoi-
muudesta mééraaikaiskatsauksissa tai 13 ar-
tiklan 1 kohdan s&&nnoksi& markkinointivies-
tinnasta;
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Voimassa oleva laki

418

Seuraamusmaksun maaraaminen

Sen lisaksi, mitd 2 momentissa saadetaan,
jos kyse on vertailuarvoasetuksen rikkomi-
sesta, seuraamusmaksun maaraa arvioitaessa
on otettava huomioon myds menettelyn vai-
kutus reaalitalouteen. Jos kyse on arvopape-
reiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankayn-
nin kohteeksi sdannellylla markkinalla ottami-
sen yhteydessa julkaistavasta esitteesta ja di-
rektiivin 2003/71/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1129, jaljempana esiteasetus, rik-
komisesta, seuraamusmaksun maaraa arvioi-
taessa on otettava huomioon myds vaikutus
ei-ammattimaisten asiakkaiden asemaan. Jos
kyse on EU:n joukkorahoitusasetuksen rikko-
misesta, seuraamusmaksun maéraa arvioita-
essa on otettava huomioon myos rikkomuksen
vaikutus sijoittajien etuihin.

41a8

Seuraamusmaksun enimmaismaara eraissa
tapauksissa

Ehdotus

418

Seuraamusmaksun maaraaminen

Sen lisaksi, mitd 2 momentissa saadetaan,
jos kyse on vertailuarvoasetuksen rikkomi-
sesta, seuraamusmaksun maaréa arvioitaessa
on otettava huomioon myds menettelyn vai-
kutus reaalitalouteen. Jos kyse on arvopape-
reiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankayn-
nin kohteeksi sdannellylla markkinalla ottami-
sen yhteydessa julkaistavasta esitteesta ja di-
rektiivin 2003/71/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1129, jaljempana esiteasetus, rik-
komisesta, seuraamusmaksun maaraa arvioi-
taessa noudatetaan 2 momentin sijaan mita
esiteasetuksen 39 artiklassa saadetaan. Jos
kyse on EU:n joukkorahoitusasetuksen rikko-
misesta, seuraamusmaksun maardéd arvioita-
essa nhoudatetaan 2 momentin sijaan mita
EU:n joukkorahoitusasetuksen 40 artiklassa
saadetaan. Jos kyse on EU:n vihreita joukko-
lainoja koskevan asetuksen rikkomisesta, seu-
raamusmaksun maarada arvioitaessa noudate-
taan 2 momentin sijaan mita EU:n vihreita
joukkolainoja koskevan asetuksen 50 artik-
lassa sédadetaan.

41a8§

Seuraamusmaksun enimmaismééra eraissa
tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperi-
markkinalain 15 luvun 2 8:n 5 momentissa
tarkoitettujen saanndsten rikkomista, oikeus-
henkil6lle maarattava seuraamusmaksu saa
olla, sen mukaan, kumpi on suurempi, enin-
taan joko 0,5 prosenttia oikeushenkilon edel-
tavan vuoden liikevaihdosta tai enintdan
500 000 euroa ja luonnolliselle henkildlle
maarattavd  seuraamusmaksu enintaan
50 000 euroa.



Voimassa oleva laki

Jos 13 momentissa tarkoitettu seuraamus-
maksu koskee vertailuarvoasetuksen 11 artik-
lan 1 kohdan d alakohdan tai 4 kohdan rikko-
mista, oikeushenkilolle maarattdva seuraa-
musmaksu saa olla enintddn joko kaksi pro-
senttia oikeushenkilén seuraamusmaksun
madaraamista edeltdavan vuoden liikevaihdosta
tai enintaan 250 000 euroa sen mukaan, kumpi
on suurempi. Luonnolliselle henkil6lle maé-
rattava seuraamusmaksu saa olla enintdan 100
000 euroa.

Sen estamattda, mitd 10-15 momentissa saa-
detdan, seuraamusmaksu saa kuitenkin olla
enintaan kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai
laiminly6nnilla saatu hyéty, jos hyddyn suu-
ruus on maariteltavissa.

Ehdotus

Jos 14 momentissa tarkoitettu seuraamus-
maksu koskee vertailuarvoasetuksen 11 artik-
lan 1 kohdan d alakohdan tai 4 kohdan rikko-
mista, oikeushenkildlle maarattava seuraa-
musmaksu saa olla enintddn joko kaksi pro-
senttia oikeushenkilén seuraamusmaksun
maaraamista edeltavan vuoden liikevaihdosta
tai enintédan 250 000 euroa sen mukaan, kumpi
on suurempi. Luonnolliselle henkil6lle ma&-
rattava seuraamusmaksu saa olla enintdan 100
000 euroa.

Sen estamattda, mitd 11-16 momentissa saa-
detdan, seuraamusmaksu saa kuitenkin olla
enintaan kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai
laiminlyonnilla saatu hyéty, jos hyddyn suu-
ruus on maariteltavissa.

50x §

Toiminta EU:n vihreita joukkolainoja kos-
kevan asetuksen toimivaltaisena viranomai-
sena

Finanssivalvonta toimii EU:n vihreita jouk-
kolainoja koskevan asetuksen 44 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

arvopaperimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 8 kohta, 15 luvun 2
8:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5 8:n 8 kohta ja 15 luvun 2 §:n 5 momentti

laissa 511/2019, seka

lisataan 1 luvun 5 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 519/2016, 1228/2018,
511/2019, uusi 9 kohta, 15 luvun 2 §:an, sellaisena kuin se on laeissa 1278/2015, 1228/2018,
511/2019, uusi 5 momentti, jolloin muutettu 5 momentti siirtyy 6 momentiksi sekd 17 lukuun 4

ja 5 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sdannokset
58
Euroopan Unionin lainsaadantd
Téssd laissa tarkoitetaan:

8) osakkeenomistajien oikeudet -direktii-
villa osakkeenomistajien eréiden oikeuksien
kayttdmisestd julkisesti noteeratuissa yhti-
Oissa annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivia 2007/36/EY .

15 luku
Hallinnolliset seuraamukset
28

Seuraamusmaksu

Ehdotus

1 luku
Yleiset sdannokset
58
Euroopan Unionin lainsaadanto

Tassa laissa tarkoitetaan:

8) osakkeenomistajien oikeudet -direktii-
villa osakkeenomistajien eréiden oikeuksien
kayttdmisestd julkisesti noteeratuissa yhti-
Oissa annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivia 2007/36/EY;

9) EU:n vihreita joukkolainoja koskevalla
asetuksella eurooppalaisista vihreista jouk-
kolainoista ja ympariston kannalta kestavina
markkinoitavia joukkolainoja ja kestavyyteen
sidottuja joukkolainoja koskevasta valinnai-
sesta tietojen julkistamisesta annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2023/2631.

15 luku
Hallinnolliset seuraamukset
28

Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 8:n 1
momentissa tarkoitettuja sdannoksia, joiden
laiminlyonnistd tai rikkomisesta maarataan
seuraamusmaksu, ovat tdman pykalan 1 mo-
mentissa saadetyn liséksi seuraavien EU:n
vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen
saanndsten rikkominen tai laiminlyonti:
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Voimassa oleva laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 8:n 1
momentissa tarkoitettuja sadnnoksid, joiden
laiminlyoénnista tai rikkomisesta maarataan
seuraamusmaksu, ovat lisdksi taman pykalan
1-3 momentissa tarkoitettuja sdéannoksia kos-
kevat tarkemmat s&annokset ja méaaraykset
sekd esiteasetuksen, avoimuusdirektiivin,
markkinoiden véaarinkayttdasetuksen ja osak-
keenomistajien oikeudet -direktiivin perus-
teella annettujen komission asetusten ja péa-
tosten sdannokset.

17 luku

Valvontavaltuudet

Ehdotus

1) 10 artiklan s&annds eurooppalaista vih-
redd joukkolainaa koskevasta tietokoosteesta
ja liikkeeseenlaskua edeltavasté arvioinnista;

2) 11 artiklan saannds kohdentamisrapor-
tista ja liikkeeseenlaskun jalkeisesta kohden-
tamisraporttien arvioinnista;

3) 12 artiklan sd&nnds eurooppalaista vih-
reda joukkolainaa koskevasta vaikutusrapor-
tista;

4) 14 artiklan saannés eurooppalaisia vih-
reité joukkolainoja koskevasta esitteestd;

5) 15 artiklan sdannds julkaisemisesta liik-
keeseenlaskijan verkkosivustolla ja ilmoitta-
misesta arvopaperimarkkinaviranomaiselle
ja toimivaltaiselle viranomaiselle;

6) 18 artiklan saannds tiettyjen arvopape-
ristettujen vastuiden poissulkemisesta;

7) 19 artiklan saannds tietojen julkistamista
koskevista lisdvaatimuksista arvopaperista-
misen tapauksessa;

8) 21 artiklan saannos tiedoista, jotka ym-
paristdn kannalta kestavina markkinoitavien
joukkolainojen ja kestavyyteen sidottujen
joukkolainojen liikkeenlaskijoiden on julkis-
tettava maaréajoin liikkeeseenlaskun jalkeen.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sadnnoksid, joiden
laiminlyOnnista tai rikkomisesta madrataan
seuraamusmaksu, ovat lisaksi tdman pykalén
1-3 momentissa tarkoitettuja sddnnoksia kos-
kevat tarkemmat s&annokset ja méaardykset
sekd esiteasetuksen, avoimuusdirektiivin,
markkinoiden vaarinkayttoasetuksen, osak-
keenomistajien oikeudet -direktiivin ja EU:n
vihreita joukkolainoja koskevan asetuksen pe-
rusteella annettujen komission asetusten ja
paéatosten sdénnokset.

17 luku
Valvontavaltuudet
48
EU:n vihreité joukkolainoja koskevaan ase-

tukseen liittyvéat julkistamista ja julkaisua
koskevat toimivaltuudet
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Ehdotus

Finanssivalvonta voi vaatia EU:n vihreita
joukkolainoja koskevan asetuksen mukaista
eurooppalaisen vihrean joukkolainan liikkee-
seenlaskijaa julkaisemaan asetuksen 10 artik-
lassa tarkoitetun tietokoosteen tai sisallytta-
maan tietokoosteeseen asetuksen liitteessé |
tarkoitetut tiedot, julkaisemaan asetuksen mu-
kaisia arvioita ja arviointeja, vuotuisia koh-
dentamisraportteja tai sisallyttdmaan vuotui-
siin kohdentamisraportteihin asetuksen liit-
teessa Il tarkoitetut tiedot, julkaisemaan vai-
kutusraportin tai sisallyttdmaan vaikutusra-
porttiin asetuksen liitteessa 11 tarkoitetut tie-
dot sekda ilmoittamaan julkaisemisesta Fi-
nanssivalvonnalle 15 artiklan 4 kohdan mu-
kaisesti.

Finanssivalvonta voi vaatia liikkeeseenlas-
kijaa, joka kayttaa EU:n vihreita joukkolai-
noja koskevan asetuksen 21 artiklassa tarkoi-
tettuja yhteisid mallipohjia, sisallyttdmaan
mallipohjissa tarkoitetut seikat liikkeeseen-
laskun jalkeen maaraajoin julkistettaviin tie-
toihin.

Finanssivalvonta voi julkistaa sen tosi-
seikan, ettd eurooppalaisen vihrean joukko-
lainan liikkeeseenlaskija ei noudata EU:n vih-
reité joukkolainoja koskevaa asetusta, ja vaa-
tia kyseista liikkeeseenlaskijaa julkaisemaan
kyseisen tiedon verkkosivustollaan. Finanssi-
valvonta voi julkistaa kolmen kuukauden
edelld tarkoitetun toimivaltuuden kayton jal-
keen sen, ettéd kyseinen eurooppalaisen vih-
rean joukkolainan liikkeeseenlaskija ei enda
noudata EU:n vihreita joukkolainoja koske-
van asetuksen 3 artiklaa nimityksen euroop-
palainen vihred joukkolaina tai EuGB-jouk-
kolaina kayton osalta, ja vaatia liikkeeseen-
laskijaa julkistamaan taman tiedon verkkosi-
vustollaan.

58§

Toimivaltuudet puuttua EU:n vihreit& jouk-
kolainoja koskevan asetuksen mukaisten
joukkolainojen kaupankayntiin, mainon-

taan ja liikkeeseenlaskuun
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Ehdotus

Finanssivalvonta voi keskeyttad EU:n vih-
reitd joukkolainoja koskevan asetuksen mu-
kaisen eurooppalaisen vihrean joukkolainan
yleisolle tarjoamisen tai sen ottamisen kau-
pankaynnin kohteeksi saannellylla markki-
nalla kerrallaan enintdan kymmeneksi perak-
kaiseksi tyopaivéaksi, jos silla on perusteltu syy
epéilla, etta liikkeeseenlaskija ei ole noudat-
tanut EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan
asetuksen Il osaston 2 luvun tai 18 tai 19 ar-
tiklan mukaista velvoitetta. Finanssivalvonta
voi kieltaa EU:n vihreita joukkolainoja koske-
van asetuksen mukaisen eurooppalaisen vih-
reéan joukkolainan tarjoamisen tai sen ottami-
sen kaupankaynnin kohteeksi s&annellylla
markkinalla, jos silld on perusteltu syy
epailla, etta liikkeeseenlaskija ei edelleen-
kaén noudata edellisessa virkkeessa tarkoitet-
tuja asetuksen velvoitetta.

Finanssivalvonta voi keskeyttad EU:n vih-
reitd joukkolainoja koskevan asetuksen mu-
kaisen eurooppalaisen vihrean joukkolainan
mainonnan enintdan kymmeneksi perak-
kaiseksi tyopaivaksi tai vaatia eurooppalaisen
vihredn joukkolainan liikkeeseenlaskijaa tai
asianomaisia rahoituksen valittajia keskeytta-
maan mainonnan kerrallaan enintd&dn kymme-
neksi perakkaiseksi tyopaivaksi, jos on perus-
teltu syy epailla, etta liikkeeseenlaskija ei ole
noudattanut asetuksen Il osaston 2 luvun tai
18 tai 19 artiklan mukaista velvoitetta. Fi-
nanssivalvonta voi kieltdd mainonnan tai vaa-
tia EU:n vihreit& joukkolainoja koskevan ase-
tuksen mukaisen eurooppalaisen vihreén
joukkolainan liikkeeseenlaskijaa tai asian-
omaisia rahoituksen valittdjia lopettamaan
mainonnan, jos sillé on perusteltu syy epéilla,
ettd liikkeeseenlaskija ei edelleenkd@n nou-
data edellisessa virkkeessa tarkoitettuja ase-
tuksen velvoitteita.

Finanssivalvonta voi kieltaa liikkeeseenlas-
kijalta EU:n vihreita joukkolainoja koskevan
asetuksen mukaisten eurooppalaisten vihrei-
den joukkolainojen liikkeeseenlaskun enin-
taén yhden vuoden ajaksi, jos liikkeeseenlas-
kija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut ase-
tuksen Il osaston 2 lukua tai 18 tai 19 artiklaa.
Finanssivalvonta voi kieltdd luonnolliselta
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henkilolta tai oikeushenkil6ltd, joka on vas-
tuussa EU:n vihreita joukkolainoja koskevan
asetuksen Il osaston 2 lukua tai 18, 19 tai 21
artiklaa tarkoitettujen sdanndsten laiminlyon-
nista tai rikkomisesta, eurooppalaisten vihrei-
den joukkolainojen liikkeeseenlaskun enin-
taan yhden vuoden ajaksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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