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VALTAKUNNANVOUDINVIRASTOLLE



Oikeusministerié on antanut Valtakunnanvoudinvirastolle toimeksiannon valmistella ulosot-
totoimen rakenneuudistusta talouden ja tuottavuuden parantamiseksi vaarantamatta asian-
osaisten oikeusturvaa. Toimeksianto perustuu Valtakunnanvoudinvirastolle asetettuihin tulos-
tavoitteisiin ja Oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan vuosille 2013—2025.

Valtakunnanvoudinvirasto asetti 18 pdivand marraskuuta 2014 ty6ryhman valmistelemaan
ulosottotoimen rakenneuudistusta varten tarvittavia lainmuutoksia. Tyéryhméa toimi Valta-
kunnanvoudinviraston johdolla ja siind oli Valtakunnanvoudinviraston ja ulosottomiesten
edustuksen lisdksi jasenet oikeusministerion lainvalmistelu- ja oikeushallinto-osastoilta.

Tyoryhman tuli ensi vaiheessa selvittaa viimeaikaisen oikeuskaytdnndn ja muun ulosottome-
nettelyssa tapahtuneen kehityksen aiheuttamat muutostarpeet lainsaddantoon. Samoin tyo-
ryhman tehtavéana oli selvittdd mahdollisuus yksinkertaistaa ja nopeuttaa ulosottoprosesseja.
TyO6ryhma luovutti ensimmadisen mietintdnsd 15 paivand kesékuuta 2015 (Valtakunnan-
voudinviraston julkaisuja 2015:2). Mietinnon ja siita saadun lausuntopalautteen perusteella
valmisteltiin hallituksen esitys oikeusministeriossé virkatyond. Laki ulosottokaaren ja velan
vanhentumisesta annetun lain 11 8:n (323/2016) muuttamisesta tuli voimaan 1.6.2016.

Toisessa vaiheessa tydryhmén tehtdvana on ollut valmistella rakenneuudistuksen vaatimat
sdédnnosehdotukset, jotka liittyvat ulosoton organisaatioon ja virkarakenteeseen seka ndista
johtuviin vélttdmattomiin ulosottomenettelya koskeviin muutoksiin.

Toisessa vaiheessa tydoryhmaan kokoonpano oli seuraava:

Puheenjohtaja:

Valtakunnanvouti Juhani Toukola Valtakunnanvoudinvirasto

Jasenet:

Lainsaadantoneuvos Mari Aalto Oikeusministerio

Hallitusneuvos Kari Liede Oikeusministerio

Johtava hallintovouti Jorma Niinivirta Valtakunnanvoudinvirasto
Kehityspaallikkdé Mari Méannisto Valtakunnanvoudinvirasto

Johtava kihlakunnanvouti Jarmo Kivisto Pirkanmaan ulosottovirasto
Kihlakunnanvouti Janne Nyman Varsinais-Suomen ulosottovirasto
Kihlakunnanulosottomies Maiju Hamalainen It&- ja Keski-Uudenmaan ulosottovirasto

26.9.2016 asti
Kihlakunnanulosottomies Jaakko Roudasmaa Helsingin ulosottovirasto 13.10.2016 alkaen
Professori Tuula Linna toimi tydryhmén asiantuntijajasenend 26.10.2016 asti.

Saatuaan tyonsa valmiiksi, tyéryhmé luovuttaa oheisena mietintonsé Valtakunnanvoudinvi-
rastolle.

Helsingissa 15 pdivana toukokuuta 2017

Juhani Toukola

Mari Aalto Kari Liede
Jorma Niinivirta Mari Mannisto
Jarmo Kivist0 Janne Nyman

Jaakko Roudasmaa



Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren
ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulosottokaarta, haastemieslakia, eurooppalaisesta tilivarojen
turvaamismaaraysmenettelysta annettua lakia, valtion virkamieslain 9 a 8:44 ja saamen kielilain 2
8:44. Laki Valtakunnanvoudinvirastosta ja laki Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinviras-
tosta kumottaisiin.

Esityksella toteutettaisiin ulosoton rakenneuudistukseen liittyvét organisaatiomuutokset. Nykyinen
ulosottolaitos organisoitaisiin yksiportaiseksi. Keskushallintovirastona toimivasta Valtakunnan-
voudinvirastosta ja 22 ulosottovirastosta muodostettaisiin yksi valtakunnallinen virasto, Ulosottolai-
tos. Ulosottolaitoksella olisi Valtakunnanvoudinvirastoa vastaava, hallinnosta huolehtiva keskushal-
linto. Ulosottolaitoksen toimipaikoista saddettdisiin nykyistd vastaavasti oikeusministerion asetuk-
sella. Ulosottolaitosta johtaisi valtakunnanvouti apunaan apulaisvaltakunnanvouti. Heilla olisi ulos-
ottomiehen asema. Ulosottomiesten asemaan itsendisind lainkéyttoviranomaisina esityksella ei olisi
vaikutuksia.

Taytantdbonpano jaettaisiin laajaan taytantdonpanoon, erityistaytdntoonpanoon ja perustaytantdon-
panoon. Perustaytdntoonpano olisi sellaisten maksuvelvoitteiden taytantdénpanoa, jotka voidaan
késitelld nopeasti, velallista tapaamatta ja ldhtokohtaisesti sahkéisin menetelmin. Laajan taytan-
toonpanon ulosottomiehelld olisi sama toimivalta kuin ulosottomiehelld on voimassa olevan lain
nojalla. Erityistaytantoonpano vastaisi nykyista ulosoton erikoisperintéa.

Laajaa tdytantdonpanoa toimitettaisiin alueellisissa toimintayksikodissé. Aluejaosta saadettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Erityistaytantdonpanoa ja perustaytantoonpanoa toimitettaisiin keskitetys-
ti asianomaisessa toimintayksikossd. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtdd Ulosottolaitoksen
muista toimintayksikoista. Toimintayksikon paallikkond olisi johtava kihlakunnanvouti. Esitys
mahdollistaa my0s valtioneuvoston asetuksella erikseen saddettavien taytantdonpanotoimien keskit-
tamisen tietyille ulosottomiehille.

Uusi ulosottomiehen aseman omaava henkildstoryhma, ulosottotarkastajat, hoitaisivat perustaytan-
tdonpanoa. Kihlakunnanulosottomiehen ja maakunnanulosottomiehen virkanimike ehdotetaan muu-
tettavaksi ulosottoylitarkastajaksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 NYKYTILA

1.1 Lainsdadannon kehitys

Ulosottolainsaddannon kokonaisuudistus toteutettiin neljassa eri vaiheessa, alkaen 1990-luvun puo-
livalista ja paattyen vuoden 2008 alussa voimaan tulleen ulosottokaaren (705/2007) séatdmiseen.

Kokonaisuudistuksen ensimmadisessa vaiheessa uudistettiin ulosoton organisaatio (L 197/1996).
Toinen vaihe koski muun muassa ulosottoperustetta, yleistd menettelyé ja hadatoa (L 679/2003). Uu-
distuksessa ulosottomenettelya kehitettiin ulosoton asianmukaisuutta, puolueettomuutta ja avoi-
muutta seké kuulemista ja paatoksen perustelemista koskevilla sddnnoksilla seké saédettiin ulosot-
toperusteen madraaikaisuudesta. Uudistus liittyi myos ulosoton tietojarjestelmén kayttoonottoon.
Ensimmaisen ja toisen vaiheen valissa toteutettiin lisaksi erdité kiireellisia uudistuksia.

Kolmannessa vaiheessa uudistettiin ulosmittausta, myyntia ja tilitystd koskevat sdénnokset (L
469/2006). Tavoitteena oli kehittdd heikossa taloudellisessa asemassa olevien velallisten vahim-
maissuojaa, parantaa yritystoiminnan jatkamisen edellytyksia ulosotossa ja kehittda huutokauppaan
néhden vaihtoehtoisia myyntimuotoja. Lisaksi korostettiin velallisen omatoimisuutta sek& perinnén
toteuttamista erilaisin vaihtoehtoisin keinoin, kuten maksusuunnitelmien ja maksusopimusten avul-
la.

Kokonaisuudistuksen neljannessa vaiheessa kumottiin aikaisempi ulosottolaki ja saddettiin ulosot-
tokaari. Tassé vaiheessa toteutettiin vield erditd uudistuksia ja otettiin perussadnnokset koskien
my6hemmin erikseen lailla perustettavasta ulosoton keskusvirastosta, hallintovirastosta.

Ulosottokaarta muutettiin 1.1.2010 voimaan tulleella lailla (521/2009), jolloin siin@ muun muassa
otettiin huomioon Valtakunnanvoudinviraston perustamisesta aiheutuvat muutostarpeet. Virasto
perustettiin  samanaikaisesti voimaan tulleella Valtakunnanvoudinvirastosta annetulla lailla
(519/2009). Taman jalkeen ulosottokaareen on tehty vahéaisida muutoksia liittyen muun lainsaadan-
non uudistamiseen.

Viimeksi ulosottokaarta on muutettu 1.6.2016 voimaan tulleella lailla (323/2016). Yleisid menette-
lysadnnoksia muutettiin vastaamaan nykyaikaisen séhkoisen asioinnin vaatimuksia. Myyntié koske-
vissa sdannoksissd otettiin huomioon sahkoisessa toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset.
Ulosoton kielisdantelya selkeytettiin.

1.2 Ulosottolaitoksen organisaatio

1.2.1 Piiriorganisaatio

Ulosoton piiriorganisaatiota on uudistettu vuoden 1996 paikallishallintouudistuksesta lahtien, jol-
loin siirryttiin erilliseen ulosoton organisaatioon ja luovuttiin nimismiesjarjestelmasté ulosoton osal-
ta erditd Lapin ja yhtd Kainuun kihlakuntaa lukuun ottamatta. Naissd nimismies toimi edelleen
myos ulosottomiehend ulosottokaaren voimaantuloon saakka. Ulosottokaareen otettiin myos kihla-
kunnanvirastoihin perustuvasta jarjestelmasta luopumisen seurauksena sdannds siita, ettd ulosotto-
toimen paikallisina toimintayksikk6ind ovat ulosottovirastot kaikissa piireissa.



Paikallishallintouudistuksen seurauksena ulosottopiirien lukumaara véaheni vuonna 1996 231:std
70:een. Piirien vahentdminen jatkui, ja oikeusministerion paatoksilla yhteistoiminta-alueista ulosot-
topiirien mééara oli vuoteen 2005 mennessé vahentynyt 51:een. Vuoden 2008 alusta tuli voimaan
valtioneuvoston asetus ulosottopiireistd (865/2007), jonka nojalla piirien méaéra vaheni nykyiseen
22:een.

Myos ulosottovirastojen sivutoimipaikkoja on vahennetty. Kun niitd vuonna 2008 oli 156, on sivu-
toimipaikkoja talla hetkella 64.

1.2.2 Hallinto-organisaatio

Myds ulosottotoimen hallinto-organisaatio uudistettiin vuonna 1996. Ulosottoviranomaiset ja ulos-
ottotoimen hallinto tulivat kuulumaan kokonaisuudessaan oikeusministerion hallinnonalaan. Laa-
ninhallituksille aluehallintoviranomaisina erikseen asetuksella saddettiin ulosoton ohjaus-, valvonta-
ja muita tehtévia. Kolmiportainen organisaatio muuttui kaksiportaiseksi vuoden 2010 alussa, kun
Valtakunnanvoudinvirasto perustettiin ja ld&ninhallitukset lakkautettiin. Oikeusministeridlle jai
lahinna ulosottolaitoksen strateginen suunnittelu ja ohjaus, talousarviosuunnittelu ja saaddsvalmis-
telu.

Valtakunnanvoudinvirastolle kuuluu hallinnollinen ulosottotoimen yleinen johto, ohjaus ja valvon-
ta. Virastolla on vastuu ulosottotoimen operatiivisesta johtamisesta ja kehittdmishankkeiden toteu-
tuksesta. Sen tulee huolehtia ulosottolaitoksen operatiivisista hallintotehtavista, kuten tulosohjauk-
sesta, koulutuksesta ja erilaisista toiminnan tukitehtdvista. Virasto huolehtii my6s ulosoton tietojér-
jestelmén yllapitdmisestd ja kehittamisesta. Virasto voi antaa hallinnollisia maarayksia. Julkista
valtaa se kéyttdd esimerkiksi kantelu- ja korvausasioissa, mutta se ei ole lainkéyttoelin. Paatokset,
jotka koskevat ulosottovirastojen virkoja tekee Valtakunnanvoudinvirasto.

Valtakunnanvoudinvirasto toimii asiantuntijaorganisaationa ministerion ohjaus- ja suunnittelujérjes-
telmalle, saaddsvalmistelulle ja poliittiselle johdolle.

Ulosottokaaressa on sadnnoksid Valtakunnanvoudinvirastolle kuuluvista tehtdvista. Viraston tulee
erityisesti huolehtia ulosottolaitoksen palvelujen alueellisesta saatavuudesta (1:12.1). Saman luvun
24 8:n 1 momentin mukaan virasto huolehtii ulosoton tietojérjestelmén yllapitamisestd ja kehittami-
sestd. Virasto voi antaa hallinnollisia maaréyksid (12:2). Lisdksi ulosottokaaressa on s&&nnoksia
virastolle kuuluvista yksittéisista tehtavista, kuten kihlakunnanvoutien nimittdmisestd, kanteluiden
kasittelysta ja luvan myontdmisestd tietojarjestelméhakijaksi haluaville. Valtakunnanvoudinviras-
tosta annetun lain 2 8:44n on siséllytetty virastolle kuuluvat muut kuin ulosottokaaressa s&édetyt
tehtavat.

1.2.3 Henkilosto- ja virkarakenne seka kelpoisuusvaatimukset

Ulosottovirastojen henkildstd koostuu kihlakunnanvoudeista (Ahvenanmaalla maakunnanvoudista),
kihlakunnanulosottomiehista (Ahvenanmaalla maakunnanulosottomiehistd), ja toimistohenkildstos-
ta.

Ulosottomiehind toimivat johtavat kihlakunnanvoudit, kihlakunnanvoudit, maakunnanvouti seka
kihlakunnan- ja maakunnanulosottomiehet. Kihlakunnanvoudeille kuuluvat ulosoton lainkayttdteh-
tavat sekd yksikon tai viraston johtotehtdvét. Osa lainkayttotehtdvistd kuuluu kihlakunnanvoudin
yksinomaiseen toimivaltaan. Johtavat kihlakunnanvoudit ja maakunnanvouti hoitavat ulosottomie-
hen tehtévien ohella ulosottoviraston pééllikon tehtdvat. Virastopaallikkoé nimittéé viraston virkoi-
hin ja virkasuhteisiin alaisensa virkamiehet pois lukien kihlakunnanvoudit, jotka nimittad Valtakun-
nanvoudinvirasto. Virastopaallikon tehtéviin kuuluvat myés viraston toiminnan johtaminen ja kehit-



tdminen sekd muut paikallisen viraston hallinnolliset tehtévat. Ulosottoviraston paallikon tehtavisté
saédetdan ulosottotoimen hallinnosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1321/2007). Osa kih-
lakunnanvoudeista toimii oikeusministerion paatokselld erikoisperintatehtaviin méaérdajaksi maarat-
tyind.

Voutien liséksi ulosottomiesten tehtdvid hoitavat kihlakunnanvoutien alaisina kihlakunnanulosot-
tomiehet ja maakunnanulosottomiehet. Heille kuuluvat ne tehtavat, jotka kihlakunnanvouti maaraa.
Kéytannossé kihlakunnanulosottomiehet hoitavat varsin itsendisesti niin sanottuun rooteliinsa kuu-
luvat taytantdonpanotehtévat ja asiakaspalvelun. My6s kihlakunnanulosottomiehistd osa toimii eri-
koisperintatehtaviin maarattyind. Osa erikoisperintatehtaviin méaaratyista lakimieskoulutuksen saa-
neista kihlakunnanulosottomiehista hoitaa tehtdvaa ylitarkastajan nimikkeell&. Erikoisperintatehta-
vat ovat maéraaikaisia.

Ulosottoviraston toimistotehtdvia hoitavat viraston paéllikon ja toimistopéallikon alaisuudessa hen-
kilosto, joka koostuu apulaistoimistopadallikoistd, osastosihteereistd ja perintasihteereistd. Toimisto-
henkiloston keskeisia tehtdvia ovat kirjaaminen, perinnan tuki, realisoinnin valmistelutehtavat,
ulosoton maksuliikenne, kirjanpito seka henkilsto- ja taloushallinnon tehtavét. Toimistohenkil6s-
toon kuuluviksi luetaan myds tarkastaja -nimikkeelld tydskenteleva henkilostd. Tarkastajia ei ole
kaikissa virastoissa ja heiddn toimenkuvansa vaihtelevat sisaltden siséisen tarkastuksen tehtévid,
perintdd tukevia selvittelytehtdvia tai yritysvelallisten analysointiin erikoistuneita tehtavié.

Johtavan kihlakunnanvoudin, kihlakunnanvoudin ja maakunnanvoudin kelpoisuusvaatimuksista
séadetddn ulosottokaaren 1 luvun 14 §:ssa. Kihlakunnanvoudiksi voidaan nimittd4 oikeustieteen
kandidaatin tai oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittanut Suomen kansalainen, joka on hyvin
perehtynyt ulosottotoimeen tai joka on saavuttanut muissa tehtévissa viran menestyksellisen hoita-
misen edellyttdmén taidon ja jolla on tehtdvaan tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet. Johtavak-
si kihlakunnanvoudiksi nimitettavalta edellytetddn lisaksi hyvéaé johtamistaitoa.

Kihlakunnanulosottomiesten kelpoisuusvaatimuksista saadetaan ulosottotoimen hallinnosta annetun
valtioneuvoston asetuksessa. Sd&nnoksen mukaan kihlakunnanulosottomieheksi voidaan nimittaa
Suomen kansalainen, joka on suorittanut korkeakoulututkinnon, virkaan soveltuvan ammatillisen
tutkinnon tai ylioppilastutkinnon, ja jolla on k&ytdnnon kokemusta virkaan kuuluvissa tehtévissa tai
joka muissa tehtavissa on saavuttanut viran menestyksellisen hoitamisen edellyttdman taidon. Kih-
lakunnanulosottomiesten koulutustausta on vaihteleva. Kihlakunnanulosottomiehiksi rekrytoitavilla
uusilla virkamiehill& on lahes poikkeuksetta alempi tai ylempi korkeakoulututkinto.

Toimistohenkilokunnan virkoihin ei ole saadettyj& erityisia kelpoisuusvaatimuksia. Taytettavien
virkojen kulloinkin edellyttamat koulutusvaatimukset, kokemus seka henkilokohtaiset ominaisuudet
riippuvat tehtévan luonteesta. Toimistohenkildston koulutustaso on noussut. Kaytannoéssa useimmil-
la toimistovirkoihin rekrytoitavilla virkamiehilla on alempi tai ylempi ammattikorkeakoulututkinto.

Kihlakunnanvoutien ja muiden virkamiesten Kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista saade-
taan ulosottotoimen hallinnosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Osalle kihlakunnanvouteja
alueilla, joilla on paljon ruotsinkielistd véaestod, on saadetty erityiset kelpoisuusvaatimukset ruotsin
kielen taidon osalta.

1.2.4 Henkildstomaara

Vuonna 2016 ulosottovirastoissa tydskentelevien virkamiesten maara oli yhteensd 1192. Kihlakun-
nanvoutien tehtavissé tydskentelevien henkildiden lukumé&éard oli 86. Heista 21 tydskenteli johtavan



kihlakunnanvoudin, yksi maakunnanvoudin ja 64 kihlakunnanvoudin tehtavissé. Kihlakunnan- ja
maakunnanulosottomiehiné tydskenteli 544 henkildd, joista maakunnanulosottomiehié oli kolme.

Toimistotehtavissa tydskenteli 562 henkil6a, joista toimistopaallikon tehtavissa 22, apulaistoimisto-
paallikon tehtdvissd 17 ja tarkastajan tehtévissé 8. Valtaosa toimistohenkilokunnasta tyoskentelee
perintasihteerin tai osastosihteerin virkanimikkeella.

1.3 Ulosottomenettely

1.3.1 Ulosoton yleiset periaatteet

Ulosottomenettelyéd ohjaa yleisesti ulosottokaaren 1 luvun 19 §:ssa saddetty asianmukaisuuden vaa-
timus. Ulosottoviranomaisten tulee toimia virkatehtdvissadn asianmukaisesti ja puolueettomasti.
Ulosottoviranomaisilla on suhteellisen laajat toimivaltuudet, ja he kayttavéat lain suomaa harkinta-
valtaa. Asianmukaisuuden vaatimus edellyttdd muun muassa sitd, ettd harkintavaltaa tulee kéyttaa
samankaltaisissa tapauksissa yhdenmukaisin kriteerein. Puolueettomuus taas tarkoittaa sité, ettd
ulosottomiehen tulee suhtautua tasapuolisesti velalliseen ja velkojaan ja kohdella yhdenvertaisesti
velallisen useita eri velkojia.

Ulosotossa pyritddan mahdollisimman joutuisaan ja tehokkaaseen taytantéonpanoon. Nama periaat-
teet palvelevat ennen muuta hakijan odotuksia, mutta taytdntdéonpanon viipyminen ei usein ole ve-
lallisenkaan edun mukaista muun muassa lisdéntyvien viivastyskorkojen takia. Ulosottomenettelyn
tehokkuudella on myés yleisempéaa yhteiskunnallista vaikutusta ulosoton uskottavuuden ja luottoyh-
teiskunnan toimivuuden kannalta.

Tehokkuuteen ei ulosotossa kuitenkaan pyritd keinolla milla hyvénsé, vaan vastapainona taytan-
todonpanossa tulee huomioida myds tarkoituksenmukaisuus-, suhteellisuus- ja kohtuullisuusperiaat-
teet. Suhteellisuusperiaate tarkoittaa sit4, ettd tdytdntoonpanolla ei saa aiheuttaa vastaajalle tai sivul-
liselle suurempaa haittaa kuin taytantédénpanon tarkoitus vaatii. Lisaksi tdytantdénpanotoimen tulee
olla oikeasuhtainen, mitd ilmentdd myos turhan ulosmittauksen kielto. Ulosmittauksen kohtuulli-
suus ilmenee useissa ulosottokaaren sdannoksissa: ulosmittauskiellot, erottamisetu, ulosmittausjar-
jestys, suojaosuudet ja palkan ulosmittauksen helpotukset, joita ovat muun muassa vapaakuukaudet
ja heikentyneen maksukyvyn huomioiminen.

Yhtena asianmukaisuuden ilmentyméana ulosottokaaren 1 luvun 20 §:ssd on saadetty ulosoton avoi-
muuden vaatimuksesta. Avoimuus tarkoittaa sité, ettd asianosaiselle annetaan riittavésti tietoja sil-
loin, kun niiden antamiselle ei ole estettd. Tietoja on annettava ensinnakin asianosaisen pyynnosta,
mutta my0s omatoimisesti, jos ulosottomies havaitsee tilanteen tatd vaativan. Erityisesti s&dannok-
sessa on mainittu velallisen informointi oikeudesta pyytda ulosoton maaran rajoittamista.

Ulosotto kdynnistyy vain hakijan hakemuksesta. Hakija voi peruuttaa hakemuksensa sekd pyytaa
taytantéonpanon rajoittamista. Ulosottomenettely on virallistoimintoista, jolla tarkoitetaan sitd, ettd
ulosottoprosessi etenee ulosottolahtdisesti, eika asianosaisilla ole lahtokohtaisesti maardamisvaltaa
ulosottomenettelyn kulkuun. Toiseksi virallistoimintoisuuteen liittyy se, etta ensisijaisesti ulosotto-
mies hankkii ulosottomenettelyssa tarvittavan selvityksen.

Ulosottoviranomaisella ei ole oikeutta tutkia ulosottoperusteen sisallon oikeellisuutta (tutkimiskiel-
to) materiaalisten eikd prosessuaalistenkaan kysymysten osalta. Hakemusvaiheessa ulosottomiehen
tutkimisvelvollisuus rajoittuu péasaantoisesti siihen, onko saatava tai muu oikeus vanhentunut tai
muutoin lakannut.



Ulosotossa noudatetaan niin sanottua attraktioperiaatetta, mika tarkoittaa sitd, ettd ulosottomies rat-
kaisee itse taytantéonpanossa esiin nousevat kysymykset. Tama koskee seka ulosotto-oikeudellisia
kysymyksia etté aineellisoikeudellisia kysymyksia.

1.3.2 Velalliskohtainen ulosottoasioiden kasittely

Ulosottoasioita kasitelld&n ulosottokaaren 3 luvun 13 §:n nojalla velalliskohtaisesti siten, ett4d sama
kihlakunnanvouti ja kihlakunnanulosottomies késittelevét kaikki samaa vastaaja koskevat ulosotto-
asiat (vastaava ulosottomies). Vastaavalla ulosottomiehelld on toimivalta koko maassa ja han voi
pyytaa virka-apua muilta ulosottomiehiltd taytantdonpanotehtavien hoitamiseen. Lisaksi ulosotto-
miehilla on oikeus saada virka-apua muilta viranomaisilta. Pa4séantoisesti vastaava ulosottomies
maaraytyy vastaajan asuin- tai kotipaikan mukaan (3:14).

Ulosottokaaren 3 luvun 14 8:n 1 momenttiin siséltyy sadnnds, jonka mukaan erityistoimia edellytta-
vat ulosottoasiat voidaan keskittéa tietyille ulosottomiehille, jotka toimivat silloin siltd osin vastaa-
vina ulosottomiehind. Lainkohdan perusteluista kdy ilmi, etté tarkoitus oli mahdollistaa ensi sijassa
vaikeiden ulosottoasioiden, lahinna erikoisperinnan, keskittdminen. Kuitenkin myos tietyt toimituk-
set, kuten omaisuuden realisoinnit ja haddot, voitaisiin tarvittaessa keskittad tietyille, naihin toimi-
tuksiin erikoistuneille ulosottomiehille (HE 216/2001 vp, HE 83/2006 vp).

Siséllytettaessa erityistoimia edellyttavid ulosottoasioita koskeva saannds 14 8:n 1 momenttiin, sen
perusteluissa todettiin erd&na tavoitteena olevan, ettd myos velalliskohtaisessa jarjestelméssa ulosot-
tomiesten olisi mahdollista erikoistua (HE 216/2001 vp). Sittemmin momenttiin tehtiin ulosottokaa-
ren sadtdmisen yhteydessé 1.1.2008 voimaan tullut tismennys, jonka mukaan erityistoimia edellyt-
tavid ulosottoasioita hoitava ulosottomies toimii vain siltd osin vastaavana ulosottomiehend. Tas-
mennyksella s&adettiin poikkeus velalliskohtaisesta ulosottoasioiden kasittelysta erityistoimia edel-
Iyttdvén ulosottoasian taytantdonpanossa. Lainkohdan perusteluissa (HE 83/2006 vp) todetaan:
“Esimerkiksi erikoisperintitoimia voitaisiin suorittaa sithen erikoistuneissa yksikdissd ilman, ettd
kyseisen velallisen kaikkia ulosottoasioita tarvitsee valttamatta keskittaa sinne. Jos myéhemmin osa
ulosottomiehista erikoistuu esimerkiksi omaisuuden realisointeihin, se voi tapahtua ilman, etta ve-
lallisen asioita muutoin tarvitsee keskittdd kyseiselle ulosottomiehelle.” Velalliskohtaisuudesta
poikkeamista ei kuitenkaan ole toteutettu erikoisperinndssd. Mydskaan ei ole toteutettu muuta eri-
koistumista, joka samalla olisi merkinnyt poikkeamista velalliskohtaisuudesta. Erikoisperinndssa on
kuitenkin k&ytdannossd menetelty niin, ettd kaikki velallisen ulosottoasiat kasittelee sama vastaava
ulosottomies.

1.3.3 Erikoisperinta

Ulosotossa kasitelladn suuria asiamaéria ja perintaprosessin etenemisen on oltava joutuisaa. Ulos-
otossa on myos velallisia, joiden varallisuusaseman selvittdminen ja joita koskevien toimenpiteiden
tekeminen vaativat erityisen suurta tydmaaraa. Normaalissa perintatydssa téllaisten velallisten ulos-
ottoasioiden hoitaminen ei ole ajankaytollisesti aina tarkoituksenmukaista, misté syystd ne voidaan
siirtaa erikoisperinnan hoidettaviksi.

Valtakunnallinen erikoisperintd toimii kuudella erikoisperintaalueella, jotka ovat Eteld-Suomen,
Lansi-Suomen, Sisa-Suomen, It4&-Suomen, Pohjanmaan ja Pohjois-Suomen erikoisperintaalueet.
Erikoisperintdhenkildston vahvuus on 7 kihlakunnanvoutia ja 45 kihlakunnanulosottomiesta. Kihla-
kunnanulosottomiehistd 10 toimii ylitarkastajan nimikkeell4. Toimistopalveluissa erikoisperinta
tukeutuu erikoisperintdalueen keskuspaikkana toimivan ulosottoviraston resursseihin.

Erikoisperintd kuuluu niin sanottuihin erityistoimia edellyttaviin ulosottoasioihin (3:14). Néiden
osalta voidaan tehdé tavallista pitemmalle meneva poikkeaminen asuin- tai kotipaikasta taikka etu-
jen valvontapaikasta.



1.4 Kansainvalinen kehitys seké@ ulkomaiden lainsaadanto

1.4.1 Ruotsi

Ruotsissa taytdntoonpanotehtdvat kuuluvat kruununvoutiviranomaiselle (Kronofogden). Aiemmin
ulosoton keskusviranomaisena toimi veroviranomainen (Skatteverket). Vuonna 2008 paikallisista
kruununvoutiviranomaisista muodostettiin yksi valtakunnallinen Kkruununvoutiviranomainen ja
ulosotto irrotettiin veroviranomaisen alaisuudesta.

Kruununvoutiviranomaisella on nykyisin toimintoja 36 paikkakunnalla. Kruununvoutiviranomaista
johtaa kruununvouti (Rikskronofogde), joka vastaa kaikilta osin viranomaisen toiminnasta. Kruu-
nunvoudin virka on madrédaikainen. Kruununvoudin apuna toimii apulaiskruununvouti. Kruunun-
voudin ty6ta tukee hallituksen nimittdma neuvosto (Insynsradet), jonka tehtavana on antaa neuvoja
virastopaallikolle, mutta neuvostolla ei ole varsinaista paatosvaltaa.

Kruununvoutiviranomaisen organisaatio koostuu hallinnollisista osastoista (oikeudellinen osasto,
viestintdosasto, talous- ja henkilostfosasto seka it-osasto) seka taytantdonpanotehtavista huolehti-
vasta tuotanto-osastosta (Produktionsavdelningen). Tuotanto-osaston alaisuudessa toimii muun mu-
assa alueellisia taytantoonpanoyksikoitd, perinnantukiyksikko, asiakaspalvelu, tiedoksiantoyksikko
ja velkajarjestely- ja konkurssivalvontayksikko.

Taytantoonpanoasioita on kahdenlaisia: julkisia (allméanna mal) ja yksityisia (enskilda mal). Julkiset
asiat koostuvat julkisoikeudellisista saatavista, joiden velkoja on valtio tai kunta (esimerkiksi sakot,
verot, tullimaksut ja muut julkisten velkojien maksut). Kaikki muut asiat ovat yksityisié (esimerkik-
si maksamattomat elatussaatavat, lainat, vuokrat ja muut maksut).

Muita kruununvoutiviranomaisen tehtévia ovat summaarinen prosessi (yksinkertaistettu maksamis-
méaardysmenettely), velkajérjestely ja konkurssivalvonta. Summaarisessa prosessissa kruununvouti-
viranomainen tuomioistuimen sijasta puolueettomasti paattdd velkojan oikeudesta vaatia maksua,
hadtoa tai oikeutta omaisuuteen. Jos velallinen kiistd4 vaateen, asia siirretdan tuomioistuimen kési-
teltdvéksi. Jos velkoja on pyytanyt maksamismaarayshakemuksessaan asian taytantdonpanoa, tay-
tantoonpanoon ryhdytddn maksamisméaérayksen perusteella, jos velallinen ei vastaa vaateeseen tai
mydntéaa sen.

Tarkeitd paatehtavien tukitoimintoja ovat asiakaspalvelu ja velkaantumista ennaltaehkaiseva toimin-
ta. Asiakaspalvelua hoidetaan keskitetysti asiakaspalvelukeskuksessa (Kundservice), joka toimii
useammalla paikkakunnalla. Asiakaspalvelu pyritdan hoitamaan ensisijaisesti asiakaspalvelussa, ja
vasta toissijaisesti varsinaisessa perintdorganisaatiossa.

Kruununvoutiviranomaisen tehtévid hoidetaan p&aosin keskitetysti tai toimintoihin erikoistumisen
kautta. Keskittamisen ja erikoistumisen taustalla ovat olleet tehokkuus- ja yhdenmukaisuusnéko-
kohdat. Keskitettyja tai erikoistumisen kautta hoidettavia tehtévid ovat muun muassa summaarinen
prosessi, asioiden kirjaaminen, Kirjanpito, erikoisperintd, kuolinpesédperintd ja ulkomaanperinta.
Keskitettyja toimintoja hoidetaan joko yhdella tai useammalla paikkakunnalla.

Taytantoonpanotehtdvien hoidossa sovelletaan velallissovellettua taytantdonpanoa (galdenadrsan-
passad verkséallighet), jonka tavoitteena on, ettd kuhunkin velalliseen suunnataan oikea mééra re-
sursseja, oikeat perintatoimenpiteet ja velallisia saadaan aktivoitua.

Taytantoonpanotehtdvid hoidetaan tiimityonad. Kaikki taytantoonpanotiimit késittelevat kaikkia sel-
vityslinjoja. Kaikki velallisen asiat kasitelladn samassa tiimissd. Kun yksi tiimin henkil0 ké&sittelee
velallista, han kasittelee samalla kaikkia velallisen asioita. Taytantéonpanon aikana velallista voivat
kuitenkin kasitell& tiimin eri jasenet. Jokainen tdytantoonpanotiimi on yhteisesti vastuussa tiimin
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velallisten kasittelystd. Tyonjako tiimin sisalla on joustava ja riippuu esimerkiksi tiimin jasenten
patevyydesta. Tiimin tydnjaosta vastaa tiimin paallikkd. Tyonjako voidaan toteuttaa eri tavoin. Se
voi esimerkiksi perustua velallisjakoon (esim. elinkeinonharjoittajat, kiinteiston omistavat velalli-
set), priorisointeihin tai projekteihin.

1.4.2 Viro

Virossa ulosottotoimi yksityistettiin vuonna 2001. Ulosottomiehiltd (kohtutéitur) vaaditaan oikeus-
tieteellinen koulutus. Lisdksi heidén tulee hankkia itselleen oikeusministerion myontamé toimilupa
saadakseen suorittaa taytantdonpanotehtavid. Toimilupa on voimassa viisi vuotta kerrallaan, minka
jalkeen se on uusittava. Toimiluvan saatuaan ulosottomiehilld on toimivalta suorittaa ulosmittauksia
ja ulosmitatun omaisuuden myynteja sekd oikeudet péasta tiettyihin omaisuusrekistereihin.

Ulosottomiehet kuuluvat Kodaan, joka on ulosottomiesten kamari. Siihen kuuluminen on pakollista.
Kodalle kuuluu koulutuksellisia seké ulosottomiesten valvontaan ja kurinpitoon liittyvia tehtévia.
Liséksi Kodan tehtdvana on jakaa eréité julkisoikeudellisia perintatehtavid ulosottomiesten hoidet-
taviksi. Kyse on lahinna sellaisista veroista, joita verottaja ei itse peri.

Yksityisoikeudellisten tuomioiden perinté tapahtuu siten, ettd velkoja valitsee ulosottomiehen, jolle
velkoja antaa toimeksiannon suorittaa taytantoonpano. Ulosottomiesten vélilla vallitsee siis vapaa
kilpailu asiakkaista. Ulosottomiesten toimivaltaan kuuluu laiminlyétyjen maksuvelvoitteiden ohella
myo6s muiden yksityisoikeudellisten velvoitteiden, esimerkiksi hdadon taytantéonpano.

1.4.3 Saksa

Saksassa taytantoonpano-orgaanit jaotellaan neljadn ryhmaan. Ensimmaisend mainitaan ulosotto-
mies (Gerichtsvollzieher, GV), jonka toimivalta on yleinen. Kaikki tdytantdénpanotoimet, joita ei
ole erikseen maaratty tuomioistuimen tehtaviksi, kuuluvat ulosottomiehen tehtéviin. Ulosottomies
(GV) on itsendinen, tuomioistuimesta erillinen oikeushallinnon viranomainen.

Toisena ulosotto-orgaanina on taytantdonpanotuomioistuin, jolla tarkoitetaan normaalia alioikeutta
(Amtsgericht) tietyissa taytantéonpanoon liittyvissa tehtévissé. Ulosottoasiat on ohjattu erityiselle
tuomioistuimen viranhaltijalle (Rechtspfleger), jolta tuomari kuitenkin voi ottaa asian itselleen rat-
kaistavaksi. Taytantoonpanoasian késittelyssd menettelysadnnot poikkeavat normaaleista siviilipro-
sessisddnnoksista.

Kolmanneksi tuomioistuin on myds normaalissa tuomioistuinominaisuudessaan taytantéénpanoelin
tietyissa tapauksissa.

Neljantend ryhmana ovat muut viranomaiset. Erityisesti Kiinteistokirjanpitdjan katsotaan toimivan
ulosottoviranomaisena erdissa kiinnitystilanteissa.

Ulosottomies voi sopia velallisen kanssa pienemmissé erissé tehtdvistd maksusuorituksista. Taytan-
todonpanotehtavien painopiste on siirtynyt irtaimen omaisuuden ulosmittauksesta velallisen saatavi-
en ulosmittausta koskeviin toimiin. Ulosottomiehell& ei ole kuitenkaan toimivaltaa ulosmitata velal-
lisen toistuvaistuloa tai muita saatavia. Tuomioistuimen paatods tarvitaan velallisen saatavien ja
muiden varallisuusoikeuksien ulosmittaamiseen, suoritus- tai pidattdytymisvelvoitteen taytantoon-
panoon ja kiinteistda koskevaan taytantdonpanoon, joka suoritetaan pakkohuutokauppalain mukaan.
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1.4.4 Ranska

Ranskassa yksityisoikeudellisten paatosten taytantdonpanosta huolehtivat ulosottomiehet (I huissier
de justice). Ulosottomiehet ovat oikeusministerion valvonnan alaisia, mutta he toimivat taytantoon-
panotehtévissa yksityisind elinkeinonharjoittajina. Heilla on taytantdénpanotoimien toteuttamista
varten tarkoin s&annellyt ja tiukasti valvotut julkisen vallan toimivaltuudet. Ulosottomies hoitaa
irtaimen ulosmittauksen itsendisesti, mutta ei voi ulosmitata kiinteatd omaisuutta ilman erityista
valtuutusta. Ulosottomiesten alueellinen toimivalta on sama kuin alioikeuden (Tribunal de Grande
Instance) alueellinen toimivalta. Julkisoikeudellisten saatavien ulosotto ei kuulu ulosottomiehille,
vaan valtion perintaviranomaisille.

Ulosottomiehelld tulee olla oikeustieteellinen loppututkinto. Lisaksi ennen tehtavéan paasyéa tulee
suorittaa kahden vuoden harjoittelujakso tai vaihtoehtoisesti opiskella alaa koskeva lisakoulutus.
Taman jalkeen tulee vield lapaista [ huissier de justice -ammattitutkinto, jonka jalkeen henkil6 saa
oikeuden hakea ulosottomiehen tehtévaa.

1.4.5 Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut suosituksen Rec (2013) 17 "Recommendation to
member states on enforcement”. Myds Euroopan neuvoston CEPEJ-komitea on antanut hyvéa tay-
tantoonpanoa koskevan oppaan CEPEJ (2015) 10 "Good practice guide of enforcement of judicial
decisions”. Suositus ei ole oikeudellisesti velvoittava, mutta sen, samoin kuin CEPEJ:n oppaan
asiasisaltd on otettu huomioon tdmén esityksen valmistelussa.

1.5 Nykytilan arviointi

Ulosoton rakenneuudistushankkeen selvitysvaiheessa oli esilla tulevaisuuden ulosotto-organisaation
muodostaminen kolmen vaihtoehtoisen mallin pohjalta. Ensimmaisend vaihtoehtona oli, ettd lak-
kautettaisiin nykyisistd 22 ulosottovirastosta ne virastot, joissa on 1-2 kihlakunnanvoutia. Talldin
olisi edelleen jaanyt 18 ulosottovirastoa. Toinen vaihtoehto oli noin 6-11 ulosottovirastoa. Kolman-
tena vaihtoehtona oli siirtyd yhteen valtakunnalliseen ulosottovirastoon, jonka toimialueena olisi
koko maa. Organisaatiomallia selvittanyt Valtakunnanvoudinviraston tyéryhma esitti loppuraportis-
saan (Valtakunnanvoudinviraston julkaisu: Organisaatio-, menettely- ja tietotekniikkatyoryhmien
loppuraportti 30.1.2015), ettd yhden viraston organisaatio verrattuna usean viraston rakenteeseen
mahdollistaisi tulevaisuuden taytantéonpanomenettelyjen joustavamman jarjestdmisen, poistaisi
parhaiten toimintojen pééllekkaisyyksia ja olisi sdéstovaikutuksiltaan edullisin.

Oikeusministeritssa linjattiin vuonna 2015, ettd valmistellaan lainsdaddantdehdotus, joka mahdollis-
taa ulosottolaitoksen organisoinnin yhdeksi virastoksi.

Vaikka ulosoton organisaatiota on kuluneen runsaan kahden vuosikymmenen aikana useaan eri ot-
teeseen kehitetty, ulosottolaitoksen nykyisten 22 ulosottoviraston joukossa on kuitenkin edelleen
pienid yhden tai kahden kihlakunnanvoudin virastoja. Henkil6std on liséksi jakautunut monissa vi-
rastoissa useisiin eri toimipaikkoihin siten, ettd yksikot ovat epatarkoituksenmukaisen pienié ja haa-
voittuvia. Nykyisen kaltainen hajautettu organisaatio on omiaan hankaloittamaan johtamista, toi-
minnan organisointia ja sen yhtendisyyttd, tarkoituksenmukaista tyonjakoa seké tyomééran tasaista
jakautumista.

Ulosottovirastoissa tehd&an suuri mééra paallekkaista hallinnollista ty6td. Jokaisella virastolla on
esimerkiksi erillinen budjetti sekd oma talous- ja yleishallinto, joiden velvollisuutena on laatia lu-
kuisa maar4 erilaisia suunnitelmia kukin oman virastonsa osalta.
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Ulosottomenettely on talla hetkelld tehokasta ja tuottavaa, mité edesauttavat sitd hyvin tukeva lain-
séadanto, toimivat tietojarjestelmét, kehittyneet tydmenetelmat, toteutetut organisaatiomuutokset
seké tiedonsaannin helpottuminen, automatisoituminen ja motivoitunut henkildstd. Ulosottolaitok-
sen perintatulos on usean vuoden ajan ylittanyt miljardin euron rajan. Vuonna 2016 valtiolle tilitet-
tiin noin 420 miljoonaa euroa. Velallisilta ja velkojilta ulosottomaksuista annetun lain (34/1995)
nojalla perittavien, valtiolle tilitettavien ulosottomaksujen maara on viimeisen kymmenen vuoden
aikana ollut runsaat 7 prosenttia ulosoton perintatuloksesta. Vuonna 2016 ulosottomaksutuloja ker-
tyi noin 78,8 miljoonaa euroa, joka oli laskennallisesti 79,5 prosenttia ulosottolaitoksen toiminta-
menoista.

Ulosottomaksutulot ja ulosottolaitoksen toimintamenot (EUR), indeksikorjattu (2016 = 100)
M: | Mak |
Ulosotto- Muutos Toiminta- Muutos aksutu ?t’ aksutu ?t’ - Muutos
. .. . . prosenttia prosenttia Perintatulos . ..
maksutulot edellisesta menot edellisesta toiminta orint (1000 EUR) edellisesta
(EUR)* vuodesta (EUR)** vuodesta . P vuodesta
menoista tuloksesta
2007 58 327 762 -5,6 % 98 934 341 -4,6 % 59,0 % 7,3% 798 902 3,8%
2008 55624 626 -4,6% | 100 281 462 1,4 % 55,5 % 7,2% 772 683 -33%
2009 57 766 661 3,9% | 101560416 1,3 % 56,9 % 7,2% 807 581 4,5 %
2010 68 008 969 17,7% | 103 231088 1,6 % 65,9 % 7,4% 913 521 13,1 %
2011 72 540 489 6,7% | 103 434 319 0,2 % 70,1 % 7,3 % 993 377 8,7 %
2012 73362 441 1,1% | 103 855532 0,4 % 70,6 % 7,1% 1036420 4,3 %
2013 77003 566 50% | 104190403 03% 73,9 % 74% 1043 612 0,7 %
2014 78 594 951 2,1% | 103623729 -0,5 % 75,8 % 7,4 % 1059 828 1,6 %
2015 78 838 188 0,3% | 101075490 -2,5% 78,0 % 71,2% 1094 259 32%
2016 78750 211 -0,1% 99 096 812 -2,0% 79,5 % 7,2% 1071223 -2,1%
*Sisdltdd ulosottomaksujen lisdksi myés muut tulot kuten kaupanvahvistusmaksut.
**Toimintamenoihin siséltyy vuodesta 2016 alkaen myds ulosoton rakenneuudistushankkeen suunnittelua ja toimeenpanoa varten perustettu URA-
hanketoimisto.

Vireille tulleiden asioiden maara on viime vuosina ollut noin 2 600 000 — 3 000 000. Ulosottovelal-
listen méaara oli vuonna 2016 noin 550 000, joista luonnollisia henkildité oli hieman alle 500 000.

Vireille tulleet, késitellyt ja vuoden lopussa vireilld olleet asiat yhteensa
Vireille tulleet Muutos edellisestd . ) Muutos edellisestd | Vuoden lopussa | Muutos edellisestd
. Kasitellyt asiat S .
asiat vuodesta vuodesta vireill3 olleet asiat vuodesta

2007 2595040 16,8 % 2 615050 17,1% 1328 167 -1,2%
2008 2 395534 -7,7 % 2438123 -6,8 % 1276163 -3,9 %
2009 2579773 7,1 % 2497178 2,4% 1359100 6,5 %
2010 2708749 5,0 % 2 657 354 6,4 % 1416092 4,2 %
2011 2973163 9,8 % 2788076 4,9 % 1610223 13,7 %
2012 2991761 0,6 % 2939129 54% 1 666 304 35%
2013 3076 596 28% 3007941 23% 1738125 4,3 %
2014 2717278 -11,7 % 2827783 -6,0% 1675345 -3,6 %
2015 2597 301 -4,4 % 2745709 -2,9% 1574347 -6,0 %
2016 2709317 4,3% 2 640 955 -3.8% 1637162 4,0%
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Ulosottovelallisten lukumé&irdt vuoden aikana
Luonnollisten Oikeus-
Muurt Muut Muut
Luonnelliset ulu o - Oikeus- u%l OS.. Velalliset ulu OS.. henkildiden henkildiden
- edellisesta e edellisesta . edellisestad
henkilot lkm henkilot lkm yhteensd lkm osuus osuus
vuodesta vuodesta vuodesta . ..
velallisista velallisista
2007 463 045 5,1 % 48 906 -2,3% 511 951 4,3 % 90,4 % 9.6 %
2008 455520 -1,6 % 46 767 -4,4 % 502 287 -1,9% 90,7 % 93%
2009 457 435 0,4 % 50624 8,2 % 508 059 1,1% 90,0 % 10,0 %
2010 459 311 0,4 % 53592 5,9 % 512 903 1,0% 89,6 % 10,4 %
2011 470803 2,5% 55049 2,7 % 525852 2,5% 89,5 % 10,5 %
2012 475 484 1,0 % 52 648 -4,4% 528 132 0,4% 90,0 % 10,0 %
2013 483 961 1,8% 54 347 3,2 % 538 308 1,9% 89,9 % 10,1 %
2014 481 157 -0,6 % 54 890 1,0% 536 047 -0,4% 89,8 % 10,2 %
2015 485 306 0,9 % 55116 0,4 % 540422 0,8 % 89,8 % 10,2 %
2016 496 492 2,3 % 53 853 -2,3% 550 345 1,8% 90,2 % 9.8%

Kun rakenneuudistus vuonna 2012 kdynnistettiin, ulosoton madrérahoihin kohdistuva saastovelvoite
oli noin 8 miljoonaa euroa. Ulosoton toimintaa on sen jalkeen sopeutettu pienentyneisiin maarara-
hakehyksiin ja henkilokuntaa on vahennetty. V&hennys on padosin toteutettu jattamalla tayttamatta
elakoditymisen kautta vapautuneita virkoja, mitd voidaan hyoédyntdd myods tulevina vuosina.

65 vuoden ikdn saavuttavat vuosina 2016- 2020, ulosottovirastot yhteensd
Kihlakunnanvoudit | Kihlakunnanulosottomiehet | Toimistohenkildstd | Yhteensa

2016 10 14 21 45

2017 2 20 11 33

2018 3 22 29 54

2019 2 22 28 53

2020 5 26 29 &0
2016 - 2018 yhteensd 15 56 &1 132
2016 - 2020 yhteensd 22 104 119 245

Liséksi virkoja on taytetty madraaikaisina. Maaliskuussa 2017 ulosottolaitoksessa oli vakinaisia
virkamiehid 982. Madréaikaisia virkamiehi& oli 332, joista 149:114 oli vakinainen taustavirka ulosot-
tolaitoksessa ja 183:lla ei ollut vakinaista taustavirkaa ulosottolaitoksessa.

Tasta huolimatta menojen sopeuttamistarve on edelleen suuri. Ottaen huomioon jo tehdyt sopeutus-
toimet ja talla hetkelld tiedossa olevat liséséastotarpeet menotasoa tulisi vuoteen 2022 mennessé
edelleen alentaa 6-8 miljoonaa euroa vuoden 2016 tasosta. Laskelmassa on huomioitu, etta oikeus-
ministerion ja valtiovarainministerion vélisessa yhteistyopoytakirjassa (Yhteistyopoytékirja tuotta-
vuutta lisadvasta hankkeesta 16.10.2015, OM 19/042/2015) on edellytetty, ettd tuottavuushyotyna
ulosottolaitoksen madrarahoista vahennetédan 0,5 milj. euroa vuonna 2020, 1,0 milj. euroa vuonna
2021 ja 4 milj. euroa vuonna 2022. Kokonaislaskelmat tarkentuvat, kun palkkakustannukset ovat
virkaehtosopimusten valmistuttua tarkemmin laskettavissa ja mahdollisia uusia kehyspéatoksia teh-
daan.

Rakenneuudistukselta edellytetddn siten varautumista vastaamaan myos tulevaisuuden sééstovel-
voitteisiin. Se ei onnistu ilman merkittavia rakenteellisia uudistuksia. Naitd uudistuksia tarvitaan
toiminnan turvaamiseen, koska saastovelvoitteita ei voida toteuttaa pelkéstédan virkoja vahentamal-
4.

Ulosottomenettelyn tulevaisuuden haasteena on saada tuotettua ulosoton palvelut tehokkaasti ja
laadukkaasti vahenevilla resursseilla. Osa taytdntéonpanoprosesseista on hyvin summaarisia ja toi-
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saalta osa taytantoonpanotehtévista vaatii erityistd asiantuntemusta. Valtaosa perintatuloksesta ker-
tyy toistuvaistulon kuten palkan ulosmittauksesta, maksusuunnitelmista ja maksukehotuksen avulla
paasaantoisesti vahan selvitystd vaativin ja automatisoiduin toimenpitein. Omaisuuden myynnisté,

joka vaatii erityistd asiantuntemusta, kertyi vuonna 2016 noin 72 miljoonaa euroa.

Perittyjen rahasaatavien kertymistavat
Elinkeino-
Auto- Veron-
e Raataloity Maksu- Palkan tai tulon, eron - Omai- Muu
maattinen . . palau- Pankkitilin .
maksu- suunni- eldkkeen saatavan ) suuden kertymis-
maksu- . . tuksen ulosmittaus .
kehotus telma ulosmittaus tai muu A realisointi tapa
kehotus ‘ ulosmittaus
ulosmittaus
2007 7% 16 % 7 % 28 % 7 % 5% 0% 1% 30 %
2008 6% 17 % 8 % 30% 7 % 6% 0% 3% 23 %
2009 6 % 16 % 8 % 30 % 9% 6 % 0% 3 % 20 %
2010 6 % 17 % 9 % 29% 10 % 6 % 0% 1% 18 %
2011 7% 17 % 11% 30% 10 % 5% 0% 4% 16 %
2012 7% 16 % 10 % 32 % 10 % 6 % 0% 5% 14 %
2013 6 % 17 % 9 % 32 % 11% 6 % 2% 5 % 12 %
2014 6% 18 % 9 % 32% 10 % 5% 4% 6 % 10 %
2015 6 % 17 % 8 % 32 % 9% 5% 4% 7% 12 %
2016 7% 18 % 8 % 33% 9% 5% 4% 7% 9%
Erikoisperinndn euromddrdinen tulos sisdltyy ylld ilmoitettuun prosenttijakaumaan. Se ali noin 3,5 % koko ulosottolaitoksen perintétuloksesta
vuonna 2016.
Tieto pankkitilien ulosmittauksesta on saatavilla vuodesta 2013 alkaen (tdtd ennen sisdltyy luokkaan muu kertymistapa)

Tyoketjujen ja tyonjaon uudelleenarvioinnin osalta oleellista on se, millaista osaamista kukin ty0-
tehtdva edellyttdad. Taytantoonpanotehtdvien jakamista perustaytdntdonpanoon ja laajaan taytan-
tdonpanoon on pilotoitu Valtakunnanvoudinviraston toimesta kolmessa ulosottovirastossa. Piloteis-
sa ulosoton tuloksellisuus® on pysynyt ennallaan tai paikon parantunut. Rahamaarainen perintatulos
on parantunut kahdessa kolmesta pilottiryhmista verrattuna edelliseen vuoteen. Kolmannessa pilot-
tiryhméassd menettelylld ei ole ollut nahtavissa heikentdvaa vaikutusta perintatulokseen. Kasittely-
ajat ovat hieman lyhentyneet suhteessa virastojen késittelyaikoihin. Pilottiryhmat ovat saaneet myos
perittyd suuremman suhteellisen osuuden perittavaksi tulleista asia- ja rahamadaristéd verrattuna pilot-
teja edeltaneeseen aikaan.

Oikeusministeriossa on linjattu, ettd valmistellaan sdédnnokset taytantdonpanotehtavien jakamiseksi
uudella tavalla eri henkilostéryhmille asian laadun ja vaativuuden mukaan sekd sédannokset tahén
liittyviksi virkarakenteen muutoksiksi.

2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET

2.1 Tavoitteet

Esityksen taustalla on vuosille 2013—2025 laadittu oikeudenhoidon uudistamisohjelma (oikeusmi-
nisterid, mietintdja ja lausuntoja 16/2013). Sen mukaan Ulosottolaitos on organisoitava asianmukai-
sen oikeudenhoidon, taytantdénpanon tehokkuuden, taloudellisuuden ja tuottavuuden sekd hyvan
palvelukyvyn vaatimusten mukaisesti. Tavoitteena tuli olla ulosottolaitoksen taloudellisuuden ja
tuottavuuden lisdédminen asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta.

! Ulosoton tuloksellisuuden mittareita ovat taytdntdénpanon onnistuminen (%) asiamaaristé ja rahamaarista, keskimaa-
réinen késittelyaika, késiteltyjen asioiden lukumaéara, velkojille tilitetty maaré ja tuottavuus (kasiteltyjen asioiden luku-
maara jaettuna henkilomaaralla).
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Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa ulosoton rakenneuudistushankkeelle asetettiin toteuttamis-
aikataulu vuoden 2019 loppuun. Oikeusministerio on sittemmin edellyttanyt, ettd hanke toteutetaan
vuoden 2018 loppuun mennessa.

Esitys on osa ulosoton rakenneuudistusta. Ehdotetuilla saannoksilla toteutettaisiin uudistamisohjel-
massa asetettuja tavoitteita keventdmall& organisaatiorakenteita sekd uudistamalla ulosottoasioiden
késittelyketjuja. Taytantéonpanotehtévia jaettaisiin uudella tavalla eri henkilostéryhmille asian laa-
dun ja vaativuuden mukaan edell& jaksossa 1.5. mainituista syistd. Tavoitteena on mahdollistaa ve-
lallisten ulosottoasioiden kasittelyn keskittdminen ja sitd kautta ulosottomenettelyn tehokkuuden ja
laadun parantaminen henkiloston erikoistuessa ammatillista osaamista vaativiin eri tehtaviin.

Valtakunnallisessa yhden viraston késittavassa lainkayttdorganisaatiossa johdon tarkeéna tehtavéna
olisi huolehtia ulosottomenettelyn yhdenmukaisuudesta, ottaen kuitenkin huomioon ulosottomiesten
ratkaisuvallan riippumattomuus yksittaisessé ulosottoasiassa. Ulosottomiesten tydajasta kuluu noin
70-80 prosenttia vaativampien ulosottoasioiden kasittelyyn, joita puolestaan on noin 20-30 prosent-
tia asioista. Nain ollen noin 70-80 prosenttia ulosottoasioista ja ulosottovelallisista hoidetaan mas-
saluontoisesti summaarisessa menettelyssa. Talléin asianosaisten oikeusturvan ja yhdenvertaisuu-
den kannalta on tarkead, ettd menettelyt ovat mahdollisimman yhdenmukaisia. Menettelyllisten oi-
keusturvatakeiden olisi oltava yhtenevdiset siité riippumatta, missa Ulosottolaitoksen toimipaikassa
tietty tdytdntdonpanotoimi suoritetaan.

Ulosottoasioiden ja taytantdonpanotoimien kasittelyn keskittdmisella voitaisiin osaltaan vahentaa
toiminnan haavoittuvuutta henkildstovoimavarojen pienentyessa. Keskittamiselld olisi mahdollista
saavuttaa suurempi yhdenmukaisuus kéytdnnon menettelytavoissa ja lainkéyttoratkaisuissa, miké
edistdisi oikeusvarmuutta. Esityksessa pyritddan myds turvaamaan Kielellisten oikeuksien toteutumi-
nen uudessa organisaatiossa.

Johtamisen vaikuttavuuden kannalta olisi perusteltua, ettd lainkdyton yhdenmukaisuutta Ulosotto-
laitoksessa valvoisi paallikkdvirkamiehend ulosottomies. Kuten tuomioistuinlaitoksessa péallikko-
tuomareiden, lainkéyttdjan asemassa olevan Ulosottoviraston paallikon menettelytapoja koskeva
ohjaustehtava rajoittuisi kysymyksiin, joihin ei liity puuttumista yksittdiseen asiaan liittyviin oike-
us- ja nayttokysymyksiin. Tuomioistuinlain (673/2016) 8 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan paallik-
kétuomarin tulee valvoa oikeusperiaatteiden soveltamisen ja laintulkinnan yhdenmukaisuutta tuo-
mioistuimen ratkaisuissa.

2.2 Keskeiset ehdotukset

2.2.1 Organisaatio

Kaksiportaisesta ulosotto-organisaatiosta luovuttaisiin. Nykyisin keskushallintotasolla olevan ope-
ratiivisen johdon ja ohjauksen tehtavét siirrettéisiin perustettavaan uuteen virastoon. Valtakunnan-
voudinvirastosta ja 22 ulosottovirastosta muodostettaisiin yksi oikeusministerion hallinnonalaan
kuuluva valtakunnallinen virasto, Ulosottolaitos. Oikeusministeriolla séilyisi ulosottotoimen strate-
ginen suunnittelu ja ohjaus, talousarviosuunnittelu ja saddésvalmistelu.

Valtakunnanvoudinvirastolle kuuluvat operatiivisen johdon ja ohjauksen tehtévat siirrettéisiin lain-
kayttoorganisaation hallintoa keskitetysti hoitavalle Ulosottolaitoksen keskushallinnolle. Ulosotto-
laitosta johtaisi valtakunnanvouti apunaan apulaisvaltakunnanvouti. Heill& olisi ulosottomiehen
asema.
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Ulosottolaitoksessa olisi laajan taytantoonpanon alueelliset toimintayksikot seké perustaytantoon-
panon ja erityistaytantdonpanon toimintayksikot. Ulosottolaitoksella voisi olla muitakin toimintayk-
sikoit4, joista saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Ulosottolaitoksen paikallisista toimipaikois-
ta sdadettaisiin nykyistéd vastaavasti oikeusministerion asetuksella.

Uusi ulosottomiehen aseman omaava henkilostoryhma, ulosottotarkastajat, kasittelisivat perus-
taytantdonpanon ulosottoasiat.

NyKkyisissd 22 ulosottovirastossa paallikkéina toimivat ulosottomiehet johtavan kihlakunnanvoudin
ja Ahvenanmaan maakunnassa maakunnanvoudin virkanimikkeelld. Virastojen paallikot vastaavat
virastojensa toiminnallisesta tuloksellisuudesta ja hallinnosta seka hoitavat samalla lahes poikkeuk-
setta myos lainkdyttOasioita. Johtavien kihlakunnanvoutien alaisina toimivat kihlakunnanvoudit
hoitavat toimivaltaansa kuuluvat lainkdyttotehtavat riippumattomina lainkéyttéviranomaisina.
Myds kihlakunnanulosottomiehet ja maakunnanulosottomiehet kayttavat varsin itsendista harkinta-
valtaa hoitaessaan heille méarattyja taytantdonpanotehtévia. Luovuttaessa kaksiportaisesta ulosotto-
organisaatiosta ei néita toimivaltasuhteita olisi tarkoitus muuttaa. Asiallisesti Ulosottolaitoksen
lainkéyttdorganisaation toimivaltasuhteet jarjestettaisiin vastaamaan yksittdisen ulosottoviraston
toimivaltasuhteita. Samalla tavoin kuin ulosottovirasto, olisi Ulosottolaitos luonteeltaan lainkaytto-
virasto.

2.2.2 Ulosottomenettely

Esityksessa ehdotetaan, ettd taytdntdonpano jaetaan laajaan taytdntéonpanoon, perustaytantéon-
panoon ja erityistaytantéénpanoon.

Perustaytantéonpano olisi sellaisten maksuvelvoitteiden taytantdonpanoa, jotka voidaan kasitella
nopeasti, velallista tapaamatta ja l&htokohtaisesti sdhkoisin menetelmin. Laajan taytdntéonpanon
ulosottomiehelld olisi sama toimivalta kuin ulosottomiehellda on voimassa olevan lain nojalla. Eri-
tyistaytdntoonpano vastaisi nykyisté erikoisperintaa.

Samaa velallista koskevien ulosottoasioiden késittely yhteisesti useampien ulosottomiesten kesken
perintdryhmana olisi mahdollista.

Valtioneuvoston asetuksella erikseen sdadettdvia taytantdonpanotoimia voitaisiin keskittaa tietyille
ulosottomiehille, jotka toimisivat silloin vain niiltd osin vastaavina ulosottomiehina.

Lakiin otettaisiin nimenomainen saannds, jonka mukaan keskitettdessa taytantdonpanoa toimintayk-
sikdihin tai muutoin tietyille ulosottomiehille, on huolehdittava siit4, ettd vastaajan asiointi- ja vai-
kutusmahdollisuudet tulevat asianmukaisesti turvatuiksi.

2.2.3 Toimivaltainen tuomioistuin ulosottovalitusta koskevassa asiassa

Perustaytantoonpanossa ja ehdotetussa 3 luvun 14 a 8:n 2 momentissa tarkoitetussa taytantoon-
panossa taytantoonpanotoimet voitaisiin keskittéa tietyille ulosottomiehille, joiden toimipaikka, ja
néin ollen lahtokohtaisesti myods taytantdonpanotoimen toimituspaikka, saattaisi maantieteellisesti
sijaita hyvinkin kaukana vastaajasta. Vastaajan oikeusturvan kannalta olisi perusteltua, ettd maini-
tussa taytantdonpanossa muutosta taytdntoonpanotoimeen tai ulosottomiehen paatokseen haetaan
toimituspaikan sijaan vastaajan asuin-, koti- tai toimipaikan karajdoikeudelta.
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3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET

3.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ulosoton rakenneuudistushankkeen tavoitteena on, ettd ICT:td ja tyonkulkuja kehittdamalla seké
organisaatiorakenteita muuttamalla saavutetaan vuosittaista nettoséastod, jolla voidaan vastata séés-
tovelvoitteisiin ja lisaksi sopeuttaa ulosoton toimintamenoméaérarahan tasoa yleiseen tiukkaan talo-
ustilanteeseen talousarviossa vuodesta 2020 alkaen. Saastotavoitteen toteuttaminen tapahtuu péé-
osin palkkakustannuksia pienentdmalld. Saastéjen méaara on riippuvainen siitd, millaisiksi uudet
palkkausrakenteet muodostuvat. Muissa menoissa saadaan vahaisia saastéja mm. postituskulujen
alenemisessa ja toimitilakustannuksissa.

Organisaatiomuutoksen ja tehtévien uudelleen jakamisen ohella, osana rakenneuudistusta, on tar-
koitus uudistaa ulosottolaitoksen palkkausjarjestelméat. Sdhkoisten ja automatisoitujen perintatehta-
vien siirtdmisella perustaytdntéonpanoon voitaisiin ohjata Ulosottolaitoksen palkkausrakennetta
vastaamaan tehtévien laatua ja vaativuutta seka vahentéé palkkakustannuksia.

Siirtymélla yhden viraston ulosotto-organisaatioon ja keskittdmalld toimintoja voidaan henkildsto-
resurssit saada nykyista tehokkaammin ja joustavammin kayttodn. Toimenpiteet véhentavat henki-
I6tyon tarvetta ja s&aston suuruus on arviolta 25 henkilotydvuotta. Taytantdonpanotehtévien jaka-
mista perustaytantdonpanoon ja laajaan taytantdonpanoon on pilotoitu kolmessa ulosottovirastossa.
Pilottien perusteella ei ole ndhtdvissa, ettd perinnan uudelleen jarjestelyll& olisi heikentévaa vaiku-
tusta perintatulokseen.

Siirtymdvaiheen 2019-2020 aikana on mahdollista, ettd toimintamenot valiaikaisesti nousevat ja
perintatulos laskee. Menojen nousua voivat aiheuttaa henkilostoméaardn ja toimipaikkaverkoston
sopeuttaminen uuteen organisaatioon. Perintdtuloksen laskua saattaa aiheuttaa uuden taytantoon-
panomenettelyn vakiinnuttaminen.

Oikeusministeri6 ja valtiovarainministerié ovat arvioineet vuonna 2015 (oikeusministerion ja valti-
onvarainministerion vélinen yhteistyopoytékirja tuottavuutta lisadvasta hankkeesta 16.10.2015, OM
19/042/2015), etta rakenneuudistuksen toteuduttua kokonaishankkeen lopullinen nettosaastd olisi
noin 14,5 miljoonaa euroa sen hetkiseen arvioituun kulutasoon verrattuna. Saastdjen arvioidaan
toteutuvan taysimaaraisend vuodesta 2022 alkaen. Tuottavuussaastdjen saavuttaminen taysimaarai-
send edellyttdd rakenneuudistushankkeen toteuttamista kokonaisuudessaan, ICT:n kehittdmista,
organisaatiomuutoksia ja tydonkulkujen uudistamista.

Saastoista valtaosan arvioidaan toteutuvan nimenomaan organisaatiota ja henkildstorakennetta ke-
hittdmalla. Jollei organisaatiomuutosta ja taytantdonpanoprosessin tehostamista toteutettaisi, joudut-
taisiin toimintamaararahojen entisestdan pienentyessa vahentdmaéan henkilostoa hallitsemattomasti
ja merkittdvasti enemman kuin hyodyntdmalla vain henkildston luonnollista poistumaa. Tama ei
olisi pitkalla tahtdimella kannattavaa. Kihlakunnanulosottomiesten tydmaara kasvaisi huomattavas-
ti, jolloin olisi vaarana perinnén laadun ja perintatuloksen heikkeneminen. Samalla valtiolle velko-
jana tilitettavat ulosottokertymaét ja ulosottomaksutulot véahenisivat. Vuonna 2016 runsaan miljardin
euron perintatuloksesta noin 420 miljoonaa euroa tilitettiin valtiolle, joten perintatuloksen heikke-
neminen jo muutamalla prosentilla tarkoittaisi valtion tuloihin miljoonien eurojen menetyksia. Toi-
mistohenkil0stod tarvittaisiin enemmaén taytantéonpanon tukitehtdviin, mika vahentaisi toimistoteh-
taviin kdytettavissa olevia resursseja.
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3.2 Vaikutukset velallisten ja velkojien asemaan

3.2.1 Ulosottolaitoksen organisaatio

Ulosottopiirijaosta luovuttaisiin ja siirryttaisiin valtakunnalliseen virastoon. Siirtymiselld yhden
viraston organisaatioon ei olisi merkittavaa vaikutusta ulosoton velallisten ja velkojien asemaan.
Ulosoton palveluita tarjottaisiin tulevaisuudessakin koko maan kattavassa toimipaikkaverkostossa.
Liséksi rakenneuudistushankkeen yhteydessa on tarkoitus huomattavasti laajentaa ulosoton sahkoi-
sié asiointipalveluita.

Yhden viraston organisaatiossa voitaisiin toimintatapoja yhtendistdd helpommin kuin nykyisessa
organisaatiomallissa. Yhden viraston organisaatiossa voitaisiin erikoistua tiettyihin osa-alueisiin,
keskittaa tehtdvia sekd vastata joustavasti henkildstdresurssien muutostarpeisiin. Nailla keinoilla
lisattdisiin ulosoton asianosaisten yhdenvertaista kohtelua ja tehostettaisiin toimintaa.

3.2.2 Uudet perintamenettelyt

Esityksen mukaan taytdntéonpano jaettaisiin laajaan taytdntoonpanoon, perustaytdntéonpanoon ja
erityistaytantéonpanoon. Laajassa taytantéonpanossa pantaisiin taytantoon kaikkia ulosottokaaressa
tarkoitettuja velvoitteita ja turvaamistoimia. Laajaa tdytdant6onpanoa toimittavan ulosottomiehen
toimivalta olisi sama kuin nykyinen ulosottomiesten toimivalta. Perustaytdntéonpanossa toimitettai-
siin maksuvelvoitteiden taytantoonpanoa koskien sellaisia velallisia, joiden velat kertyisivat koh-
tuullisessa ajassa ja joiden tdytantddnpano voitaisiin toimittaa ilman realisoitavan omaisuuden
ulosmittausta. Kyse olisi velallista tapaamatta ja lahtokohtaisesti sahkdisin menetelmin toimitetta-
vasta ulosottoperinnésté. Yhteydenpito velalliseen tapahtuisi Kirjeitse, puhelimitse tai muutoin sah-
koisin menetelmin. Erityistaytantddnpanossa hoidettaisiin nykyisessa erikoisperinnassa kasiteltavia
asioita ja velallisia.

Taytantoonpanon jaottelulla ei olisi heikentévaa vaikutusta velkojien asemaan eika heille tilitettavi-
en kertymien maaradn. Silla ei myoskaan olisi vaikutusta velallisten asemaan, koska nykyisinkin
velalliseen kohdistetaan vain suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tarpeelliset tdytantdonpanotoimet.
Perustaytdntoonpanon keskittdmisella voitaisiin yhtendistdd massaluonteisten ulosottoasioiden ké&-
sittelya ja siten osaltaan edistaa oikeusvarmuutta. Laajaa tdytantdonpanoa toimittavat ulosottomie-
het erikoistuisivat enemman selvitystyota edellyttdvien ulosottoasioiden hoitamiseen, miké tehostai-
si vaativien velallisten ja ulosottoasioiden taytantdonpanoa.

3.2.3 Vastaava ulosottomies ja velalliskohtainen kéasittely

Ehdotetulla taytantoonpanon jaottelulla laajaan, perus- ja erityistaytantdonpanoon ei muutettaisi
velalliskohtaisen kasittelyn ja vastaavan ulosottomiehen periaatetta. Velallisen asioita kasiteltaisiin
kokonaisuutena kussakin taytantdonpanomenettelyssa. Velallisen ulosottoasiat voitaisiin kasitella
my0s perintdryhmassa. Perintdryhmadn kuuluva ulosottomies toimisi velallisen vastaavana ulosot-
tomiehena ja vastaisi velallisen ulosottoasioiden kokonaistilanteen hallinnasta.

Laajassa taytantdonpanossa vastaava ulosottomies maaraytyisi nykyista vastaavasti paasaantoisesti
vastaajan koti- tai asuinpaikan taikka toimipaikan mukaan. Taytantdonpano tapahtuisi asianomaisen
laajan perinnan alueellisen toimintayksikon sanotulla tavalla mééraytyvassé toimipaikassa.

Perustaytantéonpanon ja erityistaytantoonpanon vastaavan ulosottomiehen maaraytyminen ei olisi
riippuvainen vastaajan asuin- tai kotipaikan taikka toimipaikan sijainnista. Perus- ja erityistaytan-
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toonpanoyksikdiden toiminta, kuten myods valtioneuvoston asetuksella sdddettyjen muiden toimin-
tayksikoiden toiminta, voitaisiin jarjestad joko aluejaon mukaisesti tai valtakunnallisesti. Myos val-
tioneuvoston asetuksella s&édettyja taytantdonpanotoimia voitaisiin keskittaa tietyille ulosottomie-
hille vastaavan ulosottomiehen maaraytymisperusteista riippumattomasti.

Velallisella, jonka ulosottoasioita tai niihin liittyvia taytdntoonpanotoimia hoidettaisiin perus- tai
erityistaytantéonpanon yksikoissa, ei aina olisi maantieteellisista etaisyyksista johtuen kaytannon
mahdollisuutta pasté tapaamaan vastaavaa ulosottomiesta henkilokohtaisesti. Ulosoton rakenneuu-
distushankkeessa kayttoon otettavat séhkoiset asiointipalvelut tulevat lisédméaan velallisten mahdol-
lisuuksia seurata omien ulosottoasioidensa tilannetta ja hoitaa asioitaan sahkoisesti. Velallinen voisi
kayttdd yhteydenpitoon néita keinoja tai asioida henkilokohtaisesti missa tahansa Ulosottolaitoksen
toimipaikassa, jattda sinne asiakirjoja tai keskustella pdivystdvan ulosottomiehen kanssa. Hénelle
voitaisiin myos tarvittaessa jarjestad mahdollisuus asioida vastaavan ulosottomiehen kanssa puhe-
limitse tai muun séhkdisen yhteyden avulla.

3.2.4 Toimivaltainen tuomioistuin ulosottovalitusta koskevassa asiassa

Perustaytdntéonpanossa ja ehdotetussa 3 luvun 14 a 8:n 2 momentissa tarkoitetussa taytantoon-
panossa taytantoonpanotoimet voitaisiin keskittaa tietyille ulosottomiehille, joiden toimipaikka, ja
nain ollen lahtokohtaisesti myo6s taytantdonpanotoimen toimituspaikka, saattaisi maantieteellisesti
sijaita hyvinkin kaukana vastaajasta. Vastaajan oikeusturvan kannalta olisi perusteltua, ettd maini-
tussa taytdntéonpanossa muutosta taytantéonpanotoimeen tai ulosottomiehen paatokseen haettaisiin
toimituspaikan sijaan vastaajan asuin-, koti- tai toimipaikan karajaoikeudelta.

3.3 Vaikutukset henkildstoon

3.3.1 Ulosottolaitoksen organisaatio

Esityksen mukaan ulosottopiirijaosta luovuttaisiin ja nykyisistd 22 ulosottovirastosta ja Valtakun-
nanvoudinvirastosta muodostettaisiin valtakunnallinen virasto, Ulosottolaitos. Organisaatiouudis-
tuksessa olisi kysymys valtion toimintojen uudelleen jarjestelystd, johon sovellettaisiin virkamies-
lain 5a - 5c pykélia. Pa&séantona olisi, ettd virkamiehet siirtyisivat uuteen organisaatioon nykyisiin
tai niitd vastaaviin tehtaviin. Vakinaiset virkamiehet siirtyisivat vakinaisina virkamiehind ja maara-
aikaiset madraaikaisina virkamiehind, jos maérdaikaisen virkasuhteen kesto ulottuisi organisaatio-
uudistuksen voimaan tulon jalkeiseen aikaan. Vuonna 2016 ulosottovirastoissa olevien virkojen
méaara oli yhteensa 1224. llman taustavirkaa méaraaikaisissa virkasuhteissa olevia virkamiehia oli
167.

Virkojen siirtdminen ei edellyttéisi virkamiehen suostumusta, jos virka siirtyisi virkamiehen oman
tyossdkayntialueen sisalla tai hanen tyossakayntialueelleen. Tydssakéyntialueella tarkoitetaan julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta. Edell&
mainitun saannoksen mukaan henkilon tydssakayntialue ulottuu 80 kilometrin etéisyydelle hanen
tosiasiallisesta asuinpaikastaan.

Mikali nykyisia tehtdvid vastaavia tehtdvia ei riittaisi kaikille virkamiehille, voitaisiin tehtavien
tayttdmiseksi uudessa organisaatiossa kaynnistaa ilmoittautumismenettely. Muutoksen kohteeksi
joutuvan henkiléston asemaan tulisi soveltaa valtiovarainministerion péatoksia henkiloston asemas-
ta muutostilanteissa sekd oikeusministerion henkilGstopoliittisia periaatteita muutostilanteissa.
Muun muassa muutoksesta aiheutuvat tydmatkapidennykset korvattaisiin henkilostélle oikeusminis-
terion paatoksen mukaisesti. Valtion virka- ja tyoehtosopimuksen allekirjoittamispdytakirjassa on
méaéarayksié palkkatason turvaamisesta tehtavien vaativuuden muuttuessa.



20

Esitys antaisi mahdollisuuden Ulosottolaitoksen johdolle tehdd uudessa organisaatiossa erikseen
paatoksia henkiloston sijoittumisesta sen mukaan, miten sijoittuminen luo parhaimmat edellytykset
toiminnan johtamiselle. Té&ssé arvioinnissa paatoksiin vaikuttavia seikkoja tulisi olla toiminnan
yhtendisyys, tehokkuus ja taloudellisuus seka turvallisen tydympériston yllapitdminen. Samalla olisi
kiinnitettdva huomiota siihen, ettd oikeusministerion asetuksella sd&detyissd toimipaikoissa on saa-
tavilla riittavésti ulosoton palveluja.

Nykyisten sdastovelvoitteiden edellyttamét valttamattomat henkildstovahennykset on jo suurelta
osin toteutettu hyddyntamalla luonnollista henkildstopoistumaa.

Valtakunnanvoudinvirastoa perustettaessa asetettiin tavoitteeksi luoda operatiivinen johtoyksikko,
joka edustaisi valtakunnan huippuosaamista ulosottoasioissa. Enemmistolta sen viranhaltijoista kat-
sottiin edellytettdvan vé&hintddn hyvai “voutitason” ammattitaitoa ja kokemusta, mieluimmin kui-
tenkin erinomaista ulosottotoimen tuntemusta (HE 46/2009 vp). Keskushallinnon virkamiesten
ulosoton asiantuntijuuden ja kaytdnnon kokemuksen vaatimus korostuu nykyisten Valtakunnan-
voudinvirastolle kuuluvien hallinnollisten tehtévien siirtyessa osaksi valtakunnallista lainkayttdor-
ganisaatiota.

3.3.2 Uudet perintamenettelyt

Taytantdbonpano esitetddn jaettavaksi laajaan taytdntéonpanoon, erityistdytantoonpanoon ja perus-
taytantdonpanoon. Erityistdytdntdonpano vastaisi nykyistd erikoisperintdd. Laajassa taytantoon-
panossa Vvoitaisiin panna taytantoon kaikkia ulosottokaaren 1 luvun 1 ja 2 8:ssé tarkoitettuja velvoit-
teita ja turvaamistoimia, ja sitd toimittaisivat ulosottoylitarkastajat eli nykyiset kihlakunnanulosot-
tomiehet sekd kihlakunnanvoudit. Laajassa tdytantonpanossa ja erityistaytdntéonpanossa toimivien
ulosottoylitarkastajien toimivaltuudet vastaisivat nykyisten kihlakunnanulosottomiesten toimival-
tuuksia.

Perustaytantéonpano olisi uusi menettelymuoto, jossa toimitettaisiin massaluontoista maksuvelvoit-
teiden taytantdonpanoa tapauksissa, joissa velat kertyvat kohtuullisessa ajassa. Edellytyksena olisi
myaos, ettei olisi tarpeen ulosmitata sellaista omaisuutta, joka tulee muuttaa rahaksi. Perustaytan-
tdbnpanoa toimittaisi uusi virkamiesryhma ulosottotarkastajat (noin 180 virkaa), sek& heidan esi-
miehindan johtava kihlakunnanvouti sekéd kihlakunnanvoudit. Menettelyn kéayttéonotto tarkoittaisi
sitd, ettd ulosottoylitarkastajat voisivat laajassa taytdntéonpanossa keskittyd vaativampien ja laa-
jempaa tutkintaa edellyttaviin velallisiin ja realisoitavan omaisuuden ulosmittauksiin ja myyntiin
seké paikkasidonnaisiin taytantdonpanotoimiin (esimerkiksi haatojen taytantdonpano). Rutiiniluon-
toisemmat ja vahemman selvittelyty6td vaativien velallisten ulosottoasiat hoidettaisiin paasaantoi-
sesti perustaytantdonpanossa. Perustaytdntdonpano tarjoaisi uusia tehtévia esimerkiksi Ulosottolai-
toksen nykyisille méaraaikaisille kihlakunnanulosottomiehille tai toimistohenkil6stdlle.

3.3.3 Virkarakenne

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtakunnanvouti ja apulaisvaltakunnanvouti olisivat ulosottomiehia eli
heilld olisi lainkayttdjan asema, kuten muillakin oikeuslaitokseen kuuluvilla laink&yttGviranomais-
ten paallikoilla. Heilla ei olisi, kuten ei ole valtakunnanvoudilla nytkdan, oikeutta puuttua yksittai-
seen lainkdyttoratkaisuun. Lainkayttdasema mahdollistaisi sen, ettd valtakunnanvouti ja apulaisval-
takunnanvouti voisivat hoitaa myds taytdntdonpanotehtévia nykyisten valtakunnanvoudin hallinnol-
listen tehtévien liséksi.

Esityksen mukaan kihlakunnanvoutien ja maakunnanvoudin alaisina toimisivat ulosottoylitarkasta-
jat ja ulosottotarkastajat. Kihlakunnanulosottomiehet siirtyisivat ulosottoylitarkastajien virkoihin.
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Maakunnanulosottomiehen virkanimikkeesta luovuttaisiin, ja kaikki laajaa tdytantonpanoa toimit-
tavat ulosottomiehet toimisivat ulosottoylitarkastajan nimikkeelld. Ulosottotarkastajien virat uusina
virkoina tulisivat yleisesti haettaviksi.

3.3.4. Nimittaminen ja kelpoisuusvaatimukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtakunnanvoudin, apulaisvaltakunnanvoudin, johtavan kihlakunnan-
voudin ja johtavan hallintovoudin virat taytettdisiin viiden vuoden méaéraajaksi. Talla hetkelld virat
on taytetty toistaiseksi voimassa olevina. Virkojen médaraaikaisuudella pyrittéisiin varmistamaan
johtamisen tehokkuus ja laatu, kun johdon kykyé ja tehtdvia voitaisiin maarédajoin tarkastella. Vir-
kaa hoitanut voitaisiin valita maérdaikaiseen virkaan uudelleen. Virkojen méaaréaaikaisuus ei koskisi
nykyisia viranhaltijoita.

Ulosottoylitarkastajien ja ulosottotarkastajien kelpoisuusvaatimuksista séadettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. On tarkoitus, ettd ulosottoylitarkastajaksi voitaisiin nimittdd Suomen kansalainen, joka
on suorittanut korkeakoulututkinnon, ja jolla on k&ytdnnon kokemusta virkaan kuuluvissa tehtavisséa
tai joka muissa tehtdvissd on saavuttanut viran menestyksellisen hoitamisen edellyttdmén taidon.
Talla hetkella kihlakunnanulosottomiehen koulutusvaatimuksena on korkeakoulututkinto, virkaan
soveltuva ammatillinen tutkinto tai ylioppilastutkinto. Ulosottoylitarkastajan kelpoisuusvaatimukset
koulutuksen osalta olisivat siten korkeammat kuin kihlakunnanulosottomiehell&d. Ne eivét kuiten-
kaan koskisi lain voimaan tullessa kihlakunnanulosottomiehen virassa olevia virkamiehia.

3.3.5 Velalliskohtainen kasittely ja vastaava ulosottomies

Esityksessa ehdotetaan séilytettavaksi velalliskohtaisen kasittelyn ja vastaavan ulosottomiehen peri-
aatteet. Uutena esityksessa ehdotetaan, ettd samaa vastaaja koskevia ulosottoasioita voitaisiin kési-
telld yhteistyossa perintaryhmassa. Tama mahdollistaisi erikoistumista perintaryhman sisélla. Myods
perintdryhmassa yksi ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja toimisi vastaavana ulosottomiehena
ja vastaisi velallisen ulosottoasioiden kokonaishallinnasta. Téltd osin menettelyyn ei esitetd muu-
toksia.

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Massaluonteisten ulosottoasioiden kasittelyn keskittdmisella voitaisiin yhtenaistada ulosottomenette-
lyd ja taten edistdd oikeusvarmuutta. Laajan taytantdénpanon ulosottomiehet voisivat keskittya vaa-
tivimpien ja aikaa vievempien asioiden kasittelyyn, jolloin voidaan odottaa perintatuloksen parane-
van myos kyseisen kaltaisissa asioissa. Yleisella tietoisuudella perinndn tehostumisesta ja myos
erityistaytantdonpanon toimintayksikén muodostamisesta Ulosottolaitokseen olisi vaikuttavuutta
maksulaiminlydntien ennaltaehké&isyssa ja maksumoraalin yllapitdmisessa. Hallinnollisten toiminto-
jen, kuten esimerkiksi rahaliikenteen keskittdminen helpottaisi ulosoton hakijoiden yhteydenpitoa
ulosottoon.

Silla, ettd ulosottolaitoksesta muodostettaisiin yksi viranomainen ja ettd toimintoja voitaisiin jarjes-
tad nykyista joustavammin koko maan alueella, voitaisiin parantaa kielivahemmistdihin kuuluvien
henkil6iden palvelua. Puhelimitse tai muutoin séhkoisesti toteutettavaa asiakaspalvelua tullaan ke-
hittdmaan rakenneuudistushankkeessa muun muassa siten, ettd asiakaspalvelua on nykyista laajem-
min saatavilla.
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4 ASIAN VALMISTELU
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerid on antanut Valtakunnanvoudinvirastolle toimeksiannon valmistella ulosottotoi-
men rakenneuudistusta talouden ja tuottavuuden parantamiseksi vaarantamatta asianosaisten oikeus-
turvaa. Toimeksianto perustuu Valtakunnanvoudinvirastolle asetettuihin tulostavoitteisiin ja Oikeu-
denhoidon uudistamisohjelmaan vuosille 2013—2025.

Valtakunnanvoudinvirasto asetti 18 paivana marraskuuta 2014 tyéryhman valmistelemaan ulosotto-
toimen rakenneuudistusta varten tarvittavia lainmuutoksia. Tyéryhma toimi Valtakunnanvoudinvi-
raston johdolla ja siin& oli Valtakunnanvoudinviraston ja ulosottomiesten edustuksen lisaksi jasenet
oikeusministerion lainvalmistelu- ja oikeushallinto-osastoilta.

Tyoryhman tuli ensi vaiheessa selvittdd viimeaikaisen oikeuskaytdnnon ja muun ulosottomenette-
lyssé tapahtuneen kehityksen aiheuttamat muutostarpeet lainsdaddantéon. Samoin tyéryhman tehté-
vana oli selvittdd mahdollisuus yksinkertaistaa ja nopeuttaa ulosottoprosesseja.

Tydryhma luovutti ensimmaisen mietintdnsa 15 paivana kesékuuta 2015 (Valtakunnanvoudinviras-
ton julkaisuja 2015:2). Mietinndn ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella valmisteltiin halli-
tuksen esitys oikeusministeriossa virkatyond. Laki ulosottokaaren ja velan vanhentumisesta anne-
tun lain 11 8:n (323/2016) muuttamisesta tuli voimaan 1.6.2016.

Toisessa vaiheessa tyoryhman tehtdavand on ollut valmistella rakenneuudistuksen vaatimat séan-
nosehdotukset, jotka liittyvét ulosoton organisaatioon ja virkarakenteeseen seka ndistd johtuviin
valttamattomiin ulosottomenettelya koskeviin muutoksiin.

5 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA

Esityksessa ehdotetaan, ettd perustdytantdonpanossa ja ehdotetussa 3 luvun 14 a §:n 2 momentissa
tarkoitetussa erityistoimen taytantdonpanossa muutosta taytantdonpanotoimeen tai ulosottomiehen
paatdkseen haettaisiin vastaajan asuin-, koti- tai toimipaikan kérajaoikeudelta. Muutosehdotus sisél-
tyy uuteen ulosottokaaren 11 luvun 2 8:n 4 momenttiin.

Eduskunnan kasiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen laiksi tuomioistuinlain muuttamisesta (HE
270/2016 vp). sisdltyy ehdotus ulosottokaaren 11 luvun 2 8:n muuttamisesta. Esityksen mukaan
muutosta haetaan voimassa olevan 2 §:n 3 momentin mukaisesti siltd ké&rdjéoikeudelta, jonka tuo-
miopiirissd taytantoonpanotoimi on suoritettu. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019
alusta lukien. Tarkoitus kuitenkin on, etta kyseinen 11 luvun 2 § s&&detdadn tulevaksi voimaan nyt
esitetyn sisaltdisena.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT
1.1 Ulosottokaari

1 luku Yleiset saannokset

2 a 8. Laaja taytantdonpano, perustaytantdonpano ja erityistaytantéonpano. Lukuun ehdotetaan
lisattavéaksi uusi 2 a 8. Pykaldn 1 momentin mukaan taytantoonpano jaetaan laajaan taytantoon-
panoon, perustaytantdénpanoon ja erityistaytantdénpanoon.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin laajan taytdntéonpanon ja erityistdytantdonpanon toimivaltuuk-
sista. Laaja taytantoonpano olisi ulosoton paikallinen ydintehtdva. Laajan taytantonpanon ulosot-
tomiehell& olisi yht& laaja toimivalta kuin ulosottomiehelld on voimassa olevan lain nojalla. Toimi-
valta pitéisi sisallaén kaikkien luvun 1 ja 2 8:ss& tarkoitettujen velvoitteiden ja turvaamistoimien
taytantoonpanon. Kyseessa olisi ulosottomenettely, johon ohjautuisivat velalliset, joiden ulosotto-
asiat edellyttavat perustaytantdonpanoa laajempia ja aikaa vievempid omaisuuden etsimis- ja selvit-
telytoimia. Laajassa taytdntoonpanossa on myos usein tavattava asianosaisia henkilokohtaisesti.
Maksuvelvoitteiden taytantddnpanon liséksi laajassa taytantdonpanossa késiteltaisiin myds muiden
velvoitteiden ja turvaamistoimien taytdntoonpanoasiat sek& toimitettaisiin Kkiintedn ja irtaimen
omaisuuden ulosmittaukset ja realisoinnit.

Ulosoton erikoisperintd kaynnistyi vuonna 1997. Ensimmadisen kerran se mainitaan vuonna 1998
annetussa hallituksen esityksessa laiksi ulosottolain muuttamisesta (HE 275/1998 vp). Tuolloin to-
teutettiin ulosottolain (37/1895) erillisuudistus, jonka tarkoituksena oli muun muassa tuottaa ulosot-
totoimen erikoisperinnélle ja muulle ulosottotoiminnalle vaikeissa perintatapauksissa aikaisempaa
selkedmpi lainsdéddannollinen perusta. Maaliskuun 1 pdivand 2004 voimaan tulleella ulosottolain
muuttamisesta annetulla lailla (679/2003) voimassa olleen 3 luvun 14 8:n 1 momenttiin liséttiin
s&annos erityistoimia edellyttavistd ulosottoasioista, joita sadnndksen perusteluissa kutsutaan myos
erityistoimiksi”. Erikoisperintdtoiminta mainitaan esimerkkind erityistoimia edellyttavista ulosot-
toasioista hallituksen esityksessa (HE 216/2001 vp). Erikoisperintaa ei ole laissa méaritelty.

Kasitteelld “erityistdytdntoonpano” tarkoitettaisiin samaa kuin késitteelld “erikoisperintd”, ja erityis-
taytantdonpanosta otettaisiin lakiin nimenomainen sdénnds. Erikoisperintd nykyisellaan on vakiin-
tunut valtakunnalliseksi ulosottolaitoksen osaksi ja sen toiminnalliset puitteet ovat selkeéat. Erikois-
perinndn tavoin myos erityistaytantdonpanon tarkoitus olisi keskittya velallisiin, joiden varallisuus-
aseman selvittdminen ja siitd aiheutuvien toimenpiteiden tekeminen vaativat niin suurta tydomaaréaa
ja erityisosaamista, ettei ole tarkoituksenmukaista jatkaa selvittelyd normaalissa perinndssa. Téllai-
set velalliset ovat ldhes poikkeuksetta erilaisin jarjestelyin pyrkineet vélttelemaéan velkojen maksua
ja siirtdimaan omaisuutta ulosoton ulottumattomiin. Heilla on usein kytkentdja talousrikollisuuteen
ja harmaaseen talouteen.

Velallisia siirtyisi erityistaytantdénpanoon kahdella tavalla. Joko niin, ettd muussa perinnéssa havai-
taan epdily velallisen véarinkdytoksestd tai muusta jarjestelystd, johon arvioidaan liittyvan laajaa
selvitystyotd, tai siten, ettd asia otetaan erityistdytdntoonpanoon viranomaisyhteistyon tuloksena.
Erityistaytantdonpanon tarked osa-alue olisikin toimivan viranomaisyhteistyon yllapitaminen. Eri-
tyistaytantoonpano toimisi samoilla valtuuksilla ja menetelmillg, jotka olisivat kéytettavissé laajassa
taytantoonpanossa.

Perustaytantéonpanosta sééadettdisiin 3 momentissa. Perustaytantéonpano olisi tehtdvakokonaisuus,
jossa velallisen ulosottoasiat voitaisiin hoitaa velallista tapaamatta ldhtokohtaisesti sdéhkdisin mene-
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telmin. Perustdytantdonpano koskisi vain rahamadréisten maksuvelvoitteiden taytdntéonpanoa.
Ulosmitata voitaisiin vain tuloa ja omaisuutta, jota ei tarvitse muuttaa rahaksi. Talla tarkoitetaan
ldhinnd toistuvaistuloa, veroennakon palautuksia, pankkitilill& olevia rahavaroja ja muita saatavia.
Perustaytantéonpanoa hoitaisivat ulosottotarkastajat, joista ehdotetaan saddettavéaksi 7 8:ssd.

Valtioneuvoston asetuksella saddettdisiin tarkemmin perustadytdntéonpanon tehtévistd. Luonnos
valtioneuvoston asetukseksi ulosottomenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
on tdman esityksen liitteend. Tarkoitus on, ettd perustaytantdonpanoon ohjautuvat vain velalliset,
joiden maksuvelvoitteet tulevat tulopohjaselvityksen perusteella kohtuullisessa ajassa kokonaan
perityiksi. Perustaytantdonpanoa on pilotoitu Valtakunnanvoudinviraston toimeksiannosta erdissa
ulosottovirastoissa. Piloteista saatujen kokemusten perusteella kohtuulliseksi ajaksi perustéytén-
toonpanon toimenpiteille on osoittautunut noin kuusi kuukautta. Tama perustaytantdonpanon ajalli-
sen keston madrittely perustuu siihen, ettd 80 prosenttia ulosottoasioista kasitelladn (velka tulee
maksetuksi tai velallinen todetaan varattomaksi) kuudessa kuukaudessa. Kun on todenndkoisté, ettei
saataville kerry tayttd suoritusta maaritellyn ajan puitteissa, velallisen ulosottoasiat siirrettdisiin
lagjaan taytantonpanoon. Tarkempia maardyksid kohtuullinen aika —kasitteen soveltamisesta ulos-
ottomenettelyssé voitaisiin antaa hallinnollisilla maarayksilla. Kun laajassa taytantdénpanossa on
saatettu loppuun sellaiset toimenpiteet, joihin ulosottomiehelld ei ole perustdytantdénpanossa toi-
mivaltaa, asiat olisi mahdollista siirtda takaisin perustaytantoonpanoon esimerkiksi toistuvaistulon
ulosmittausta varten.

Lain 3 luvun 105-107 §:ss& s&é&detédan suppeasta ulosotosta. N&itd sd&nnoksia ei tdssa yhteydessa
muutettaisi. Ulosoton hakija voisi edelleen ilmoittaa hakemuksessaan tyytyvansa suppeaan ulosot-
toon. Jos velallisella olisi tdytdntdonpanossa vain suppean ulosoton asioita, taytdntéonpano tapah-
tuisi perustaytantdonpanossa ilman aikarajoitusta. Tatd voidaan pitaa perusteltuna, koska suppeassa
ulosotossa hakija on rajoittanut hakemuksessaan taytantdénpanon mainitun 105 §:n 2 momentissa
séédettyihin perintdkeinoihin. Jos hakija peruuttaa suppeaa ulosottoa koskevan rajoituksen hake-
muksestaan, ulosottoasian siirtyminen laajaan taytantéonpanoon olisi ratkaistava edelld esitettyjen
edellytysten mukaisesti. Jos velalliselle tulisi vireille laajassa taytantdénpanossa perittdva ulosotto-
asia, siirtyisivét velallisen ulosottoasiat kokonaisuudessaan laajaan taytdntéonpanoon.

7 8. Ulosottomiehet. Pykal&dén tehtdisiin muutokset, jotka aiheutuisivat ehdotetuista organisaa-
tiomuutoksesta ja uusista virkanimikkeista.

Pykaldn 1 momentin mukaan ulosottomiehina toimisivat johtavat kihlakunnanvoudit, kihlakunnan-
voudit ja Ahvenanmaan maakunnassa maakunnanvouti. Kihlakunnanvoutien ja maakunnanvoudin
alaisia ulosottomiehia olisivat ulosottoylitarkastajat ja ulosottotarkastajat. Y leisperustelujen kohdas-
sa 2.1 mainitusta syystd myos valtakunnanvouti ja apulaisvaltakunnanvouti olisivat ulosottomiehia.
Heilla olisi lainkdyttdjan asema muiden oikeuslaitokseen kuuluvien lainkayttéviranomaisten paalli-
koité vastaavasti.

Tarkoitus on, ettd Ulosottolaitoksen paallikkoina toimivat valtakunnanvouti ja apulaisvaltakunnan-
vouti voisivat hoitaa itsendisesti myos taytantdonpanotehtévid. Koska heidan tehtdvénsa tulisivat
painottumaan strategiseen ja operatiiviseen johtamiseen seka hallintoasioihin, lainkdyttoon osallis-
tuminen kdytdnnossa saattaisi koskea vain erityisid, esimerkiksi laajempaa yhteiskunnallista merki-
tysté tai kansainvalisen sidoksen omaavien asioiden tai asiakokonaisuuksien taytantéonpanoa. Esi-
merkiksi tuomioistuinlain 8 luvun 2 8:n 2 momentissa on séadetty paallikkétuomareiden osalta, etta
he osallistuvat laink&yttoon siind maarin kuin heidan muut tehtdvénsa sen sallivat. Paallikkotuoma-
rin osallistumista myos lainkéyttéon pidetdan tarkeand, vaikka hénen ajastaan suurin osa kuluu joh-
tamiseen ja hallinnollisten tehtavien hoitamiseen (HE 7/2016 vp). Ulosottolaitoksen ylintd johtoa
lukuun ottamatta sen keskushallinnossa toimivat virkamiehet tulisivat olemaan hallintovirkamiehid.
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Ulosottomiehid olisivat myos ulosottotarkastajat. Kyseessa olisi uusi henkilostoryhma ulosottolai-
toksen virkarakenteessa. Ulosottotarkastajalla olisi ulosottoylitarkastajaan verrattuna rajoitutetumpi
toimivalta. Han toimittaisi perustaytantdonpanoa. Ulosottotarkastajan kelpoisuusvaatimuksista saa-
dettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Ulosottotarkastajan kelpoisuusvaatimukset olisivat ulosotto-
ylitarkastajan kelpoisuusvaatimuksia matalammat.

Laki Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastosta (619/2012) ehdotetaan kumottavaksi.
Nyt puheena olevaan lainkohtaan siséllytettdisiin maakunnanvoudinvirastoa koskevan lain 2 §:44n
sisaltyva sédannds ulosottomiehista sekd maakunnanvoudin osalta 4 §:dan siséltyva viittaussaannos
soveltuvin osin.

Maakunnanvoudin virkanimike, joka on ollut kaytossd maakunnanvoudinviraston perustamisesta
vuodesta 1980 lahtien, ehdotetaan sailytettdvaksi. Maakunnanvouti toimisi Ulosottolaitoksen Ahve-
nanmaan maakunnan toimipaikassa. Viran erityiselld virkanimikkeelld korostettaisiin Ahvenanmaan
maakunnan erityisasemaa.

Kihlakunnanulosottomiesten ja maakunnanulosottomiesten virkanimikkeet ehdotetaan yhdenmu-
kaistettaviksi. Avustavan ulosottomiehen virkanimike muuttui kihlakunnanulosottomieheksi ulosot-
tokaaren (705/2007) tullessa voimaan vuoden 2008 alusta. Ahvenanmaan maakunnassa virkanimike
kuitenkin séilyi muuttamattomana vuoteen 2012, jolloin uuden Ahvenanmaan maakunnan maakun-
nanvoudinvirastoa koskevan lain sadatdmisen yhteydessa se muutettiin maakunnanulosottomieheksi.
Uusi virkanimike kihlakunnanulosottomiehille ja maakunnanulosottomiehille olisi ulosottoylitar-
kastaja. Myods Ahvenanmaan maakunnassa toimivien ulosottoylitarkastajien toimivaltuudet ulosot-
tomiehind maaraytyisivét ulosottokaaren nojalla ja he olisivat haastemiehi& suoraan haastemieslain
(505/1986) nojalla. Haastemieslakiin tehtéisiin tarvittavat muutokset.

Voimassa olevaan 7 8:n 1 momenttiin siséltyy sdinnos, joka ilmaisee kihlakunnanulosottomiesten
alaisuussuhteen kihlakunnanvoutiin ndhden. Sd&nnos ehdotetaan asialliselta sisalloltadn siirretta-
vaksi pykélan 2 momenttiin. Kihlakunnanvouti mééraa tehtavat ulosottoylitarkastajalle ja ulosotto-
tarkastajalle. Lisaksi momentissa saadettéisiin nykyistd 2 momenttia vastaavasti, ettd kihlakunnan-
voudilla on velvollisuus valvoa, ettéd alaisensa ulosottomiehet ja 8 §:ssé tarkoitetut muut alaisensa
virkamiehet hoitavat tehtdvansa lainmukaisesti ja asianmukaisesti sek& noudattavat heille annettuja
madrayksia.

Pykaldn 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Kihlakunnanvouti voi siirtdd antamansa tehtavan toi-
selle alaiselleen virkamiehelle tai ottaa tehtévén itse hoitaakseen.

Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti. Sen mukaan valtakunnanvoudista, apulaisvalta-
kunnanvoudista ja johtavasta kihlakunnanvoudista on voimassa, mité kihlakunnanvoudista sdade-
taan tassa laissa. Itsendisten lainkdyttoviranomaisten ratkaisuvapauden korostamiseksi momenttiin
sisallytettaisiin liséksi nimenomainen saanngds, jonka mukaan valtakunnanvouti tai apulaisvaltakun-
nanvouti ei voi ottaa johtavan kihlakunnanvoudin tai kihlakunnanvoudin kasiteltavaksi ja ratkaista-
vaksi jaettua yksittdista ulosottoasiaa itse hoitaakseen tai antaa sen taytantéonpanoa koskevia mééa-
rayksid, eika siirtaa sit toiselle. Edellé sanottu kielto koskisi myos johtavaa kihlakunnanvoutia suh-
teessa kihlakunnanvoutiin.

Momentissa séédettéisiin myos perusteista, joilla alaisen johtavan kihlakunnanvoudin tai kihlakun-
nanvoudin toimivaltaan kuuluvat yksittdisen velallisen ulosottoasiat voitaisiin poikkeuksellisesti
siirtaa toisen johtavan kihlakunnanvoudin tai kihlakunnanvoudin vastuulle. Ulosottoasiat voitaisiin
ottaa pois vastoin asianomaisen tahtoa vain, jos tdhan olisi painava syy. Téllainen syy voisi olla
sairaus, asian késittelyn viivastyminen, tydmadra tai muu vastaava seikka. Ehdotettu s&annds kos-
kee asioiden siirtoa ainoastaan niissa tilanteissa, joissa kyseinen virkamies nimenomaisesti vastus-
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taa asioiden siirtoa. Vain talléin asioiden siirtdmiseen tarvittaisiin valtakunnanvoudin, apulaisvalta-
kunnanvoudin tai kyseisen kihlakunnanvoudin esimiehend olevan johtavan kihlakunnanvoudin pe-
rusteltu paatds. Saannos ei koskisi lain 1 luvun 15 pykaldssa saadettyja esteellisyystilanteita.

8 8. Muut virkamiehet. Voimassa olevan pykélan mukaan kihlakunnanvouti saa tarvittaessa maératé
my0s muulle alaiselleen virkamiehelle kihlakunnanulosottomiehelle kuuluvia taytantdonpanotehta-
vid, jos virkamies tayttdd kihlakunnanulosottomiehen kelpoisuusvaatimukset. Talla hetkelld saan-
noksessa tarkoitettuja muita virkamiehia toimii muun muassa pankkitiedustelu- ja tiedoksiantoteh-
tavissa. Virkanimike kihlakunnanulosottomies muutettaisiin ulosottoylitarkastajaksi ja séannoés laa-
jennettaisiin koskemaan myos ulosottotarkastajaa.

11 8. Ulosottolaitoksen taytantdonpano-organisaatio. Voimassa olevassa pykélassa saadetdan ulos-
ottolaitoksen organisaatiosta, ulosottotoimen keskushallinnosta huolehtivasta Valtakunnanvoudinvi-
rastosta ja sen alaisista paikallisista ulosottovirastoista. Pyké&lan sisalté muutettaisiin ehdotettua
organisaatiorakennetta vastaavaksi. Voimassa olevan pykéaldn 3 momenttiin sisaltyvén valtuutus-
sdédnnoksen kumoutuessa 1.1.2019 kumoutuisi samalla valtioneuvoston asetus ulosottopiireistd
(865/2007).

Pykaldn 1 momentissa olisi s&é&dnndos, jonka mukaan ulosottoasioiden taytdntéonpanoa varten on oi-
keusministerion hallinnonalaan kuuluva Ulosottolaitos -niminen viranomainen. Se muodostettaisiin
nykyisista 22 ulosottovirastosta ja Valtakunnanvoudinvirastosta. Ulosottopiirijaosta luovuttaisiin ja
uuden viraston toimivalta késittaisi koko maan.

Pykalan 2 momentin mukaan Ulosottolaitoksessa on laajan taytantéonpanon alueelliset toimintayk-
sikot. Aluejaosta s&adettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Alueita on tarkoitus muodistaa viisi.
Luonnos valtioneuvoston asetukseksi ulosottotoimen hallinnosta on tdmén esityksen liitteend.

Kullakin alueella olisi laajan taytdntéonpanon toimintayksikkd. Lahtokohtaisesti laajaa taytantéon-
panoa toimittavia ulosottoylitarkastajia olisi sijoitettuna Ulosottolaitoksen kaikkiin toimipaikkoihin.
Toimintayksikkojen péallikkdina olisivat johtavat kihlakunnanvoudit. Toimintayksikén paallikko
vastaisi yksikkonsa johtamisesta ja tuloksellisuudesta sekd yksikon hallintotehtévien jarjestamises-
td. Tarkemmat maaraykset alueellisten toimintayksikoiden tehtdvien jarjestdmisestd annettaisiin
Ulosottolaitoksen tyojarjestyksessé. Vastaavan ulosottomiehen maardytymisesta laajassa taytan-
tobnpanossa saadettaisiin 3 luvun 14 8:n 1-4 momentissa.

Edelleen momentin mukaan Ulosottolaitoksessa olisi perustaytdntoonpanon ja erityistaytantoénpa-
non toimintayksikot. Vastaavan ulosottomiehen maaraytymisesta perustaytantoonpanossa ja erityis-
taytantdonpanossa ehdotetaan séadettdvaksi 3 luvun 14 a 8:n 1 momentissa. Palvelujen alueellista
saatavuutta kasitellaan jaljempéand 5 momentin perusteluissa seka vastaajan asiointi- ja vaikutus-
mahdollisuuksien huomioon ottamista hanen oikeusturvansa kannalta erityisesti keskitetyssa taytan-
toonpanossa késitelldan jaljempana 3 luvun 14 a 8:n perusteluissa.

Perustaytdntoonpano keskitettéisiin perustaytdntéonpanon toimintayksikkdon, jossa sitd toimittaisi-
vat 7 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut ulosottotarkastajat. Toimipaikoista, joihin perustaytantéon-
panon toimintayksikon ulosottomiehié sijoitetaan, maarattdisiin Ulosottolaitoksen tydjarjestyksessé.
Toimituspaikat valikoituisivat toiminnallisten ja taloudellisten n&kdkohtien perusteella. Tarkoitus
olisi, ettd ulosottotarkastajien virkoja olisi rekrytoinnin helpottamiseksi sijoitettuna kaikilla alueilla.

Perustaytantéonpanossa kasiteltéisiin suuria velallis- ja asiamdaria varsin suppeatutkintaisessa me-
nettelyssa. Valtakunnanvoudinviraston toimeksiannosta eréissé ulosottovirastoissa toteutettu laajan
taytantdonpanon ja perustaytdntdonpanon pilotointi on osoittanut, ettd noin 80 prosenttia pilotoin-
teihin ohjatuista velallisista on ollut sellaisia, joiden asiat kasiteltiin perustaytantdonpanossa. Perus-
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taytantdonpano olisi p&éosin tietojarjestelmiin perustuvaa perintdd. Perustaytantdénpanoon kuuluvi-
en asioiden jakautumista vastaaville ulosottomiehille voitaisiin tarvittaessa tasata, miké edistéisi
menettelyn tehokkuutta. Vastaavasti laajan tdytantdénpanon ulosottomiehet voisivat keskittyd ja
syventda erikoistumistaan vaativampiin ja aikaa vievempiin selvittelytoimiin. Ulosottolaitoksen
tyojarjestyksesséd annettaisiin tarkemmat méaaraykset perustaytantoonpanon toimintayksikon tehta-
vien jarjestdmisesté.

Pykalan 2 momentissa annettaisiin myods valtuutus valtioneuvoston asetuksella s&atadd Ulosottolai-
tokselle muitakin toimintayksikoita kuin edelld mainitut yksikot. Toiminnallisista tai taloudellisista
syista tulisi olla mahdollisuus mydhemmin perustaa Ulosottolaitokseen uusia toimintayksikoita
ulosottomenettelya varten. Asetuksella s&adetylle toimintayksikolle keskitetyn taytdntéonpanon
vastaava ulosottomies maaraytyisi niin ikaan 3 luvun 14 a §8:n 1 momentin mukaisesti.

Ulosottomenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen (1322/2007) 3 §:n mukaan oikeusministe-
ri6 maaraa erityistoimia edellyttdvan ulosottoasian tietyn ulosottomiehen hoidettavaksi. Nain ollen
nykyisen séantelyn nojalla toteutettava menettely madréattaessé ulosottomies erikoisperintatehtavaan
on, ettd Valtakunnanvoudinviraston esityksesta maardys annetaan ministerion hallinnollisella paa-
toksella. Asetuksen kyseinen pykald kumottaisiin tdmén lain voimaan tullessa. Nyt esitetadn sda-
dettavaksi, etta erityistaytdntoonpano keskitetaan erityistdytantoonpanon toimintayksikon, eli kay-
tannossa yksikkoon hallinnollisesti sijoitettujen ulosottomiesten toimitettavaksi. Toimipaikoista,
joissa erityistaytantdonpanoa toimitettaisiin, ja erityistdytantoonpanon toimintayksikon tehtavien
muusta jarjestamisestd madréattaisiin Ulosottolaitoksen tyojarjestyksessa. Talla hetkella erikoispe-
rinnan toimipaikoista paattdminen kuuluu viime k&desséa Valtakunnanvoudinvirastolle.

Kuten laajan perinnédn toimintayksikoissd myds muissa toimintayksikoissa paallikkona olisi johtava
kihlakunnanvouti, joka vastaa toimintayksikkonsd toiminnan johtamisesta ja tuloksellisuudesta.
Ty0jarjestyksessa annettaisiin tarkemmat méaraykset johtavan kihlakunnanvoudin tehtavisté.

Paikallisten ulosottopalveluiden séilyminen Ahvenanmaalla varmistettaisiin silld, ettd pykéalan 3
momenttiin otettaisiin nimenomainen saannds, jonka mukaan Ulosottolaitoksella on toimipaikka
Ahvenanmaan maakunnassa. Erillinen laki Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastosta
ehdotetaan kumottavaksi tdman lain voimaantulon yhteydessa, koska viraston hallinnollinen asema
muita paikallisia ulosottovirastoja vastaavasti muuttuisi. Jarjestettdessa uuden organisaatiorakenteen
mukaista toimintaa Ahvenanmaalla voitaisiin paikalliset olosuhteet ja maakunnan erityisasema ottaa
tarkemmin huomioon Ulosottolaitoksen tydjarjestyksessa.

Ottaen huomioon Ahvenanmaan maakunnan erityisasema, maantieteellinen sijainti sekd Ulosotto-
laitoksen maakunnassa sijaitsevan toimipaikan henkiloston lukumaéra ja kasiteltavien asioiden ko-
konaismaard, olisi perusteltua, ettd Ahvenanmaan toimipaikassa toimivat ulosottoylitarkastajat ja
maakunnanvouti kasittelisivat myds muutoin perustédytantéonpanoon kuuluvat ulosottoasiat.

NyKkyista sédéntelya vastaavasti muista Ulosottolaitoksen toimipaikoista saadettaisiin oikeusministe-
rion asetuksella. Lainkohta ei koskisi Ulosottolaitoksen keskushallinnon toimipaikkoja.

Voimassa olevan 12 8:n 1 momentin mukaan Valtakunnanvoudinviraston tulee erityisesti huolehtia
ulosottolaitoksen palvelujen alueellisesta saatavuudesta. Kyseessd olevan pykalan uudeksi 4 mo-
mentiksi ehdotetaan sadnnostd, jonka mukaan toimintaa jarjestettdessa on huolehdittava palveluiden
alueellisesta saatavuudesta. Sanamuodolla halutaan korostaa sitd, ettd palvelujen alueellinen saata-
vuus tulee ottaa huomioon jo uuden organisaation toiminnan ja tehtévien jarjestamistd koskevissa
paatoksissd. Velvoite koskee kaikkia esimiesasemassa olevia virkamiehid, erityisesti valtakunnan-
voutia, apulaisvaltakunnanvoutia ja toimintayksikoiden paallikoita. Palvelujen alueellisesta saata-
vuudesta huolehtiminen pit&a sisallaan sen, ettd kullekin muodostettavalle alueelle on jarjestettava
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asianmukaiset ja toiminnallisesti riittdvat ulosottopalvelut. Vastaajalla on oltava maantieteellisia
etaisyyksia silméllépitden kohtuulliset mahdollisuudet hoitaa asioitaan ja valvoa etujaan, joskin
muun muassa kehittyneet sahkoiset asiointimahdollisuudet seka keskitetty puhelimitse toimiva pal-
velu- ja neuvontajarjestelma ovat vahenténeet tarvetta yllapitaa tiheda toimipaikkaverkkoa. Kaytan-
non vastuu siitg, ettd oikeusministerion asetuksella s&adetyissé toimipaikoissa on saatavilla riitté-
vasti ulosoton palveluja, olisi Ulosottolaitoksen keskushallinnolla.

Momentissa ehdotetaan séadettdvaksi edelld sanottua vastaavasti myos, ettd Ulosottolaitoksen toi-
mintaa jarjestettdessé on huolehdittava kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Tamé tarkoittaa ulos-
ottoviranomaisten kielellisia velvollisuuksia palvelujen tuottamisessa ja asiakkaiden oikeuksia kayt-
tdd omaa kieltddn ulosottoviranomaisen kanssa asioidessaan siten kuin perustuslaissa, Kielilaissa
(423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003) ja Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) saade-
taan.

12 8. Ulosottolaitoksen keskushallinto. Voimassa olevassa pykélassé sdddetdan Valtakunnan-
voudinvirastosta. Tilalle otettaisiin sdéannokset Ulosottolaitoksen keskushallinnosta. Pykalan otsik-
ko olisi tata vastaava. Valtakunnanvoudinvirastosta annettu laki ehdotetaan kumottavaksi tdman
lain voimaan tullessa.

Talla hetkelld ulosoton keskushallintoviranomaisena toimivan Valtakunnanvoudinviraston operatii-
visen johdon ja ohjauksen tehtavat siirrettéisiin Ulosottolaitoksen keskushallinnon tehtaviksi. Oike-
usministeriolla sdilyisivat nykyistd vastaavasti lahinnd ulosottotoimen strateginen suunnittelu ja
ohjaus, talousarviosuunnittelu ja sd&ddosvalmistelu.

Valtakunnanvoudinvirasto ei voi puuttua ulosottomiesten lainkayttoratkaisuihin eika silla ole yksit-
taisiin lainkayttéasioihin ulottuvaa méardys- tai ohjausvaltaa. Muutoksenhaku lainkayttoratkaisuihin
tehdaan yleisiin tuomioistuimiin 11 luvun mukaisesti. Ulosottolaitoksen keskushallinto vastaisi vi-
raston valtakunnallisista hallintotehtavisté. Se ei olisi lainkayttoelin.

Pykaldn 1 momentin mukaan Ulosottolaitoksen keskushallinnon tehtdavand on ulosottotoimen hal-
linnollinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta. Keskushallinto vastaa myos viraston toiminnan tulok-
sellisuudesta.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin, ettd Ulosottolaitosta johtaa ja keskushallinnon paallikkoné toi-
mii valtakunnanvouti ja hanen apunaan ja sijaisenaan apulaisvaltakunnanvouti. Momenttiin sisélty-
va saannos valtakunnanvoudin péatdsvallasta vastaa sisélloltdan voimassa olevan Valtakunnan-
voudinvirastosta annetun lain 4 8:n 2 momenttia.

Ulosottolaitos olisi oikeusministerion hallinnonalan suurimpia yksittéisid virastoja ja suurin lain-
kayttovirasto. Ulosottolaitoksen johtamisen ja ohjauksen tehokkuus ja vaikuttavuus edellyttavat,
ettd ylimmalle johdolle kuuluvia tehtévia voitaisiin tarkoituksenmukaisella tavalla tydmaaréan ta-
saamiseksi jakaa. Valtakunnanvoudin tehtavét voisivat painottua Ulosottolaitoksen strategiseen
johtamiseen, toimintaedellytysten turvaamiseen, laitoksen kehittdmiseen ja yleiseen hallinnolliseen
johtamiseen. Taman lisaksi hén toimisi keskushallinnon paallikkénd. Apulaisvaltakunnanvoudin
tehtdvat voisivat painottua operatiivisen toiminnan johtoon, ohjaukseen ja valvontaan. Tarkemmin
valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin tyonjaosta mééarattaisiin Ulosottolaitoksen tyojéar-
jestyksessd. Apulaisvaltakunnanvoudilla olisi sama toimivalta hanen ratkaistavakseen kuuluvissa
asioissa kuin valtakunnanvoudilla.

Pykaldn 3 momentin mukaan keskushallinnossa voi olla, kuten Valtakunnanvoudinvirastossa nyky-
aan, johtavien hallintovoutien ja hallintovoutien virkoja esimies- ja asiantuntijatehtavissa. He eivét
olisi ulosottomiehid, mutta heiltd edellytettaisiin oikeustieteen ylempaa korkeakoulututkintoa ja
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hyvaa perehtyneisyyttd ulosottotoimeen ja hallintotehtéviin. Keskushallinnon tehtévista séadettéi-
siin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tarkoitus on, ettd Ulosottolaitoksen keskushallinnon
tehtaviin tulisivat soveltuvin osin sisaltyméan ne tehtdvat, jotka voimassa olevan lainsdadannon
nojalla kuuluvat Valtakunnanvoudinvirastolle. Luonnos valtioneuvoston asetukseksi ulosottotoi-
men hallinnosta on tdman esityksen liitteené.

13 8. Tyojéarjestys. Pykélan nykyiset ulosottovirastoja koskevat sadnnokset korvattaisiin Ulosottolai-
toksen tyojérjestysta koskevilla séanndksilla ja pykélén otsikko muutettaisiin. Paikalliset ulosottovi-
rastot lakkaisivat ja laki Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastosta kumottaisiin.

Ulosottolaitoksen tydjarjestyksessa annettaisiin tarkemmat maaraykset valtakunnanvoudin ja apu-
laisvaltakunnanvoudin vélisesta tehtdvanjaosta, toimintayksikoiden tehtévien jarjestdmisestd seké
keskitettdvien taytantdonpanotoimien jarjestamisesta. Tyojarjestyksessa madrattaisiin lisaksi johta-
vien kihlakunnanvoutien tehtavista seké tehtavien jakamisen ja niiden muun jarjestdmisen yleisista
maaraytymisperusteista. Ulosottolaitoksen tyojarjestys olisi alisteinen siihen ndhden, mitd maarayk-
sessd tarkoitetusta asiasta on séédetty laissa tai asetuksessa. Valtakunnanvouti vahvistaisi Ulosotto-
laitoksen tydjarjestyksen.

Ulosottolaitoksen tydjarjestyksessa annettaisiin tarkemmat maaraykset lahinnéd ulosottomenettelyyn
ja ulosottomiehiin liittyvien tehtévien jarjestamisestd. Ulosottolaitoksen keskushallinnolla olisi
oma, erillinen tyojarjestys. Silla annettaisiin tarkemmat maaraykset keskushallinnon siséisesta or-
ganisaatiosta, hallintoasioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta ja muusta keskushallinnon tyon jar-
jestamisestd. Myos toimintayksikolld voisi olla tydjarjestys. Keskushallinnon ja toimintayksikén
tyojarjestykset olisivat Ulosottolaitoksen tydjarjestykselle alisteisia ja sita tarkentavia.

Pykélan 1 kohdan nojalla tyojarjestyksessa maarattéisiin tarkemmin valtakunnanvoudin ja apulais-
valtakunnanvoudin vélisesta tehtévien jaosta. Lainkohta koskisi tyonjakoa seké hallinto- ettd taytan-
toonpanotehtdvien osalta. Maardadmalla tehtavien jaosta tyojarjestykselld voidaan asetuksella saa-
tdmista joustavammin ja nopeammin mukautua ilmeneviin tehtévien jaon muutostarpeisiin.

Edelld 11 8:n 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi toimintayksikoistd, joita olisivat alueelliset
laajan taytdntéonpanon toimintayksikot sekd perustadytdntoonpanon ja erityistdytdntoonpanon toi-
mintayksikot. Lisaksi valtioneuvoston asetuksella Ulosottolaitokselle voitaisiin sadtdd muitakin
toimintayksikoitd. Kyseessa olevan pykaldn 2 kohdan mukaan ty6jarjestyksessa méaarattaisiin tar-
kemmin toimintayksikon tehtdvien jérjestamisestd. Muut kuin laajan taytantéonpanon toimintayk-
sikko voitaisiin organisoida valtakunnallisiksi, keskitetysti johdetuiksi osiksi Ulosottolaitosta, mutta
ne voitaisiin organisoida myds muutoin, esimerkiksi alueellisesti toimiviksi ja johdetuiksi. Tyojar-
jestyksessé annettaisiin tarkemmat maaraykset myos toimintayksikodiden toimialueista.

Ehdotetun 3 luvun 14 a §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saddettyja taytantoon-
panotoimia voidaan keskittaa tietyille ulosottomiehille. Pykélan 3 kohdan nojalla annettaisiin maa-
raykset niiden keskittdmisen jarjestamisesta.

Johtavien kihlakunnanvoutien tehtdvista annettaisiin tarkemmat maaraykset pykélédn 4 kohdan no-
jalla. Johtavat kihlakunnanvoudit toimisivat toimintayksikoiden paallikkdiné.

Pykalan 5 kohdan nojalla annettaisiin tarkemmat maaraykset tehtévien jakamisen ja niiden muun
jarjestamisen maaraytymisperusteista Ulosottolaitoksessa. Tdémén lainkohdan nojalla annettaisiin
méaéraykset koko taytantdonpano-organisaatiota koskevista tehtavien jakamisen ja niiden muun jar-
jestamisen yleisistd madraytymisperusteista. Vastaajien nimen mukaiseen aakkoselliseen jakoon,
aluejakoon tai muuhun méaaraytymisperusteeseen perustuvasta sisaisesta tyonjaosta toimintayksi-
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kossa tai yksittdisessd toimipakassa voitaisiin antaa maaraykset toimintayksikon tyojarjestyksessa
tai hallinnollisella paatoksella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Ulosottolaitoksen tyojarjestys on julkaistava sdddoskokoelmassa.
Talla varmistettaisiin osaltaan se, ettd Ulosottolaitoksen organisaatio ja tehtévien jako olisi yleisesti
tiedossa.

Pykaldan 3 momentissa séédettéisiin keskushallinnon ja toimintayksikon tyojarjestyksestd. Kes-
kushallinnon ty6jérjestyksessd annettaisiin tarkemmat madraykset tyon jéarjestamisesta keskushal-
linnossa. Maarayksia voitaisiin antaa esimerkiksi sisdisesta tyonjaosta, virkamiesten tehtdvista ja
virkaan kuuluvasta ratkaisuvallasta, esittelijoina toimivien virkamiesten omalla vastuullaan ja ilman
esittelyd ratkaistavista asioista, hallintoasioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta seka sijaisuuksista.
Valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin valisestd tyonjaosta annettaisiin méardykset kui-
tenkin sd&ddoskokoelmassa julkaistavaksi ehdotetussa Ulosottolaitoksen tyojérjestyksessé.

Myos toimintayksikolla voisi olla ty6jérjestys. Sill4 annettaisiin 1 momentin 2 kohdan nojalla an-
nettuja maarayksia tarkemmat méaaraykset tyon jarjestamisesta toimintayksikossa.

14 §. Nimittaminen ja kelpoisuusvaatimukset. Pykal&an tehtdisiin ehdotetusta organisaatiomuutok-
sesta ja uusista virkanimikkeisté johtuvat muutokset ja lisdykset.

Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin, ettd valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin nimittaa
tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksestd. Lain voimassa olevan 1 luvun 12 8:n nojalla
valtakunnanvoudin nimittda valtioneuvosto. Vakinaisten tuomarien ja valtakunnansyyttajan nimit-
tamisestd sdddetaan perustuslaissa. Heidat nimittad tasavallan presidentti. Syyttajalaitoksesta anne-
tun lain (439/2011) 14 §:n mukaan apulaisvaltakunnansyyttéjan nimittaa tasavallan presidentti val-
tioneuvoston esityksesta. Olisi perusteltua, ettd lainkdyttdéviranomaisena toimivan Ulosottolaitoksen
lainkéyttdjan aseman omaavan paéllikon ja apulaispédallikon nimittdisi mainittujen virkamiehien
nimittdmista vastaavasti tasavallan presidentti.

Valtakunnallisen Ulosottolaitoksen johtamisen tehokkuus ja laatu voitaisiin paremmin varmistaa,
jos johtamistehtévat olisivat maaraajaksi taytettavia. Talloin johdon kykya ja edellytyksia tehtéviin-
s& voitaisiin aika ajoin arvioida ja muuttuvissa tilanteissa 16ytaa paras osaaminen. Menettely tukisi
virkakiertoa mutta ei vaarantaisi Ulosottolaitoksen toiminnan jatkuvaa kehittdmistad. Maaraaikaisesti
taytettdvadn virkaan nimitetyll ja tehtaviddn hyvin hoitaneella sekd muutoin viran valintaperusteet
edelleen tayttavalla virkamiehella olisi todennakdisesti vahva asema uudessa virantayttomenettelys-
s&, mikali han asettuisi tavoittelemaan jatkokautta.

Valtakunnanvoudin virka on madaréaajaksi taytettava valtion virkamieslain 9 a 8:n (283/2015) nojal-
la. Esitykseen sisaltyy ehdotus laiksi valtion virkamieslain 9 a §:n muuttamisesta. Mainitun pyké-
lan 2 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettei 1 momentin s&anndsta ylimman johdon virkoi-
hin méaréaajaksi nimittdmisesté sovellettaisi valtakunnanvoudin virkaan.

S&annos siitd, ettd valtakunnanvoudin virka on madréaikaisesti taytettava, ehdotetaan siséllytetta-
véksi puheena olevaan momenttiin. Myds apulaisvaltakunnanvoudin virka olisi mé&éraaikaisesti tay-
tettdva. Heidat nimitettaisiin virkaansa viideksi vuodeksi kerrallaan. Ulosottolaitoksen ylimp&an
johtoon tulee voida nimittdd patevin asianomaista virkaa hakeneista ja sen kelpoisuusehdot taytta-
vistd henkil6istd. Viisi vuotta virkaa hoitanut valtakunnanvouti tai apulaisvaltakunnanvouti olisi
mahdollista nimittdd uudelleen. Mikali virkaan nimitettdvd saavuttaisi sdddetyn eroamisian ennen
toimikauden paattymistd, hanet nimitettéisiin kuitenkin vain sen kuukauden loppuun, jona hén saa-
vuttaa tdman ian.



31

Pykalan 2 momentti siséltéisi sadnnokset valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin virkojen
kelpoisuusehdoista. Valtakunnanvoudille ja apulaisvaltakunnanvoudille asetetut vaatimukset pereh-
tyneisyydesta ulosottotoimeen ja hallintotehtéviin sek& edellytykset k&ytdnndssé osoitetusta hyvasta
johtamistaidosta ja johtamiskokemuksesta vastaisivat Valtakunnanvoudinvirastosta annetun lain 5
8:n 1 momentissa séédettyja valtakunnanvoudin kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuuteen vaadittava
tutkinto vastaisi asiallisesti sitd, mik& on valtakunnanvoudilta télla hetkelld edellytettédva tutkinto.
Oikeustieteen maisterin tutkinnon ohella my6ds aiempi oikeustieteen kandidaatin tutkinto antaisi
edelleen kelpoisuuden valtakunnanvoudin tehtaviin. Koska kansainvalisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinto ei vastaa sisalloltaan edelld tarkoitettuja ylempid korkeakoulututkintoja, ei se
kuitenkaan antaisi kelpoisuutta kyseisiin tehtaviin. Valtion virkamieslain 7 8:n (281/2000) nojalla
viraston p&éallikon virkaan ja virkaan, johon kuuluu ulosottomiehen tehtévid, voidaan nimittaé vain
Suomen kansalainen.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin siitd, ettd johtavan kihlakunnanvoudin, kihlakunnanvoudin, joh-
tavan hallintovoudin ja hallintovoudin nimittdad valtakunnanvouti. Johtavan kihlakunnanvoudin ja
johtavan hallintovoudin virat olisivat maaréajaksi taytettavia. Heidat nimitettdisiin viideksi vuodek-
si kerrallaan. Toimikausi olisi uusittavissa. Eroamisikaa koskeva rajoitus koskisi myods néitéa virko-
ja.

Pykal&an lisattdisiin uudet 4-6 momentit.

Pykélan 4 momentissa sa&dettaisiin ensinnakin johtavalle kihlakunnanvoudille ja kihlakunnan-
voudille asetettavista kelpoisuusehdoista. Saannds vastaisi voimassa olevan pykélan 2 momentissa
heille asetettuja kelpoisuusvaatimuksia. Kuten nykyisin, johtavan kihlakunnanvoudin osalta lakiin
sisaltyisi nimenomainen sé&annos, jonka mukaan virkaan nimitettavalta edellytetdan tehtdvan hoita-
misessa tarvittavaa johtamistaitoa. Ulosottopiirijaon poistuessa ja yhden viraston organisaatiossa
toimintoja keskitettdessa myos yksittdisen kihlakunnanvoudin suoraan alaisuuteen voi tulla varsin
runsaslukuinen joukko virkamiehid. Tdman vuoksi olisi myds kihlakunnanvoudin virkaan nimitet-
taessd ja hakijan henkildkohtaisia ominaisuuksia arvioitaessa kiinnitettava erityistd huomiota joh-
tamistaidon arviointiin. Lainkohta siséltaisi myos Ulosottolaitoksen keskushallinnossa toimivien
johtavan hallintovoudin ja hallintovoudin kelpoisuusvaatimukset. S&annds vastaisi voimassa olevaa
Valtakunnanvoudinvirastosta annetun lain 5 §:n 2 momenttia.

Pykaldn 5 momentin mukaan ulosottoylitarkastajan ja ulosottotarkastajan nimittamisesta ja virkojen
kelpoisuusvaatimuksista saadetaan valtioneuvoston asetuksella. Talla hetkelld kihlakunnanulosot-
tomiesten ja maakunnanulosottomiesten kelpoisuusvaatimuksista sdédetdén ulosottotoimen hallin-
nosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssa.

Pykaldn 6 momentin mukaan Ulosottolaitoksessa voi olla myds muuta virkasuhteista henkilostoa.

24 §. Ulosoton tietojarjestelma ja ulosottorekisteri. Pykdldan 1 momentin mukaan Valtakunnan-
voudinvirasto huolehtii tietojarjestelmén yllapitdmisesta ja kehittdmisestd. Organisaatiomuutoksesta
johtuen Valtakunnanvoudinviraston tilalle vaihdettaisiin Ulosottolaitos.

Pykalan 2 momentin mukaan ulosottorekisteri koostuu valtakunnallisesta hakemisto-osasta ja pai-
kallisesti yllapidetyisté rekisterinosista. Ulosottolaitoksen muuttuessa valtakunnalliseksi organisaa-
tioksi ei ulosottorekisterissd enda olisi paikallisesti yllapidettavia rekisterin osia, mista syysta séén-
nos ehdotetaan poistettavaksi.

25 8. Rekisterinpitajat. Pykalaan tehtéisiin organisaatiomuutoksesta johtuvat muutokset. Kuten ny-
kyisinkin, tietoja ulosottorekisteriin tallettaisivat siihen oikeutetut Ulosottolaitoksen virkamiehet.
Ulosottolaitos huolehtisi rekisterin yllapidosta nykyisen Valtakunnanvoudinviraston sijaan.
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26 8. Rekisterin tietosisaltd. Pykald&d muutettaisiin organisaatiomuutoksesta johtuen. Pykalan 1 mo-
mentissa saddetadn tiedoista, joita ulosottorekisterin paikallisiin osiin saadaan kerété ja tallettaa.
Momentin johdantokappaleesta poistettaisiin viittaus paikallisiin rekisterin osiin. Ehdotuksen mu-
kaan ulosottorekisteriin saataisiin kerété ja tallentaa momentissa yksilQityjé tietoja.

Pykaldn 2 momentin mukaan rekisterin hakemisto-osaan saadaan tallettaa asianhallintatietoja, jotka
ovat tarpeen asian lI0ytdmiseksi paikallisista rekisterin osista. Momentti ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana. Valtakunnallisessa ulosotto-organisaatiossa ulosottorekisterissé ei enédé olisi paikal-
lisia rekisterin osia.

27 8. Oikeus kasitella tietoja. Pykdldn 2 momentin mukaan kihlakunnanvoudit, heidén alaisensa
virkamiehet seka oikeusministerion ja Valtakunnanvoudinviraston asianomaiset virkamiehet saavat
ulosottoasiassa tai ulosoton hallintoasiassa késitell& salassapitosdédnndsten estaméttd 26 8:ssa mai-
nittuja tietoja, erityistietoja kuitenkin vain asiassa valttdmattomin osin. Momenttiin tehtéisiin orga-
nisaatiomuutoksen edellyttdmét muutokset. Ehdotuksen mukaan Ulosottolaitoksen ja oikeusminis-
terion asianomaiset virkamiehet saisivat ulosottoasiassa tai ulosoton hallintoasiassa kasitelld salas-
sapitosadnnosten estamattd 26 8:ss& mainittuja tietoja, erityistietoja kuitenkin vain asiassa véltta-
mattémin osin.

31 8. Todistus ulosottorekisterista. Pyk&lan 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada paikalli-
selta ulosottoviranomaiselta nimeaméaansa henkiléa ulosottoasian vastaajana koskeva todistus ulos-
ottorekisteristd. Organisaatiomuutoksesta johtuen momentista poistettaisiin viittaus paikallisiin
ulosottoviranomaisiin.

35 8. Tietojen luovuttaminen teknisen kayttoyhteyden avulla. Pykalan mukaan Valtakunnanvoudin-
virasto voi paattada teknisen kayttdyhteyden perustamisesta ja tietojen luovuttamisesta sen avulla
ulosottorekisteristd. Organisaatiomuutoksesta johtuen Valtakunnanvoudinviraston tilalle vaihdettai-
siin Ulosottolaitos.

2 luku Ulosottoperusteet

28 8. Tuomioistuimen ilmoitus ja ulosottomiehen todistus. Pykaldén 1 momentin mukaan tuomiois-
tuimen, jossa on nostettu 26 8:ssé tarkoitettu kanne, tulee valittomaésti ilmoittaa siitd paikkakunnan
ulosottomiehelle ulosoton tietojarjestelmaan merkitsemistd varten. Organisaatiomuutoksesta johtu-
en momentista poistettaisiin viittaus paikalliseen ulosottoviranomaiseen.

3 luku Yleiset menettelysaannokset

1 8. Ulosoton hakeminen. Pyké&lan 1 momentissa saddetd&n ulosoton hakemistavoista. VVoimassa
olevan sdédnnoksen mukaan ulosottoa haetaan kirjallisella hakemuksella, joka toimitetaan vastaajan
asuin- tai kotipaikan ulosottomiehelle tai muulle paikalliselle ulosottoviranomaiselle, sahkoisella
viestill4, joka toimitetaan paikalliselle ulosottoviranomaiselle tai sahkoiselld viestilld, joka toimite-
taan teknisen kayttdyhteyden avulla ulosoton valtakunnalliseen tietojérjestelméan, jos Valtakun-
nanvoudinvirasto tai sen maaraddma on myontanyt hakijalle siihen luvan (tietojarjestelméhakija).

Momentista poistettaisiin viittaukset paikallisiin ulosottoviranomaisiin seka lisattaisiin ulosottoha-
kemuksen tekeminen ulosoton s&hkdisen asiointipalvelun kautta. Ehdotuksen mukaan ulosottoa
haettaisiin kirjallisella hakemuksella tai sahkdisella viestill4, joka toimitetaan ulosottoviranomaisel-
le, ulosoton s&hkdisessa asiointipalvelussa laaditulla hakemuksella tai séhkoiselld viestilld, joka
toimitetaan teknisen kayttdyhteyden avulla ulosoton valtakunnalliseen tietojarjestelméaén, jos Ulos-
ottolaitos on myontényt hakijalle siihen luvan (tietojarjestelméhakija).
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Ulosottoa voi jo tallakin hetkelld hakea oikeushallinnon séhkdisen asiointipalvelun kautta ensinné-
kin niissa tilanteissa, kun summaarinen haastehakemus on tehty kardjaoikeudelle oikeushallinnon
séhkdisessé asiointipalvelussa. Talloin kantaja voi siirtyd ulosottoperusteen antamisen jalkeen suo-
raan kérajaoikeuden asiointipalvelusta tekeméén ulosottohakemusta ulosoton sahkoéiseen asiointi-
palveluun. Téllaiset ulosottoperusteet on tallennettu sahkdiseen tuomiorekisteriin, jolloin hakijan ei
erikseen tarvitse toimittaa ulosottoperustetta ulosottoon. Séhkdisessé asiointipalvelussa voi tehda
myos sellaisen yksityisoikeudellisen saatavan ulosottohakemuksen, jota ei 10ydy tuomiorekisteristé.
Riittad, ettd hakija liittdd hakemukseen esimerkiksi skannatun jaljennoksen ulosottoperusteesta.
Talta osin palvelu tuli mahdolliseksi 1.6.2016, jolloin voimaan tulleella ulosottokaaren 3 luvun 5
8:n 1 momentin muutoksella luovuttiin paasaantoisesti ulosottoperusteen alkuperdisyysvaatimuk-
sesta. Lisdksi ulosoton sahkdisessa asiointipalvelussa voi tehdé suoraan ulosottokelpoisten saatavi-
en ulosottohakemuksia.

Ulosottovirastoihin saapuu vuosittain noin 350 000 kirjallisesti laadittua tai sahkopostitse toimitet-
tua ulosottohakemusta. Tallaisia hakemuksia toimittavat paljon mytés ammattivelkojat, joilla usein
on myos tietojarjestelmahakijan lupa. Myos julkisyhteisoiltd tulee paljon paperisia hakemuksia.
Manuaalihakemusten késittely ulosottovirastoissa vie enemman aikaa kuin séhkoisesti toimitettujen
hakemusten ja niiden ohjaaminen valtakunnalliseen tydjonoon vaatii manuaality6ta. Ulosottolaitok-
sen tavoitteena on saada mahdollisimman suuri osa ulosottohakemuksista séhkoisesti joko ulosoton
séhkdisen asiointipalvelun kautta tai tietojarjestelmahakijan kaytossa olevan yhteyden kautta.

Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan ammattimaista perintatoimintaa
harjoittavan henkilon ja julkisyhteison olisi toimitettava ulosottohakemus ulosottoviranomaiselle 1
momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Muulla tavalla toimitettua ulosottohakemusta ei
otettaisi kasiteltdvaksi. Ulosottohakemus otettaisiin kuitenkin késiteltavaksi myos muulla tavoin
toimitettuna, jos ulosottohakemus ei olisi laadittavissa edella mainitulla tavalla. Velvoite sahkdiseen
asiointiin ei siten olisi ehdoton. Poikkeuksellisesti, jos ulosottohakemusta ei olisi esimerkiksi tek-
nisluonteisista syistd mahdollista tehda séhkdisen asiointipalvelun tai tietojarjestelmahakijayhtey-
den kautta, se voitaisiin toimittaa muulla tavoin. Esimerkiksi harvinaisia tai monimutkaisia korko-
vaatimuksia ei kaikissa tapauksissa pystytd ilmoittamaan tietojarjestelméhakijan yhteyden kautta.
Tallginkin tulee vaihtoehtoisesti kéayttda ulosoton sahkdista asiointiliittymad, jos hakemus on mah-
dollista toimittaa sen avulla.

Velvollisuus kéayttdad ulosoton séhkdista asiointipalvelua tai tietojarjestelmahakijayhteydettd ulos-
oton hakemisessa koskisi ammattimaista perintatoimintaa harjoittavia henkil0ité seka julkisyhteiso-
ja. Niin elinkeinotoiminnassa kuin viranomaisasioinnissa hyddynnetddn yha enenevassa maarin
verkossa tapahtuvaa sahkoista asiointia. Ammattimaista perintatoimintaa harjoittavalta hakijalta
seka julkisyhteisoilta voitaisiin edellyttad sahkdisten palvelukanavien kéayttod. Sen sijaan téllaista
velvollisuutta ei voida asettaa luonnollisille henkil6ille. Kaikilla luonnollisilla henkil6illa ei ole
osaamista tai mahdollisuuksia asioida sahkdisesti viranomaisessa, eika téllaista velvollisuutta voi-
taisi asettaa kansalaisten yhdenvertaisuutta turvaavan perustuslain 6 8:n 2 nojalla. Perustuslain tur-
vaama yhdenvertaisuus ulottuu lahtékohtaisesti vain luonnollisiin henkil6ihin.

Perintatoiminnalla tarkoitettaisiin tassa yhteydessé saatavien perintéé toisen lukuun sekd omien saa-
tavien perintda tapauksissa, joissa on ilmeistd, ettd saatavat on otettu vastaan yksinomaan perinta-
tarkoituksessa. Ammattimaista perintdtoimintaa harjoittavalla henkil6lla tarkoitettaisiin tssa yhtey-
dessa ensinnékin niita perintdtoiminnan harjoittajia, jotka tarvitsevat toimintaansa perintatoiminnan
luvanvaraisuudesta annetussa laissa (517/1999) tarkoitetun luvan. Liséksi séanndsté sovellettaisiin
my06s yhteison tai saation saatavien perintddn, kun toimeksiantaja ja perintatoiminnan harjoittaja
kuuluvat samaan kirjanpitolaissa tarkoitettuun konserniin ja perintatoiminta on muuta kuin satun-



34

naista. Henkil6ll1& tarkoitettaisiin tassé yhteydessé ulosottokaaren 1 luvun 3 §8:n 2 momentin mukai-
sesti luonnollisen henkildn liséksi myds yhteistd, laitosta ja saatiota.

Julkisyhteistja koskisi sama velvollisuus kéyttaa sahkoisia ulosoton hakemistapoja kuin ammatti-
maista perintdtoimintaa harjoittavia. Julkisyhteis6ja ovat muun muassa valtio, kunnat, kuntayhty-
maét, Ahvenanmaan maakunta seka uskonnolliset yhdyskunnat.

Ulosottokaaren 3 luvun 105 §:ss& saddetd&n velkojan velvollisuudesta ilmoittaa saatavansa maara
silloin, kun passiivisaatavan suorittamiseksi on toimitettu ulosmittaus. Lainkohdan mukaan ilmoitus
on tehtdva ulosottokaaren 3 luvun 1 §:ss tarkoitetulla tavalla. Ammattimaista perintatoimintaa har-
joittavan henkilon ja julkisyhteison olisi ulosottohakemuksen tavoin toimitettava saldoilmoitus 1
8:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sahkdisesti aina, kun se on teknisesti mahdol-
lista. Talla hetkelld ilmoituksen tekeminen ei ole mahdollista ulosoton sahkdisen asiointipalvelun
kautta, mutta sen mahdollistaminen ldhivuosina on suunnitteilla.

2 8. Ulosottohakemuksen sisaltd. Pykalan 2 momentin mukaan jos usea velallinen vastaa hakijan
saatavasta tai sen osasta ja saatavaa koskeva toinen ulosottoasia on jo vireilla tai pannaan samalla
kertaa vireille, hakemuksessa on ilmoitettava, kuka on toisessa asiassa vastaavana kihlakun-
nanulosottomiehena tai missa asiaa késitellaan taikka kuka on siina velallisena. Sdanndsta ehdote-
taan selkiytettavaksi siten, ettd hakijan tarvitsisi ilmoittaa vain se, kuka on toisessa asiassa velallise-
na. Hakijan ei edellytettéisi enda tietdvan, kuka toisessa asiassa on vastaavana ulosottomiehend tai
missa asiaa késitellaan.

7 8. Ulosottoperusteen ja saamistodisteen toimittaminen jalkikateen. Pykalan 1 momentin mukaan
asiakirja tulee toimittaa 13 §:ss& tarkoitetulle vastaavalle ulosottomiehelle tai muulle paikalliselle
ulosottoviranomaiselle kolmen viikon kuluessa asian vireilletulosta. Organisaatiomuutoksesta joh-
tuen saannoksesta poistettaisiin viittaus vastaavaan ulosottomieheen tai muuhun paikalliseen ulosot-
tomieheen. Ehdotuksen mukaan asiakirja tulisi toimittaa ulosottoviranomaiselle.

8 8. Vireilletulon ajankohta. Pykédldn 1 momentin mukaan ulosottoasia tulee vireille, kun ulosotto-
hakemus saapuu paikalliselle ulosottoviranomaiselle tai ulosoton tietojarjestelméén, jollei myo-
hemmin kay ilmi, ettei vireilletulon edellytyksi& ollut. Organisaatiomuutoksesta johtuen momentista
poistettaisiin viittaus paikallisiin ulosottoviranomaisiin.

11 8. Asiamiehen valtakirja. Pykdlan 3 momentin mukaan Valtakunnanvoudinvirasto tai sen maa-
rédma voi velkojan pyynnosta paattaa, ettd valtakirja talletetaan ulosoton tietojarjestelmaén asia-
miehen edustusvallan osoittamiseksi. Organisaatiomuutoksesta johtuen valtakirjan tallentamisesta
paattaisi Ulosottolaitos.

13 8. Vastaava ulosottomies. Ulosottolain muuttamisesta annetulla lailla, joka tuli voimaan maalis-
kuun alusta 2004, siirryttiin samaa vastaajaa koskevien ulosottoasioiden keskitettyyn hoitamiseen.
Sama ulosottomies kasittelee kaikki samaa vastaajaa koskevat ulosottoasiat. Vastaavan ulosotto-
miehen jarjestelméasta ei ole tarkoitus luopua. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan kuitenkin lisdysté,
joka mahdollistaisi samaa velallista koskevien ulosottoasioiden késittelyn yhteisesti useampien
ulosottomiesten kesken perintaryhmdssé. Velallisen ulosottoasioiden késittely perintaryhmassa
mahdollistaisi ryhman siséista erikoistumista seké tehostaisi ja yhdenmukaistaisi menettelya.

Koska ehdotetun 1 luvun 7 8:n 1 momentin mukaan myos ulosottotarkastaja on ulosottomies, mo-
menttiin tehtéisiin tata koskeva tarkennus.

Vastaavana ulosottomiehend toimisi 2 momentin nojalla asianomaisen kihlakunnanvoudin ohella
perintaryhmassé se ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja, jolle kyseista vastaajaa koskevat asiat
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tyonajon mukaisesti kuuluvat. Talléin kyseisen vastaajan vastaavalla ulosottomiehelld olisi koko-
naisvastuu siitd, ettd vastaajan ulosottoasiat hoidetaan laissa edellytetyin tavoin joutuisuutta, asian-
mukaisuutta ja ulosottomenettelyn muita periaatteita noudattaen. Kukin perintaryhmaan kuuluva
ulosottomies vastaa tekemansé taytantdonpanotoimen lainmukaisuudesta tai tdytdntdonpanotoimen
laiminly6énnistéa.

Uutena 3 momenttina olisi nykyisin 1 momentissa oleva sdannds siitd, ettd vastaavalla ulosottomie-
helld on toimivalta koko maassa. Momenttiin ehdotetaan tehtévéksi lisdys, jonka mukaan vastaavan
ulosottomiehen ohella myds toisilla perintaryhméén kuuluvilla ulosottomiehilla on sama toimivalta
silloin, kun he suorittavat taytantdonpanotoimia perintaryhmalle kuuluvassa ulosottoasiassa.

Voimassa olevan pykélan 2 momenttiin sisaltyy sdannds, jonka mukaan saapunut ulosottohakemus
on mahdollisimman pian tarpeellisten jatkotointen jalkeen ohjattava vastaavalle ulosottomiehelle.
Momentti ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana, koska valtakunnallisessa organisaatiossa ei Vi-
reille tullutta asiaa enda tarvitse ohjata ulosottopiirista toiseen. Ulosottohakemus ohjautuu ulosoton
tietojarjestelmassa aina heti sisaankirjauksen jalkeen asianomaiselle vastaavalle ulosottomiehelle.

14 §. Vastaavan ulosottomiehen maaraytyminen laajassa taytantdonpanossa. Voimassa olevassa 14
8:ss4 on sdddetty vastaajan oikeusturvan kannalta tarkeét kasittelypaikan edellytykset eli asuin- tai
kotipaikan ja vaikuttamismahdollisuuksien huomioon ottaminen. Lisdksi pykaldssa on séadetty,
ettd jos on useita mainitut edellytykset tayttavia vaihtoehtoja, vastaava ulosottomies maaraytyy sen
mukaan, missa taytantoonpano voidaan tarkoituksenmukaisimmin toimittaa. Perusteista, joiden mu-
kaisesti vastaava ulosottomies maaraytyy, on sédadetty ulosottomenettelystd annetun valtioneuvoston
asetuksen 1-3 8:ssd. Asetuksen 1 § pitad siséllaan yleiset maaraytymisperusteet ja 2 § erityiset maa-
raytymisperusteet. Asetuksen 3 8:ssé saddetdén vastaavan ulosottomiehen méaréytymisesta erityis-
toimia edellyttavissd ulosottoasioissa. Ulosottomenettelysta annetun valtioneuvoston asetuksen 1-3
§ kumottaisiin tdmén lain voimaantullessa ja vastaavan ulosottomiehen maéaraytymisen perusteet
kokonaisuudessaan sisallytettéisiin soveltuvin osin Kyseessa olevaan pykaldan ja 14 a §:aén.

Pykalén sisalté muutettaisiin saantelemaan vastaavan ulosottomiehen maaraytymisen perusteet laa-
jassa taytantdonpanossa. Pykalan otsikko muutettaisiin tatd vastaavaksi.

Pykaldn 1 momentissa séadettéisiin, ettd laajassa tdytantdonpanossa vastaajana olevan luonnollisen
henkilon vastaava ulosottomies on hanen asuin- tai kotipaikkansa ulosottomies. Laajaan taytan-
tdonpanoon kuuluvien ulosottoasioiden kasittelya ei keskitettéisi, vaan sitd toimitettaisiin paikalli-
sesti alueellisten toimintayksikoiden toimialueilla sijaitsevissa Ulosottolaitoksen toimipaikoissa.
Voimassa olevan pykélén perustelujen (HE 216/2001 vp) mukaan vastaavan ulosottomiehen méé-
raytymisen perusteilla tarkoitetaan niita kriteerejd, joiden mukaisesti ulosottoasia ohjataan tiettyyn
piiriin. Valtakunnallisessa Ulosottolaitoksessa ei olisi ulosottopiirijakoa. Tilanteissa, joissa kunnal-
lisen jaotuksen perusteella maaraytyvélla asuin- tai kotipaikalla ei ole Ulosottolaitoksen toimipaik-
kaa, asuin- tai kotipaikan vastaava ulosottomies maaraytyisi sen toimipaikan mukaan, missa tyonja-
on mukaan késitellaan asianomaisen paikkakunnan ulosottoasiat. Kyseessa olisi myos talléin lain-
kohdassa tarkoitettu asuin- tai kotipaikan ulosottomies. L&htokohtana laajan tdytantéonpanon tyon-
jaolle tulee olla, ettd vastaavaksi ulosottomieheksi maaréytyy vastaajan asuin- tai kotipaikkaa lahin-
na sijaitsevan toimipaikan ulosottomies. Lain 1 luvun 19 §:a4n sisaltyvét velvoitteet huomioon otta-
en, silloin kun vastaajan mahdollisuudet valvoa etuaan sitd edellyttavét, kasittelypaikaksi voisi vali-
koitua my0s esimerkiksi asiointiyhteyksiltd&n asuin- tai kotipaikassa sijaitsevaa toimipaikkaa luon-
tevampi toimipaikka.

Voimassa olevaan 1 momenttiin sisaltyy sd&dnnds, jonka mukaan erityistoimia edellyttavét ulosotto-
asiat voidaan keskittad tietyille ulosottomiehille, jotka toimivat silloin siltd osin vastaavina ulosot-
tomiehind. Lainkohdan perusteluista kdy ilmi, etté tarkoitus oli mahdollistaa ensi sijassa vaikeiden
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ulosottoasioiden, lahinn& erikoisperinnén, keskittdminen. Kuitenkin myos tietyt toimitukset, kuten
omaisuuden realisoinnit ja haadot, voitaisiin tarvittaessa keskittaa tietyille, ndihin toimituksiin eri-
koistuneille ulosottomiehille (HE 216/2001 vp, HE 83/2006 vp). Myds oikeuskirjallisuudessa on
katsottu olevan tulevaisuudessa mahdollista, etté ettd ulosottomiehet erikoistuvat myds muulla ta-
voin. Esimerkkeind on mainittu sisdankirjaus- tai tilitystoimintojen taikka myyntitoimien keskitta-
minen. (Linna-Leppénen: Ulosotto-oikeus 1 - ulosottomenettely, 2014, s. 286). Momentista ehdote-
taan poistettavaksi sddnnos erityistoimia edellyttavistd ulosottoasioista. ”Erityistoimia edellyttdva
ulosottoasia” on jadnyt madritteleméttomaksi ja tulkinnanvaraiseksi. Sddnnoksen korvaisivat ehdo-
tetut erityistaytdntoonpanoa koskevat sadnnokset, jotka sisaltyvat 1 luvun 2 a §8:n 1 momenttiin, 11
8:n 2 momenttiin ja tdman luvun 14 a §:n 1 momenttiin, sek& sdénnds valtioneuvoston asetuksella
séédettyjen taytdntdonpanotoimien keskittdmisesta tietyille ulosottomiehille, josta s&&dettéisiin
mainitun 14 a §:n 2 momentissa.

Ehdotettu 2 momentti sisaltad sadnnokset vastaavan ulosottomiehen méardytymisen perusteista vas-
taajana olevan elinkeinonharjoittajan, yhtién, yhtyman tai muun yhteisoén osalta. L&dhtokohtanaisena
méaaraytymisperusteena olisi tosiasiallinen toimipaikka. Jos vastaajalla ei ole tosiasiallista toimi-
paikkaa Suomessa, vastaava ulosottomies olisi kaupparekisteriin merkityn kotipaikan ulosottomies.
Tama vastaisi asiallisesti ulosottomenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 2 moment-
tia. Jos vastaajalla ei ole toimipaikkaa eika kotipaikkaa Suomessa, vastaava ulosottomies maaray-
tyisi ehdotetun 4 momentin mukaan. Voimassa olevan 2 momentin s&annos siité, etta vastaavan
ulosottomiehen méaraytymiseen ei saa hakea muutosta, siirrettéisiin uuteen 15 a 8:aan.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti. Jos toimitukset pitdd kokonaisuudessaan tai pdéosin muu kuin
asuin- tai kotipaikan taikka tosiasiallisen toimipaikan ulosottomies, eikd muita ulosottoasioita ole
vireilla, vastaava ulosottomies olisi toimituspaikan ulosottomies. Saannos vastaisi asiallisesti ulos-
ottomenettelystd annetun asetuksen 2 §:n 1 momenttia.

Pykalan uusi 4 momentti koskisi ensinnakin tilanteita, joissa vastaajalla ei ole asuin- tai kotipaikkaa
eiké toimipaikkaa Suomessa tai se ei ole tiedossa. Vastaavana ulosottomiehena toimisi talldin sen
toimipaikan ulosottomies, jossa toimitukset voidaan tarkoituksenmukaisimmin suorittaa. Késittely-
paikka méaardytyisi samoin tilanteissa, joissa vastaavan ulosottomiehen méaaraytymiselle on useita
vaihtoehtoja. S&antely vastaisi viimeksi mainitun osalta voimassa olevan pykaldn 1 momenttiin si-
séltyvaa saannosta.

Jos vastaavan ulosottomiehen méaaraytymisestd syntyy epaselvyyttd, tulisi asia saattaa valtakunnan-
voudin tai hdnen maarddmansa ratkaistavaksi. Tastd hallinnollisesta kysymyksesta ei ole pidetty
tarpeellisena esittaa sadnnosta lakiin.

Pykalan uusi 5 momentti siséltéisi viittauksen 14 a §:4an. Mainitussa pykalassa ehdotetaan saadetta-
vaksi vastaavan ulosottomiehen maéraytymisestd perustaytantddnpanossa ja erityistaytantéonpanos-
sa seké keskitettdessa valtioneuvoston asetuksella saddettyjé taytdntéonpanotoimia tietyille ulosot-
tomiehille (muu taytdnt6onpano).

14 a 8. Vastaavan ulosottomiehen maaraytyminen muussa taytantdonpanossa. Lukuun ehdotetaan
lisattavaksi uusi 14 a 8.

Perustaytdntoonpano keskitettdisiin perustaytantdénpanon toimintayksikkoon ja erityistaytantoéon-
pano erityistaytantoonpanon toimintayksikkéon. Naista toimintayksikoista séédettdisiin 1 luvun 11
8:n 2 momentissa. Kyseessé olevan pykélan 1 momentissa ehdotetaan séd&dettavaksi, ettd puheena
olevissa toimintayksikdissa toimivat ulosottomiehet olisivat vastaavana ulosottomiehené siell3 tay-
tantdonpanon kohteena oleville vastaajille asianomaisen toimintayksikon tyonjaon mukaisesti, jol-
loin sama ulosottomies kasittelee kaikki samaa vastaajaa koskevat ulosottoasiat. Liséaksi momentis-
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sa sdadettdisiin, ettd mainitussa 1 luvun 11 8:n 2 momentissa tarkoitetulle, asetuksella saddetylle
toimintayksikolle keskitettyd taytantdonpanoa toimittava ulosottomies maéraytyisi vastaavaksi
ulosottomieheksi edell& sanotusti.

Pykaldn 2 momentiksi ehdotetaan s&&nndstd, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadettyja
taytantoonpanotoimia (erityistoimi) voidaan keskittaa tietyille ulosottomiehille, jotka toimivat sil-
loin silt4 osin vastaavina ulosottomiehind. Ehdotettu lainkohta olisi asiallisesti voimassa olevaan 14
8:n 1 momenttiin siséltyvad sadnnostad vastaava velalliskohtaisuudesta rajoitetun poikkeamisen
mahdollistava sdannds. Ulosottomies, jonka késiteltaviksi erityistoimia on keskitetty, olisi ulosotto-
asiassa vastaavana ulosottomiehend ainoastaan hanelle kuuluvan toimituksen osalta ja vain siihen
saakka, kunnes se on saatettu loppuun. Vastuu velallisen kokonaistilanteesta olisi velallisen varsi-
naisella vastaavalla ulosottomiehell.

Kyseessé oleva valtioneuvoston asetus annetaan tarvittaessa myéhemmin lain voimaantulon jal-
keen. Asetuksella séadettyjen erityistoimien keskittdmisen jarjestdmisestd annettaisiin tarkemmat
maéraykset Ulosottolaitoksen tydjarjestyksessa. Saannos tasta siséltyisi 1 luvun 13 §:n 3 kohtaan.
Saannoksen kayttaminen olisi tarpeen vain silloin, kun erityistointa hoitava ulosottomies hoitaisi
ainoastaan kyseisen erityistoimen ja muilta osin vastaavana ulosottomiehend toimisi laajan taytan-
toonpanoyksikon tai perustaytantddénpanoyksikon tai mahdollisen muun toimintayksikon ulosotto-
mies.

Erityistoimi voi olla luonteeltaan paikkasidonnainen, jolloin taytdntoonpanoa ei ole mahdollista
toimittaa muualla kuin taytantdonpanon kohteen sijaintipaikkakunnalla. Talldin kyseisen erityistoi-
men vastaava ulosottomies maaréaytyisi ehdotetun 14 8:n 1 - 4 momentin mukaisesti. Lainkohta
mahdollistaisi sen, ettd Ulosottolaitoksen toimipaikoissa, kdytannossa lahinna suurimmissa toimi-
paikoissa, voisi olla yksinomaan tallaisiin erityistoimiin, esimerkiksi yritysperintadn erikoistuneita
ulosottomiehia. Selvyyden vuoksi on syyta todeta, ettd kasittelyn ollessa velalliskohtaista erikois-
tumista voidaan edistéé yksittdisen toimipaikan sisdisesti keskittdmélla hallinnollisella paatoksella
taytantoonpanotoimia toimipaikan tiettyjen ulosottomiesten hoidettaviksi.

Jos taas erityistoimen taytantddnpano ei vaadi paikallista kasittelya, alueellinen tai valtakunnallinen
keskittdminen olisi myds mahdollista. Erityistoimi, joka ei ole paikkasidonnainen, voisi olla esi-
merkiksi ulosottoasioiden vireilletulon edellytysten ratkaiseminen. Puheena olevat erityistoimet
voisivat liittyd myos tiettyihin kansainvalisen sidoksen omaaviin asiakokonaisuuksiin. Keskitetts-
via erityistoimia voisivat olla esimerkiksi varojen jaadyttdmisesta terrorismin torjumiseksi anne-
tussa laissa (325 /2013) tai laissa erdiden Suomelle Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan unio-
nin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttamisesta (659/1967, pakotelaki), liittyvat tietyt taytantoon-
panotehtévat. Estettd ei olisi kuitenkaan sille, ettd ulosottomiehelld, jolle erityistoimia on keskitetty,
olisi erikoistumistehtavénsé ohella oma vastuualue ulosottovelallisista, niin sanottu rooteli.

Velallisen ulosottoasioiden kasittelyn keskittdminen perustdytantdénpanon tai erityistaytantdonpa-
non toimintayksikkoon tarkoittaisi kaytanndssa sitd, etta toimituspaikka maaraytyisi toisin kuin laa-
jassa taytantoonpanossa. Sama koskisi niitd ei-paikkasidonnaisia erityistoimia, joiden késittely kes-
kitettaisiin alueellisesti tai valtakunnallisesti. Toimituspaikan maaraytyminen ei lahtokohtaisesti
perustuisi vastaajan asuin- tai kotipaikkaan eika muihin 14 §:ssa saddettaviksi ehdotettuihin vastaa-
van ulosottomiehen madraytymisperusteisiin, vaan toiminnallisiin tai taloudellisiin n&kdkohtiin,
taikka molempiin. Talla hetkelld esimerkiksi erikoisperintd toimii kuudella erikoisperintéalueella
mutta erikoisperintdhenkildsto on sijoittunut vain yhdeks&én ulosottovirastoon.

Ulosottokaaren saatamisen yhteydessd muutettiin ulosottopiirejd koskevia sddnnoksia siten, etta
voitiin muodostaa suurempia paikallisyksikoita. Silloin todettiin (HE 83/2006 vp), ettd piirikoon
suurentaminen lisdd mahdollisuuksia erikoistumiseen. Ulosottolaitoksen valtakunnallisessa organi-
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saatiossa Vvoitaisiin tehtévien tarkoituksenmukaisilla jarjestelyilld erikoistumista hyddyntden paitsi
lisata osaamista ja edistdd yhdenmukaisuutta, myos tehostaa toimintaa ja saavuttaa kustannusséésto-
ja.

Voimassa olevan 14 8:n perusteluissa (HE 216/2001 vp) todetaan vastaavan ulosottomiehen méaa-
raytymisesta erityistoimia edellyttavien asioiden osalta, ettd talldin voitaisiin tehdad tavallista pi-
temmalle meneva poikkeaminen asuin- tai kotipaikasta taikka etujen valvontapaikasta. Edelleen
perusteluissa todetaan, ettd naissékin tapauksissa mainitut kriteerit tulee ottaa huomioon siten, etta
asia siirretdan lahimmalle tallaisiin asioihin erikoistuneelle ulosottomiehelle. Periaate ei enda kaikil-
ta osin sovellu nykyaikaisen ulosottomenettelyn tarpeisiin. Periaatetta voidaan lahtokohtaisesti nou-
dattaa erityistaytantoonpanossa. Se keskitettaisiin nykyista erikoisperintaa vastaavasti asianomaisil-
le ulosottomiehille sellaisiin toimipaikkoihin, jotka on hallinnollisesti maaratty kasittelemaan kysei-
sid ulosottoasioita. Kuitenkin tiettyja erityistaytantdénpanoon kuuluvia asioita tulee olla mahdollis-
ta keskittdd toimintayksikdssé niiden hoitamiseen erikoistuneille ulosottomiehille mainitusta maan-
tieteellisesté rajoitteesta riippumatta. Perustadytdntoonpanossa velalliset voitaisiin jakaa niité kasitte-
leville ulosottomiehille ty6tilanteen mukaan, jolloin vastaavan ulosottomiehen maaraytymisperus-
teena ei olisi toimipaikan sijainti. Samoin voitaisiin menetelld myods niiden erityistoimien osalta,
jotka eivét ole paikkasidonnaisia. Naissa tapauksissa vastaajan asiointi- ja vaikutusmahdollisuudet
turvattaisiin alla esitettdvan mukaisesti.

Lain 1 luvun 11 8:n 5 momenttiin siséltyisi sddnnds, jonka mukaan toimintaa jérjestettdessa on huo-
lehdittava palvelujen alueellisesta saatavuudesta. Mainittu velvoite olisi voimassa myos jarjestetta-
essé kyseessa olevassa pykéléassa tarkoitettujen toimintayksikdiden toimintaa tai keskitettéessa tie-
tyille ulosottomiehille erityistoimia. Kullakin alueella on oltava riittavasti asioinnin mahdollistavia
toimipaikkoja, vaikka keskittdmisen seurauksena vastaajan mahdollisuus asioida henkil6kohtaisesti
vastaavan ulosottomiehen kanssa ei maantieteellisten etaisyyksien vuoksi olisi k&ytdannéssd mahdol-
lista. Velvoitteen korostamiseksi pykalan 3 momentiksi otettaisiin nimenomainen saannds, jonka
mukaan taytantdonpanoa keskitettdessa on aina huolehdittava siitd, ettd vastaajan tosiasiallinen
mahdollisuus valvoa etujaan tulee asianmukaisesti turvatuksi.

Lain 1 luvun 20 § koskee avoimuutta ja ulosottomiehen tiedottamisvelvollisuutta ulosottoasiassa.
Saannoksen nojalla ulosottomiehellda on muun muassa velvollisuus antaa asianosaisille ohjausta
ulosottoasiassa ja tietoa tdytantdonpanon vaiheesta sekd muista asianosaisille merkityksellisista
seikoista. Avoimuuden vaatimus voidaan myos nahdd osana nykyaikaisessa ulosotossa noudatetta-
vaa laajempaa palveluperiaatetta. (Linna-Leppénen: Ulosotto-oikeus 1 - Ulosottomenettely, 2014,
s. 52) Pykalan 3 momentin sadnnds ilmentdd osaltaan kyseistd palveluperiaatetta. Saannds pitaa
sisallddn muun muassa vastaajan oikeuden asioida hénta lahinna sijaitsevan toimipaikan asiakaspal-
velussa tai kyseisen toimipaikan paivystavan ulosottomiehen kanssa. Asianmukaiseen palveluun
ulosotossa kuuluu, ettd toimipaikasta riippumatta vastaajalle annetaan tarpeellista neuvontaa ja oh-
jausta sekd otetaan vastaan hanen mahdollisesti mukanaan tuomia ulosottoasiaan liittyvia asiakirjo-
ja, jotka vélitetdan edelleen toisaalla olevalle vastaavalle ulosottomiehelle. Pyynndsta vastaajalle on
mahdollisuuksien mukaan jarjestettavé tilaisuus asioida vastaavan ulosottomiehen kanssa puheli-
mitse tai verkkoyhteyden avulla. Ulosottolaitoksen keskushallinto voisi tarvittaessa antaa ohjeistus-
ta palveluperiaatteen noudattamisen yhtenaistamiseksi eri toimipaikoissa.

Edelld sanotun johdosta on katsottu, ett4 vastaajan oikeusturvan takeet olisivat riittdvat ehdotetulla
sdantelylla ja menettelyllisilla ohjeilla myos silloin, kun ulosottoasioiden kasittelya tai taytantéon-
panotoimia keskitetaan.

15 8. Vastaavan ulosottomiehen vaihtuminen. VVoimassa olevan pykélan mukaan asia on siirrettdva
uudelle vastaavalle ulosottomiehelle, jos ulosottomenettelystd annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa tarkoitettu olosuhde, jonka perusteella vastaava ulosottomies maaraytyy, muuttuu. Mainittuun
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asetukseen siséltyvét, vastaavan ulosottomiehen méardytymisen perusteita koskevat sd&nnokset
ehdotetaan kumottaviksi. Edelld 14 §:ssd sdddettéisiin vastaavan ulosottomiehen méaréytymisesta
laajassa taytantdonpanossa. Luvun 14 a 8:ssd séédettéisiin vastaavan ulosottomiehen mééraytymi-
sestd perustaytantoonpanossa ja erityistaytantdonpanossa. Pykéldssa saadettaisiin myds vastaavan
ulosottomiehen méa&rdaytymisesté silloin, kun valtioneuvoston asetuksella saddetty tietty toimitus
maaratédan keskitettavéksi tietyille ulosottomiehille. Kyseessd olevaan pykaldan siséltyva viittaus
valtioneuvoston asetukseen ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi edellda mainittuihin pykaliin.

15 a 8. Muutoksenhakukielto vastaavan ulosottomiehen maaraytymiseen. Koska lukuun lisattéisiin
uusi 14 a §, voimassa olevan 14 §:n 2 momentin s&&4nnos siité, ettd vastaavan ulosottomiehen maa-
raytymiseen ei saa hakea muutosta, ehdotetaan siirrettdvaksi uudeksi 15 a 8:ksi. Muutoksenhaku-
kielto koskisi vastaavan ulosottomiehen maaraytymista seké 14, 14 a ettd 15 §:n nojalla.

19 8. Véliaikaistoimi. Pyk&ldn 2 momentin mukaan véliaikaistoimen saa suorittaa muukin kuin vas-
taava ulosottomies ja myos kihlakunnanulosottomies kihlakunnanvoudin yksinomaiseen toimival-
taan kuuluvassa asiassa. Organisaatio- ja virkanimikemuutoksista johtuen kihlakunnanulosottomies
korvattaisiin momentissa ulosottoylitarkastajalla.

Pykalaan lisattaisiin sdédnnds, jonka mukaan ulosottotarkastaja voisi suorittaa véliaikaistoimen myos
ulosottoylitarkastajan toimivaltaan kuuluvassa asiassa. Kiireellisissa tilanteissa, joissa velallisen
ulosottoasioita ei ehdita siirtdd perustaytantéonpanosta laajaan taytantdonpanoon vain ulosottoyli-
tarkastajan toimivaltaan kuuluvien tehtévien suorittamiseksi, ulosottotarkastaja voisi suorittaa vali-
aikaistoimen. Velallisen ulosottoasiat olisi néissa tilanteissa siirrettava viipymatta valiaikaistoimen
suorittamisen jalkeen laajaan taytantoonpanoon.

33 8. Vireilletuloilmoitus. Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan vireilletuloilmoitukseen merkitaan
vastaava kihlakunnanulosottomies ja hanen yhteystietonsa. Ehdotetuista virkanimikemuutoksista
johtuen vastaava kihlakunnanulosottomies korvattaisiin tdssa vastaavalla ulosottoylitarkastajalla ja
ulosottotarkastajalla.

Tulevassa organisaatiossa asiakaspalvelua tullaan kehittdmaan siten, ettd asiakaspalveluhenkilosto
voisi nykyistd laajemmin vastata asiakaspuheluihin ja muihin yhteydenottoihin selkeissa ja yksin-
kertaisissa asioissa, jotka eivat edellytd paatoksen tekemistd. Téstd syysta ehdotetaan, ettd ulosotto-
miehen yhteystietojen sijaan vireilletuloilmoituksessa ilmoitettaisiin tarvittavat yhteystiedot, jotka
esimerkiksi voisivat ohjata puhelut ensisijaisesti asiakaspalveluun.

Pykaldn 2 momentin mukaan edelld 1 momentin 1, 2 ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot sisaltava vireil-
letuloilmoitus annetaan myds hakijalle, jos asia kasitelladn muussa kuin siind paikallisessa ulosot-
toviranomaisessa, jonne han on hakemuksensa toimittanut. Sadnnds ehdotetaan kumottavaksi.
Ulosottolaitoksen muuttuessa valtakunnalliseksi organisaatioksi ei sadannoksella enaa olisi merkitys-
ta.

40 8. Todisteellinen tiedoksianto. Pykaldn 3 momentin mukaan tiedoksiantoa koskevat asiakirjat
séilytetddn kyseisessa ulosottovirastossa vastaanottajan saatavilla. Momenttiin tehtdisiin tekninen
muutos organisaatiomuutoksesta johtuen korvaamalla ulosottovirasto Ulosottolaitoksen toimipai-
kalla.

64 8. Yleinen saannds. Pykélan 2 momentin mukaan Valtakunnanvoudinvirastolla on oikeus saada 1
momentissa tarkoitettuja tietoja siind mainituin ehdoin ja luovuttaa niit4 ulosottomiehille kaytetta-
vaksi yksittaisissa ulosottoasioissa, jos téllainen keskitetty tietojen hankkiminen on tarkoituksen-
mukaista.
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Lainkohdan perusteluiden mukaan (HE 46/20089 vp. s.13) keskitettya tietojen hankintaa voidaan
pitéd tarkoituksenmukaisena esimerkiksi silloin, kun on kyse suuresta tietomassasta ja keskittdmi-
sella voidaan vélttaa turhien kulujen tai henkilotyon syntymisté tietojen luovuttajalle. Tarkoituksena
on helpottaa tietojensaantia silloin, kun lukuisissa asioissa tarvitaan tietoa samasta lahteestd, esi-
merkiksi sahkoisesta rekisterista tai tietojarjestelmasta.

Valtakunnanvoudinvirasto on tehnyt lainkohdassa tarkoitettua tiedonhankintaa muun muassa tilan-
teissa, joissa yhteiso on ollut maksamassa suurelle joukolle henkil6ita osuuskunnan paattymiseen
liittyvia jasenyyden perusteella maksettavia tuottoja. Tallgin velallisten omistustiedot on keskitetys-
ti selvetty rekisterista, johon ulosottomiehill& ei ole ollut katseluoikeutta. Naissa tilanteissa tietojen
hankkiminen on edellyttdnyt ulosoton velallistietokannan tietojen ristiinajoa toisen tietokannan
kanssa. Keskitetty tiedonhankinta on taman kaltaisissa tilanteissa ollut tarkoituksenmukaista sekéa
ulosoton ettd tiedonluovuttajan nakokulmasta.

Kéytannon ongelmana keskitetyssé tiedonhankinnassa on joissain tapauksissa ollut se, etté tiedon-
luovuttaja ei ole katsonut olevansa velvollinen luovuttamaan tietoja kyseisen saannoksen nojalla
Valtakunnanvoudinvirastolle. Tasta johtuen sé&nnodksen sanamuotoa ehdotetaan selkiytettavaksi.
Ehdotuksen mukaan Ulosottolaitoksella olisi oikeus saada keskitetysti jaljempand séédettyja tietoja
salassapitosadnnosten estamattd ja maksutta, jos tietojen hankkiminen on taytantéonpanoa varten
tarkoituksenmukaista.

69 8. Yleinen saannos. Sadnndksen mukaan tietoja ulosottoviranomaisen asiakirjasta voidaan luo-
vuttaa toiselle ulosottoviranomaiselle ulosottoasian hoitamista varten sekéd oikeusministeridlle ja
Valtakunnanvoudinvirastolle. Organisaatiomuutoksesta johtuen Valtakunnanvoudinvirasto korvat-
taisiin sdannoksessé Ulosottolaitoksen keskushallinnolla.

108 8. Virka-apu muulta viranomaiselta. Pykalan 2 momentin mukaan kihlakunnanulosottomies saa
pyytaa virka-apua muulta viranomaiselta, jos asia on kiireellinen. Virkanimikemuutoksesta johtuen
kihlakunnanulosottomies korvattaisiin ulosottoylitarkastajalla. Perustdytantdénpanossa virka-apua
Vvoisi tarvittaessa pyytéa asianomainen kihlakunnanvouti.

4 luku Ulosmittaus

83 8. Maksun ajankohta. Pykalan 2 momentin mukaan kateismaksu katsotaan suoritetuksi, kun se
on maksettu vastaavalle ulosottomiehelle tai jollekin muulle paikalliselle ulosottoviranomaiselle.
Organisaatiomuutoksesta johtuen momentista poistettaisiin viittaus paikallisiin ulosottoviranomai-
siin. K&teismaksu Kkatsottaisiin suoritetuksi, kun se on maksettu ulosottoviranomaiselle.

10 luku Itseoikaisu, taytantoonpanoriita, taytantéonpanon keskeyttaminen ja hallintokantelu

Koska lukuun ehdotetaan lisattavaksi hallintokantelun tekemista ja ratkaisemista sadnteleva uusi 27
§, luvun otsikko muutettaisiin t4ta vastaavaksi.

27 8. Hallintokantelun tekeminen ja ratkaiseminen. Lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 27 §. Télla
hetkelld hallintokantelusta ulosotossa sdddetdén Valtakunnanvoudinvirastosta annetun lain 2 8:n 4
kohdassa. Saannoksen mukaan Valtakunnanvoudinvirasto ratkaisee sille kuuluvat ulosottoviran-
omaisten toimintaa koskevat kantelut ja korvausvaatimukset.

Laki Valtakunnanvoudinvirastosta kumottaisiin tdman lain voimaan tullessa. Hallintolain 53 a 8:n
(368/2014) 1 momentin mukaan hallintokantelu tehddan toimintaa valvovalle viranomaiselle. Tdmén
vuoksi ulosottokaareen ehdotetaan otettavaksi hallintolain 8 a lukua (368/2014) talta osin tarkenta-
vat sdédnnokset. Pykéldn 1 momentissa séadettdisiin, ettd hallintokantelu tehddan Ulosottolaitoksel-
le. Ulosottolaitoksen keskushallinto olisi ehdotetun 1 luvun 12 §:n 1 momentin nojalla hallintolais-
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sa tarkoitettu ulosottoviranomaisten toimintaa valvova viranomainen. Pykaldn 2 momentin mukaan
hallintokantelut ratkaisisi Valtakunnanvouti tai hdnen maaraaménsa johtava hallintovouti. Kéaytan-
nossa tamé tarkoittaisi keskushallinnon oikeudellisen yksikon johtavaa hallintovoutia. Valtakun-
nanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin toimista tehdyn kantelun ratkaisisi oikeusministerio.

Ulosottolaitokselle kuuluvien korvausvaatimusten ratkaisemisesta saadettéisiin valtioneuvoston
asetuksella.

11 luku Muutoksenhaku ulosottomiehen menettelyyn

2 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykal&n 1 momentti olisi voimassa olevaa vastaava. Pykalan 2
momentti olisi saman sisaltdinen kuin hallituksen esityksessa laeiksi tuomioistuinlain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta (HE 270/2016 vp). Pykélan 3 momentin mukaan muutosta haetaan
siltd kardjaoikeudelta, jonka tuomiopiirissa taytantdonpanotoimi on suoritettu. Tdma vastaisi voi-
massa olevaa. Momentin mukaan maaraytyisi ulosottovalituksen kasittelypaikka l&hinné laajassa
taytantdonpanossa ja erityistaytantdonpanossa tehtyjen péatdsten ja taytantdénpanotoimien, kuten
esimerkiksi omaisuuden myynnin, osalta.

Pykaladan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan perustadytdntoonpanossa tehtyyn
taytantdonpanotoimeen tai ulosottomiehen péaatokseen haetaan muutosta 3 momentissa séadetysta
poiketen vastaajan asuin-, koti- tai toimipaikan kérdjdoikeudelta. Tall4 tarkoitettaisiin velallisen
asuin- tai kotipaikka taytantdonpanotoimen paatoksentekohetkelld. Sama koskisi muutoksenhakua
erityistoimista, joiden kasittely on 3 luvun 14 a §8:n 2 momentin mukaisesti keskitetty. Esityksessa
mahdollistetaan perustaytantédnpanon samoin kuin asetuksella saddettyjen erityistoimien kasittelyn
keskittamisen tietyille ulosottomiehille, jolloin tdytantdénpanotoimien suorittamispaikka voi vali-
koitua vastaajan nakdkulmasta sattumanvaraisesti ja sijaita maantieteellisesti hyvinkin kaukana vas-
taajasta. Taman vuoksi olisi valittajien oikeusturvan kannalta perustellumpaa, ettd muutoksenhakua
késitteleva tuomioistuin aina maaraytyisi esitetylld tavalla yksiselitteisesti. Jos vastaajalla ei ole
asuin-, koti- tai toimipaikkaa Suomessa, muutosta haettaisiin taytantdénpanotoimen suorittamispai-
kan kéaréjéoikeudelta.

Erityistaytantdonpano voitaisiin myos keskittdd 3 luvun 14 8:ssa saddettdvaksi ehdotetuista vastaa-
van ulosottomiehen méardaytymisperusteista riippumatta. Erityistdytantéonpanon osalta edell sanot-
tua vastaavaa saantelya ei ole katsottu tarpeelliseksi, koska tarkoitus on, etté erityistdytantéonpanon
asioita kasiteltaisiin kullakin Ulosottolaitokselle sédadettavéksi ehdotetulla alueella niissa sijaitsevis-
sa yhdessa tai useammassa toimipaikassa. Talloin maantieteelliset etdisyydet valitusta kasittelevaan
tuomioistuimeen eivat missddn tapauksessa muodostuisi vastaajan kannalta kohtuuttomiksi. Kay-
tanndssa useimmiten vastaaja myos asuu tai vastaajan toimipaikka on sielld, missa toimitus on suo-
ritettu, esimerkiksi missd myytéva omaisuus sijaitsee.

Eduskunnan késiteltavana olevaan, edelld mainittuun hallituksen esitykseen laiksi tuomioistuinlain
muuttamisesta siséltyy ehdotus ulosottokaaren 11 luvun 2 8:n muuttamisesta. Esityksen mukaan
muutosta haetaan voimassa olevan 2 §:n 3 momentin mukaisesti siltd kardjaoikeudelta, jonka tuo-
miopiirissd taytantoonpanotoimi on suoritettu. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019
alusta lukien. Tarkoitus kuitenkin on, ettd kyseinen 11 luvun 2 § s&&detddn tulevaksi voimaan nyt
esitetyn sisaltdisena.

3 8. Valituksen tekeminen ja peruuttaminen. Pykaldn 1 momentin mukaan valituskirjelmé& on toimi-
tettava toimen tai pé&atoksen tehneen ulosottomiehen kansliaan. Ulosotto-organisaation ja taytan-
tdonpanomenettelyn osittain muuttuessa valtakunnallisiksi ehdotetaan asianosaisten oikeusturva
huomioiden, etta valitus voitaisiin toimittaa mihin tahansa Ulosottolaitoksen toimipaikkaan.
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4 8. Valituksen vireilletulo. Pyké&ldn 1 momentin mukaan valitus tulee vireille toimivaltaisessa kéra-
jaoikeudessa, kun valituskirjelméa on saapunut ulosottomiehen kansliaan. Edelld 3 §:n 1 momentissa
mainitulla perusteella ehdotetaan, etta valitus tulisi vireille toimivaltaisessa kérajaoikeudessa, kun
valituskirjelmd on saapunut Ulosottolaitokselle.

Pykélan 2 momentin mukaan, jos valituskirjelImd on méaréajassa toimitettu muulle kuin toimen tai
paatdksen tehneelle ulosottomiehelle tai se on toimitettu toimivaltaiseen karajaoikeuteen, valituksen
katsotaan tulleen oikein vireille. Edelld 3 §8:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vali-
tus voitaisiin toimittaa mihin tahansa Ulosottolaitoksen toimipaikkaan. Momentista ehdotetaan
poistettavaksi tarpeettomana viittaus siité, ettd valituskirjelmd on toimitettu muulle kuin toimen tai
paatoksen tehneelle ulosottomiehelle. Ehdotuksen mukaan, jos valituskirjelméa olisi mééraajassa
toimitettu toimivaltaiseen kardjaoikeuteen, valituksen katsottaisiin tulleen oikein vireille.

10 8. Kihlakunnanvoudin lausunto. Voimassa olevan pykéldan otsikko ”Ulosottomichen lausunto”
chdotetaan muutettavaksi otsikoksi ”Kihlakunnanvoudin lausunto”. Vastaavasti pykéaldssa sdadettdi-
siin kihlakunnanvoudin velvollisuudesta toimittaa lausunto kéarajaoikeuteen. Kaytannossa selvityk-
sen tehdyista tdytantdonpanotoimista antaisi toimitusmiehené ollut ulosottomies, ja sen perusteella
kihlakunnanvouti laatisi lausunnon karajaoikeudelle. Asianomainen kihlakunnanvouti voi nykyisin-
kin halutessaan taydent&é lausuntoa tai laatia sen itse. Voimassa olevaa lakia sédadettaessa tarkoitus
on ollut, ettd juridista pohdintaa vaativan lausunnon laatijan tulisi olla lakimieskoulutuksen saanut
kihlakunnanvouti, kun taas yksinkertaisessa asiassa lausunnon voisi laatia kihlakunnanulosottomies.
Kéytannossé lausunnonantajataho ja myoés lausuntojen taso on vaihdellut. Asian kasittelya kérajaoi-
keudessa palvelisi se, ettd lausunnon laatisi aina kihlakunnanvouti. Luvun 11 8:n saannos edellyttaa
lausunnon siséltdvan myods perustellun kannanoton valituskirjelmdssé esitetyistd vaatimuksista ja
seikoista, joihin vaatimus perustuu. Muutoksella pyrittéisiin korostamaan lausunnon tarkoitusta
juridisena arviointina asiassa merkityksellisista seikoista.

11 8. Lausunnon sisaltd. Pykaldssa séédettéisiin nykyisté vastaavasti, mitd lausunnon tulee siséltaa.
Edelld 10 8:n perusteluissa todetuista syistd kyse olisi kihlakunnanvoudin lausunnosta nykyisen
ulosottomiehen lausunnon sijaan.

18 8. Osoitus kantelun tekemiseen. Pykalan mukaan, jos valituskirjelméssa on ilmoitus siité, etta
ulosottomies on tehnyt virheellisen virkatoimen tai laiminlydnyt toimen suorittamisen, eiké& ilmoi-
tusta voida tutkia muutoksenhakemuksena, kardjéoikeuden tulee jattaa valitus silta osin tutkimatta
ja osoittaa asianomainen kantelemaan Valtakunnanvoudinvirastolle. Organisaatiomuutoksesta joh-
tuen Valtakunnanvoudinvirasto korvattaisiin pykalassa Ulosottolaitoksen keskushallinnolla.

20 8. Oikeudenkayntikulut. Pyk&lan 2 momentin mukaan valtio voidaan méaréata korvaamaan myos
ulosoton asianosaisen oikeudenkayntikulut, jos asiassa on sattunut selva virhe, joka olisi tullut kor-
jata itseoikaisuna. Ennen kulujen méaraamista valtion korvattaviksi Valtakunnanvoudinvirastoa on
kuultava. Organisaatiomuutoksesta johtuen ennen kulujen maaraamista valtion korvattaviksi olisi
kuultava Ulosottolaitoksen keskushallintoa.

12 luku Erinaiset sdannokset

2 § Maaraykset. Pykalan mukaan Valtakunnanvoudinvirasto voi antaa hallinnollisia méaarayksia
tdman lain taytantoonpanemiseksi. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Ulosottolaitok-
sen keskushallinto voisi laissa saddetyn tehtdvansa alalla antaa ohjeita ilman erityisté valtuutusta.



43

1.2 Haastemieslaki

1 8. Haastemiehet. Pyk&lan 1 momentissa s&adettdisiin nykyista vastaavasti siitd, ketkd ovat haas-
temiehid. Momentin sanamuotoa tarkistettaisiin, koska kihlakunnanulosottomiehen virkanimike
ehdotetaan muutettavaksi ulosottoylitarkastajaksi.

Pykaldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Lainkohdan mukaan haastemiehistd Ahvenanmaan
maakunnassa sdddetddn erikseen. Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastosta annetun
lain (619/2012) 2 §:ssa saddetaan, ettd maakunnanulosottomiehet ovat myds haastemiehia.

Ulosottokaareen otettavalla séantelylla kihlakunnanulosottomiesten ja maakunnanulosottomiesten
virkanimikkeet yhdenmukaistettaisiin ulosottoylitarkastajaksi ja samalla laki Ahvenanmaan maa-
kunnanvoudinvirastosta kumottaisiin. Myds Ahvenanmaan maakunnassa toimivat ulosottoylitarkas-
tajat olisivat jatkossa haastemiehid suoraan taméan pykélén nojalla.

2 8. Haastemiehen toimialue. Ulosottokaareen ehdotettavilla muutoksilla nykyisen ulosottolaitok-
sen keskushallintovirastosta (Valtakunnanvoudinvirasto) ja 22 ulosottovirastosta muodostuisi yksi
valtakunnallinen virasto, jonka toimialueena on koko maa. Ulosottopiirijaosta luovuttaisiin. Ulosot-
tokaaren 3 luvun 13 §:n 1 momentin nojalla ulosottomiehelld (vastaavalla ulosottomiehell&) on toi-
mivalta koko maassa.

Edelld sanotun johdosta pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ulosottoylitarkastajalla myos
haastemiehend, seka haastamisen ja tiedoksiannon suorittamiseen 6 §:n nojalla oikeutetulla muulla
ulosottomiehelld, olisi toimialueena koko maa. Lain 6 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kihlakun-
nanvouti on oikeutettu suorittamaan haastamisen ja tiedoksiannon niin kuin haastemies.

6 §. Muut tiedoksiantoon oikeutetut. Edelld 2 8:n perusteluissa todetusta syysta pykélan 1 momen-
tin 2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi viittaus ulosottoviraston palveluksessa olevaan virkamie-
heen.

1.3 Valtion virkamieslaki

9 a 8. Pykélan 1 momentissa sdédetaan, etté lain 26 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin ylimman joh-
don virkoihin nimitetdan paasaantoisesti viiden vuoden maaraajaksi. Pykalan 2 momentissa rajataan
tietyt virat 1 momentin soveltamisalan ulkopuolelle. Soveltamisalan ulkopuolella on muun muassa
valtakunnansyyttéajan virka.

Ulosottokaaren 1 luvun 7 8:n 1 momenttiin ehdotetaan s&&nnostd, jonka mukaan Valtakunnan-
voudilla tulisi olemaan muodostettavaksi esitetyssé Ulosottolaitoksessa lainkédyttdjan asema. Syytta-
jalaitoksessa valtakunnansyyttdja on lainkayttaja. Valtakunnansyyttdjaa vastaavasti valtakunnan-
vouti olisi oikeusministerion alaisen lainkayttdorganisaation paallikkd. Nain ollen olisi perusteltua
toteuttaa valtakunnanvoudin virkamieslain nojalla maaraytyva virkamiesoikeudellinen asema yh-
denmukaisesti valtakunnansyyttajan kanssa. Pykaldn 2 momenttia esitetddn muutettavaksi siten,
ettei 1 momentin sddnnostd maaraajaksi nimittdmisesta sovellettaisi myodsk&an valtakunnanvoudin
virkaan. Koska valtakunnanvoudin virka ei olisi 1 momentissa tarkoitettu virka, siitd seuraisi, ettei
myoskdan lain 65 §:n 2 momentin sadnnds taustavirasta eroamisesta koskisi valtakunnanvoutia.
Saantely koskien valtakunnansyyttdjdn ja valtakunnanvoudin virkamiesoikeudellista asemaa on
tarkoitus yhtenéistad myos valtion virkamiesasetuksessa.
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1.4 Saamen kielilaki

2 8. Lain soveltamisala. Saamen kielilain (1086/2006) 2 §:n 1 momentin 7 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd sadnnokseen lisattdisiin Ulosottolaitos sellaisena valtakunnallisen toimivallan omaavana
viranomaisena, johon saamen kielilakia sovellettaisiin.

Saamen Kkielilaissa sd&detddn saamelaisten oikeudesta k&yttdd omaa kieltd&dn tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa seka julkisen vallan velvollisuuksista toteuttaa ja edistaa saamelaisten kie-
lellisi& oikeuksia. Saamelaisten kielelliset oikeudet ja lain soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten
velvoitteet ovat laajemmat saamelaisten kotiseutualueella kuin kotiseutualueen ulkopuolella. Saa-
melaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodan-
kylan kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta, mista sdadetdan saamen Kielilain 3 8:n 3 koh-
dassa ja saamelaiskargjistad annetun lain (974/1995) 4 §:ssa.

Lain 4 8:n nojalla saamelaisella on omassa asiassaan, tai asiassa, jossa hanta kuullaan, oikeus kayt-
t44 saamen Kkieltd laissa tarkoitetussa viranomaisessa. Viranomainen ei saa rajoittaa tai kieltaytya
toteuttamasta laissa saanneltyja kielellisia oikeuksia silla perusteella, ettd saamelainen osaa myods
muuta kieltd, kuten suomea tai ruotsia.

Lain soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten ja julkisoikeudellisten laitosten niissé virastoissa ja
muissa toimipaikoissa, jotka sijaitsevat saamelaisten kotiseutualueella, saamelaisilla on 12 §:n no-
jalla oikeus kayttaa valintansa mukaan joko suomen tai saamen kielta. Lakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen (HE 46/2003 vp, s. 34 ja 36) mukaan niissé viranomaisissa, joiden virka-alue
on osittain kotiseutualueella ja osittain sen ulkopuolella, noudatettaisiin kotiseutualueella sijaitse-
vissa toimipaikoissa 12 §:&4 ja muutoin 4 §:4a.

Ulosottokaaressa ehdotetaan sédédettavaksi, ettd nykyisen ulosottolaitoksen keskushallintovirastosta,
Valtakunnanvoudinvirastosta, ja 22 ulosottovirastosta muodostetaan yksi valtakunnallinen virasto,
Ulosottolaitos. Ulosottolaitoksessa edellisessa kappaleessa kuvattu sdéntely koskisi l&hinna Lapin
alueella toimivaa laajan taytantédnpanon toimintayksikkdd ja sen saamelaisten kotiseutualueella
mahdollisesti sijaitsevia toimipaikkoja. Koska Ulosottolaitoksen virka-alueena olisi koko maa, lakia
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Ulosottolaitos saatettaisiin lain soveltamisalan piiriin samalla
tavoin kuin erdiden kansalaisten oikeusturvan kannalta keskeisten, toimialueeltaan valtakunnallisten
viranomaisten ja laitosten osalta séddetéan lain 2 8:ssd. Saamelaisella olisi siten omassa asiassaan
oikeus kayttdd saamen kieltd Ulosottolaitoksen keskushallinnossa ja kaikissa toimintayksikdissé
seka Ulosottolaitoksen saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa toimipaikoissa.

1.5 Laki eurooppalaisesta tilivarojen turvaamismaaraysmenettelysta

4 §. Tilitietojen hankkiminen. Pyk&lan 2 momentin mukaan pyynto tilitietojen hankkimisesta toimi-
tetaan Suomessa ulosottomiehelle tai Valtakunnanvoudinvirastolle, jonka on toimitettava pyynto
edelleen ulosottomiehelle. Ehdotetusta organisaatiomuutoksesta johtuen Valtakunnanvoudinvirasto
korvattaisiin Ulosottolaitoksen keskushallinnolla.

7 8. Turvaamismaarayksen taytantéonpanoa koskeva menettely. Pykalan 3 momentin mukaan tur-
vaamismaarayksen taytantoonpanoa koskevat asiakirjat toimitetaan ulosottomiehelle tai Valtakun-
nanvoudinvirastolle, jonka on toimitettava asiakirjat edelleen ulosottomiehelle. Ehdotetusta organi-
saatiomuutoksesta johtuen Valtakunnanvoudinvirasto korvattaisiin Ulosottolaitoksen keskushallin-
nolla.
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8 8. Liiallisesti turvatun maaran vapauttamista koskeva menettely. Lainkohdan mukaan velkojan on
toimitettava asetuksen 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu pyynto liiallisesti turvatun méaéran vapaut-
tamisesta Suomessa 25 artiklassa tarkoitetun varojen turvaamista koskevan ilmoituksen antaneelle
ulosottomiehelle tai Valtakunnanvoudinvirastolle, jonka on toimitettava pyyntd edelleen ulosotto-
miehelle. Ehdotetusta organisaatiomuutoksesta johtuen Valtakunnanvoudinvirasto Kkorvattaisiin
Ulosottolaitoksen keskushallinnolla.

10 8. Toisessa jasenvaltiossa annetun turvaamismaarayksen tiedoksianto Suomessa. Pykaldssa saa-
detadn toisessa jasenvaltiossa annetun turvaamismaarayksen tiedoksiannosta Suomessa. Pykalan 2
momentin mukaan, jos jokin turvaamisen kohteena olevista pankkitileista sijaitsee Suomessa, tie-
doksi annettavat asiakirjat toimitetaan ulosottomiehelle tai Valtakunnanvoudinvirastolle, jonka on
toimitettava asiakirjat edelleen ulosottomiehelle. Ehdotetusta organisaatiomuutoksesta johtuen Val-
takunnanvoudinvirasto korvattaisiin Ulosottolaitoksen keskushallinnolla.

13 8. Oikeussuojakeinot turvaamisméaarayksen taytantdonpanoa vastaan. Pykéalan 4 momentin mu-
kaan 1 ja 3 momentissa tarkoitettua oikeussuojakeinoa koskeva hakemus voidaan toimittaa myds
Valtakunnanvoudinvirastolle, jonka on toimitettava hakemus edelleen ulosottomiehelle. Ehdotetusta
organisaatiomuutoksesta johtuen Valtakunnanvoudinvirasto korvattaisiin Ulosottolaitoksen kes-
kushallinnolla.

18 8. Kaannokset. Sadnnoksen mukaan tuomioistuimelle, Valtakunnanvoudinvirastolle tai ulosot-
tomiehelle asetuksen 49 artiklan 2 kohdan mukaisesti osoitettaviin asiakirjoihin on liitettdva k&&n-
nds suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi. Ehdotetusta organisaatiomuutoksesta johtuen Valtakunnan-
voudinvirasto korvattaisiin Ulosottolaitoksen keskushallinnolla.

2 VOIMAANTULO

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2019.

3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA KIELILAKIIN SEKA SAATAMISJARJESTYS

3.1 Ulosottolaitoksen jarjestaminen

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saa-
dettava lailla, kun niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan k&ytt6a. Valtion alue- ja paikallishallinnon
perusteista sdadetaan niin ikéan lailla. Yleisilla perusteilla sddnnoksessa tarkoitetaan lahinna nimed,
toimialaa seka padasiallisia tehtavia ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp).

Perustuslain edellyttamalla tavalla lakiin siséllytettaisiin sddnndkset Ulosottolaitoksen organisaation
maéaaraytymisen perusteista. Ulosottolaitos olisi yksiportainen ja valtakunnallinen viranomainen.
Ulosottolaitos jakautuisi alueisiin, joista saddettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Ulosottolaitok-
sella olisi keskushallinto, jonka tehtdvid koskevat perussaannokset sisallytettaisiin lakiin. Kes-
kushallinnolle kuuluisi ulosottotoimen hallinnollinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta seka vastuu
viraston toiminnan tuloksellisuudesta. Valtuutussaannoksen nojalla keskushallinnon tehtavistd saa-
dettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Keskushallinnolle kuuluvat tehtdvat eivat kaven-
taisi ulosottomiehille kuuluvaa harkintavaltaa yksittéisissa ulosottoasioissa.
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Valtakunnanvouti johtaisi Ulosottolaitosta ja toimisi keskushallinnon paallikkona. Vaikka valta-
kunnanvoudille ehdotetaan ulosottomiehen asemaa, ei han voisi ottaa johtavan kihlakunnanvoudin
tai kihlakunnanvoudin késiteltavaksi ja ratkaistavaksi jaettua yksittéista ulosottoasiaa itse hoitaak-
seen tai antaa sen taytantéonpanoa koskevia maarayksia, eika siirtaa sita toiselle.

Esityksessa ehdotetaan, ettd ulosoton nykyiset taytantéonpanotehtévat jaotellaan uudella tavalla
laajaan, perus- ja erityistaytantdonpanoon. Laissa sdadettéisiin laajan taytdntoonpanon, perustaytan-
tdbnpanon ja erityistaytantdonpanon toimintayksikdista. Ulosottolaitoksella voisi olla my6s muita
toimintayksikoitd, joista saddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Laajan taytdntéonpanon toimin-
tayksikot madraytyisivat aluejaon mukaisesti. Jokaisella valtioneuvoston asetuksella saddetyll&
Ulosottolaitoksen alueella olisi laajan taytantdonpanon toimintayksikkd. Perustaytdntéonpanon ja
erityistaytantoonpanon toimintayksikkojen toiminta voitaisiin jérjestad joko aluejaon mukaisesti tai
valtakunnallisesti.

NyKkyisten paikallisten ulosottovirastojen toimialueista on pidetty tarpeellisena saétéé valtioneuvos-
ton asetuksella (PeVL 42/2006 vp). Ulosottolaitos olisi yksi viranomainen, jonka virka-alueena olisi
koko maa. Silla ei olisi alue- tai pakallishallinnon viranomaisia, vaikka sen sisélla tulisi olemaan
my06s maantieteellisesti rajatun toimialueen omaavia toimintayksikoitd, kuten laajan taytantdonpa-
non toimintayksikot.

Perustuslakivaliokunta ei ole lausunnossaan (PeVL 5/2008 vp) koskien hallituksen esitysta (HE
148/2007 vp) laiksi Verohallinnosta seka siihen liittyvien erdiden lakien muuttamisesta nédhnyt es-
tettd sille, ettd Verohallinnon organisaation uudistamisen yhteydessa Verohallinnon yksikdiden lu-
kumaarastd, nimistd, toimialueista ja paaasiallisista tehtdvistd sdédetdan valtioneuvoston asetuksel-
la. Lakiin ehdotetun valtuutuksen nojalla voitaisiin valtioneuvoston asetuksella sédataa Ulosottolai-
toksen mahdollisista muista toimintayksikoista. Kysymys olisi olemassa olevien toimintojen ja teh-
tavien tarkoituksenmukaisesta jarjestelystd maan laajuisen toimialueen omaavassa uudessa viran-
omaisessa.

Valtioneuvoston asetuksella saddettéisiin myds taytantddnpanotoimista, joiden késittely voitaisiin
keskittaa tietyille ulosottomiehille. Nama ulosottomiehet toimisivat silloin kyseisissd taytantoon-
panotoimissa vastaavina ulosottomiehind. Voimassa olevassa laissa sdédetéan erityistoimia edellyt-
tavista ulosottoasioista, jotka voidaan nykyista saannosta vastaavasti keskittaa tietyn ulosottomie-
hen hoidettavaksi oikeusministerion maarayksella.

Perustuslakivaliokunta on kaytdnndssaan katsonut, ettd perustuslain 119 §:n 2 momentin sdéédnndsten
tarkoituksena ei ole ollut pidattdd valtionhallinnon yksikoitad koskevia ratkaisuja yksinomaan saa-
dosmuodossa tehtdviksi vaan niitd voidaan tehda myos yksittaisin hallintopaatoksin (PeVL 6/2002
vp, s. 2/1, PeVL 29/2006 vp, s. 2/1 , PeVL 42/2006 vp, s. 3/1 ja PeVL 5/2008 vp).

Laissa saadettavéksi ehdotetulla tavalla perus- ja erityistdytdntoonpanon toimintayksikdiden seka
valtioneuvoston asetuksella sadadettyjen muiden toimintayksikdiden toiminta voidaan jarjestaa joko
aluejaon mukaisesti tai valtakunnallisesti. Tasta ja toimintayksikdiden muusta tehtévien jarjestami-
sestd annettaisiin maaraykset Ulosottolaitoksen tydjarjestyksessd, jonka valtakunnanvouti vahvistaa.

Ulosottolaitoksen toimipaikoista s&é&dettdisiin nykyistd vastaavasti oikeusministerion asetuksella.
Tyojarjestykselld puolestaan annettaisiin méardykset niistd toimipaikoista, joissa toimintayksikot
toimivat. Laajaa taytantéonpanoa toimitettaisiin lahtokohtaisesti kaikissa toimipaikoissa. Kuten
nykyisinkin, ulosottomiehelld olisi vastaavana ulosottomiehend toimivalta koko maassa.
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Perustuslain 21 §:n mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet on tur-
vattava lailla. Esitys ei sisalla muutoksia Ulosottolaitoksen nykyiseen toimialaan, ulosoton tehtéviin
eikd ulosottomiesten toimivaltuuksiin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 42/2006 vp), joka koski hallituksen esitysté ulosot-
tokaareksi ja laiksi verojen ja maksujen taytantdonpanosta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE
83/2006 vp), korostanut yleisesti sité, ettd paikallisten ulosottovirastojen toimialueita ja toimipaik-
koja jarjestettdesséd huolehditaan ulosottopalvelujen alueellisesta saatavuudesta. Lakiin otettiin
sa&énnos, jonka mukaan Valtakunnanvoudinviraston tulee erityisesti huolehtia ulosottolaitoksen pal-
velujen alueellisesta saatavuudesta. Tassa esityksessd ehdotetaan lakiin sadnndstd, jonka mukaan
toimintaa jarjestettdessa on huolehdittava palveluiden alueellisesta saatavuudesta. Valitulla sana-
muodolla halutaan korostaa sit4, ettd palvelujen alueellisesta saatavuudesta maan eri osissa on huo-
lehdittava jo toimintaorganisaatiota rakennettaessa.

Ulosottolaitoksen alueilla on oltava asianmukaiset, toiminnallisesti riittdvat ja maantieteellisten
etdisyyksien osalta kohtuullisesti saavutettavissa olevat ulosottopalvelut. S&annoksen velvoitteen
noudattaminen on vastaajan oikeusturvan nakékulmasta erityisen tarkead silloin, kun taytantdénpa-
noa keskitetddn. Esitys mahdollistaa perus- ja erityistaytantéonpanon seka tiettyjen erityistoimien
keskittamisen, jolloin vastaava ulosottomies voi maaraytya riippumatta siitd, mikd on vastaajan
asuin- tai kotipaikka taikka toimipaikka. Talldinkin vastaajalla on oltava riittdvat mahdollisuudet
hoitaa asiaansa ja valvoa etuaan sahkoisten asiointipalvelujen lisdksi myds henkilokohtaisesti. Vas-
taajan vaikutusmahdollisuuksien ja hdnen oikeusturvansa varmistamiseksi lakiin otettaisiin lisaksi
nimenomainen saannds, jonka mukaan taytantoonpanoa keskitettdessa tulee huolehtia siitd, ettd vas-
taajan tosiasiallinen mahdollisuus valvoa etuaan tulee asianmukaisesti turvatuksi.

Vastaajan oikeusturvan kannalta on nahty tarkeédksi ehdottaa sdédettavaksi, ettd keskitetyssa taytan-
tdbnpanossa, perustaytantdonpanon ja erityistoimien taytantddnpanon seké niissé tehtyjen ulosot-
tomiehen pé&tdsten osalta muutosta haetaan taytdntdonpanotoimen suorituspaikan karéjéoikeuden
asemesta ulosottoasian vastaajan asuin-, koti- tai toimipaikan kardjéoikeudelta.

3.2 Kielellisten oikeuksien toteutuminen

Perustuslakivaliokunta on edelld mainittua hallituksen esitystd koskevassa lausunnossaan (PeVL
42/2006 vp) korostanut yleisesti, ettd paikallisten ulosottovirastojen toimialueita ja toimipaikkoja
jarjestettédessd huolehditaan perustuslain 17 §:ssé turvattujen kielellisten oikeuksien toteutumisesta.
Sama koskisi valtakunnallisen Ulosottolaitoksen toimialueita ja toimipaikkoja. Lakiin ehdotetaan
nimenomaista sdénnostd, jonka mukaan toimintaa jarjestettdessa on huolehdittava kielellisten oike-
uksien toteutumisesta.

Perustuslain 122 8:n mukaan hallintoa jérjestettéessa tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaestén mahdollisuudet saada palveluja omalla kielel-
1a&n samanlaisten perusteiden mukaan. Kielelliset olosuhteet voivat merkité sellaisia erityisia syita,
joiden vuoksi sindnsa sopivista aluejaotuksista voidaan poiketa. Tama tarkoittaa muun muassa sité,
ettd jos hallinnollisesti toimiva aluejako on mahdollista toteuttaa useilla vaihtoehtoisilla tavoilla,
velvollisuus turvata perusoikeuksien toteutuminen edellyttad, ettd valitaan vaihtoehto, joka parhai-
ten toteuttaa kielelliset perusoikeudet. Perustuslain 17 §:n sddnnoksessa edellytetddn paitsi kielten
muodollisesti yhdenvertaista kohtelua myds suomen- ja ruotsinkielisen véeston tosiasiallisen tasa-
arvon turvaamista muun muassa yhteiskunnallisten palvelujen jarjestamisessa (PeVVL 21/2009 vp).

Kielilain 5 §:n (1039/2014) mukaan kielellisen jaotuksen perusyksikkonéd on kunta. Kunta on joko
yksikielinen tai kaksikielinen. Lain 6 8:n 1 momentin mukaan yksikielisella viranomaisella tarkoi-
tetaan muun muassa valtion viranomaista, jonka virka-alueeseen kuuluu ainoastaan samankielisié
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kuntia ja kaksikielisellda viranomaisella muun muassa valtion keskushallintoviranomaista ja muuta
viranomaista, jonka virka-alueeseen kuuluu erikielisid kuntia tai vahintaan yksi kaksikielinen kunta.
Lain 6 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen alueellisen yksikon tai muun alueellisen organisaation
kielellinen asema méaraytyy sen virka-alueen kielellisen aseman mukaan.

Ulosottolaitoksesta muodostettaisiin yksi viranomainen. Sen virka-alueena olisi koko maa, jolloin
siihen kuuluisi seké yksi- ettd kaksikielisid kuntia. Taten Ulosottolaitos olisi viranomaisena kaksi-
kielinen.

Ulosottolaitoksessa olisi lailla tai valtioneuvoston asetuksella s&adettyja toimintayksikoité, joiden
toimialueena olisi joko koko maa tai maantieteellisesti rajattu Ulosottolaitoksen alue taikka alueet.
Laajaa tdytantdonpanoa toimitettaisiin viidessé alueellisessa yksikdssa. Muiden toimintayksikoiden
toiminta voitaisiin jarjestaa tarkoituksenmukaisimmaksi katsotulla tavalla edella sanotun mukaises-
ti. Siltékin osin kuin toimintayksikon toimialueena olisi koko maa, yksikon toiminta voisi kuitenkin
tyojarjestyksessd maaratyin tavoin sisaisesti organisoitua tiettyihin Ulosottolaitoksen toimipaikkoi-
hin. Tallainen toimintayksikko olisi keskushallintoa vastaavasti kaksikielinen.

Perustaytdntéonpano, jota hoidettaisiin valtakunnallisessa toimintayksikossd, olisi kaksikielinen.
Perustaytantoonpanossa kaikki ruotsinkieliset velalliset voitaisiin ohjata ruotsinkielisille ulosotto-
tarkastajille.

Laajan taytdntdonpanon toimintayksikdiden osalta ja silloin, kun jonkun muun toimintayksikon
toimialue méaaraytyisi Ulosottolaitoksen tyojérjestyksessd maaratyin tavoin maantieteellisesti, yksi-
kon kielellinen asema méaréytyisi Kielilain 6 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Yksikot olisivat
joko yksi- tai kaksikielisid, riippuen yksikon toiminta-alueella olevien kuntien kielesta. Kaksikieli-
sen viranomaisen on taattava palveluiden saatavuus myos ruotsiksi. Laajassa taytantdonpanossa
vastaava ulosottomies maaraytyisi velallisen asuin- tai kotipaikan mukaan, jolloin toimintayksikon
ollessa yksikielinen valitonta ruotsinkielista palvelua ei voitaisi kaikissa tapauksissa taata. Tilanteen
niin vaatiessa voitaisiin kéyttda esimerkiksi tulkkia asioitaessa ruotsinkielisen kanssa. Ulosoton
tietojarjestelmassa laaditut asiakirjat lahetettéisiin nykyiseen tapaan joko suomeksi tai ruotsiksi ve-
lallisen kielikoodin mukaisesti.

Ulosotossa olevista velallisista alle viisi prosenttia on ruotsinkielisid. Ahvenanmaan maakunnan
asukkaiden ulosotto seké perustaytdntéonpanon ettd laajan taytantoonpanon osalta hoidettaisiin ko-
konaisuudessaan ruotsinkielisten Ahvenanmaan ulosottoylitarkastajien toimesta. Manner-Suomessa
ruotsinkieliset ulosoton asiakkaat ovat keskittyneet eteld- ja lansirannikolle. Nédiden alueiden ruot-
sinkieliset ulosoton velalliset ovat 93 prosenttia koko Manner-Suomen ruotsinkielisten velallisten
osuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin ulosottomiesten Kielitaitoa koskevista erityisista kelpoi-
suusvaatimuksista ja muiden virkamiesten kielitaidosta (liitteend luonnos valtioneuvoston asetuk-
seksi ulosottotoimen hallinnosta). Tarkoitus on saataa, ettd Ulosottolaitoksen Etela-Suomen alueella
kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena kolmeen ja Lansi-Suomen alueella kahteen kihla-
kunnanvoudin virkaan on ruotsin Kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito sek& suomen kie-
len tyydyttdva suullinen ja kirjallinen taito. Lisaksi séadettdisiin, ettd Ulosottolaitoksessa on huo-
lehdittava siité, ettd muidenkin virkamiesten kielitaito vastaa toimialueella olevia tarpeita.

Laajan taytantdonpanon kihlakunnanvoutien kielitaitoa koskevat erityiset kelpoisuusvaatimukset
viidessa kihlakunnanvoudin virassa vastaavat maaraltdan ja sijoitusalueeltaan voimassa olevaa
ulosottotoimen hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 8:n 1 momenttia, jonka mukaan
Helsingin, Ita- ja Keski-Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan seka
Varsinais-Suomen ulosottovirastoissa Kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena yhteen kihla-
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kunnanvoudin virkaan ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito sekd suomen kielen
tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.

Ulosoton s&hkaista asiointia seké asiakaspalvelua kehitetdan rakenneuudistushankkeen yhteydessa.
Sahkoiset asiointipalvelut tullaan tarjoamaan vahintddn suomen ja ruotsin Kielelld. Puhelimitse,
séhkdpostitse tai muutoin ei-kasvokkain tapahtuvan ruotsinkielisen asiakaspalvelun laatua ja méa-
raé tullaan Ulosottolaitoksessa lisaédmaan.

Edelld sanotulla turvattaisiin ruotsinkielisen véeston tosiasialliset mahdollisuudet saada palveluja
omalla kielellaan ja kayttdd myos kéytdnndsséd omaa kieltadn ulosottoviranomaisen kanssa asioides-
saan.

Silla, ettd Ulosottolaitos olisi yksi viranomainen, ei olisi vaikutusta myéskaan Ahvenanmaan maa-
kunnan tai Ulosottolaitoksen Ahvenanmaan toimipaikan kielelliseen asemaan suhteessa Ulosottolai-
tokseen.

Esitykseen siséltyvan lakiehdotuksen mukaan Ulosottolaitokseen sovelletaan valtakunnallisena vi-
ranomaisena saamen Kielilakia. Esitykselld ei heikennettdisi saamelaisten perustuslain 17 §:n 3
momentilla turvattua oikeutta k&yttd4d omaa kieltadn ulosottoviranomaisen kanssa asioidessaan. Asi-
aa on kaésitelty yksityiskohtaisten perustelujen kohdassa 1.4.
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LAKIEHDOTUKSET

1.
Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 26 8:n 2 momentti, 3 luvun 33 8:n 2 momentti ja 12
luvun 2 §, sellaisina kuin niistd on 12 luvun 2 § laissa 46/2009;

muutetaan 1 luvun 7 ja 8 §, 11—14 §, 24 §:n 1 ja 2 momentti, 25 §, 26 §:n 1 momentin johdanto-
kappale, 27 §:n 2 momentti, 31 §:n 1 momentin johdantokappale ja 35 §, 2 luvun 28 §:n 1 moment-
ti, 3luvun 1 §, 2 §8:n 2 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 11 §:n 3 momentti, 13 §—15
8, 19 §8:n 2 momentti, 33 8:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti, 40 8:n 3 momentti, 64 §:n 2 mo-
mentti, 69 §, 108 §&:n 2 momentti, 83 §:n 2 momentti, 10 luvun otsikko, 11 luvun 3 8:n 1 momentti,
4,10, 11 ja 18 § sekd 20 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 1 luvun 11 8:n 2 ja 3 momentti, 12 §, 14 8:n 1 momentti, 24 §:n 1 mo-
mentti, 25 §, 27 §:n 2 momentti, 35 §, 3 luvun 11 8:n 3 momentti, 64 §:n 2 momentti, 69 §, 11 lu-
vun 18 § ja 20 §:n 2 momentti laissa 46/2009 ja 3 luvun 1 8:n 1 momentti laissa 323/2016, seka

lisatddn 1 lukuun uusi 2 a, 14 a ja 15 a §, 10 lukuun uusi 27 § ja 11 luvun 2 8:4&n uusi 4 momentti
seuraavasti:

1 luku
Yleiset sadnnokset

2a8
Laaja taytantdonpano, perustaytantdonpano ja erityistaytantoonpano

Taytantbonpano jaetaan laajaan tdytantdonpanoon, perustdytantdonpanoon ja erityistaytantoon-
panoon.

Laajassa tdytantdonpanossa ja erityistaytantdonpanossa voidaan panna taytantoon kaikkia 1 ja 2
8:ssd tarkoitettuja velvoitteita ja turvaamistoimia niin kuin tassa laissa saddetaan.

Perustaytdntéonpano on ulosottorekisterin ja ulosoton tietojarjestelmassa olevan teknisen kéayttoyh-
teyden avulla tai muutoin séhkdisin menetelmin toimitettavaa rahamaaraisten maksuvelvoitteiden
taytantoonpanoa tapauksissa, joissa velallisen ulosottoasioiden kasittely ei edellytd hanen henkil6-
kohtaista tapaamistaan. Perustaytantdonpanossa voidaan ulosmitata tuloa ja omaisuutta, jota ei tar-
vitse muuttaa rahaksi. Perustaytantdonpanon tehtavista sdédetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

78
Ulosottomiehet

Ulosottomiehiné toimivat valtakunnanvouti, apulaisvaltakunnanvouti, johtavat kihlakunnanvoudit,
kihlakunnanvoudit ja Ahvenanmaan maakunnassa maakunnanvouti, sekd kihlakunnanvoutien ja
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maakunnanvoudin alaisina ulosottoylitarkastajat ja ulosottotarkastajat. Maakunnanvoudista on voi-
massa, mité kihlakunnanvoudista saadetaan.

Ulosottoylitarkastajalle kuuluvat ne tehtavat, jotka kihlakunnanvouti hanelle maaraa. Ulosottotar-
kastajalle kuuluvat ne perustaytantoonpanon tehtdvat, jotka kihlakunnanvouti hanelle maaraa. Kih-
lakunnanvoudin tulee valvoa, etté ulosottoylitarkastajat ja ulosottotarkastajat seka 8 8:ssa tarkoitetut
muut alaisensa virkamiehet hoitavat heille annetut tehtdvat lainmukaisesti ja asianmukaisesti sek&
noudattavat heille annettuja maarayksia.

Kihlakunnanvouti voi siirtdd antamansa tehtdvan toiselle alaiselleen virkamiehelle tai ottaa tehtavan
itse hoitaakseen.

Valtakunnanvoudista, apulaisvaltakunnanvoudista ja johtavasta kihlakunnanvoudista on voimassa,
mitd kihlakunnanvoudista tassa laissa sdédetédan. Valtakunnanvouti tai apulaisvaltakunnanvouti ei
kuitenkaan voi ottaa johtavan kihlakunnanvoudin tai kihlakunnanvoudin eik& johtava kihlakunnan-
vouti kihlakunnanvoudin toimivaltaan kuuluvia yksittaisen velallisen ulosottoasioita itse hoitaak-
seen, antaa niiden taytantoonpanoa koskevia méarayksia tai siirtaa niitd toiselle. Valtakunnanvouti,
apulaisvaltakunnanvouti tai johtava kihlakunnanvouti voi kuitenkin paatdksellaan siirtaa alaisensa
johtavan kihlakunnanvoudin tai kihlakunnanvoudin toimivaltaan kuuluvan yksittdisen velallisen
ulosottoasiat vastoin asianomaisen tahtoa silloin, kun siihen on hanen sairaudestaan, tydmaéaarastaan,
asioiden kasittelyn viivastymisestd tai muusta vastaavasta seikasta johtuva painava syy. Paatos on
perusteltava.

88
Muut virkamiehet

Kihlakunnanvouti saa tarvittaessa méaratd myos muulle alaiselleen virkamiehelle ulosottoylitarkas-
tajalle tai ulosottotarkastajalle kuuluvia taytantéonpanotehtavid, jos virkamies tayttaa tehtavan edel-
Iyttdmén ulosottoylitarkastajan tai ulosottotarkastajan kelpoisuusvaatimukset. Tallgin virkamiehesta
on voimassa, mité ulosottoylitarkastajasta tai ulosottotarkastajasta sdédetaan.

118
Ulosottolaitoksen taytantdonpano-organisaatio

Tassé laissa tarkoitettua taytdntéonpanoa varten on oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva Ulos-
ottolaitos, jonka virka-alueena on koko maa.

Ulosottolaitoksessa on laajan taytdntéonpanon alueelliset toimintayksikot. Aluejaosta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella. Liséksi Ulosottolaitoksessa on perustdytantoonpanon ja erityistaytan-
toonpanon toimintayksikot. Ulosottolaitoksessa voi olla muita toimintayksikoitd. Muista toimin-
tayksikoistd sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

Ulosottolaitoksella on toimipaikka Ahvenanmaan maakunnassa. Poiketen siitd, mitd 2 momentissa
sdadetadn, Ahvenanmaan toimipaikassa kasitelladn myos perustédytantdonpanoon kuuluvat ulosotto-
asiat laajan taytantoonpanon toimintayksikossd. Muista Ulosottolaitoksen toimipaikoista saadetdan
oikeusministerion asetuksella.

Toimintaa jarjestettdessa on huolehdittava palveluiden alueellisesta saatavuudesta ja kielellisten
oikeuksien toteutumisesta.
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12 8§
Ulosottolaitoksen keskushallinto

Ulosottolaitoksella on keskushallinto, jonka tehtavana on ulosottotoimen hallinnollinen ohjaus, ke-
hittaminen ja valvonta. Keskushallinto vastaa viraston toiminnan tuloksellisuudesta.

Ulosottolaitosta johtaa ja keskushallinnon pééllikkoné toimii valtakunnanvouti. Valtakunnanvouti
ratkaisee Ulosottolaitoksen paatettavaksi kuuluvat hallinnolliset asiat, joita ei sdédeté tai tyojarjes-
tyksessa maaratd muun virkamiehen ratkaistavaksi. Valtakunnanvoudin apuna ja sijaisena toimii
apulaisvaltakunnanvouti. Apulaisvaltakunnanvouti ratkaisee hénen kasiteltdvakseen kuuluvat asiat
samoin valtuuksin kuin valtakunnanvouti.

Keskushallinnossa voi olla johtavien hallintovoutien ja hallintovoutien virkoja. Keskushallinnon
tehtévistd saddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

138§
Tyojarjestys

TyoOskentelyn jarjestamisestd Ulosottolaitoksessa madratdan valtakunnanvoudin vahvistamassa
Ulosottolaitoksen tydjarjestyksessa. Tyojarjestyksessa annetaan tarkemmat maaraykset:

1) valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin vélisesta tehtévien jaosta;

2) toimintayksikoiden tehtavien jarjestamisesta;

3) taytantdonpanotoimien keskittdmisen jarjestamisests;

4) johtavien kihlakunnanvoutien tehtavista;

5) tehtdvien jakamisen ja niiden muun jarjestdmisen méaardaytymisperusteista.

Ulosottolaitoksen tydjarjestys julkaistaan Suomen saddoskokoelmassa.

Ulosottolaitoksen keskushallinnolla on tyojérjestys. Keskushallinnon tygjarjestyksessa annetaan
tarkemmat méaaraykset keskushallinnon siséisesta organisaatiosta, tehtavista ja niiden jarjestamises-
ta seka asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta. Toimintayksikoll4 voi olla tydjérjestys. Toimin-
tayksikon tydjarjestyksessd voidaan antaa tarkemmat maaraykset yksikon tehtdvista ja niiden jarjes-
tamisesta sekad yksikon siséisestd toimivallan jaosta

14 8
Nimittaminen ja kelpoisuusvaatimukset

Valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin nimittada tasavallan presidentti valtioneuvoston
esityksestd. Valtakunnanvoudin virka ja apulaisvaltakunnanvoudin virka on madraajaksi taytettava
virka, johon nimitetddn viideksi vuodeksi kerrallaan. Virkaan nimitetddn kuitenkin enintaén sen
kuukauden loppuun, jona nimitettdva on saavuttanut valtion virkamieslain 35 §:ssé (193/2016) saa-
detyn eroamisian.

Valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin viran kelpoisuusvaatimuksena on Suomen kansa-
laisuus, muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinto, erinomainen perehtyneisyys ulosottotoimeen ja hallintotehtaviin seka kay-
tdnnossa osoitettu hyva johtamistaito ja johtamiskokemus.

Johtavan kihlakunnanvoudin, kihlakunnanvoudin, johtavan hallintovoudin ja hallintovoudin nimit-
ta4& valtakunnanvouti. Johtavan kihlakunnanvoudin ja johtavan hallintovoudin virka on maaraajaksi
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taytettava virka, johon nimitetd&n viideksi vuodeksi kerrallaan. Virkaan nimitetddn kuitenkin enin-
tdédn sen kuukauden loppuun, jona nimitettdvd on saavuttanut valtion virkamieslain 35 §:ssé
(193/2016) séadetyn eroamisian.

Johtavan kihlakunnanvoudin ja kihlakunnanvoudin viran kelpoisuusvaatimuksena on Suomen kan-
salaisuus, muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeus-
tieteen maisterin tutkinto, hyva perehtyneisyys ulosottotoimeen tai muissa tehtévissa saavutettu
taito viran menestykselliseen hoitamiseen sekd tehtavéan vaadittavat henkil6kohtaiset ominaisuu-
det. Johtavan hallintovoudin ja hallintovoudin virkojen kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustie-
teen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto
seké hyva perehtyneisyys ulosottotoimeen ja hallintotehtaviin. Johtavalla kihlakunnanvoudilla ja
johtavalla hallintovoudilla on liséksi oltava tehtdvan hoitamisessa tarvittava johtamistaito.

Ulosottoylitarkastajan ja ulosottotarkastajan nimittamisestd ja virkojen kelpoisuusvaatimuksista
séadetddn valtioneuvoston asetuksella.

Ulosottolaitoksessa voi olla my6s muuta virkasuhteista henkilostoa.

24§
Ulosoton tietojarjestelma ja ulosottorekisteri

Ulosoton tietojarjestelma on ulosottoviranomaisille kuuluvien tehtdvien hoitamista varten perustettu
ja ulosottoviranomaisten valtakunnalliseen kayttoéon tarkoitettu automaattisen tietojenkésittelyn
avulla yllapidettava tietojarjestelmé. Ulosottolaitos huolehtii tietojarjestelman yllapitamisesta ja
kehittamisesta.

Ulosoton tietojarjestelmadn kuuluu ulosottorekisteri, jota pidetédan ja kéytetddn ulosottoviranomai-
sille kuuluvien tehtavien suorittamista varten.

258§
Rekisterinpitajat
Ulosottorekisteria pitdvat ulosottoviranomaiset yhdessa. Tiedot tallettanut viranomainen vastaa tal-
lettamiensa tietojen virheettomyydesta seké tallettamisen ja kayton laillisuudesta omien tehtaviensa

hoidossa. Ulosottolaitos huolehtii rekisterin yleisesta yll&pidosta sekd antaa maarayksia tietojen
teknisesté tallettamis- ja kasittelytavasta.

26 8
Rekisterin tietosisaltd

Ulosottorekisteriin saadaan keratd ja tallettaa:
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278§
Oikeus kasitella tietoja

Ulosottolaitoksen ja oikeusministerion asianomaiset virkamiehet saavat ulosottoasiassa tai ulosoton
hallintoasiassa kasitellda salassapitosdanndsten estaméattd 26 8§:ss& mainittuja tietoja, erityistietoja
kuitenkin vain asiassa valttdméattdmin osin.

318
Todistus ulosottorekisterista

Jokaisella on oikeus saada ulosottoviranomaiselta nimeamé&ansa henkilod ulosottoasian vastaajana
koskeva todistus ulosottorekisteristd. Todistukseen merkitdén pyynnon esittamispaivaa edeltaneiden
kahden vuoden aikana talletetut seuraavat tiedot:

358
Tietojen luovuttaminen teknisen kayttdyhteyden avulla

Ulosottolaitos voi paattaa teknisen kéyttoyhteyden perustamisesta ja tietojen luovuttamisesta sen
avulla ulosottorekisteristd, jos tietojen vastaanottajalla on lain mukaan oikeus saada tietoja

2 luku
Ulosottoperusteet

28 8
Tuomioistuimen ilmoitus ja ulosottomiehen todistus

Tuomioistuimen, jossa on nostettu 26 8:ssa tarkoitettu kanne, tulee valittémasti ilmoittaa siita ulos-
ottomiehelle ulosoton tietojarjestelmaan merkitsemista varten.

3 luku
Yleiset menettelysadnnokset

18
Ulosoton hakeminen

Ulosottoa haetaan:

1) kirjallisella hakemuksella tai séhkoisella viestilld, joka toimitetaan ulosottoviranomaiselle;

2) ulosoton séhkoisessa asiointipalvelussa laaditulla hakemuksella;

3) sahkoisella viestilld, joka toimitetaan teknisen kéyttoyhteyden avulla ulosoton valtakunnalliseen
tietojarjestelmaan, jos Ulosottolaitos on myontanyt hakijalle siihen luvan (tietojarjestelmahakija).
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Kirjallinen hakemus on hakijan tai, jollei hén itse ole sita laatinut, sen laatijan allekirjoitettava.

Ammattimaista perintdtoimintaa harjoittavan henkilon ja julkisyhteisén on toimitettava ulosottoha-
kemus ulosottoviranomaiselle 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Muulla tavalla toi-
mitettua ulosottohakemusta ei oteta kasiteltavéksi. Ulosottohakemus otetaan kuitenkin késiteltavak-
si myds muulla tavoin toimitettuna, jos ulosottohakemus ei ole laadittavissa edell4 mainitulla taval-
la.

28
Ulosottohakemuksen sisalt®d

Jos usea velallinen vastaa hakijan saatavasta tai sen osasta ja saatavaa koskeva toinen ulosottoasia
on jo vireilla tai pannaan samalla kertaa vireille, hakemuksessa on ilmoitettava, kuka on toisessa
asiassa velallisena.

78
Ulosottoperusteen ja saamistodisteen toimittaminen jalkikateen

Jos hakemus on tehty sahkoisessa muodossa, mutta siihen tulee liittda kirjallinen ulosottoperuste tai
saamistodiste, puuttuva asiakirja voidaan toimittaa jalkikateen. Asiakirja tulee toimittaa ulosottovi-
ranomaiselle kolmen viikon kuluessa asian vireilletulosta. Samalla on ilmoitettava, mihin hakemuk-
seen asiakirja liittyy.

88
Vireilletulon ajankohta

Ulosottoasia tulee vireille, kun ulosottohakemus saapuu ulosottoviranomaiselle tai ulosoton tietojar-
jestelméan, jollei mydhemmin kay ilmi, ettei vireilletulon edellytyksia ollut.

118
Asiamiehen valtakirja

Ulosottolaitos voi velkojan pyynnosté paattad, ettd valtakirja talletetaan ulosoton tietojérjestelmaan
asiamiehen edustusvallan osoittamiseksi, jos on ilmeistd, ettei taytantdonpanon luotettavuus siita
kérsi. Asiamiehen ei talloin tarvitse esittdd muuta valtakirjaa, ellei ulosottomies toisin maaraa. Tie-
tojarjestelmaan talletettu valtakirja on vélittdmaésti peruutettava, jos valtakirjan antaja sité pyytaa.
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138
Vastaava ulosottomies

Samaa vastaajaa koskevat kaikki ulosottoasiat késittelee:

1) sama kihlakunnanvouti ja ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja (vastaava ulosottomies), tai
2) sama kihlakunnanvouti ja ulosottoasioita yhteistydssa kasittelevd useamman ulosottoylitarkasta-
jan tai ulosottotarkastajan ryhma (perintaryhma).

Vastaavina ulosottomiehind 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ovat kihlakunnan-
vouti ja se perintaryhmééan kuuluva ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja, jonka kihlakunnan-
vouti on madrannyt vastaavaksi ulosottomieheksi kyseisen vastaajan ulosottoasioissa.

Vastaavalla ulosottomiehelld on toimivalta koko maassa. Sama toimivalta on perintaryhméén kuu-
luvalla muulla ulosottomiehelld hénen suorittaessaan taytantdénpanotoimia perintaryhmalle kuulu-
vassa ulosottoasiassa.

14 8
Vastaavan ulosottomiehen maaraytyminen laajassa taytantdonpanossa

Vastaajana olevan luonnollisen henkilon vastaava ulosottomies on hénen asuin- tai kotipaikkansa
ulosottomies.

Vastaajana olevan elinkeinonharjoittajan taikka yhtion, yhtyman tai muun yhteisén vastaava ulosot-
tomies on vastaajan tosiasiallisen toimipaikan ulosottomies. Jos vastaajalla ei ole tosiasiallista toi-
mipaikkaa Suomessa, vastaava ulosottomies on kotipaikan ulosottomies.

Jos toimitukset pitdd kokonaisuudessaan tai pd&osin muu kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ulosot-
tomies ja samaa vastaajaa koskevia muita ulosottoasioita ei ole vireilld, vastaava ulosottomies on
toimituspaikan ulosottomies.

Jos vastaajalla ei ole asuin- tai kotipaikkaa eikd toimipaikkaa Suomessa tai se ei ole tiedossa, taikka
jos on useita tassa pykélassa mainitut edellytykset tayttavia vaihtoehtoja vastaavan ulosottomiehen
maéaaraytymiselle, vastaava ulosottomies on sen toimipaikan ulosottomies, jossa taytantéonpano voi-
daan tarkoituksenmukaisimmin toimittaa.

Vastaavan ulosottomiehen maaraytymisesta perustaytdntdonpanossa ja erityistaytantdonpanossa
seka silloin, kun valtioneuvoston asetuksella sdddettyja taytdntoonpanotoimia keskitetdan tietyille
ulosottomiehille, sdédetédan 14 a §:ssé (muu taytantédnpano).

14 a 8§
Vastaavan ulosottomiehen maaraytyminen muussa taytantéonpanossa

Jos vastaajan ulosottoasiat k&sitelladn 1 luvun 11 8:n 2 momentissa tarkoitetun perustaytantoonpa-
non tai erityistdytantdonpanon toimintayksikgssa taikka mainitun lainkohdan nojalla valtioneuvos-
ton asetuksella sé&detyssa muussa toimintayksikdssd, vastaavana ulosottomiehend on asianomaisen
toimintayksikon ulosottomies.

Taytantdonpanotoimet, joista sdadetaan valtioneuvoston asetuksella (erityistoimi), voidaan keskittada
tietyille ulosottomiehille, jotka ovat silloin siltd osin vastaavina ulosottomiehina.
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Taytantdonpanoa keskitettéessa tulee huolehtia siitd, ettd vastaajan tosiasiallinen mahdollisuus val-
voa etuaan tulee asianmukaisesti turvatuksi.

158§
Vastaavan ulosottomiehen vaihtuminen

Vastaavan ulosottomiehen on siirrettdva asia uudelle ulosottomiehelle, jos 14 tai 14 a 8:ssa tarkoi-
tettu olosuhde, jonka perusteella vastaava ulosottomies maaraytyy, muuttuu. Keskeneréinen toimi-
tus tai muutoin pian paattyvé taytantdonpano voidaan kuitenkin saattaa virka-apuna loppuun, jollei
sitd ole tarkoituksenmukaisempaa siirtdd uudelle vastaavalle ulosottomiehelle.

15a8§
Muutoksenhakukielto vastaavan ulosottomiehen maaraytymiseen

Vastaavan ulosottomiehen maaréytymiseen ei saa hakea muutosta.

19 §
Valiaikaistoimen suorittaminen

Véliaikaistoimen saa suorittaa muukin kuin vastaava ulosottomies. Ulosottoylitarkastaja saa suorit-
taa véliaikaistoimen kihlakunnanvoudin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvassa asiassa ja ulosotto-
tarkastaja ulosottoylitarkastajan toimivaltaan kuuluvassa asiassa.

338
Vireilletuloilmoitus

Kun hakemus on saapunut vastaavalle ulosottomiehelle, vastaajalle on viipymatta annettava vireil-
letuloilmoitus. lImoitusta ei tarvitse antaa, jos vastaajan olinpaikkaa ei ole saatu selville tai on aihet-
ta olettaa, ettd ilmoitus tuntuvasti vaikeuttaa tdytantdonpanoa. liImoitukseen merkitéan:

Tietojarjestelmahakijalle annetaan vireilletuloilmoitus tai muu vastaava ilmoitus asianomaisen lu-
van mukaisesti.

40 §
Todisteellinen tiedoksianto

Jollei tiedoksianto onnistu mydsk&én 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, jaljennds tiedoksi annetta-
vasta asiakirjasta lahetetd&n vastaanottajan osoitteeseen, jos sellainen tunnetaan. Muuhun tiedok-
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siantoon ei tarvitse ryhtyd. Asiakirjat sailytetddn tdmén jélkeen kyseisessa Ulosottolaitoksen toimi-
paikassa vastaanottajan saatavilla.

64 8§
Yleinen saannas

Ulosottolaitoksella on oikeus saada keskitetysti jaljempéand sdadettyja tietoja salassapitosaanndsten
estamaétté ja maksutta, jos tietojen hankkiminen on taytant6onpanoa varten tarkoituksenmukaista.

69 §
Yleinen saannas

Ulosottoviranomaisen asiakirjan julkisuudesta saddetd&n viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa. Sen lisdksi, mit4 mainitussa tai muussa laissa sdadetdan ulosottoviranomaisen oi-
keudesta tai velvollisuudesta luovuttaa tietoja, ulosottoviranomaisella on oikeus salassapitosadnnds-
ten estdmattd luovuttaa tietoja niin kuin 70—73 8:ssd saddetéan. Tietoja voidaan luovuttaa myos toi-
selle ulosottoviranomaiselle ulosottoasian hoitamista varten seka oikeusministeriélle ja Ulosottolai-
toksen keskushallinnolle hallintotehtavien hoitamista varten. Ulosottorekisteriin talletettujen tieto-
jen julkisuudesta ja luovuttamisesta sdadetaan taméan lain 1 luvussa.

108 §
Virka-apu muulta viranomaiselta

Ulosottoylitarkastaja saa pyytéaa virka-apua poliisilta ja muulta viranomaiselta, jos asia on kiireelli-
nen.
4 luku
Ulosmittaus

838
Maksun ajankohta

Kéateismaksu katsotaan suoritetuksi, kun se on maksettu ulosottoviranomaiselle.

10 luku
Itseoikaisu, taytantoonpanoriita, tadytantdonpanon keskeyttaminen ja hallintokantelu

278
Hallintokantelun tekeminen ja ratkaiseminen

Ulosottoviranomaisen lainvastaisesta menettelysta tai velvollisuuden tayttdmatta jattdmisesta voi
tehd& hallintokantelun Ulosottolaitokselle.
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Hallintokantelun ratkaisee Valtakunnanvouti tai hanen maarddmansa johtava hallintovouti. Valta-
kunnanvoudin tai apulaisvaltakunnanvoudin toimista tehdyn hallintokantelun ratkaisee oikeusminis-
terio.

11 luku

Muutoksenhaku ulosottomiehen menettelyyn

28
Toimivaltainen tuomioistuin

Perustaytantéonpanossa ja 3 luvun 14 a 8:n 2 momentissa tarkoitetussa erityistoimen taytantoon-
panossa tehtyyn taytantonpanotoimeen tai ulosottomiehen paatokseen haetaan muutosta ulosotto-
asian vastaajan asuin-, koti- tai toimipaikan kardjaoikeudelta. Jos ulosottoasian vastaajalla ei ole
asuin-, koti- tai toimipaikkaa Suomessa, muutosta haetaan siltd ké&rdjéoikeudelta, jonka tuomiopii-
rissé taytantonpanotoimi on suoritettu.

38
Valituksen tekeminen ja peruuttaminen

Valituskirjelmé on toimitettava Ulosottolaitokselle viimeistdan 5 ja 6 8:ssé tarkoitetun madaréaajan
viimeisend paivana ennen virka-ajan paattymista. Valituskirjelma saadaan toimittaa kirjallisesti tai
séhkdisena viestind. Jos valitus myohéastyy, valitusoikeus menetetaan.

48
Valituksen vireilletulo

Valitus tulee vireille toimivaltaisessa karajaoikeudessa, kun valituskirjelma on saapunut Ulosotto-
laitokselle. Valitusasiakirjat ja jaljennokset asiassa kertyneista ulosottoasiakirjoista on heti toimitet-
tava kérdjéoikeuteen. Samalla ulosottomiehen on annettava kérdjéoikeudelle selvitys siit4, onko
valituskirjelmd saapunut mééraajassa.

Jos valituskirjelmé on méérdajassa toimitettu toimivaltaiseen kardjaoikeuteen, valituksen katsotaan
tulleen oikein vireille. Valituskirjelméa tai sen jaljennds on heti toimitettava paatdksen tai toimen
tehneelle ulosottomiehelle.

10 §
Kihlakunnanvoudin lausunto

Jos valituskirjelmassa pyydetéan taytantoonpanon keskeyttamistd, asianomaisen kihlakunnanvoudin
tulee viipymatta toimittaa keskeytysta koskeva lausuntonsa kérajaoikeuteen. Muulta osin kihlakun-
nanvoudin tulee toimittaa lausuntonsa valituksesta kahden viikon kuluessa valituskirjelman saapu-
misesta. Karéjéoikeus voi perustellusta syysta pidentdd méérdaikaa.
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118
Lausunnon sisaltd

Kihlakunnanvoudin on annettava lausunnossaan selvitys taytantdonpanotoimista sek& perusteltu
kannanotto valituskirjelmassa esitetyistd vaatimuksista ja seikoista, joihin vaatimus perustuu. Lisak-
si lausunnossa tulee ilmoittaa ulosottoasian asianosaiset, taytantdénpanon senhetkinen vaihe sek&
mahdollinen taytantoonpanon keskeytys ja se, milloin keskeytys péattyy. Lausuntoon tulee liittaa
soveltuvalla tavalla asianomaisten tiedoksianto-osoitteet ja muut yhteystiedot.

18 §
Osoitus kantelun tekemiseen

Jos valituskirjelmdssé on ilmoitus siitd, ettd ulosottomies on tehnyt virheellisen virkatoimen tai lai-
minly6nyt toimen suorittamisen, eik& ilmoitusta voida tutkia muutoksenhakemuksena, karéjaoikeu-
den tulee jattaa valitus siltd osin tutkimatta ja osoittaa asianomainen kantelemaan Ulosottolaitoksen
keskushallinnolle.

208
Oikeudenkayntikulut

Jos sivullisen valitus hyvéksytaén, valtio voidaan sivullisen vaatimuksesta méaraté osittain tai ko-
konaan korvaamaan tdman kohtuulliset oikeudenkayntikulut, jos kulujen jadmista sivullisen vahin-
goksi voidaan olosuhteet huomioon ottaen pitdd kohtuuttomana. Valtio voidaan maarata korvaa-
maan myo6s ulosoton asianosaisen oikeudenk&yntikulut, jos asiassa on sattunut selva virhe, joka
olisi tullut korjata itseoikaisuna. Ennen kulujen méaraamista valtion korvattaviksi Ulosottolaitoksen
keskushallintoa on kuultava.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.

Talla lailla kumotaan laki Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastosta (619/2012) ja laki
Valtakunnanvoudinvirastosta (519/2009).

Ulosottolaitoksen tehtaviin liittyvat sopimukset ja muut sitoumukset samoin kuin muiden vastuiden
ja oikeuksien hoito siirtyvat tamén lain voimaan tullessa Valtakunnanvoudinvirastolta ja ulosottovi-
rastoilta Ulosottolaitokselle siten kuin niista erikseen maarétaan tai sovitaan.
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2.

Laki haastemieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan haastemieslain (505/1986) 1 8:n 2 momentti,
muutetaan 1 8:n 1 momentti, 2 8 ja 6 8:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin ne ovat 1 §:n 1 mo-

mentti, 2 § ja 6 §:n 1 momentti laissa 690/2016, seuraavasti:

18
Haastemiehet

Haastemiehid ovat virkansa puolesta haastemiehen esimiehet, haastemiehet ja ulosottoylitarkastajat.

28
Haastemiehen toimialue

Tuomioistuimen palveluksessa olevan haastemiehen toimialue on tuomiopiiri. Ulosottoylitarkasta-
jan ja 6 8:n mukaisesti haastamisen ja tiedoksiannon suorittamiseen oikeutetun muun ulosottomie-
hen toimialue on koko maa. Muun henkildn, joka 6 §:n mukaisesti on oikeutettu suorittamaan haas-
tamisen ja tiedoksiannon, toimialueena on se virka-alue, jossa hén on paatehtavéassaan toimivaltai-
nen.

68
Muut tiedoksiantoon oikeutetut

Haastamisen ja tiedoksiannon on oikeutettu suorittamaan niin kuin haastemies:

2) tuomioistuimen tai poliisilaitoksen paallikon mairadma asianomaisen viranomaisen palvelukses-
sa oleva virkamies;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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3.
Laki valtion virkamieslain 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 9 a 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
283/2015, seuraavasti:

3 luku

Viran ja maaraaikaisen virkasuhteen hakumenettely, nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset

9a8§

Mit& 1 momentissa séadetaan, ei kuitenkaan koske ulkoasiainhallinnon, rajavartiolaitoksen, poliisi-
hallinnon, valtiosihteerin, valtakunnansyyttajan, valtakunnanvoudin, Energiaviraston ylijohtajan ja
valtakunnansovittelijan virkoja.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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4.
Laki saamen kielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan saamen Kielilain (1086/2003) 1 luvun 2 8:n 1 momentin 7 kohta seuraavasti:

1 luku
Yleiset sédnnokset
28
Lain soveltamisala
Viranomaisia, joihin tatd lakia sovelletaan, ovat:

7) Ulosottolaitos, Verohallinto, Kansanelékelaitos ja Maatalousyrittajien eldkelaitos;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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5.

Laki eurooppalaisesta tilivarojen turvaamismaaraysmenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eurooppalaisesta tilivarojen turvaamismaaraysmenettelysta annetun lain (17/2017) 4 8:n
2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 8 §, 10 §:n 2 momentti, 13 8:n 4 momentti ja 18 §, seuraavasti:

48
Tilitietojen hankkiminen

Pyyntd tilitietojen hankkimisesta toimitetaan Suomessa ulosottomiehelle tai Ulosottolaitoksen kes-
kushallinnolle, jonka on toimitettava pyynto edelleen ulosottomiehelle. Ulosottomiehelld on pyyn-
non perusteella oikeus saada tilitiedot siten kuin ulosottokaaren 3 luvun 64-68 8:ssa saddetaan.

78
Turvaamismaarayksen taytantéonpanoa koskeva menettely

Kun pankkitili sijaitsee Suomessa, asetuksen 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut asiakirjat toimitetaan
ulosottomiehelle tai Ulosottolaitoksen keskushallinnolle, jonka on toimitettava asiakirjat edelleen
ulosottomiehelle. Ulosottomiehen on asiakirjat vastaanotettuaan annettava asetuksen 24 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu méérays turvaamismaérayksen toteuttamisesta ja toimitettava se pankille.

88
Liiallisesti turvatun maaran vapauttamista koskeva menettely

Velkojan on toimitettava asetuksen 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu pyyntd liiallisesti turvatun
méaaran vapauttamisesta Suomessa 25 artiklassa tarkoitetun varojen turvaamista koskevan ilmoituk-
sen antaneelle ulosottomiehelle tai Ulosottolaitoksen keskushallinnolle, jonka on toimitettava pyyn-
t0 edelleen ulosottomiehelle.

10§
Toisessa jasenvaltiossa annetun turvaamismaarayksen tiedoksianto Suomessa

Jos jokin turvaamisen kohteena olevista pankkitileistd sijaitsee Suomessa, tiedoksi annettavat asia-
kirjat toimitetaan ulosottomiehelle tai Ulosottolaitoksen keskushallinnolle, jonka on toimitettava
asiakirjat edelleen ulosottomiehelle. Ulosottomiehen on annettava asiakirjat tiedoksi velalliselle
asetuksen 28 artiklan 3 kohdan sek& 11 §:n 2 momentin mukaisesti.
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138§
Oikeussuojakeinot turvaamismaarayksen taytantéonpanoa vastaan

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettua oikeussuojakeinoa koskeva hakemus voidaan toimittaa myos
Ulosottolaitoksen keskushallinnolle, jonka on toimitettava hakemus edelleen ulosottomiehelle.

18 §
Kaannokset

Tuomioistuimelle, Ulosottolaitoksen keskushallinnolle tai ulosottomiehelle asetuksen 49 artiklan
2 kohdan mukaisesti osoitettaviin asiakirjoihin on liitettdva k&&annos suomeksi, ruotsiksi tai englan-
niksi.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Asetusluonnokset

1.
Valtioneuvoston asetus ulosottotoimen hallinnosta

Valtioneuvoston pdatoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelystd, séadetédan 15
paivana kesakuuta 2007 annetun ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 11 8:n 2 momentin, 12 §8:n 3
momentin, 14 §:n 5 momentin ja 12 luvun 1 §:n seka julkisyhteiséjen henkildstolta vaadittavasta
kielitaidosta 6 péaivana kesakuuta 2003 annetun lain (424/2003) 6 §:n nojalla:

18
Ulosottolaitoksen laajan téaytantdonpanon alueet

Ulosottolaitoksen laajaan taytantédnpanon alueet ovat:

1) Eteld-Suomen alue, joka késittdd Uudenmaan maakunnan;

2) Lansi-Suomen alue, joka kasittdd Varsinais-Suomen, Ahvenanmaan, Satakunnan, Etela-
Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnan;

3) Sisa-Suomen alue, joka kasittdd Kanta-Hameen, Paijat-Hameen, Pirkanmaan ja Keski-
Suomen maakunnan;

4) 1ta-Suomen alue, joka késittdd Kymenlaakson, Etela-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Savon
ja Pohjois-Karjalan maakunnista; ja

5) Pohjois-Suomen alue, joka kasittda Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakunnan.

28
Ulosottolaitoksen keskushallinnon tehtavat

Sen liséksi, mitd ulosottokaaressa saadetéan, Ulosottolaitoksen keskushallinto:

1) huolehtii Ulosottolaitoksen toimintaedellytyksistd ja kehittdd ulosottotoimea oikeusministerion
kanssa sovittujen tavoitteiden mukaisesti;

2) avustaa oikeusministeritté strategisessa suunnittelussa, talousarvion valmistelussa ja lainvalmis-
telussa;

3) yllépitaa ja kehittdd Ulosottolaitoksen kaytdssa olevia tietojérjestelmié;

4) ratkaisee sille kuuluvat ulosottoviranomaisten toimintaa koskevat kantelut ja korvausvaatimuk-
set;

5) kehittaa ulosottotoimen hallinnon kansainvalisté yhteistyota;

6) huolehtii muista ulosottotoimen valtakunnallisista hallintotehtavista.

38
Ulosottoylitarkastajan kelpoisuusvaatimukset

Ulosottoylitarkastajaksi voidaan nimittd4d Suomen kansalainen, joka on suorittanut korkeakoulutut-
kinnon, ja jolla on kaytdnnon kokemusta virkaan kuuluvissa tehtdvissé tai joka muissa tehtdvissa on
saavuttanut viran menestyksellisen hoitamisen edellyttdman taidon.

Ulosottoylitarkastajaksi voidaan nimittdd myos se, joka on ulosottotarkastajan tehtdvissa saavutta-
nut ulosottoylitarkastajan viran menestyksellisen hoitamisen edellyttdman taidon.


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20070705/L1P14
https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20030424/P6

67

48
Ulosottotarkastajan kelpoisuusvaatimukset

Ulosottotarkastajaksi voidaan nimittdd Suomen kansalainen, joka on suorittanut ammatillisen tut-
kinnon, ja jolla on kaytdnnon kokemusta virkaan kuuluvissa tehtdvissa tai joka muissa tehtévissa on
saavuttanut viran menestyksellisen hoitamisen edellyttdmén taidon.

58
Virkaan nimittdminen ja virkamieheksi virkasuhteeseen nimittaminen

Johtava kihlakunnanvouti nimittda virkaan ja méérdaikaiseen virkasuhteeseen kihlakunnanvouteja
lukuun ottamatta muut alaisensa ulosottomiehet.

68
Kihlakunnanvoudin kielitaitoa koskevat erityiset kelpoisuusvaatimukset

Siitd poiketen, mita julkisyhteisdjen henkilostoltda vaadittavasta Kielitaidosta annetun lain
(424/2003) 6 8:n 1 momentissa séadetéan, on Ulosottolaitoksen Eteld-Suomen laajan taytantdonpa-
non toimintayksikossé Kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena kolmeen ja Lansi-Suomen
laajan taytantdonpanon toimintayksikdssé kahteen kihlakunnanvoudin virkaan ruotsin kielen erin-
omainen suullinen ja kirjallinen taito sek& suomen kielen tyydyttavé suullinen ja kirjallinen taito.

Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudin kielitaitoa koskevista vaatimuksista saadetdan Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 6 luvussa.

78
Muun virkamiehen kielitaito

Ulosottolaitoksessa on huolehdittava siité, ettd muidenkin kuin 7 §:ssa tarkoitettujen virkamiesten
kielitaito vastaa kullakin toimialueella olevia tarpeita.

Ulosottolaitoksen Ahvenanmaan toimipaikassa kéytettavasta kielestd ja henkiloston kielitaidosta
séadetddn Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 6 luvussa.

88
Virkamerkki

Ulosottomiehelle annetaan Ulosottolaitoksen vahvistama virkamerkki. Virkamerkki on pidettava
virantoimituksessa mukana ja vaadittaessa esitettava.

98
Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Tama asetus tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
Talla asetuksella kumotaan valtioneuvoston asetus ulosottotoimen hallinnosta (1321/2007).

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtya asetuksen taytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Taméan asetuksen voimaan tullessa kihlakunnanulosottomiehen virassa tai madrdaikaisessa vir-
kasuhteessa oleva virkamies voidaan siirtdd ulosottoylitarkastajan virkaan tai virkasuhteeseen, vaik-
ka hén ei tayta saadettyja kelpoisuusvaatimuksia.


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20071321#P12
https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20030424/P6
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2.

Valtioneuvoston asetus ulosottomenettelysta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamises-
fa

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta,

kumotaan ulosottomenettelysta annetun valtioneuvoston asetuksen (1322/2007) 3 § ja
muutetaan 1 luvun otsikko, 1 §, 2 §, 2 luvun 4 §:n 2 momentti, 3 luvun 8 §:n 2 kohta, 5 luvun 17
§:n 2 momentti ja 19 § seuraavasti:

1 luku
Perustaytantéonpano

18
Perustaytantdonpanon toimivalta

Sen lisdksi, mitd ulosottokaaren 1 luvun 2a §:n 3 momentissa sdédetdédn, perustaytantoonpanossa
voidaan:

1) suorittaa ulosottokaaren 3 luvun 18 ja 19 §:ss tarkoitettu valiaikaistoimi;

2) toimittaa yksinkertaisessa asiassa ulosottoselvitys siten kuin ulosottokaaren 3 luvun 60 8:n 3
momentissa sdédetaan;

3) antaa ulosottokaaren 3 luvun 95 8:ssd tarkoitettu estetodistus;

4) antaa ulosottokaaren 3 luvun 107 §:ssé tarkoitettu estetodistus;

5) antaa velalliselle pyynnostd maksuaikaa siten kuin ulosottokaaren 4 luvun 6 §:ssé sédadetaan;

6) ulosmitata palkka tai rajoittaa taikka lykata palkan ulosmittausta siten kuin ulosottokaaren 4 lu-
vun 51 8§:ssé saadetaan;

7) keskeyttad ulosmittaus madaréaajaksi siten kuin ulosottokaaren 4 luvun 52 §:ssé saddetaan;

8) vahvistaa velalliselle maksusuunnitelma siten kuin ulosottokaaren 4 luvun 59 8:ssa saddetaan;

9) toimittaa palkan ulosmittaus maksusopimuksen perusteella siten kuin ulosottokaaren 4 luvun 60
§:ssd saadetaan.

28
Ulosottoasioiden siirtéminen laajaan taytantoonpanoon

Velallista koskevat ulosottoasiat on ilman tarpeetonta viivytysta siirrettdva perustaytantéonpanosta
ulosottokaaren 1 luvun 2a §:n 2 momentin mukaiseen laajaan taytdntdénpanoon, jos on perusteltua
aihetta olettaa, ettei saataville kerry kohtuullisessa ajassa tayttd suoritusta tai tdytantoonpano edel-
Iyttdd muita kuin perustdaytantdonpanon toimivaltaan kuuluvia toimia. Velallisen ulosottoasiat voi-
daan siirtaa perustaytantoonpanoon sen jalkeen, kun laajan tdytdntdonpanon toimet on suoritettu.

2 luku
Vahimmaistoimet omaisuuden etsinnassa ja olinpaikan selvittamisessa

48
Perusselvitys
Ulosottohakemuksen saavuttua ulosottoviranomaiselle selvitetddn ulosottorekisterissé olevat vastaa-
jaa koskevat tiedot. Jos ulosottorekisterissé ei ole vastaajaa koskevia tietoja tai ne eivét ole ajan
tasalla, ulosoton tietojarjestelméssa olevan teknisen kayttoyhteyden avulla selvitetddn vaestotieto-
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jarjestelmaén sekd veroviranomaisten, tyévoimaviranomaisten, Kansanelakelaitoksen ja Elaketur-
vakeskuksen tietojarjestelmiin merkityt vastaajan olinpaikkaa ja omaisuutta koskevat tiedot seka
velallisen varallisuustiedot talletuspankista.

3 luku
lImoitukset

88
Ennakkoilmoitus

Velalliselle annettavaan ulosmittauksen ennakkoilmoitukseen merkit&an:

1) tarpeelliset asianhallintatiedot;

2) ulosmittaustoimituksen aika ja paikka, vastaava ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja seké
tarvittavat yhteystiedot;

3) ulosmittauksen kohde, ulosmittaukseen liitettdvét asiat seka toistuvaistulon ulosmittauksessa
ulosmitattavan tulonosan ja ulosmittaamatta jatettdvan tulonosan maaraytymisperusteet;

4) ilmoitus, ettd velallinen voi estaa ulosmittauksen maksamalla velan taikka esittad ulosmitattavak-
si muuta omaisuutta sekd antaa ulosmittausta varten tarpeellisia tietoja ja selvityksid viimeistaan
ulosmittaustoimituksessa;

5) ilmoitus siit4, etté velallisen poissaolo ei estd ulosmittauksen toimittamista;

6) kutsu toimitukseen, jos se tulee ulosottokaaren 3 luvun 34 §:n mukaan antaa.

5 luku
Jako ja tilitys

17 §
Tilitysmenettely

Saataville kohdennetut varat tilitetddn hakijalle viikoittain, jollei tilittdmiselle ole estetté. Tilitetyista
varoista annetaan hakijalle saatavakohtainen erittely.

Varat siirretddn ulosottomiehen virkavarojen tililta tilisiirtona hakijan ilmoittamalle tilille. Jollei
hakija ole ilmoittanut tilig, varat tilitetddn hakijan ilmoittamaan tilitysosoitteeseen maksuosoitukse-
na. Jos hakijan tilitysosoitetta ei tiedetd, varat sdilytetaan ja tilitetdan siten kuin ulosottokaaren 6
luvun 22 ja 23 8:ssd saddetaan.

19 8§
Erikseen talletus

Ulosottokaaren 6 luvun 23 §:ssé tarkoitettu erikseen talletettava huomattava méaré on yli 30 000
euroa.

Tama asetus tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa erikseen talletettuihin varoihin sovelletaan ennen tdmén ase-
tuksen voimaantuloa voimassa olleita sdannoksia.
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LAGFORSLAG

1.
Lag om andring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i utsokningsbalken (705/2007) 1 kap. 26 8 2 mom., 3 kap. 33 § 2 mom. och 12 kap. 2 §, av
dem 12 kap. 2 § sadan den lyder i lag 46/2009,

andras 1 kap. 7 och 8 §, 11-14 §, 24 § 1 och 2 mom., 25 §, det inledande stycket i 26 § 1 mom., 27
8 2 mom., det inledande stycket i 31 8 1 mom., 35 §, 2 kap. 28 8 1 mom., 3 kap. 18,28 2 mom., 7
§ 1 mom., 8 § 1 mom., 11 8 3 mom., 13-15 §, 19 § 2 mom., 33 8§ 1 mom. 2 punkten och 2 mom., 40
§ 3 mom., 64 § 2 mom., 69 §, 108 § 2 mom., 83 § 2 mom., rubriken for 10 kap., 11 kap. 3 § 1
mom., 4, 10, 11 och 18 § samt 20 § 2 mom.,

av dem 1 kap. 11 § 2 och 3 mom., 12 §, 14 § 1 mom., 24 8§ 1. mom., 25 §, 27 § 2 mom., 35 §, 3 kap.
11 8 3 mom., 64 § 2 mom., 69 §, 11 kap. 18 § och 20 § 2 mom. sadana de lyder i lag 46/2009 och 3
kap. 1 8 1 mom. sadant det lyder i lag 323/2016, samt

fogas till 1 kap. nya 2 a, 14 a och 15 a §, till 10 kap. en ny 27 § och till 11 kap. 2 § ett nytt 4 mom.
som foljer:

1 kap.
Allmanna bestammelser

2a8
Omfattande verkstallighet, basverkstéllighet och specialverkstallighet

Verkstélligheten indelas i omfattande verkstallighet, basverkstéllighet och specialverkstéllighet.

Vid omfattande verkstallighet och specialverkstéllighet kan alla skyldigheter och sakringsatgarder
som avses i 1 och 2 § verkstéllas i enlighet med denna lag.

Basverkstallighet ar sadan verkstéllighet av en betalningsskyldighet i pengar som sker med hjalp av
teknisk anslutning i utsokningsregistret och utsokningens informationssystem eller pa nagot annat
satt med elektroniska metoder i sadana fall dar behandlingen av en galdenérs utsokningsarende inte
forutsatter ett personligt sammantraffande med galdenaren. Vid basverkstallighet kan sadana in-
komster och sadan egendom utmétas som inte behdver forvandlas till pengar. Narmare bestammel-
ser om uppgifterna inom basverkstalligheten utfardas genom forordning av statsradet.

7§
Utmaétningsméan

Utmatningsman &r riksfogden, bitrddande riksfogden, de ledande héradsfogdarna, héradsfogdarna
och i landskapet Aland landskapsfogden samt under haradsfogdarna och landskapsfogden utsok-
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ningsoverinspektorerna och utsokningsinspektorerna. For landskapsfogden géller vad som fore-
skrivs om héaradsfogden.

Utsokningsoverinspektoren ska utfora de uppgifter som haradsfogden alagger honom eller henne.
Utsokningsinspektoren ska utfora de uppgifter inom basverkstélligheten som haradsfogden alagger
honom eller henne. Haradsfogden ska dvervaka att utsokningsoverinspektorerna och utsékningsin-
spektdrerna och de i 8 § avsedda andra tjanstemén som dar understéllda h&radsfogden skoéter sina
uppgifter lagenligt och pa tillborligt satt och att de iakttar de foreskrifter som har meddelats dem.

Héradsfogden kan overfora en uppgift som han eller hon gett en underlydande tjansteman till en
annan underlydande tjansteman eller sjalv ata sig uppgiften.

For riksfogden, bitrédande riksfogden och de ledande héradsfogdarna géller vad som i denna lag
foreskrivs om haradsfogden. Riksfogden eller bitradande riksfogden kan dock inte sjalv ata sig att
skota, meddela forordnanden om verkstallighet av eller till ndgon annan 6verféra sadana arenden
som hor till den ledande héradsfogdens eller haradsfogdens behdrighet, och den ledande haradsfog-
den kan inte sjalv kan ata sig att skéta, meddela férordnanden om verkstallighet av eller till nagon
annan éverfora sadana arenden som hor till haradsfogdens behdrighet. Riksfogden, bitradande riks-
fogden eller den ledande haradsfogden kan dock besluta att mot en underlydande ledande hérads-
fogdes eller hédradsfogdes vilja dverfora en enskild géaldenérs utsdékningsarenden som hor till den
ledande haradsfogdens eller haradsfogdens behorighet, om det finns vagande skal pa grund av den-
nes sjukdom, arbetsmangd, drojsmal i behandlingen av drenden eller ndgon annan motsvarande om-
standighet. Beslutet ska motiveras.

88§
Andra tjansteman

Haradsfogden far vid behov aldgga ocksa en annan underlydande tjansteman att utfora verkstallig-
hetsuppdrag som ska skétas av en utsokningsoverinspektor eller utsokningsinspektor, om tjanste-
mannen uppfyller de behdérighetsvillkor for utsdékningsdverinspektdrer eller utsdkningsinspektorer
som uppdraget forutsatter. For tjanstemannen galler da vad som foreskrivs om utsokningsoverin-
spektorer eller utsokningsinspektorer.

11§
Utsokningsmyndighetens verkstallighetsorganisation

For verkstéllighet som avses i denna lag finns Utsokningsmyndigheten, som hor till justitieministe-
riets forvaltningsomrade och vars ambetsdistrikt &r hela landet.

Vid Utsdkningsmyndigheten finns regionala verksamhetsenheter med omfattande verkstallighet.
Bestammelser om den regionala indelningen utfardas genom forordning av statsradet. Vid Utsok-
ningsmyndigheten finns dessutom verksamhetsenheter med basverkstallighet och specialverkstal-
lighet. Vid Utsokningsmyndigheten kan det &ven finnas andra verksamhetsenheter. Bestdmmelser
om andra verksamhetsenheter utfardas genom forordning av statsradet.

Utsdkningsmyndigheten har ett verksamhetsstélle i landskapet Aland. Med avvikelse frdn 2 mom.
behandlas vid verksamhetsstéllet p& Aland &ven de utsokningsirenden som omfattas av basverkstal-
lighet vid verksamhetsenheterna med omfattande verkstéllighet. Bestdammelser om Utsdkningsmyn-
dighetens andra verksamhetsstéllen utfardas genom forordning av justitieministeriet.
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Verksamheten ska ordnas sa att den regionala tillgangen till tjanster och de sprakliga rattigheterna
tillgodoses.

12§
Utsokningsmyndighetens centralforvaltning

Utsokningsmyndigheten har en centralférvaltning, som ska svara for den administrativa styrningen
och utvecklingen av samt tillsynen 6ver utsokningsverksamheten. Centralforvaltningen svarar for
verksamhetens resultat.

Riksfogden leder Utsokningsmyndigheten och &r chef for centralforvaltningen. Riksfogden avgor
de administrativa arenden som Utsokningsmyndigheten ska besluta om och som det inte féreskrivs
eller i arbetsordningen bestdms att nagon annan tjansteman ska avgora. Riksfogden bistas av en
bitradande riksfogde som é&r stallforetradare for riksfogden. Bitradande riksfogden avgor med
samma fullmakter som riksfogden de &renden som han eller hon ska behandla.

Inom centralforvaltningen kan det finnas tjanster som ledande forvaltningsfogde och forvaltnings-
fogde. Narmare bestdmmelser om centralforvaltningens uppgifter utfardas genom férordning av
statsradet.

13§
Arbetsordning

Bestammelser om ordnandet av arbetet vid Utsokningsmyndigheten finns i Utsékningsmyndighet-
ens arbetsordning, som faststélls av riksfogden. I arbetsordningen finns det ndrmare bestdammelser
om

1) uppgiftsfordelningen mellan riksfogden och bitradande riksfogden,

2) organiseringen av verksamhetsenheternas uppgifter,

3) ordnandet av koncentreringen av verkstallighetsatgarderna,

4) de ledande haradsfogdarnas uppgifter,

5) grunderna for hur férdelningen av uppgifterna och den 6vriga organiseringen av uppgifterna ska
bestdmmas.

Utsokningsmyndighetens arbetsordning publiceras i Finlands forfattningssamling.

Utsokningsmyndighetens centralférvaltning har en arbetsordning. | centralférvaltningens arbetsord-
ning meddelas nédrmare foreskrifter om centralférvaltningens interna organisation, uppgifter och
organiseringen av dem samt om beredningen och avgérandet av arenden. En verksamhetsenhet kan
ha en arbetsordning. | arbetsordningen for en verksamhetsenhet kan det meddelas nérmare fore-
skrifter om enhetens uppgifter och organiseringen av dem samt om enhetens interna behorighetsfor-
delning.

14§
Utndmning och behdorighetsvillkor

Riksfogden och bitradande riksfogden utndmns av republikens president pa framstallning av stats-
radet. Tjansten som riksfogde och tjansten som bitradande riksfogde tillsatts for fem ar i séander.
Tjansten tillsatts dock hogst till utgangen av den manad under vilken den som utnamns till tjansten
uppnar den avgangsalder som anges i 35 § (193/2016) i statstjanstemannalagen.
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Behorighetsvillkor for tjansten som riksfogde och tjansten som bitrddande riksfogde &r finskt med-
borgarskap, annan hégre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och kompara-
tiv rétt, utmarkt fortrogenhet med utsékningsverksamhet och administrativa uppgifter och en i prak-
tiken visad god ledarférmaga och ledarerfarenhet.

De ledande haradsfogdarna, héradsfogdarna, de ledande forvaltningsfogdarna och férvaltningsfog-
darna utndmns av riksfogden. En tjanst som ledande haradsfogde och en tjanst som ledande for-
valtningsfogde tillsatts for fem ar i sander. Tjansten tillstts dock hogst till utgangen av den manad
under vilken den som utnamns till tjansten uppnar den avgangsalder som anges i 35 § i statstjans-
temannalagen.

Behorighetsvillkor for en tjanst som ledande héradsfogde och en tjanst som haradsfogde &r finskt
medborgarskap, annan hogre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och
komparativ rétt, god fortrogenhet med utsokningsverksamhet eller i andra uppgifter forvarvad
skicklighet for att kunna skota tjansten framgangsrikt samt de personliga egenskaper som kravs for
uppgiften. Behorighetsvillkor for en tjanst som ledande forvaltningsfogde och en tjanst som for-
valtningsfogde &r annan hogre hdgskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och
komparativ réatt samt god fortrogenhet med utsokningsverksamhet och administrativa uppgifter. En
ledande haradsfogde och en ledande forvaltningsfogde ska dessutom ha sadan god ledarférmaga
som behdvs for att skdta uppgiften.

Bestammelser om utndmning av utsdkningsoverinspektorer och utsdkningsinspektdrer och om be-
horighetsvillkoren for tjansterna utfardas genom forordning av statsradet.

Vid Utsokningsmyndigheten kan det finnas &ven annan personal i tjansteférhallande.

24§
Utsdkningens informationssystem och utsokningsregistret

Utsokningens informationssystem &r ett for skotseln av utsékningsmyndigheternas uppgifter inrattat
informationssystem som &r avsett for utsékningsmyndigheternas riksomfattande bruk och som drivs
med hjélp av automatisk databehandling. Utsokningsmyndigheten sorjer for driften och utvecklan-
det av informationssystemet.

Till utsdkningens informationssystem hor ett utsokningsregister, som fors och anvands med tanke
pa utforandet av utsokningsmyndigheternas uppgifter.

25§
Registeransvariga

Utsokningsregistret fors av utsokningsmyndigheterna tillsammans. Den myndighet som har fort in
uppgifter ansvarar for att de inférda uppgifterna ar korrekta och for att registreringen och anvand-
ningen sker pa lagligt satt vid skotseln av de egna aliggandena. Utsékningsmyndigheten sorjer for
den allménna driften av registret och meddelar foreskrifter om hur uppgifterna tekniskt ska foras in
och behandlas.
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26§
Registrets datainnehall

| utsokningsregistret far samlas och foras in

27§
Ratt att behandla uppgifter

De berdrda tjanstemannen vid Utsokningsmyndigheten och justitieministeriet far i utsékningséren-
den eller utsokningens forvaltningsérenden trots sekretessbestammelserna behandla uppgifter som
namns i 26 §, specialuppgifter dock endast till den del det &r nddvandigt i ett &rende.

31§
Intyg ur utsokningsregistret

Var och en har ratt att av en utsokningsmyndighet ur utsékningsregistret fa ett intyg som géller en
namngiven person i dennes egenskap av svarande i ett utsokningsérende. | intyget antecknas fol-
jande uppgifter som inforts under de tva ar som foregar dagen for begaran:

35§
Utlamnande av uppgifter med hjélp av teknisk anslutning

Utsokningsmyndigheten kan besluta om uppréttande av en teknisk anslutning och om utldmnande
av uppgifter ur utsokningsregistret med hjalp av den, om den som tar emot uppgifterna enligt lag
har ratt att fa uppgifter.

2 kap.

Utsékningsgrunder

28§
Domstolens meddelande och utméatningsmannens intyg

Den domstol dér talan enligt 26 § har véckts ska omedelbart underratta utméatningsmannen om sa-
ken for anteckning i utsékningens informationssystem.
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3 kap.
Allmanna bestammelser om forfarandet

1§

Anstkan om utsoékning

Utstkning sdks genom

1) skriftlig ansOkan eller elektroniskt meddelande till en utsékningsmyndighet,

2) ans6kan som gors i utsokningens e-tjanst,

3) elektroniskt meddelande med hjélp av en teknisk anslutning till uts6kningens riksomfattande
informationssystem, om Utsékningsmyndigheten har beviljat sokanden tillstand till detta (informat-
ionssystemssOkande).

En skriftlig ansfkan ska undertecknas av sokanden eller, om sékanden inte sjalv har upprattat den,
av den som uppréttat ansokan.

En person eller ett offentligt samfund som yrkesmassigt bedriver indrivningsverksamhet ska lamna
in ansokan om utsokning till en utsokningsmyndighet pa det sétt som avses i 1 mom. 2 eller 3 punk-
ten. En ansokan om utsokning som lamnats in pa nagot annat satt behandlas inte. En ansdkan om
utsokning som lamnats in pa nagot annat satt behandlas dock, om ansokan inte gar att uppratta pa
ovanndmnda sétt.

28
Innehallet i ansékan om utsokning

Om flera galdenarer ansvarar for sokandens fordran eller nagon del av den och ett annat utsok-
ningsdrende som géller fordran redan ar anhéangigt eller anhangiggors samtidigt, ska det i ansdkan
anges vem som &r galdenér i det andra arendet.

7§

Ingivande av utsékningsgrunden och av fordringsbevis i efterhand

Om ansokan har gjorts i elektronisk form men det till den ska fogas en skriftlig utsékningsgrund
eller ett skriftligt fordringsbevis, kan handlingen ges in i efterhand. Handlingen ska ldamnas till en
utsokningsmyndighet inom tre veckor efter det att arendet blivit anhéngigt. Samtidigt ska det upp-
ges till vilken ans6kan handlingen hanfor sig.

8§
Tidpunkt for anhangigblivande

Ett utsokningsérende blir anhdngigt ndr ansokan om utsékning kommer in till en utsokningsmyn-
dighet eller till utsdkningens informationssystem, om det inte senare framkommer att det inte fanns
forutsattningar for att ansokan skulle bli anhangig.
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11§
Fullmakt fér ombud

Utsokningsmyndigheten kan pa borgendrens begaran besluta att fullmakten ska registreras i utsok-
ningens informationssystem i syfte att visa ombudets ratt att foretrada sin huvudman, om det &ar up-
penbart att verkstallighetens tillforlitlighet inte blir lidande av det. Ombudet behdver da inte visa
upp nagon annan fullmakt, om inte utmatningsmannen bestammer nagot annat. En i informations-
systemet registrerad fullmakt ska omedelbart aterkallas om den som utfardat fullmakten begar det.

13§
Ansvarig utmatningsman

Alla utsokningsarenden som galler en och samma svarande behandlas av

1) en och samma hdradsfogde och utsékningsoverinspektor eller utsékningsinspektor (ansvarig ut-
matningsman), eller

2) en och samma héradsfogde och en grupp av flera utsékningsoverinspektérer eller utsékningsin-
spektorer som i samarbete behandlar utsokningsérenden (indrivningsgrupp).

Ansvariga utmétningsman i de fall som avses i 1 mom. 2 punkten ar haradsfogden och den utsok-
ningsoverinspektor eller utsokningsinspektdr som hor till indrivningsgruppen och som haradsfog-
den férordnat till ansvarig utmatningsman i de utsokningsarenden som galler svaranden i fraga.

Den ansvarige utméatningsmannen &r behorig i hela landet. En annan utmétningsman som hor till
indrivningsgruppen har samma behorighet nar han eller hon utfor verkstallighetsatgarder i utsok-
ningsérenden som hor till indrivningsgruppen.

14 §
Bestdmmande av ansvarig utmatningsman vid omfattande verkstéllighet

Ansvarig utméatningsman for en svarande som ar en fysisk person ar utmatningsmannen pa svaran-
dens bonings- eller hemort.

Ansvarig utméatningsman for en svarande som ar naringsidkare eller ett bolag eller ndgon annan
sammanslutning ar utmatningsmannen pa svarandens faktiska verksamhetsstélle. Om svaranden inte
har ett faktiskt verksamhetsstalle i Finland, ar utmétningsmannen pa hemorten ansvarig utmat-
ningsman.

Om forréattningarna i sin helhet eller huvudsakligen halls av ndgon annan utmétningsman an den
som avses i 1 och 2 mom. och det inte finns nagra andra anhangiga utsékningsarenden som géller
samma svarande, ar utméatningsmannen pa forrattningsplatsen ansvarig utméatningsman.

Om svaranden inte har bonings- eller hemort eller verksamhetsstalle i Finland eller om dessa inte ar
ké&nda eller om det finns flera alternativ som uppfyller forutsattningarna i denna paragraf for be-
stimmande av ansvarig utmatningsman, ar utméatningsmannen pa det verksamhetsstalle dar det ar
mest andamalsenligt att verkstalligheten sker ansvarig utmatningsman.
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Bestdmmelser om hur den ansvarige utmatningsmannen bestdms vid basverkstéllighet och special-
verkstallighet och nér de verkstallighetsatgarder som det foreskrivs om genom férordning av stats-
radet koncentreras till vissa utmatningsman finns i 14 a § (annan verkstallighet).

14 a8
Bestdmmande av ansvarig utméatningsman vid annan verkstallighet

Om utsokningséarenden som géller en svarande behandlas vid eni 1 kap. 11 § 2 mom. avsedd verk-
samhetsenhet med basverkstéllighet eller specialverkstallighet eller vid en annan verksamhetsenhet
som det med stod av det momentet foreskrivs om genom férordning av statsradet, ar utméatnings-
mannen vid verksamhetsenheten ansvarig utméatningsman.

De verkstallighetsatgarder som det foreskrivs om genom forordning av statsradet (specialatgard)
kan koncentreras till vissa utmatningsman, som da till denna del blir ansvariga utmatningsman.

Né&r verkstélligheten koncentreras ska svarandens faktiska mdojligheter att bevaka sina intressen
tryggas pa tillborligt sétt.

15§
Byte av ansvarig utméatningsman

Den ansvarige utmétningsmannen ska overfora arendet till en ny utmétningsman, om en férandring
sker i den omstandighet enligt 14 eller 14 a § pa basis av vilken den ansvarige utmatningsmannen
bestdms. En icke-slutford forréttning eller en verkstéllighet som annars snart upphér kan dock slut-
foras i form av handrackning, om det inte ar andamalsenligare att forrattningen eller verkstallighet-
en overfors till en ny ansvarig utmétningsman.

15a8§
Forbud mot att soka andring i frdga om bestammande av ansvarig utmatningsman

Andring far inte sokas i friga om bestimmande av ansvarig utmatningsman.

19§
Utférande av interimistiska atgarder

En interimistisk atgard far utféras ocksa av nagon annan an den ansvarige utméatningsmannen. Ut-
sokningsoverinspektoren far utfora en interimistisk atgard i ett arende dér haradsfogden har uteslu-
tande behorighet och utsékningsinspektdren i ett drende dar utsokningsodverinspektdren har beho-
righet.

338§
Meddelande om anhangighet

Nar en ansokan har kommit in till den ansvarige utmatningsmannen, ska svaranden utan drojsmal
ges ett meddelande om att &rendet har blivit anhéngigt. Ett meddelande behover inte ges, om sva-
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randens vistelseort inte har kunnat redas ut eller om det finns anledning att anta att meddelandet
kannbart forsvarar verkstalligheten. Meddelandet ska innehalla

2) uppgift om den ansvarige utsokningséverinspektoren eller utsokningsinspektéren och behovlig
kontaktinformation,

Till en informationssystemssokande ges ett meddelande om anhé&ngighet eller annat motsvarande
meddelande i enlighet med respektive tillstand.

40§
Bevislig delgivning

Om delgivningen inte lyckas heller pa det sétt som avses i 2 mom., sands en kopia av den handling
som ska delges under mottagarens adress, om en sadan adress ar kiand. Annan delgivning behdver
inte vidtas. Handlingarna forvaras darefter vid Utsokningsmyndighetens verksamhetsstélle i fraga,
dar mottagaren kan fa dem.

64 §
Allman bestammelse

Utsokningsmyndigheten har ratt att trots sekretessbestammelserna avgiftsfritt fA nedan angivna
uppgifter pa ett samlat satt, om det ar andamalsenligt att uppgifterna inhamtas for verkstalligheten.

69 §
Allman bestammelse

Bestammelser som offentligheten i fraga om utsékningsmyndigheternas handlingar finns i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Utdver det som i den lagen eller ndgon annan lag fore-
skrivs om utsékningsmyndigheternas ratt eller skyldighet att lamna ut uppgifter, har utséknings-
myndigheterna trots av sekretessbestammelserna rétt att [amna ut uppgifter i enlighet med 70-73 8.
Uppgifter kan ocksa lamnas ut till en annan utsékningsmyndighet for handlaggningen av ett utsok-
ningsdrende samt till justitieministeriet och Utsokningsmyndighetens centralférvaltning for hand-
laggningen av administrativa uppgifter. Bestammelser om offentligheten i fraga om uppgifterna i
utsokningsregistret och om utlamnande av dem finns i 1 kap. i denna lag.

108 §
Handrackning av andra myndigheter

En utsokningsoverinspektor far begara handréackning av polisen och andra myndigheter om &arendet
ar bradskande.
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4 Kkap.
Utmétning

83§
Betalningstidpunkt

Kontantbetalning anses ha skett nér pengarna har betalats till en utsokningsmyndighet.

10 kap.
Sjalvrattelse, verkstallighetstvist, avbrytande av verkstallighet och férvaltningsklagan

27§
Anférande och avgdrande av forvaltningsklagan

Forvaltningsklagan far anforas 6ver att en utsékningsmyndighet har forfarit lagstridigt eller underla-
tit att fullgora sin skyldighet. Forvaltningsklagan anférs hos Utsokningsmyndigheten.

Forvaltningsklagan avgors av riksfogden eller en av riksfogden forordnad ledande fdrvaltnings-
fogde. Forvaltningsklagan som anforts éver atgarder av riksfogden eller bitradande riksfogden av-
gors av justitieministeriet.

11 kap.

Sokande av dndring i utmatningsmannens forfarande

28
Behorig domstol

Andring i en verkstallighetsatgard som vidtagits inom basverkstalligheten eller inom verkstallighet-
en av specialatgarder som avses i 3 kap. 14 a § 2 mom. eller i ett beslut av utméatningsmannen soks
hos den tingsratt dar svaranden i ett utsokningsarende har sin bonings- eller hemort eller sitt verk-
samhetsstélle. Om svaranden i ett utsokningsarende inte har bonings- eller hemort eller verksam-
hetsstalle i Finland, soks andring hos den tingsratt inom vars domkrets verkstallighetsatgarden har
utforts.

38

Anfoérande och aterkallande av besvar

Besvarsskriften ska inlamnas till Utsokningsmyndigheten senast den sista dagen av den i 5 och 6 §
angivna tiden fore tjanstetidens utgang. Besvarsskriften far inlamnas skriftligen eller som elektro-
niskt meddelande. Om besvaren forsenas gar besvarsratten forlorad.
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4§
Nar besvaren blir anhangiga

Besvéren blir anhéngiga i den behdriga tingsratten nar besvarsskriften har kommit in till Utsok-
ningsmyndigheten. Besvarshandlingarna och kopior av utsoékningshandlingarna i arendet ska genast
skickas till tingsratten. Samtidigt ska utmétningsmannen till tingsratten ld&mna en redogorelse for
huruvida besvarsskriften har inlamnats inom foreskriven tid.

Om besvérsskriften inom foreskriven tid har inlamnats till den behdriga tingsrétten, anses besvaren
ha blivit anhangiga pa korrekt satt. Besvarsskriften eller en kopia av den ska genast skickas till den
utméatningsman som fattat beslutet eller utfort atgarden.

10 §
Haradsfogdens utlatande

Om det i besvarsskriften begars att verkstélligheten ska avbrytas, ska haradsfogden utan drojsmal
skicka sitt utlatande om avbrottet till tingsratten. Till 6vriga delar ska haradsfogden skicka sitt utla-
tande om besvéren inom tva veckor fran det att besvarsskriften kom in. Tingsratten kan av grundad
anledning forlanga denna tid.

11§
Utlatandets innehall

Haradsfogden ska i sitt utlatande redogora for verkstallighetsatgarderna och ge ett motiverat stall-
ningstagande till de yrkanden som framstélls i besvérsskriften och de omstandigheter som yrkandet
grundar sig pa. Vidare ska i utlatandet uppges parterna i utsokningsarendet, i vilket skede verkstal-
ligheten befinner sig samt om verkstalligheten eventuellt avbrutits och nér avbrottet upphér. Till
utlatandet ska pa lampligt satt fogas de berérdas delgivningsadresser och 6vriga kontaktinformation.

18§
Anvisning om anférande av klagan

Om det i besvarsskriften ingar en anmalan om att utméatningsmannen har vidtagit en oriktig tjans-
teatgard eller underlatit att utféra en atgard, och anmélan inte kan prévas som en andringsansokan,
ska tingsratten till denna del lamna besvéren utan prévning och anvisa den som anfort besvar att
anfora klagan Over saken hos Utsékningsmyndighetens centralférvaltning.

20§
Rattegangskostnader

Om en utomstaendes besvar godkanns, kan staten pa den utomstaendes yrkande forordnas att helt
eller delvis ersatta dennes skaliga rattegangskostnader, om det med beaktande av omsténdigheterna
kan anses oskaligt att den utomstaende ska bara kostnaderna. Staten kan forordnas att ersatta ratte-
gangskostnaderna ocksa for en part i utsokningen, om det i saken har skett ett uppenbart fel, som
borde ha réttats genom sjélvréttelse. Innan det férordnas att staten ska ersétta kostnaderna ska Ut-
sokningsmyndighetens centralférvaltning horas.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .
Atgarder som krévs for verkstalligheten av denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Genom denna lag upphdvs lagen om landskapsfogdedmbetet i landskapet Aland (619/2012) och
lagen om Riksfogdedmbetet (519/2009).

Avtal och andra forbindelser som hanfor sig till Utsékningsmyndighetens uppgifter samt skotseln
av Ovriga ansvar och rattigheter éverfors nar denna lag trader i kraft fran Riksfogdeambetet och
utsokningsverken till Utsokningsmyndigheten i enlighet med vad som sarskilt foreskrivs eller avta-
las.
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2.
Lag om andring av lagen om stamningsman

I enlighet med riksdagens beslut
upphévs i lagen om stdmningsman (505/1986) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag 690/2016, och
andras 1 8 1 mom., 2 § och 6 § 1 mom. 2 punkten, sddana de lyder i lag 690/2016, som féljer:

1§

Stdmningsman

Stamningsman pa tjanstens vagnar dr stimningsmannens forman, stamningsmannen och utsok-
ningsoverinspektdrerna.

28
Stamningsmannens verksamhetsomrade

Verksamhetsomradet for en stamningsman som &r anstalld vid en domstol utgérs av domkretsen.
Verksamhetsomradet for en utsokningsoverinspektor och for andra utmétningsman som enligt 6 § ar
beréttigade att verkstélla stdamning och delgivning utgors av hela landet. For andra som enligt 6 § &r
berattigade att verkstalla stamning och delgivning ar verksamhetsomradet det &mbetsdistrikt dar de
ar behdriga i sin huvudsyssla.

6§

Andra som har ratt att verkstalla delgivning

Berattigad att, sa som stamningsman, verkstélla stdmning och delgivning ar

2) en tjansteman som har forordnats till det av chefen for en domstol eller en polisinrattning och
som &r anstalld vid myndigheten i fraga,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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3.
Lag om andring av 9 a § i statstjanstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i statstjanstemannalagen (750/1994) 9 a § 2 mom., sadant det lyder i lag 283/2015, som fol-

jer:

3 kap.

Ansokningsforfarande for tjanster och tjansteforhallanden for viss tid, utnamning och behorighets-
villkor

9a8§

Bestdammelserna i 1 mom. géller dock inte tjanster inom utrikesforvaltningen, gransbevakningsva-
sendet eller polisférvaltningen och inte heller tjansterna som statssekreterare, riksaklagare, riks-
fogde, dverdirektor vid Energimyndigheten eller riksforlikningsman.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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4,
Lag om &ndring av 2 § i samiska spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i samiska spraklagen (1086/2003) 2 § 1 mom. 7 punkten som foljer:

1 kap.
Allmé&nna bestammelser
28
Lagens tillampningsomrade

De myndigheter som denna lag tillampas pa ar

7) Utsokningsmyndigheten, Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstalten och Lantbruksféretagarnas
pensionsanstalt,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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5.
Lag om andring av lagen om ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel

I enlighet med riksdagen beslut
andras i lagen om ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel (17/2017) 4 § 2 mom., 7 § 2
mom., 8 §, 10 § 2 mom., 13 § 4 mom. och 18 8§ som foljer:

43§
Inhdmtande av kontoinformation

Begaran om inhdmtande av kontoinformation ska i Finland sandas till utmatningsmannen eller Ut-
sokningsmyndighetens centralférvaltning, som ska sanda begéran vidare till utmatningsmannen.
Utmatningsmannen har med stod av begaran rétt att fa kontoinformation pa det satt som anges i 3
kap. 6468 § i utsokningsbalken.

78

Forfarandet vid verkstallighet av ett beslut om kvarstad

Om bankkontot finns i Finland ska de handlingar som avses i artikel 23.3 i forordningen séndas till
utmatningsmannen eller Utsdkningsmyndighetens centralforvaltning, som ska sénda handlingarna
vidare till utmétningsmannen. Utmdtningsmannen ska efter att ha tagit emot handlingarna ge ett
foreldaggande enligt artikel 24.1 i férordningen om genomférande av beslutet om kvarstad och sanda
det till banken.

8§
Forfarandet vid frigérande av éverskjutande belopp

Fordringsagaren ska i Finland sanda ansékan om frigérande av 6verskjutande belopp enligt artikel
27.2 i forordningen till den utméatningsman som gett en forklaring enligt artikel 25 om att bankme-
del har belagts med kvarstad eller till Utsékningsmyndighetens centralférvaltning, som ska sanda
ansOkan vidare till utmétningsmannen.

10§
Delgivning i Finland av ett beslut om kvarstad som meddelats i en annan medlemsstat

Om nagot av de bankkonton som beslutet om kvarstad avser finns i Finland, ska de handlingar som
ar foremal for delgivning sandas till utmatningsmannen eller Utsokningsmyndighetens centralfor-
valtning, som ska sédnda handlingarna vidare till utmétningsmannen. Utmatningsmannen ska delge
galdenéren handlingarna i enlighet med artikel 28.3 i forordningen samt 11 § 2 mom.
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13§
Rattsmedel mot verkstallighet av ett beslut om kvarstad

En sadan ans6kan om rattsmedel som avses i 1 eller 3 mom. kan sandas ocksa till Utsokningsmyn-
dighetens centralforvaltning, som ska sdnda ansokan vidare till utméatningsmannen.

18§
Oversattningar

Handlingar som enligt artikel 49.2 i férordningen ska lamnas in till domstolen, Utsékningsmyndig-
hetens centralforvaltning eller utmatningsmannen ska atféljas av en dverséattning till finska, svenska
eller engelska.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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ERIAVA MIELIPIDE

Kihlakunnanvouti Janne Nymanin eridva mielipide

Eridva mielipide lainsdéddantotydéryhmén mietintoon seuraavien muutettavaksi esitettdvien saannos-
ten osalta.

Ulosottokaari 1 luku 2 a §

Mietinndssa ehdotetaan perinndn jakamista laajaan tdytantdonpanoon, perustdytdntdonpanoon ja
erityistaytantoonpanoon.

Oikeusministerid on linjannut, ettd perinnén jakamista on pilotoitava ja piloteissa selvitettdva perin-
nan jakamisen vaikutuksia tulokseen seké henkildston asemaan.

Perinnén jakamista perustaytantéonpanoon ja laajaan taytantéonpanoon on pilotoitu kolmessa ulos-
ottovirastossa. Perinnan jakamiseen liittyvissé piloteissa laajan taytantdénpanon henkil6sto ja perus-
taytantoonpanon henkiltstd ovat istuneet fyysisesti vierekkéin ja piloteissa mukana olleella henki-
I6st6l1a on ollut ennestdén kokemusta kihlakunnanulosottomiehen tyosta.

Esitetyn mukaan perustaytantdénpanon ja laajaan taytantéonpanon henkildsto sijaitsisi fyysisesti
erillaan, jopa eri puolilla Suomea. Perustaytantoonpanon henkilostosta varsin suurella osalla ei
myoskaan olisi kokemusta ulosottotyosta.

Perinnédn jakamiseen liittyvia hyotyja ja haittoja ei mietinndssa ole selvitetty riittavasti.

Oikeusministerion edellyttamat selvitykset perinndn jakamisen vaikutuksista henkildston asemaan
ovat mietinnossé vahaisia.

Perinndn jakamisen vaikutuksia velallisen ja velkojien asemaan ja oikeusturvaan on mietinn4ssa
kuvattu hyvin yleisella tasolla.

Perinndn jakamiseen liittyva riskien analysointi ja riskiarviointi puuttuvat. Perinndn jakamisesta
perustaytantoonpanoon ja laajaan taytantdénpanoon voi esitetylld tavalla toteutettuna seurata perin-
tatuloksen heikkenemistd, jolloin uudistuksella tavoitellut sdastét muuttuvat perintatuloksen alene-
misen seurauksena kustannuksiksi. Esimerkiksi perintatuloksen heikkeneminen 10 % :lla vahentaisi
velkojille tilitettavad maaraa noin 100 miljoonaa euroa, josta valtiolle saamatta jaanyt maéara olisi
noin 45 miljoonaa euroa.

Ulosottokaari 1 luku 11 § 2 mom. ja ulosottokaari 3 luku 14 a § 2 mom.
Ulosottokaaren 3 luvun 13 8:n 1 momentin mukaan sama kihlakunnanvouti ja kihlakun-
nanulosottomies (tai ehdotuksen mukaan perintdryhmad) kasittelee kaikki samaa vastaajaa koskevat

ulosottoasiat (vastaava ulosottomies).

Mietinndssa ehdotetaan, ettd valtioneuvosto voisi ulosottokaaren 1 luvun 11 8:n 2 momentin mukai-
sesti asetuksellaan perustaa ulosottolaitokseen toimintayksikoita tiettyja tehtévia suorittamaan tai
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ulosottokaaren 3 luvun 14 a §:n 2. momentin mukaisesti asetuksellaan maaréat tiettyjen taytantoon-
panotoimien keskittdmisen (erityistoimi) tietyille ulosottomiehille.

Mietinndssa ei ehdoteta asetettavaksi mitdan kriteereita tai edellytyksia asetusten antamiselle.

Ehdotetulla menettelylla lainsdatdja antaisi valtioneuvostolle valtuuden asetustasoisesti tosiasialli-
sesti kumota lainsaddannossa padsaannoksi luodun vastaavan ulosottomiehen jarjestelmaan perus-
tuvan velallisen asioiden késittelyn.

Ehdotettu toimintayksikdiden perustaminen tai taytdntdonpanotoimien keskittdminen voi johtaa
sithen, ettd vastuu velallisen asioiden kasittelysta siiloutuisi palasiin. Talloin esimerkiksi saman
velallisen vireilletuloon liittyvat kysymykset, palkan ulosmittaukset, asunnon realisoinnit, jne. olisi-
vat mahdollisesti eri virkamiehen ratkaistavana. Kokonaisvastuu velallisen asioiden kasittelystéa
havidisi ja kokonaisvastuun havidmisen myota riski velallisen oikeusturvan vaarantumisesta kasvai-
Si.

Esityksen valmistelun aikana on esitetty harvoja konkreettisia esimerkkeja siitd, millaisten toimin-
tayksikoiden perustamiselle tai taytdntoonpanotoimien keskittdmiselle olisi tarvetta. Ehdotetun
saéntelyn tarpeellisuutta nyt esitetyssa muodossa tulisi vield harkita.

Liséksi kyseenalaista on, voidaanko ilman lainsdddannossad maariteltyjéd kriteereité tai edellytyksié
valtioneuvostolle antaa rajoittamaton toimivalta asetuksella perustaa toimintayksikoitd tai maarata
taytantoonpanotoimia keskitettavéksi tietyille ulosottomiehille.

Janne Nyman
Kihlakunnanvouti
Varsinais-Suomen ulosottovirasto
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