LUONNOS 6.6.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain ja
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristovaikutusten arvioinnista annetun lain
seké eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua la-
kia, viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista annettua la-
kia, maankayttd- ja rakennuslakia, ilmailulakia, liikennejarjestelméstd ja maanteistd annettua
lakia, maa-aineslakia, ratalakia seka ymparistonsuojelulakia.

Muutoksissa ehdotetaan, ettd Suomen ymparistokeskukselle siirrettéisiin ymparistoministeri-
0l14 olevat valtioiden rajat ylittavid ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtévat, joista
sdédetdan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa, viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa laissa sek& maankaytto- ja
rakennuslaissa. Ympdristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain seka suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain rajat ylittavia ympéristévaikutuksia
koskeviin menettelysdannoksiin esitetadn joitain kaytdnnon kannalta tarkoituksenmukaisia tar-
kennuksia. Ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annettuun lakiin ehdotetut muutokset
edellyttavat lisaksi muutoksia ilmailulakiin, litkennejérjestelmastd ja maanteista annettuun la-
kiin, maa-aineslakiin, ratalakiin ja ymparistonsuojelulakiin, joissa viitataan talla esityksella
muutettavia ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain sadnnoksia.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin lisattaisiin vanhojen asiakirjojen
julkaisemista koskevat sadnnokset, jotka mahdollistaisivat asiakirjoihin siséltyvien valttamatto-
mien henkil6tietojen julkaisemisen yleisessa tietoverkossa.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annettuun lakiin
esitetddn lisattavaksi sdannos koskien tilanteita, joissa ympéristdarvioinnin piiriin mahdollisesti
kuuluvaa suunnitelmaa tai ohjelmaa ei ole lainsaddannossa etukateen saadetty ympaéristdarvioi-
tavaksi. Lisdksi laista poistettaisiin vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman seka
niiden toimenpideohjelmien ympdristovaikutusten arviointia koskeva poikkeus niin, ett jat-
kossa vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelmat olisivat viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain soveltamisalaan kuuluvia.

Esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

1.1.1 Valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtavét

Y mpdristovaikutusten arvioinnista annetun lain (252/2017, jaljempéna YVA-laki) 5 luvussa, vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain
(200/2005, jéljempand SOVA-laki) 10 §:ssd sek& maankayttd- ja rakennuslain (132/1999, jal-
jempénd MRL) 26 a luvussa sdédetddn menettelystd tilanteessa, jossa Suomessa toteutettavalla
YVA-lain mukaisella hankkeella, SOV A-lain mukaisen suunnitelman tai ohjelman toteuttami-
sella taikka maankaytto- ja rakennuslain mukaan laadittavan kaavan toteuttamisella on toden-
nakoisesti merkittdvia ymparistdvaikutuksia Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen
sopimuspuolen tai Euroopan unionin jasenvaltion alueelle. YVA-lain 5 luvussa ja SOVA-lain
10 a 8:ssd saadetadn menettelysta tilanteessa, jossa Suomea velvoittavan kansainvalisen sopi-
muksen sopimuspuolen tai toisen Euroopan unionin jasenvaltion lainkéyttovaltaan kuuluvalla
alueella toteutettavalla hankkeella taikka viranomaisen suunnitelman tai ohjelman toteuttami-
S(|E||a tIJIn todennakoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia Suomen lainkéyttovaltaan kuuluvalla
alueella.

Valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia koskevat menettelyt sisaltavat tiedottamiseen ja
lausuntopyyntdihin liittyvid viranomaistehtdvid, jotka ovat voimassa olevissa YVA-laissa,
SOVA-laissa ja maankaytto- ja rakennuslaissa saddetty ymparistdministerion vastuulle. Vah-
vasti operationaalisten viranomaistehtavien hoitaminen ei vastaa tyypillista ministerididen teh-
tavakenttad, minka takia niiden vastuutahoa esitetddn muutettavaksi.

1.1.2 Ympdristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaisten vanhojen asiakirjo-
jen ja niihin siséltyvien henkil6tietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

Ymparistohallinto edistdd ymparistotiedon saatavuutta jakamalla yleisolle tietoa sahkoisesti
yleisessa tietoverkossa. Ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaisia teh-
tavia hoitavat viranomaiset ovat julkaisseet vuodesta 2006 alkaen julkisessa tietoverkossa ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyssa laadittavia asiakirjoja ymparistotiedon saatavuuden
parantamiseksi. Lakiin lisattiin 1.1.2020 voimaan tulleella lailla 1408/2019 henkil6tietojen vi-
ranomaisen verkkosivuilla julkaisemista koskevat erityissddnnokset. Lain 13 8:ssd s&édetéan
arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa annettavan paatoksen julkaisemisesta,
17 8:ssd arviointiohjelman julkaisemisesta 18 8:ssd yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta an-
taman lausunnon julkaisemisesta ja 23 §:ssé perustellun paatelman julkaisemisesta. Ne sisalta-
vit erityissadnnoksia, jotka mahdollistavat henkil6tiedoiksi katsottavien hankkeesta vastaavan
nimen ja hankkeen sijaintia koskevan tiedon julkaisemisen viranomaisen verkkosivuilla viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempdana julkisuuslaki) 16 8:n 3
momentissa sekd hallintolain (434/2003) 62 b §:ssd saddetystd poikkeavasti. Edellda mainitun
erityissdantelyn osalta on jaanyt epaselvaksi, tuleeko niitd soveltaa myds jo ennen lain
1408/2019 voimaantuloa julkaistuihin asiakirjoihin.

1.1.3 Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristévaikutusten arvioinnista annetun
lain soveltamisala

SOVA-lain 4 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen mééarayk-
seen perustuvasta viranomaisen suunnitelmasta ja ohjelmasta on tehtdva ymparistoarviointi, jos
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kyse on maa-, metsé- tai kalataloutta, energiahuoltoa, teollisuutta, liikennettd, jatehuoltoa, vesi-
taloutta, televiestintdd, matkailua, aluekehitystd, alueidenkaytt6d, ymparistonsuojelua taikka
luonnonsuojelua varten laadittavasta suunnitelmasta tai ohjelmasta, joka luo puitteet hankkei-
den lupa- tai hyvéaksymispaatoksille. Sdanndksen 2 kohdan mukaan lakiin, asetukseen tai hal-
linnolliseen maardykseen perustuvasta viranomaisen suunnitelmasta ja ohjelmasta on liséksi
tehtdvd ympéristoarviointi, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa koskee luonnonsuojelulain
(1096/1996) 65 §:ssé tarkoitettu arviointivelvollisuus. Lisdksi SOVA-lain 5 §:n mukaan muilla
kuin 4 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilla aloilla valmisteltavasta lakiin, asetukseen tai
hallinnolliseen maardykseen perustuvasta suunnitelmasta tai ohjelmasta, joka luo puitteet hank-
keiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille, on tehtdva ympéristdarviointi silloin, kun suunnitel-
malla tai ohjelmalla tai sen muutoksella harkitaan olevan todennakdisesti merkittavia ympéris-
tovaikutuksia.

SOV A-lain ympéristoarviointia koskevat sdédnnokset perustuvat Euroopan parlamentin ja neu-
voston tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristdvaikutusten arvioinnista antamaan direk-
tiiviin (2001/42/EY, jaljempana SOVA-direktiivi). SOV A-direktiivin ja sitd mydtd SOVA-lain
ympéristoarviointia koskevien velvoitteiden ei ole perinteisesti katsottu soveltuvan lainsaadan-
toon.

Euroopan unionin tuomioistuimen viimeaikaisen oikeuskaytannon mukaan SOVA-direktiivin
ympéristoarviointivelvoite voi soveltua kuitenkin myos lainsdadantéon silloin kun se tayttaa
SOV A-direktiivissa asetetut soveltamisehdot. Oikeuskaytdnndn mydété etenkin kansalliset mi-
nisterididen tai valtioneuvoston asetukset voivat tietyissa tilanteissa edellyttdd SOV A-direktii-
vissé ja SOV A-laissa tarkoitettua ymparistoarviointia.

Koska SOVA-lain soveltamisalaa koskeva 4 § on sdidetty ennen mainittua Euroopan unionin
tuomioistuimen uutta oikeuskaytantod, se edellyttaa tarkentavaa sdéntelya sen osalta, miten ase-
tusten kuuluminen ymparistoarvioinnin piiriin todetaan.

Lisaksi SOVA-lain 7 §:st& poistettaisiin vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman
seké niiden toimenpideohjelmien ympéristdvaikutusten arviointia koskeva poikkeus niin, etti
jatkossa vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelmat olisivat viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain soveltamisalaan kuuluvia.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministerigssa. Viranomaistehtévien siirtoa koske-
vista periaatteista on sovittu yhteistydssé ymparistdministerion ja Suomen ymparistokeskuksen
(j&ljempand SYKE) kesken. Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla ministerion in-
ternetsivuilla tunnuksella YM014:00/2022.

YVA-lain vanhojen asiakirjojen julkaisemista koskevat sadnnokset on valmisteltu samansisal-
toisind kuin ymparistonsuojelulain muuttamisesta annetun lain [TAYDENTYY] ja vesilain
muuttamisesta annetun lain [TAYDENTY'Y] vanhojen paatosten julkaisemista koskevat saan-
nokset. Ympéristonsuojelulain ja vesilain saannokset on valmisteltu virkatyona yhteistydssa
ymparistoministerion ja oikeusministerion kesken.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella [TAYDENTYY].



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1 Valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtavat

YVA-lain, SOVA-lain ja maankaytto- ja rakennuslain valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaiku-
tuksia koskevat sdéannokset perustuvat tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristo-
vaikutusten arvioinnista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
(2011/92/EU, muutettuna direktiivilla 2014/52/EU, jaljempéna YVA-direktiivi) sekd viran-
omaisten suunnitelmia ja ohjelmia koskevaan SOV A-direktiiviin. Lisaksi ne perustuvat YK:n
Euroopan talouskomission valtioiden rajat ylittavien ympéristovaikutusten arvioinnin yleisso-
pimukseen (E/ECE/1259, Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboun-
dary Context, Espoo Convention, jaljempéand Espoon sopimus) ja siihen liitettyyn strategisesta
ympaéristdarviointia koskevaan poytakirjaan (jaljempana SOVA-poytakirja). Suomella on lisaksi
Viron kanssa vuonna 2002 tehty kahdenvalinen sopimus valtioiden rajat ylittavien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista (jaljempé&na Suomi-Viro YVA-sopimus).

YVA-direktiivi

Y mparistOvaikutusten arvioinnista on saadetty alun perin Euroopan unionissa vuonna 1985 tiet-
tyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista annetulla neuvoston
direktiivilla 85/337/ETY. EU-maissa tésté tuli lainsdadantod 3.7.1988. Direktiivid on muutettu
kolmesti vuosina 1997, 2003 ja 2009 (Euroopan neuvoston direktiivi 97/11/EY sek& Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivit 2003/35/EY ja 2009/31/EY). Alkuperéinen direktiivi muu-
toksineen kodifioitiin yhdeksi direktiiviksi antamalla uusi YVA-direktiivi vuonna 2011, ja tata
direktiivia on sovellettu 17.2.2012 alkaen. YVA-direktiivid muutettiin jalleen 2014 Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2014/52/EU. Direktiivi tuli saattaa osaksi EU-maiden
lains&&dant6a 16.5.2017 mennessa.

YVA-direktiivissa edellytetddn ennakollista ympéristovaikutusten arviointimenettelya sen liit-
teessé | mainituille hankkeille. Liitteessa Il mainittujen hankkeiden ymparistovaikutukset tulee
arvioida, mikali niilla on laatunsa, kokonsa ja sijaintinsa vuoksi todennékdisesti merkittavia
ympaéristovaikutuksia liitteen Il arviointiperusteet huomioon ottaen. Olemassa olevien hank-
keiden muutokset ja laajennukset ovat my6s arvioinnin piirissg, jos esimerkiksi kapasiteettili-
sdys ylittda hankeluettelon kokorajan. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd YVA-direktiivissa
mainitut hankkeet alistetaan lupamenettelyyn. Lupamenettelyssa ja luvassa on otettava ympa-
ristévaikutusten arviointimenettelyssa saadut tiedot huomioon ja kirjattava taméa lupapaatok-
seen. YVA-direktiivin soveltamisalaan kuuluu YVA-menettelyn lisdksi myds YVA-direktiivin
alaisiin hankkeisiin liittyvat lupamenettelyt.

Direktiivi edellyttaa yleisolle tiedottamista sek& asianosaisille tarjottua mahdollisuutta osallis-
tumiseen. Jasenvaltioiden edellytetddn maérittelevan yksityiskohtaiset jarjestelyt tiedottamisen
ja kuulemisen jarjestamiseksi. Huomautukset ja mielipiteet tulee voida esittaa vaihtoehtojen ol-
lessa vield avoinna.

Direktiivin 7 artiklassa saddetddn menettelysta tilanteessa, iossa idsenvaltiossa toteutettavalla
hankkeella on todenndkdisesti merkittavia ympéristovaikutuksia toisessa jasenvaltiossa. Jos
hankkeella on toisen jasenvaltion alueelle todennékdisesti kohdistuva merkittdva vaikutus, on
tdman jasenvaltion viranomaisille ja kansalaisille annettava mahdollisuus osallistua hankkeen



arviointimenettelyyn. Sama velvollisuus koskee tilannetta, jossa jasenvaltio, johon todennakai-
sesti kohdistuu merkittava vaikutus, sitd vaatii. Menettelyyn liittyy myos velvoite neuvottelujen
jarjestamiselle muun muassa hankkeen mahdollisista rajat ylittavista vaikutuksista ja tallaisten
vaikutusten vahentamiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd. Lupamenettelyssa
ja luvassa on huomioitava myds muissa jasenmaissa jarjestettyjen kuulemisten ja muiden mai-
den kanssa kéytyjen neuvottelujen tulokset. Lupahakemuksen ja -paatoksen keskeinen sisélto
on toimitettava osallistuneelle jasenvaltiolle. YVA-direktiivin vaatimukset on pantu kansalli-
sesti taytantoon YVA-lailla seka sektorikohtaisilla lupamenettelyjé saatelevilla laeilla.

SOVA-direktiivi

Tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annettu direktiivi edel-
Iyttad, ettd sen soveltamisalaan kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien seké& niiden kohtuullisten
vaihtoehtojen ymparistovaikutukset selvitetdén ja arvioidaan suunnitelman tai ohjelman valmis-
telun aikana ja ennen sen hyvéaksymista.

Direktiivin 4-9 artikloissa annetaan tarkemmat sdannokset suunnitelman tai ohjelman ympéris-
téarvioinnista. Direktiivin 7 artiklassa sd&detddn menettelystd tilanteessa, jossa jasenvaltion alu-
etta koskevan, valmisteilla olevan suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todennakdisesti
merkittavia vaikutuksia toisen jasenvaltion ympéristoon.

Jos suunnitelmaa tai ohjelmaa valmisteleva jasenvaltio katsoo, ettd valmisteilla olevan suunni-
telman tai ohjelman toteuttamisella on todennékdisesti merkittavia vaikutuksia toisen jasenval-
tion ympéristoon, on tdhén jasenvaltioon toimitettava jaljennds suunnitelma- tai ohjelmaluon-
noksesta ja asiaankuuluvasta ympéristoselostuksesta ennen suunnitelman tai ohjelman hyvak-
symisté tai sitd koskevan lainsaddantomenettelyn aloittamista. Asiakirjat on toimitettava toiseen
jasenvaltioon myads silloin, jos jasenvaltio, jolle todennakdisesti aiheutuu merkittavia ympéris-
tovaikutuksia, sité pyytaa. Jos jasenvaltio, johon asiakirjat on toimitettu, haluaa neuvotella asi-
asta, asianomaisten jasenvaltioiden on aloitettava neuvottelut suunnitelman tai ohjelman toteut-
tamisen aiheuttamista todennékaisista rajat ylittavistd ymparistovaikutuksista ja téllaisten vai-
kutusten vahentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteisté. Jos téllaisia neuvotte-
luja kdydaén, kohdejésenvaltion viranomaisille ja yleisolle tulee ilmoittaa asiasta ja antaa tilai-
suus esittdd mielipiteensd. SOV A-direktiivi on taytantddnpantu kansallisesti SOVA-lailla ja
kaavojen osalta maankéyttd- ja rakennuslailla sekd maankaytté- ja rakennusasetuksella
(895/1999).

Espoon sopimus

Valtioiden rajat ylittavien ympéristévaikutusten arviointia saatelevan Espoon sopimuksen osa-
puolina olevilla valtioilla on oikeus osallistua toisessa valtiossa kdynnissa olevaan ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelyyn, mikéli endotetulla hankkeella on todennékdisesti valtion rajat
ylittdvia merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Espoon sopimus solmittiin vuonna 1991. Siind méaaritellddn menettelyt valtioiden rajat ylitta-
vien ymparistdvaikutusten arvioimiseksi. Suomi ratifioi sopimuksen vuonna 1995, ja sopimus
saatettiin voimaan asetuksella valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointia koske-
van yleissopimuksen voimaansaattamisesta (SopS 67/1997). Espoon sopimusta muutettiin
vuonna 2004. Naméa muutokset saatettiin Suomessa voimaan vuonna 2017 valtioneuvoston ase-
tuksella valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista tehdyn yleissopimuksen
muuttamisesta (SopS 81/2017). Espoon sopimuksen vaatimukset on saatettu osaksi kansallista



lainsd&dantoa padasiassa YVA-lailla ja menettelyyn osallistuvien valtioiden palautteen huomi-
oonoton osalta eri sektoreiden lupalaeilla. Euroopan unioni on Espoon sopimuksen osapuoli, ja
sopimus on saatettu Euroopan unionissa voimaan YVA-direktiivilla. Kansallisesti Espoon so-
pimuksen vaatimukset on pantu tdytantéon YVA-lailla seka sektorikohtaisilla lupamenettelyja
séatelevilla laeilla.

SOVA-poytakirja

Espoon sopimukseen liitetyn strategisesta ymparistdarvioinnista tehdyn SOVA-poytékirjan ta-
voitteet ja padasiallinen siséltd ovat samat kuin SOVA-direktiivissa. Poytakirja hyvéksyttiin
vuonna 2003, ja se saatettiin kansallisesti voimaan vuonna 2010 (SopS 69/2010). Euroopan
unioni on SOVA-poytakirjan osapuoli, ja poytakirja on saatettu Euroopan unionissa voimaan
SOVA-direktiivilla. SOVA-poytakirjan maaraykset on saatettu osaksi kansallista lainsaadantoa
padosin SOVA-lailla. Kaavoituksen osalta SOV A-pOytakirja on saatettu kansallisesti voimaan
maankaytto- ja rakennuslailla ja maankéytto- ja rakennusasetuksella.

SOV A-poytakirjan 10 artiklan mukaan valtioiden valinen yhteisty® on tarpeen silloin, kun ym-
paristéarvioinnin kohteena olevalla suunnitelmalla tai ohjelmalla, mukaan lukien maank&yton
suunnitelmat, on todennakaoisesti merkittdvia valtioiden rajat ylittavia ympéristovaikutuksia. Li-
séksi yhteisty® on tarpeen silloin, kun vaikutusten kohteena oleva valtio sité pyytaa.

Suomi-Viro YVA-sopimus

Espoon sopimuksen liséksi Suomi on sitoutunut Viron kanssa vuonna 2002 tehtyyn kahdenvé-
liseen sopimukseen valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista. Suomi hyvak-
syi sopimuksen 3. pdivana toukokuuta 2002, ja se tuli voimaan 6 paivana kesédkuuta 2002. So-
pimus on saatettu voimaan tasavallan presidentin asetuksella Viron kanssa valtioiden rajat ylit-
tdvien ymparistdvaikutusten arvioinnista tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta (SopS
51/2002). Sopimuksen tavoitteena on tehostaa kahdenkeskista yhteistydtd hankkeita koskevassa
ymparistovaikutusten arviointimenettelyssé. Sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan sité so-
velletaan sopimuksen liitteen | hankeluettelossa mainittuihin hankkeisiin, jotka todennékdisesti
aiheuttavat merkittavia valtioiden rajat ylittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Sopimuksen
velvoitteet vastaavat pitkélti Espoon sopimusta.

Sopimusten maaraysten toteuttamista valvoo ympdristdvaikutusten arviointikomissio (jaljem-
pana YV A-komissio). Sill4 on neuvonantajan rooli, ja se toimii tietojen vaihtamiseksi ja riitojen
ratkaisemiseksi. YVA-komission tehtdvand on muun muassa tehda sopimuksen edistdmiseen,
toimeenpanoon ja kehittdmiseen tahtadvia ehdotuksia, perustaa tarvittaessa ad hoc -tydryhmia
valvomaan ja seuraamaan yksittaisten hankkeiden valtioiden rajat ylittdvien ymparistdvaikutus-
ten arviointia, tai muita taman sopimuksen tarkoituksia varten ja harkita yhteisten ymparisto-
vaikutusten arviointien tarpeellisuutta ja ehdottaa niitd sopimuspuolten toimivaltaisille viran-
omaisille. Kumpikin osapuoli on nimennyt YVA-komissioon kuusi jasentd, puheenjohtaja mu-
kaan lukien. Sekd Suomen ettd Viron puolelta komission puheenjohtajina toimivat maiden ym-
paristoministerididen edustajat ja jasenina edustajat alueellisista ymparistoviranomaisista (Suo-
messa Kaakkois-Suomen, Uudenmaan seka Varsinais-Suomen ELY -keskuksista). Suomen osa-
puolen sihteerind toimii Suomen ympéristokeskus. YVA-komissio kokoontuu vahintaan kerran
vuodessa.

YVA-laki



YVA-lain 28 §:n mukaan ympéristoministerio huolehtii Suomea velvoittavan kansainvélisen
sopimuksen mukaisten tehtdavien hoidosta, jos Suomessa toteutettavalla hankkeella on todenna-
koisesti merkittavid ympéristovaikutuksia Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen
osapuolen tai Euroopan unionin jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvalla alueella. Lain 30 §:n
mukaan ymparistoministerio huolehtii Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen mu-
kaisten tehtdvien hoidosta toisen valtion ymparistOvaikutusten arviointimenettelyssa, jos sopi-
muksen osapuolen tai Euroopan unionin jasenvaltion laink&yttévaltaan kuuluvalla alueella to-
teutettavalla hankkeella on Suomen lainkayttovaltaan kuuluvalle alueelle kohdistuvia todenna-
koisesti merkittavia ympéristévaikutuksia.

YV A-lain mukaiset ympéristoministerion vastuulla olevat tehtavat pitavat sisalldan kansallisesti
toteutettavia hankkeita koskevien tietojen ja asiakirjojen toimittamista Suomen YV A-menette-
lyyn osallistuvaan toiseen valtioon sek toisesta valtiosta saatujen tietojen ja asiakirjojen toi-
mittamista edelleen Suomen YV A-menettelyn toimivaltaiselle yhteysviranomaiselle eli alueel-
liselle elinkeino- liikenne- ja ympaéristokeskukselle ja ydinlaitoshankkeissa tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle. Keskeisin toimitettava aineisto koskee arviointiohjelmaa ja -selostusta. Liséksi ym-
paristoministerion vastuulle kuuluu rajat ylittavia vaikutuksia koskevien neuvottelujen jérjesta-
minen ja luvan toimittaminen. Tilanteessa, jossa toisessa valtiossa toteutettavalla hankkeella
on Suomen lainkayttovaltaan kuuluvalle alueelle kohdistuvia todennakoisesti merkittavia ym-
paristovaikutuksia, ympéristoministerion tehtéviin kuuluu vastata toiselle valtiolle, aikooko
Suomi osallistua hankkeen YVA-menettelyyn, huolehtia toisen valtion toimittamien valtioiden
rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointiin liittyvien asiakirjojen (arviointiohjelmaa vas-
taava asiakirja ja arviointiselostus) tiedottamisesta ja niihin liittyvan julkisen kuulemisen jar-
jestamisestd, Suomessa annetun palautteen toimittamisesta toiselle valtiolle, vastata neuvotte-
luista toisen valtion kanssa ja laittaa toisen valtion antama ja toimittama lupa nahtéaville.

SOVA-laki

SOVA-lain 10 &:n mukaan, jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todennakdisesti
merkittaviad ympéristovaikutuksia Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen sopimus-
puolen tai Euroopan unionin jasenvaltion alueelle, ymparistoministerion on huolehdittava suun-
nitelman tai ohjelman ymparistoarviointiin liittyvista tiedottamis- ja neuvottelutehtéavista kysei-
sen valtion kanssa. Lain 10 a §:n mukaan, jos Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen
sopimuspuolen tai toisen Euroopan unionin jasenvaltion viranomaisen suunnitelman tai ohjel-
man toteuttamisella on todennakdisesti merkittavia ymparistévaikutuksia Suomen lainkaytto-
valtaan kuuluvalla alueella, ympéristdministerié vastaa toisen valtion suunnitelman tai ohjel-
man ymparistdarviointiin liittyvista tiedottamis- ja neuvottelutehtavista.

SOV A-lain mukaiset ymparistoministerion vastuulla olevat rajat ylittavia ympéristévaikutuksia
koskevat viranomaistehtavét pitdvat sisallaan kansallisesti valmisteltavaa suunnitelmaa tai oh-
jelmaa ja sen ymparistovaikutuksia koskevien tietojen ja asiakirjojen toimittamista Suomen
ympadristfarviointiin osallistuvaan toiseen valtioon seka suunnitelman tai ohjelman toteuttami-
sen aiheuttavia todennédkdisesti merkittdvia ymparistovaikutuksia koskevien neuvottelujen jar-
jestamisen sek& suunnitelman tai ohjelman hyvaksymisté koskevasta paatoksesté tiedottamisen
toiselle valtiolle. Toisessa valtiossa valmisteltavan suunnitelman tai ohjelman osalta ymparis-
toministerion tehtaviin kuuluu ilmoittaa toiselle valtiolle, haluaako se neuvotella suunnitelman
tai ohjelman toteuttamisen aiheuttamista todennakdisista rajat ylittavista ymparistovaikutuk-
sista sekd vastata suunnitelmaa tai ohjelmaa ja sen ymparistovaikutuksia koskevan tiedottami-
sen ja julkisen kuulemisen jarjestdmisestd seka toimittaa saadut tiedot toiseen valtioon.

Maankaytto- ja rakennuslaki
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Kaavoituksen osalta SOV A-direktiivi on saatettu kansallisesti voimaan maankaytto- ja raken-
nuslailla ja maankaytto- ja rakennusasetuksella. Tama todetaan suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7 §:n 2 momentissa, jonka mukaan ympéristoarvi-
ointia vastaavasta ymparistovaikutusten arvioinnista saddetadn maankaytto- ja rakennuslaissa.

Valtioiden rajat ylittdvistd ymparistovaikutuksista sdddetddn maankaytto- ja rakennuslain 26 a
-luvussa. Luku sisaltdd sadnnokset Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvasta ilmoitus-
ja neuvotteluvelvollisuudesta ja -menettelysta sekd kaavan hyvéksymiseen liittyvasta tiedotta-
misesta. Ymparistoministerio vastaa luvussa sadadetyistd toimenpiteista.

IImailulaki

Lain 80 ja 81 b §:ssd olevissa YVA-lain 29 a §:adn koskevissa viittaussaannoksissa mainitaan
ymparistoministerio viittaussaannéksen mukaisten asiakirjojen vastaanottavana tahona.

Laki liikennejarjestelméasta ja maanteista

Lain 29 § olevassa YVA-lain 29 a 8:84 koskevassa viittaussadnnoksessa mainitaan ymparisto-
ministerio viittaussdannoksessa tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona.

Maa-aineslaki

Lain 13 ja 19 8:ssd olevissa YVA-lain 29 a §:44 koskevissa viittaussaannoksissa mainitaan ym-
paristoministerio viittaussadnnoksissé tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona.

Ratalaki

Lain 24 §:ssd olevassa YVA-lain 29 a 8:44 koskevassa viittaussadnnoksessa mainitaan ympa-
ristéministerio viittaussdédnnoksessa tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona.

Ymparistonsuojelulaki

Lain 212 §:ssd olevassa YVA-lain 29 a §:44 koskevassa viittaussadnnoksessa mainitaan ympa-
ristéministerio viittaussddnnoksessa tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona.

2.1.2 Ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaisten vanhojen asiakirjo-
jen ja niihin siséltyvien henkilttietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

YVA-laki

Y mpdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaisia tehtavia hoitavat viranomai-
set ovat julkaisseet vuodesta 2006 alkaen julkisessa tietoverkossa ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelyssa laadittavia asiakirjoja ymparistotiedon saatavuuden parantamiseksi. Lakiin li-
sattiin 1.1.2020 voimaan tulleella lailla 1408/2019 henkilttietojen viranomaisen verkkosivuilla
julkaisemista koskevat erityissdannokset. Sdannokset eivat kuitenkaan sovellu ennen 1.1.2020
voimaan tulleita sd&nnoksié julkaistuihin tietoihin.

Kun viranomainen julkaisee yleisessa tietoverkossa henkil6tietoja sisaltdvia asiakirjoja, tulee
sen huomioida julkisuuslain asettamat edellytykset henkil6tietojen luovuttamiselle. Asiakir-
joissa julkaistavat henkil6tiedot saattavat olla osa viranomaisen henkildrekisterid. Julkisuuslain
16 §:n 3 momentissa saddetddn viranomaisen henkildrekisterin henkilGtietoja sisaltdvan tiedon
luovuttamistavasta ja luovuttamisen edellytyksista. Julkisuuslain 16 §8:n 3 momentin mukaan
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viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa henkil6tietoja siséltdvén kopion tai tulosteen tai sen
tiedot séhkoisessa muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen séadetty, jos luovutuksensaajalla
on henkil6tietojen suojaa koskevien sdéannosten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttaa sellaisia hen-
kilétietoja. Kun tieto luovutetaan yleisen tietoverkon kautta, viranomainen ei voi varmistua luo-
vutuksensaajan oikeudesta henkilétiedon kéyttdmiseen eika tiedon my6hemmisté kayttotarkoi-
tuksista, koska tieto on kenen tahansa yleisen tietoverkon kayttdjan saatavissa.

Hallintolain 62 b §:n mukaan asiakirjan nahtéville asettamista koskevan ilmoituksen seka julki-
sen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan tiedot saadaan julkaista, jollei salassapitoa koske-
vista sdannoksista muuta johdu. Henkil6tiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaan-
nin kannalta valttamattémét henkil6tiedot ja ne voidaan julkaista sen estamattd, mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdédetadn. Asiakirjan nah-
taville asettamista koskevan ilmoituksen sekd julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
sisaltdmat henkilGtiedot on poistettava yleisesté tietoverkosta viranomaisen verkkosivuilta hal-
lintolain 62 §:n 3 momentissa ja 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun nahtavilla pitoajan kuluttua.

Voimassa olevan YVA-lain 17 §:n 2 momentin mukaan arviointiohjelmasta kuultaessa sovelle-
taan hallintolain 62 a 8:n 3 momentin sijaan tata pykélaa. Kuulutuksessa ja kuulutetuissa asia-
kirjoissa julkaistut henkil6tiedoiksi katsottavat hankkeesta vastaavan nimi ja hankkeen sijaintia
koskevat tiedot on hallintolain 62 b §:ssa s&adetysta poiketen poistettava viranomaisen verkko-
sivuilta taman lain 23 §:n 3 momentissa tarkoitetun perustellun paatelman néhtavillaoloajan

paatyttya.

Lain 18 8:n 2 momentin mukaan yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta antamaa lausuntoa
koskevat asiakirjat, jotka julkaistaan yhteysviranomaisen verkkosivuilla, voivat siséltaa julki-
suuslain 16 §:n 3 momentin estdmattd hankkeesta vastaavan nimen ja hankkeen sijaintia koske-
vat tiedot. Verkkosivuilla julkaistut henkildtiedot on poistettava verkkosivuilta taméan lain 23
8:n 3 momentissa tarkoitetun yhteysviranomaisen perustellun paatelman nahtavilldoloajan paa-

tyttya.

Lain 23 §:n 3 momentin mukaan yhteysviranomaisen perusteltua paatelmaa koskeva kuulutus
ja kuulutetut asiakirjat on hallintolain 62 a 8:ssd séédetystd poiketen pidettdva viranomaisen
verkkosivuilla yleisesti nahtavilla 30 paivaa. Kuulutuksessa ja kuulutetuissa asiakirjoissa jul-
kaistut henkil6tiedoiksi katsottavat hankkeesta vastaavan nimi ja hankkeen sijaintia koskevat
tiedot on mainitun lain 62 b §:ss& séadetysta poiketen poistettava viranomaisen verkkosivuilta
perustellun paatelman nahtavilldoloajan paatyttya.

Ympaéristohallinnon yhteiselle verkkosivustolle (ymparisto.fi) on viety tiedot vireille tulleista
YVA-hankkeista. Verkkosivustolla asiakirjoja on etsittdva verkkosivuston hakemistorakenteen
mukaisesti tai sivustolla olevan yleisen hakutoiminnon avulla. YVA-hankehakutoiminnossa
haku voidaan tehdé hakusanan, hankkeen tilan, hanketyypin, kunnan, ja yhteysviranomaisena
toimivan perustella. ELY-keskuksen YVA-paatoksid voidaan hakea ainoastaan toimivaltaisen
ELY-keskuksen perusteella.

2.1.3 Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun
lain soveltamisala

SOVA-direktiivi

SOV A-direktiivin soveltamisalaan kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien seka niiden kohtuul-
listen vaihtoehtojen ympaéristvaikutukset tulee selvittdd ja arvioida suunnitelman tai ohjelman
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valmistelun aikana ennen sen hyvaksymista. Direktiivin suunnitelmilla ja ohjelmilla tarkoite-
taan sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia seké niitd koskevia muutoksia, jotka kansallinen, alueel-
linen tai paikallinen viranomainen valmistelee ja/tai hyvéksyy tai jotka viranomainen valmiste-
lee kansanedustuslaitoksen tai hallituksen hyvaksyttavaksi lainsdadantomenettelylld, ja joita
lait, asetukset tai hallinnolliset maaraykset edellyttavét. Euroopan Unionin tuomioistuin on tul-
kinnut sddnnosté niin, ettd “edellytettyind” pidetdén sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia, joiden
hyvaksymisté sddnnellddn kansallisilla laeilla tai asetuksilla, joissa méaritetddn suunnitelmien
ja ohjelmien hyvaksymiseen toimivaltaiset viranomaiset seké niiden laatimismenettely.

SOV A-direktiivi edellyttdéd suunnitelmilta ja ohjelmilta automaattisesti ymparistdarviointia sil-
loin, kun (a) niitd valmistellaan maa-, metsa- ja kalataloutta, energiaa, teollisuutta, liikennetté,
jatehuoltoa, vesitaloutta, televiestintad, matkailua, kaavoitusta tai maankayttod varten ja kun
niissé vahvistetaan puitteet direktiivin 85/337/ETY (alkuperdinen YVA-direktiivi) liitteessé | ja
Il lueteltujen tulevien hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille, tai (b) niiden on katsottu
edellyttavan direktiivin 92/43/ETY (luontodirektiivi) 6 tai 7 artiklan mukaista arviointia sen
todennadkdisen vaikutuksen johdosta, joka niilla on mainituissa artikloissa tarkoitetuilla alueilla.

Perinteisesti SOV A-direktiivin tarkoittamien viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ei ole
katsottu pitavan sisalladn lainsdddantétoimia. Euroopan unionin tuomioistuin on kuitenkin
viime vuosina antanut useamman tuomion (mm. asiat C-24/19, C-290/15 ja C-300/20), joilla se
on vahvistanut suunnitelmien ja ohjelmien késitteen voivan kattaa myds normatiivisia toimia,
jotka on annettu laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla maarayksilla. Tuomioistuimen paatdkset
ovat koskeneet jasenvaltioissa annettuja hallituksen asetuksia (Belgia) ja padministerin asetuk-
sia (Italia). Euroopan tuomioistuin on tuomioillaan vahvistanut, ettd SOV A-direktiivissa tarkoi-
tettuna suunnitelmana tai ohjelmana voidaan pitdd myos lainsaadantoa, esimerkiksi asetuksia.
Kansallisesti téllaisia voivat olla ainakin ministerididen ja valtioneuvoston asetukset.

SOVA-laki

SOVA-lain 4 §:ssd sdddetdan ympadristdarvioinnin soveltamisalasta. Pykalan 1 momentin mu-
kaan lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen maaraykseen perustuvasta viranomaisen suunnitel-
masta ja ohjelmasta on tehtava ymparistéarviointi, jos (1) kyse on maa-, metsa- tai kalataloutta,
energiahuoltoa, teollisuutta, liikennettd, jatehuoltoa, vesitaloutta, televiestintdd, matkailua,
aluekehitystd, alueidenkayttdd, ymparistoénsuojelua taikka luonnonsuojelua varten laadittavasta
suunnitelmasta tai ohjelmasta, joka luo puitteet hankkeiden lupa- tai hyvéksymispéatoksille;
taikka (2) suunnitelmaa tai ohjelmaa koskee luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssa tarkoi-
tettu arviointivelvollisuus.

Pykélan 2 momentin mukaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista lakiin tai asetukseen perus-
tuvista suunnitelmista ja ohjelmista sdadetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tamén
nojalla onkin saédetty viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioin-
nista annetun valtioneuvoston asetuksen (347/2005, jaljempand SOVA-asetus) 1 §, jossa on lu-
ettelo lakiin tai asetukseen perustuvista suunnitelmista ja ohjelmista, jotka edellyttavat ympa-
ristdarviointia. Pykéalan 2 momentin tarkoituksena on ollut, ettd sen nojalla annettu SOV A-ase-
tuksen 1 § siséltaisi sen ohella, mita erikseen sdadetaan tai maarataan, kaikki sellaiset lakeihin
jaasetuksiin perustuvat suunnitelmat ja ohjelmat, jotka tayttavat pykalan momentin soveltamis-
ehdot ja ndin ollen edellyttavat ymparistoarviointia.

SOVA-lain 4 §8:n 1 momentin 1 kohdan ja SOVA-asetuksen 1 8:n muodostama kokonaisuus

kattaa ainoastaan lakiin tai asetukseen perustuvat SOVA-lain soveltamisalaan kuuluvat suunni-
telmat ja ohjelmat. SOV A-lain 4 8:n 1 momentin mukaan lain soveltamisalaan voi kuulua myos
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hallinnolliseen mé&&rdykseen perustuvia suunnitelmia ja ohjelmia. Lain 4 8:n esitdiden (HE
243/2004 vp, yksityiskohtaiset perustelut) mukaan hallinnolliseen maardykseen perustuvia
suunnitelmia ja ohjelmia ei voida etukateen yksildida samalla tavalla kuin lakiin ja asetukseen
perustuvia suunnitelmia ja ohjelmia, minké takia niiden osalta ymparistéarvioinnin tarve rat-
kaistaan esitdiden mukaan tapauskohtaisesti tallaisen maarayksen mahdollisen antamisen yh-
teydessa. Asiasta ei kuitenkaan séédetd SOV A-laissa.

SOVA-lain 7 8:ssd sdédetéan lain soveltamisalan rajauksesta ja suhteesta muuhun lainsédadan-
toon. Pykalan 2 momentin mukaan SOV A-lain mukaista ymparistarviointia vastaavasta ym-
paristdvaikutusten arvioinnista saddetdén vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman
sekd niiden toimenpideohjelmien laatimisen yhteydessé vesienhoidon ja merenhoidon jarjesta-
misestd annetussa laissa (1299/2004). Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestamisesta annetun
lain 11 8:n 3 momentissa puolestaan todetaan, etté vesienhoitosuunnitelman osana on esitettavé
ymparistoselostus ja etta ymparistoselostuksesta saddetédan viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ympdristOvaikutusten arvioinnista annetussa laissa. Merenhoitosuunnitelmaa koske-
vasta vastaavasta velvoitteesta sdédetédan kyseisen lain 26 b §:n 3 momentissa.

SOVA-asetus

SOVA-asetuksen 1 §:ssé on luettelo lakiin tai asetukseen perustuvista suunnitelmista ja ohjel-
mista, jotka edellyttdvat aina ympéristdarviointia. Luetteloon on siséllytetty ne viranomaisten
valmistelemat suunnitelmat ja ohjelmat, joiden laatiminen perustuu lakiin tai asetukseen ja joita
valmistellaan maa-, metsé- tai kalataloutta, energiahuoltoa, teollisuutta, liikennettd, jatehuoltoa,
vesitaloutta, televiestintdd, matkailua, aluekehitystd, alueidenkéytt6d, ymparisténsuojelua
taikka luonnonsuojelua varten ja jotka luovat puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispatok-
sille. Luettelo on tarkoitettu sisaltdmaan sen ohella, mitéd erikseen sdadetadn tai maarataan,
kaikki ne lakiin tai asetukseen perustuvat suunnitelmat ja ohjelmat, jotka edellyttavat SOVA-
laissa tarkoitettua ymparistdarviointia. Listaus on néin ollen tarkoitettu olemaan tyhjentava, to-
sin se mahdollistaa sen, ettd muussa lainsdddanndssé erikseen séédetdédn taikka muulla tavalla
erikseen madrataan ymparistoarviointivelvoitteesta.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtévat

Ymparistoministerid on Espoon sopimuksen ja SOV A-poytékirjan mukainen toimivaltainen vi-
ranomainen Suomessa, ja se vastaa sopimuksen toimialaan kuuluvista tiedottamis-, kuulemis-
ja neuvottelutehtavistd. Ahvenanmaalla ei ole itsendistd asemaa Espoon sopimuksen osapuolena
eikd omaa Espoon sopimuksen yhteystahoa, vaan sen osallistuminen sopimuksen ja poytékirjan
mukaisiin kansainvalisiin ymparistdvaikutusten arviointeihin tapahtuu ymparistoministerion
kautta.

Suomessa toteutettavien hankkeiden sek& suunnitelmien ja ohjelmien osalta edellytetdén, ettd
sopimuksen osapuolena olevan toisen valtion viranomaisille seka yleisélle, jota asia koskee,
ilmoitetaan asiasta ja annetaan tilaisuus osallistua ymparistévaikutusten arviointiin, jos hank-
keen ympdristovaikutukset todennakdisesti kohdistuvat kyseisen valtion alueelle (Suomi ai-
heuttajaosapuolena). Tehtdva siséltad pédasiallisesti arviointiasiakirjoihin liittyvia lahettdmis-
tehtavia seké niihin liittyvad yhteydenpitoa, toisesta valtiosta saadun palautteen toimittamista
kansalliselle YVA-menettelyn tai SOVA-menettelyn vastuutaholle sekd mahdollisiin lisakon-
sultaatioihin liittyvia tehtdvid seka tietojen valitystd Suomen menettelyihin (YVA, SOVA, lupa)
liittyen. Liséksi tehtaviin voi kuulua lisatietojen toimittaminen toiselle valtiolle, toisen valtion
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niista antaman palautteen kasittely, mahdollisten valtioiden valisten neuvottelukokousten jar-
jestaminen seka hanketta koskevasta luvasta tai suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista kos-
kevasta paatdksesta tiedottaminen toiselle valtiolle.

Toisessa valtiossa toteutettavan hankkeen, suunnitelman ja ohjelman ymparistovaikutusten
osalta toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava kuulemisen jérjestdmisesta Suomessa seka
mahdollisista neuvotteluista muun muassa ehdotetun hankkeen mahdollisista valtioiden rajat
ylittavistd vaikutuksista seké toimista tallaisten vaikutusten vahentamiseksi tai poistamiseksi
(Suomi kohdeosapuolena). Tehtéva sisaltaa padasiallisesti toisesta valtiosta saapuneiden arvi-
ointiasiakirjojen kuuluttamisen, niitd koskevien lausuntojen ja mielipiteiden pyytamisen, niihin
perustuvan Suomen palauteen laatimisen ja palautteen toimittamisen toiseen valtioon. Tarvitta-
essa tehtdviin kuuluvat myds asiaan liittyvat lisakonsultaatiot, mik& voi sisélta4 lisatietojen pyy-
tdmisen ja neuvottelukokousten jarjestamisen.

Tehtavia on hoidettu ympéristoministeridssd kansainvalisten sopimusten voimaantulosta lahtien
eli YVA-hankkeiden osalta vuodesta 1997 ja suunnitelmien ja ohjelmien osalta vuodesta 2010
lahtien. Vireille tulleiden menettelyjen maarassad on ollut huomattavaa vuotuista vaihtelua.
Hankkeita koskevia kansainvélisid menettelyja on ollut vahimmilladn 1-2 vuodessa ja enimmil-
144n 8-11 vuodessa. Alussa kansainvalisida menettelyja oli hyvin véhén, mutta vuonna 2007 me-
nettelyjen maaré lisdantyi selvasti. SOVA-poytakirjan mukaista kansainvalistd menettelya on
SOV A-lain mukaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistéarviointien osalta sovellettu 18 ker-
taa. Suomi on ollut aiheuttajaosapuolena kuuden suunnitelman tai ohjelman ymparistéarvioin-
nissa sekd kohdeosapuolena 12:ssa ymparistdarvioinnissa. Kaavojen osalta menettelyitd on ol-
lut keskimaarin kaksi kappaletta vuodessa.

Vuoden 2021 loppuun mennessé hankkeita koskevaa Espoon sopimusta oli sovellettu Suomessa
81 hankkeessa. Naistd Suomi on ollut aiheuttajaosapuolena 40 hankkeessa (hanke Suomessa) ja
kohdeosapuolena 41 hankkeessa (hanke toisessa valtiossa). Esimerkkeja valtioiden rajat ylitta-
vistd hankkeista ovat kaasuputkihankkeet Itamerelld (Nord Stream, Balticconnector), useat
ydinlaitoshankkeet (mm. Olkiluoto 3 ja 4 -reaktorit, Loviisan ydinvoimalan k&ytt6idn pidenté-
minen ja kaytetyn ydinjatteen loppusijoitus) seka lukuisat tuulivoimala- ja kaivoshankkeet.

Suomella on ollut eniten kansainvélisia hankkeita koskevia arviointimenettelyja Ruotsin suun-
taan (31 ilmoitusta YVA-menettelyyn osallistumisen mahdollisuudesta). Virolle on lahetetty
ilmoitus 20 hankkeesta. Venajalle on lahetetty ilmoitus 17 hankkeesta. Latviaan, Liettuaan,
Puolaan, Tanskaan ja Saksaan on kaikkiin l&hetetty ilmoitus 9 hankkeesta sek& Norjaan 7 hank-
keesta. Itdvalta on pyytanyt saada osallistua viiteen ja Hollanti yhteen ydinenergiahankkeeseen.
Suomen lukuisat ydinenergiahankkeet ndkyvétkin Suomen hankkeisiin osallistuneiden maiden
laajana joukkona. Myds Itdmerelle suunniteltujen kaasuputkien YVA-menettelyyn on osallis-
tunut lukuisia maita. Suomen ilmoittamissa hankkeissa on ollut eniten ydinlaitoksia (10 han-
ketta), tuulivoimaloita (8 hanketta) ja energiansiirtoon ja energian varastointiin liittyvia hank-
keita (7 kpl). Néiden liséksi hankkeina on ollut kaivoksia, vaylia ja tehdashankkeita seka lukui-
sia yksittaisia muita hankkeita.

Suomi on saanut eniten ilmoituksia YVA-menettelyyn osallistumisen mahdollisuudesta Ruot-
silta (19 hanketta). Viro on lahettanyt ilmoituksen Suomelle 8 hankkeessa, Tanska 5, Norja 4,
Puola 3, Saksa 3, Venéja 3 ja Liettua 2 hankkeessa. Muiden valtioiden YV A-hankkeissa on ollut
eniten tuulivoimaloita (13 hanketta), kaivoksia (6 hanketta), ydinlaitoksia (5 hanketta) ja kaa-
suputkia (5 hanketta).

Kansainvélistd menettelyd koskevat soveltamistilanteet SOV A-lain mukaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristdarviointien osalta, joissa Suomi on ollut aiheuttajaosapuolena (6 kpl) ovat
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koskeneet merenhoitosuunnitelmia ja tiettyja rajavesistdja koskevia vesienhoitosuunnitelmia.
Ympéristoarvioinnit, joissa Suomi on ollut kohdeosapuolena (12 kpl) ovat koskeneet merialu-
eilla tapahtuvaa suunnittelua (esim. naapurimaiden merialuesuunnitelmat ja merenhoitosuunni-
telmat) tai ydinvoimaan liittyvad suunnittelua (esim. Puolan ydinvoimaohjelma).

Kansainvélisten YVA-menettelyjen ja suunnitelmien ja ohjelmien ympéristéarviointien hoita-
minen on luonteeltaan operatiivinen viranomaistehtava, joka ei sovellu erityisen hyvin ministe-
riossa hoidettavaksi. Tehtavan hoitaminen vie ympéristoministerioltd kohtuuttomasti voimava-
roja sille ensisijaisesti kuuluvista yhteiskunnallisesti merkittévista laaja-alaisista ja strategisista
tehtévista. Menettelyjen vireilletulon ennakoimattomuus ja niihin liittyvét tiukat aikatauluvaa-
timukset ovat merkittavasti vaikeuttaneet ymparistoministeriolle saadettyjen YVA- ja SOVA-
lain yleiseen ohjaukseen ja seurantaan seka vaikutusten arvioinnin yleiseen kehittdmiseen liit-
tyvien tehtavien hoitamista.

2.2.2 Ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaisten vanhojen asiakirjo-
jen ja niihin siséltyvien henkil6tietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

YVA-lain muutoksella 1408/2019 lakiin liséttiin henkilotiedoiksi katsottavien hankkeesta vas-
taavan nimen ja hankkeen sijaintia koskevien tietojen julkaisemisesta koskevat saannokset. Nii-
den voidaan kuitenkin katsoa koskevan vain voimaantulonsa jélkeen julkaistuja asiakirjoja. Oi-
keustilan selventamiseksi lakiin tulee lisata tarpeelliset sadnndkset viranomaisen tehtavan tas-
mentdmiseksi sekd henkilGtietojen suojan jérjestamiseksi.

2.2.3 Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun
lain soveltamisala

SOVA-lain 4 §:n 2 momentin tarkoituksena on alun perin ollut, ettd sen nojalla annetun SOVA-
asetuksen 1 8:n luettelo siséltaisi, sen ohella, mita erikseen saddetaan tai maarataan, kaikki ym-
paristdarviointia edellyttavat lakeihin ja asetuksiin perustuvat suunnitelmat ja ohjelmat. Kay-
tannossa SOV A-asetuksen 1 §:n luetteloa ei ole kuitenkaan voitu pitad niin hyvin ajan tasalla,
ettd se varmasti pitéisi aina sisélladn kaikki voimassa oleviin lakeihin tai asetuksiin perustuvat
suunnitelmat ja ohjelmat, jotka tayttavat pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaiset soveltamiseh-
dot. Tamén takia on huomattu tarve séatda suunnitelmaa tai ohjelmaa koskevasta ymparistoar-
viointivelvollisuuden toteamisesta niissé tapauksissa, joissa suunnitelma tai ohjelma tayttaa ym-
paristdarvioinnin soveltamisehdot, mutta sita ei ole sisallytetty pykélan nojalla annettuun val-
tioneuvoston asetukseen.

Euroopan unionin tuomioistuin on tuomioillaan vahvistanut, ettd SOV A-direktiivin vaatimukset
voivat koskea my0s lainsaadantod. Kansallisesti tallaisia voivat olla etenkin ministerididen ja
valtioneuvoston asetukset.

SOV A-laissa tarkoitettu ympadristéarviointi soveltuu sanamuotonsa mukaan lain 4 §:n 1 mo-
mentissa asetetut edellytykset tayttaviin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Euroopan unionin tuomio-
istuimen uuden oikeuskéytdnnén mukaan SOVA-direktiivissa tarkoitettu suunnitelma tai oh-
jelma voi soveltuvissa tapauksissa olla myds esimerkiksi asetus. Koska asetuksia ei ole suljettu
SOVA-lain 4 8:ssd lain soveltamisalan ulkopuolelle, myés SOVA-lain 4 §:n 1 momentin voi-
daan uuden tulkinnan mukaisesti katsoa soveltuvan myos asetuksiin. Aivan kuten SOVA-direk-
tiivissa tarkoitetun suunnitelman tai ohjelman voidaan jatkossa tulkita tarkoittavan soveltuvissa
tapauksissa asetuksia, myds SOVA-lain 4 8:ssé tarkoitetun suunnitelman tai ohjelman voidaan
soveltuvissa tapauksissa tulkita tarkoittavan myos asetuksia. SOVA-lain 4 §:n 1 momentti ei
néin ollen edellytd Euroopan unionin tuomioistuimen uuden tulkinnan seurauksena vélittdmia
muutoksia.
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Kansallisessa SOV A-lainsdddanndssémme SOV A-lain 4 §8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tujen hallinnolliseen maaréykseen perustuvien suunnitelmien ja ohjelmien osalta ympéristoar-
vioinnin tarve ratkaistaan tapauskohtaisesti tallaisen maarayksen antamisen yhteydessa. Tasté
ei ole kuitenkaan otettu sdanndstad SOV A-lakiin.

SOVA-lain 4 8:n 1 momentin 1 kohdan ja SOV A-asetuksen 1 8:n muodostaman kokonaisuuden
liséksi tulee siis SOV A-lakiin saatad ymparistdarvioinnin tarpeen toteamisesta tapauskohtaisesti
asetuksena annettavia suunnitelmia ja ohjelmia sekéd hallinnolliseen ma&rdykseen perustuvia
suunnitelmia ja ohjelmia koskien seka niita tapauksia varten, joissa muukin suunnitelma tai oh-
jelma tayttda ymparistdarvioinnin soveltamisehdot, mutta sité ei ole esimerkiksi aikataulusyista
vield sisallytetty pykalan nojalla annetun SOV A-asetuksen 1 8:n luetteloon.

SOVA-lain 7 8:ssd oleva vesienhoidon ja merenhoidon jérjestamisestd annettua lakia koskeva
soveltamisalapoikkeus on epéselva. Vaikka SOV A-lain 7 §:ssd suljetaan vesienhoitosuunnitel-
mat, merenhoitosuunnitelmat ja niiden toimintaohjelmat SOV A-lain ulkopuolelle, vesienhoi-
don ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain 11 8:ssd ja viittaussadnnoksen kautta 26 b §:ssé
kuitenkin asetetaan velvollisuus esittdd vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman
osana SOV A-lain mukainen ympdristoselostus. SOV A-lain ja vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestdmisestd annetun lain yhteys jaa néin ollen epéselvéksi, ja edellyttad selkeyttamistd. Kay-
tdnnossa vesienhoitosuunnitelmien ja merenhoitosuunnitelman yhteydessa on toteutettu ympa-
ristdarviointi SOVA-lain mukaisesti.

SOVA-lain 11 §&:n 3 momentti edellyttaa, ettd ympdristoarvioitu suunnitelma tai ohjelma seké
sen hyvaksymistéd koskeva paatds annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella. Tdma ei ole tarkoi-
tuksenmukainen toimintatapa silloin, kun ministerion tai valtioneuvoston asetus Euroopan unio-
nin SOVA-direktiivin soveltamisalaa koskevan oikeuskdytdnnon mukaan kuuluu SOVA-lain
soveltamisalaan. Ministerididen ja valtioneuvoston asetusten julkaisemisesta sdadetaan Suomen
sdadoskokoelmasta annetussa laissa 188/2000, minka sédannokset ovat osittain paallekkaisia
SOVA-lain 11 8:n 3 momentin vaatimuksen kanssa.

3 Tavoitteet
3.1 Valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtavéat

Valtioiden rajat ylittdvia ymparistovaikutuksia koskevien viranomaistehtdvien siirron tavoit-
teena on mahdollistaa ymparistoministerion resurssien keskittdminen sille ensisijaisesti kuulu-
viin yhteiskunnallisesti merkittaviin laaja-alaisiin ja strategisiin tehtéviin valtioiden rajat ylitta-
vid ymparistovaikutuksia koskevien vahvasti operationaalisten viranomaistehtavien sijaan. Li-
séksi tavoitteena on selkeyttdd ymparistdministerion roolia vastata toimialansa asioiden valmis-
telusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Edelleen tavoitteena on siirtdé vastuu tehta-
vista sellaiselle viranomaiselle, jolta 0ytyy asiaan liittyva riittava asiantuntemus ja jonka tehta-
vankuvaan operationaaliset viranomaistehtévat soveltuvat ympéaristoministeriotd paremmin.

3.2 Ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaisten vanhojen asiakirjo-
jen ja niihin sisaltyvien henkil6tietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

Saantelyn tarkoituksena on edistad ympaéristétiedon saatavuutta seka turvata vanhoihin paatok-
siin sisaltyvien asianosaisten henkil6tietojen suoja rajaamalla yleisen tietoverkon kautta nahta-
villd olevien henkilGtietojen julkaiseminen ainoastaan valttdmattomiin tietoihin. Tarkoituksena
on selkeyttd4 voimassa olevaa lainsadddantoa lisadmalla tarpeellinen sdéédnnds YV A-lain mukais-
ten vanhojen asiakirjojen ja niiden siséltdmien vélttdméattomien henkilttietojen julkaisemiseksi
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yleisessé tietoverkossa. Vanhoilla asiakirjoilla tarkoitettaisiin asiakirjoja, jotka on julkaistu ny-
kyisen YVA-lain nojalla ennen 1.1.2020.

3.3 Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun
lain soveltamisala

Tavoitteena on sen varmistaminen, ettd kaikki ympéristoarviointivelvoitteen soveltamisehdot
tayttavat suunnitelmat ja ohjelmat alistetaan ympéristoarvioinnille, mukaan lukien tilanteet,
joissa valmisteltavana oleva suunnitelma tai ohjelma ei sisally SOVA-asetuksen 1 8:n luette-
loon.

Lisaksi tavoitteena on selkeyttd4 vastuita suunnitelman tai ohjelman ympéristdarviointivelvoit-
teen madraytymisessé. Erityisesti selkeytystd tavoitellaan ministerididen ja valtioneuvoston ase-
tusten sekd hallinnolliseen méaraykseen perustuvien suunnitelmien ja ohjelmien SOVA-lain ar-
vioinnin piiriin kuulumisen maaraytymisessd mutta lisaksi tilanteissa, joissa muukin suunni-
telma tai ohjelma tayttdd ymparistdarvioinnin soveltamisehdot, mutta sitd ei ole sisallytetty
SOVA-asetuksen 1 §:n aina ympdristéarviointia edellyttavien suunnitelmien ja ohjelmien lis-
taan. Tavoitteena on sdatdd vastuu ymparistdarviointivelvoitteen soveltumisen toteamisesta
niin, ettd soveltumista tarkastelee se taho, jolla on paras asiantuntemus valmisteltavan asetuksen
tai muun suunnitelman tai ohjelman sisallosta.

Liséksi tavoitteena on selkeyttdad SOV A-lain ja vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain keskindista yhteyttd vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman ympa-
ristdarviointien laatimisessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtavat

Ympéristoministeriossa hoidettavat valtioiden rajat ylittdvid ymparistdvaikutuksia koskevat vi-
ranomaistehtdvat ehdotetaan siirrettavaksi ymparistoministeriolta SYKElle.

SYKEII4 on pitkdaikaista asiantuntemusta Espoon sopimuksesta ja sen kaytannon soveltami-
seen liittyvisté tehtévista. Se on ollut valmistelemassa Espoon sopimuksen kaytannén sovelta-
misen opasta (Guidance on the Practical Application of the Espoo Convention, 2002), joka on
edelleen kéytossd. Espoon sopimuksen hankkeiden kuulemisiin liittyvié tehtévid on hoidettu
SYKEssa ympéristoministerion apuna. Lisdksi SYKE toimii jaksossa 2.1.1 mainitun Suomi-
Viro YVA-sopimuksen toimielimen (YVA-komissio) Suomen osapuolen sihteerina ja on hoi-
tanut tehtavaa vuodesta 2002, jolloin sopimus astui voimaan. Suomen ymparistokeskus toimii
parhaillaan YV A-komission nimedman Tallinnan tunnelihankkeen YV A-menettelya koordinoi-
van kahdenvalisen ad hoc ty6ryhmén sihteerind. Aiemmin SYKE on toiminut Balticconnector-
hankkeen vastaavanlaisen ad hoc —tyéryhman sihteerina.

SYKEnN monipuolinen ja korkeatasoinen osaaminen varmistaisi asiantuntemuksen erilaisten
hankkeiden, suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutuksista ja SYKE olisi selked taho myds
Espoon sopimuksen maiden kannalta. SYKE valtakunnallisena ja kansainvalisesti arvostettuna
asiantuntijalaitoksena omaisi valmiudet tehtdvan hoidolle.

Tehtdvien siirtaminen ymparistoministeriolta vastaisi valtioneuvoston viime vuosien kehitys-
suuntaa siirtad viranomaistehtavéat pois ministeriétasolta alemmalle hallinnolle.
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Samalla, kun sé&dettdisiin tehtavien siirtdmisestd ymparistoministerioltda SYKElle, ilmailu-
laissa, liikennejérjestelmasta ja maanteistd annetussa laissa, maa-aineslaissa, ratalaissa sekd ym-
paristonsuojelulaissa olevat YVA-lain 29 a 8:84 koskevat viittaussaédnnokset edellyttéisivat
muutosta siltd osin, kuin niissd voimassa olevissa muodoissaan todetaan, ettd YVA-lain 29 a
8:ssé tarkoitetut asiakirjat tulee toimittaa ymparistoministerioon.

4.1.2 Ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaisten vanhojen asiakirjo-
jen ja niihin siséltyvien henkilétietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

YVA-lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 38 a §, joka mahdollistaa henkil6tiedoiksi katsottavien
hankkeesta vastaavan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tietojen julkaisemisen viranomaisen
verkkosivuilla my6s ennen 1.1.2020 julkaistujen asiakirjojen osalta.

Laissa séadettdisiin myos ajankohdasta, jolloin asiakirjoihin siséltyvat henkildtiedot olisi pois-
tettava tietoverkosta.

Kyseessa olisi erityissaannos julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin ja hallintolain 62 b §:4n nahden.
Saannos olisi tarpeen, silld asiakirjoissa julkaistavat henkil6tiedot saattavat olla osa viranomai-
sen henkilGrekisterid. Kun tieto luovutetaan yleisen tietoverkon kautta, viranomainen ei voi jul-
kisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaisesti varmistua luovutuksensaajan oikeudesta henkil6tie-
don kéyttamiseen eika tiedon myéhemmista kayttotarkoituksista, koska tieto on kenen tahansa
yleisen tietoverkon kayttajan saatavissa. Erityissdannds olisi tarpeen myods hallintolain 62 b
8:ssd saddetysta velvoitteesta poikkeamiseksi, silld sen mukaan asiakirjan nahtaville asettamista
koskevan ilmoituksen seké julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan sisaltdmét henkilo-
tiedot on poistettava yleisesta tietoverkosta viranomaisen verkkosivuilta lain 62 §:n 3 momen-
tissa ja 62 a 8:n 2 momentissa tarkoitetun nahtavillapitoajan kuluttua. YVA-lain muutoksilla
mahdollistettaisiin asiakirjojen sisaltamien valttamattdmien henkil6tietojen pitaminen viran-
omaisen verkkosivuilla myds nahtavillapitoajan jalkeen.

Hankkeesta vastaavan nimeé ja hankkeen sijaintipaikan tietoja pidetdén tiedottamisen kannalta
valttdmattoming tietoina, silla niiden perusteella YV A-lain mukainen asia tulee riittavasti yksi-
16idyksi niin, ettd asianosaiset ja yleisd pystyvat arvioimaan hankkeen vaikutuksia sen sijainti-
paikan ymparistossa. Jos hankkeesta vastaava on esimerkiksi toiminimelld tai henkildyhtion
muodossa toimintaa harjoittava yksityishenkild, on nimi henkil6tieto. Toiminnan sijaintipaikka
voi olla sama kuin henkil6n asuinpaikka ja siten henkilda koskeva tunnistetieto. Tietoja julkais-
taessa viranomaisen on kiinnitettavé erityistd huomiota siihen, ettei yleisessa tietoverkossa jul-
kaista salassa pidettdvia tietoja.

4.1.3 Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun
lain soveltamisala

SOVA-lakiin ehdotetaan lisattavéaksi sddnnos koskien tilanteita, joissa SOVA-lain 4 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuilla aloilla valmisteltava suunnitelma tai ohjelma ei sisélly SOVA-
lain 1 8:n luetteloon ympéristdarvioitavista suunnitelmista ja ohjelmista. Erityisesti tdimé on tar-
koitettu koskemaan mainituilla aloilla valmisteltavia ministerion ja valtioneuvoston asetuksia
sekd hallinnolliseen maardykseen perustuvia suunnitelmia tai ohjelmia, mutta se voi koskea
my06s muita SOVA-lain 4 &:n 1 momentin 1 kohdassa mainituilla aloilla valmisteltavia suunni-
telmia ja ohjelmia, joita ei syysté tai toisesta ole mainittu SOV A-asetuksen 1 8:n listauksessa.

Kaytannossa ainoa mahdollinen vaihe todeta valmistelussa olevan ministerion tai valtioneuvos-
ton asetuksen tai hallinnolliseen méé&rdykseen perustuvan suunnitelman tai ohjelman kuulumi-
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nen SOVA-lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan piiriin on tapauskohtaisesti suunnitelman tai ohjel-
man valmistelun alkaessa. Y mpéristoarvioinnin soveltuminen tarkasteltaisiin tapauskohtaisesti
suunnitelmaa tai ohjelmaa valmistelevassa viranomaisessa, ministerididen ja valtioneuvoston
asetusten osalta vastuutaho olisi asetusta valmisteleva ministerié. Tdma mahdollistaisi parhaiten
sen, etta ymparistdarviointivelvoitteen soveltuminen tulisi tarkasteluun siind vaiheessa ja sen
tahon toimesta, jolla on paras tietdmys asiaan vaikuttavista yksityiskohdista.

Laissa séadettéisiin, ettd SOVA-lain 11 §:n 3 momentin velvoite antaa ympéristdarvioitu suun-
nitelma tai ohjelma seka sen hyvéksymista koskeva paatos tiedoksi julkisella kuulutuksella ei
koskisi ministerididen ja valtioneuvoston asetuksia. Ministerididen ja valtioneuvoston asetusten
julkaisemisesta sdédetdan Suomen saaddskokoelmasta annetussa laissa 188/2000, minka mu-
kaisten menettelyiden voidaan katsoa olevan riittavat niin, ettd ministerididen ja valtioneuvos-
ton asetuksia ei olisi tarve sen liséksi antaa tiedoksi hallintolain mukaisella julkisella kuulutuk-
sella. Edelleen 11 8:n 3 momentista poistettaisiin tarpeettomana velvollisuus lahettaa suunnitel-
mat ja ohjelmat, niitd koskevat paatokset ja ymparistoselostukset tiedoksi Suomen ympéristo-
keskukselle.

Lisaksi SOVA-lain 7 §:n mukaisista soveltamisalan rajoituksista poistettaisiin vesienhoitosuun-
nitelmaa ja merenhoitosuunnitelmaa sek& niiden toimenpideohjelmia koskeva rajaus niin, etté
niiden laatiminen olisi jatkossa SOVA-lain soveltamisalassa. Tdmé selkeyttdisi mainittujen la-
kien suhdetta ja mahdollistaisi myds sen varmistamisen, ettd vesienhoitosuunnitelman ja me-
renhoitosuunnitelman laatimisessa taytetddn varmasti SOVA-direktiivin vaatimukset.

4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 Valtioiden rajat ylittaviad ymparistdvaikutuksia koskevat viranomaistehtavat

Kyse on talla hetkella ympdristdministeriossa hoidettavien tehtavien siirrosta SYKEen, eika la-
kiesityksella ole valtion menoja lisadvia vaikutuksia. Ehdotetut muutokset lisaisivat kuitenkin
SYKERn viranomaistehtavid, mika aiheuttaa SYKEIle henkildstoon ja joihin hallinnollisiin ku-
luihin liittyv&n voimavaratarpeen. SYKElle siirrettavat tehtévat edellyttavat SYKELta arviolta
kuuden henkiltyékuukauden panoksen. Muiden, hallinnollisten kulujen kanssa tehtavien arvi-
oidaan aiheuttavan SYKElle yhteensd 78 000 € médérarahatarpeen. Tdma madraraha esitetdén
siirrettavaksi ymparistoministerion toimintamenomomentilta (35.01.01) SYKEnN toimintame-
nomomentille (35.01.04) talousarvioesityksessa 2023 seké seuraavassa JTS esityksessd pysy-
vana siirtona.

4.2.2 Ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaisten vanhojen asiakirjo-
jen ja niihin siséltyvien henkilétietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

Ehdotetut muutokset turvaisivat osaltaan YVA-lain mukaisten asiakirjojen saatavuutta asian-
osaisille ja muille niita tarvitseville tahoille. Samalla varmistettaisiin asiakirjoihin siséltyvien
henkildtietojen asianmukainen kasittely.

Lakimuutokset eivét edellyta uusien tietojarjestelmien rakentamista tai olemassa oleviin tieto-
jarjestelmiin tai rajapintoihin sellaisia teknisid muutoksia, joista aiheutuisi viranomaisille kus-
tannuksia. Yleisessa tietoverkossa yleisesti saataville julkaistujen asiakirjojen osalta edellyte-
taan niissé olevien muiden kuin valttdmattomien henkilttietojen peittamistd, joka lisdd ympa-
ristéviranomaisten tyoémaarad. Siltd osin, kuin uudessa sddnndksessa méaaritetty valttamatto-
mienkin henkilGtietojen poistamiselle saddetty méaéraaika on kulunut, myos valttamattomat hen-
kilgtiedot tulee poistaa tietoverkosta.
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Viranomaisille aiheutuvaan tydoma&raan vaikuttavat useat tekijat, minka vuoksi tyoméaarén li-
séantymisen arviointi on hankalaa. Saantelyn soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja on periaat-
teessa huomattavan suuri maard, ja yksittaiseen asiakirjaan sisaltyvien henkil6tietojen peittdmi-
seen kuluva aika riippuu asiakirjan laajuudesta ja siihen sisaltyvien henkil6tietojen maarasta.
Ympéristdministerion ja asiakirjojen tietoverkkoon asettamisesta vastaavien viranomaisten kes-
ken on tarkoitus yhdessa méaéritell4 tietoverkossa julkaistujen henkil6tietojen poistamisen jar-
jestaminen. Hankkeen mahdollisesti edellyttama lisérahoitus jarjestetéan valtion talousarvioon
sidotun madrérahanjaon puitteissa. [TAYDENTYY.]

4.2.3 Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun
lain soveltamisala

Ehdotettu sddnndsmuutos selkeyttdisi ymparistoarviointivelvoitteen syntymisté koskevaa tar-
kasteluvastuuta. Tarkasteluvastuun kohdistuessa entistd vahvemmin kutakin suunnitelmaa ja
ohjelmaa valmistelevaan viranomaiseen valmistelevalle viranomaiselle voi aiheutua asiasta hal-
linnollista taakkaa sen suhteen, ettd asiaa tulee tarkastella ja ymparistéarvioinnin soveltamiseh-
toihin perehtya.

EU-tuomioistuimen SOV A-direktiivia koskevasta oikeuskaytanngstd seuraava ymparistoarvi-
oinnin soveltuminen joihinkin ministerididen ja valtioneuvoston asetuksiin lisda ymparistoarvi-
ointivelvoitteen realisoituessa asetusten valmistelun hallinnollista taakkaa, kun asetuksesta tu-
lee ennen sen hyvaksymista tehdd SOV A-lain ja —asetuksen vaatimukset tayttava ymparistoar-
viointi, muun muassa laatia ymparistoselostus ja jarjestaa kaksi kuulemiskierrosta. Y mparisto-
arvioinnin toteuttaminen voisi viivastyttda jonkin verran asetusten valmistelua. Liséksi se voi
aiheuttaa asetuksia valmisteleville tahoille kustannuksia silloin, kun ymparistoarvioinnin ja sii-
hen siséltyvan ymparistoselostuksen laatiminen edellyttdd niihin liittyvien ostopalveluiden
kayttamistd. SOV A-direktiivin soveltamisalaan kuuluvien asetusten ymparistoarviointivelvoite
on kuitenkin vélittdmasti seurausta EU-tuomioistuimen oikeuskéaytannosta, eika siita voida kan-
sallisella saantelyll& poiketa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtévat

Valmistelussa on harkittu valitun vaihtoehdon lisaksi my®os sitd, ettd viranomaistehtévat pysy-
tettaisiin ympéristoministeriossé seké sitd, etta ne siirrettéisiin elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen (jaljempéné ELY -keskus) hoidettavaksi.

Ympdristdministerion roolin pysyttdmisen ennallaan on todettu olevan huono vaihtoehto siksi,
ettd se kuormittaa suhteettomasti ymparistoministeriota tehtavien yhteiskunnalliseen vaikutuk-
seen nahden. Valmistelussa ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena sitd, ettd suuri osa ymparisto-
ministerion ymparistovaikutusten arviointiin allokoiduista resursseista kuluu valtioiden rajat
ylittdvia ymparistovaikutuksia koskevien operatiivisten tehtavien hoitoon, vieden resursseja
pois esimerkiksi ymparistovaikutusten arviointia koskevan lainsaadannon kehittdmistehtavista.
Silloin, kun Suomi on ymparistovaikutusten aiheuttajaosapuolena, ymparistoministerio on toi-
minut k&ytdnnossa postitoimistona, miké ei vastaa ministeriolle ensisijaisesti kuuluvia ohjaus-,
seuranta- ja kehitystehtévia. Roolin pysyttdmisessa ennallaan on tunnistettu kuitenkin myaos joi-
tain vahvuuksia; esimerkiksi jos rajat ylittdvia ympéristévaikutuksia aiheuttavalla hankkeella
tai suunnitelmalla tai ohjelmalla on valtakunnallisia vaikutuksia, ymparistéministeriolla on par-
haat valmiudet arvioida asian valtakunnallista merkitystd. T&ma voidaan kuitenkin varmistaa
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jatkossakin esimerkiksi valtakunnallisesti merkittavia asioita koskevalla lausuntomenettelyll&.
Lisaksi vahvuudeksi on tunnistettu ympéaristoministeriossa jo oleva tehtévid koskeva kéytannon
asiantuntemus, jota voidaan kuitenkin siirtdd SYKEen koulutuksen kautta.

Valmistelussa on tarkasteltu myds vaihtoehtoa, jossa yksi ELY-keskus hoitaisi rajat ylittavia
ymparistovaikutuksia koskevia viranomaistehtavid. ELY -keskukset ovat toimivaltaisia viran-
omaisia kansallisissa YVA-menettelyissa ja niilld on myds SOV A-lain mukaisia lausunto- ja
neuvontatehtdvid. Niill4 on néin ollen vahva asiantuntemus kansallisissa YVA-menettelyissd ja
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristoarvioinneissa. Tamén vaihtoehdon osalta on tunnistettu
kuitenkin heikkouksia. ELY -keskusten ymparistévastuualueet karsivat jo valmiiksi liian vahai-
sistd resursseista aina vaan lisdantyviin tehtaviin nahden, ja ympéristdministeriolla on rajalliset
mahdollisuudet vaikuttaa ELY-keskusten resursseihin tyo- ja elinkeinoministerion toimiessa
ELY-keskusten yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaavana tahona. Liséksi ongelmallisena on
tunnistettu se, ettd kansainvalinen yhteisty0 ei lahtokohtaisesti kuulu ELY -keskusten tehtava-
kenttéan, eika se ndin ollen istuisi ELY-keskuksen muuhun ty&hon erityisen hyvin.

SYKERn osalta heikkouksina on tunnistettu sen resurssien riittdminen tehtévien hoitoon. Resurs-
sien riittdminen voidaan kuitenkin varmistaa ymparistdministerion tulosohjauksessa SYKEn ol-
lessa suoraan ymparistoministerion alaisuudessa toimiva laitos. SYKEn vahvuuksina viran-
omaistehtdvien hoitamisessa on tunnistettu se, ettd kansainvéliset tehtavét sopisivat luonteensa
puolesta hyvin SYKElle. SYKEsta 16ytyy lisaksi asiantuntemusta eri hanketyyppeihin liittyen.
Koko maan kattavan toimialueensa puolesta SYKE olisi selked taho yhteydenottoja varten myos
muita maita ajatellen.

5.1.2 Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun
lain soveltamisala

SOVA-lain soveltamisalaan kuuluvien asetusten osalta valmistelussa on tarkasteltu myds sité
mahdollisuutta, ettd jatkossa myos ymparistoarvioitavat hallinnollisiin maarayksiin perustuvat
suunnitelmat ja ohjelmat sekd asetukset lueteltaisiin SOV A-asetuksen 1 §:n luettelossa. TAmé
on todettu kuitenkin k&ytdnndssa toimimattomaksi ratkaisuksi, silld asetusten valtuutussddnnok-
set on Kirjoitettu lahtokohtaisesti niin yleisella tasolla, ettd niiden perusteella ei ole mahdollista
ainakaan kaikissa tilanteissa ennen asetuksen valmistelun aloittamista maéritelld valtuutussaan-
noksen nojalla annettavan asetuksen mahdollista ymparistéarvioinnin piiriin kuulumista. Seu-
raava vaihe tunnistaa velvollisuuden piiriin kuuluminen seuraa vasta tilanteessa, jossa asetusta
aletaan valmistella ja sen p&aasiallinen sisalto ja tavoitteet ovat tiedossa. Tassa vaiheessa ei olisi
kuitenkaan end& mahdollista valmistella vaadittavaa SOV A-asetuksen muutosta. Lisaksi ympa-
ristdarvioitavan asetuksen yksildiminen SOV A-asetuksen luettelossa olisi kdytdnnosséd mahdo-
tonta ennen asetuksen antamista. Hallinnolliseen maaraykseen perustuvat suunnitelmat ja oh-
jelmat on samasta syysté alun perin SOVA-lain ja SOV A-asetuksen saatamisen yhteydessa ja-
tetty pois SOV A-asetuksen 1 §:n soveltamisalasta.

Liséksi valmistelussa on tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa asetuksia koskeva menettely kirjattaisiin
SOVA-asetuksen 1 §:44n niin, ettd 1 8:n 1 momentissa olisi listaus ympéristoarvioitavista suun-
nitelmista ja ohjelmista, ja pykaldan 2 momentissa todettaisiin ymparistdarvioinnin piiriin kuu-
lumisen toteamisen tapahtuvan ministerididen ja valtioneuvoston asetusten osalta 1 momentin
luettelon sijaan tapauskohtaisesti valmistelevassa ministeridssa. SOV A-asetuksen 1 §:n valtuu-
tussadnnoksen ei kuitenkaan katsottu kattavan téllaisen sadnndksen antamista, minké seurauk-
sena sd&nnoksen katsottiin olevan vélttamatonta antaa lain tasolla.

Lain tasolla olevan sdénndksen osalta tarkasteltiin myds vaihtoehtoa, jossa uusi saannds koskisi
ainoastaan ministerididen ja valtioneuvoston asetuksia. Tdma olisi tuonut selkedmmin esille
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EU-tuomioistuimen oikeuskaytanndsté seuraavan uuden tilanteen koskien sitd, ettd ymparisto-
arviointivelvoite voi koskeva myos asetuksia. Pelkastadn ministerion ja valtioneuvoston asetuk-
sia koskeva sédannds olisi kuitenkin jattanyt avoimeksi hallinnolliseen méaéraykseen perustuvien
suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristoarviointivelvoitteen tarkastelun. Tama olisi ollut epajoh-
donmukainen ratkaisu, koska hallinnolliseen maaraykseen perustuvien suunnitelmien ja ohjel-
mien osalta kaytantd on tarkoitettu samaksi kuin ministerididen ja valtioneuvoston asetusten
osalta; velvoitteen olemassaolo tulee tarkastella tapauskohtaisesti valmistelevassa viranomai-
sessa.

5.2 Ulkomaiden lainsaéddéanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtévat

Vertailussa tarkasteltiin viranomaistehtavien hoitoa Pohjoismaissa ja Itdmeren rantavaltioissa.
Muissa Pohjoismaissa sopimuspuolten viranomaistehtdvia ei hoideta ministeridtasolla. Ruot-
sissa tehtavaa hoitaa Ruotsin luonnonsuojeluvirasto (Naturvardsverket), Norjassa ympéristovi-
rasto (Miljgdirektoratet) ja Tanskassa ymparistohallitus (Miljgstyrelsen). Itdmeren alueen
maista ministeridtasolla tehtdviad hoidetaan Virossa, Latviassa, Liettuassa ja Vengjalla (Vengja
allekirjoittajamaa, muttei osapuoli). Saksassa liittovaltion ymparistoministerid on sopimuksen
kontaktipiste, josta kdytdnnon tehtavat delegoidaan osavaltioille.

5.2.2 Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun
lain soveltamisala

Vertailua varten tarkasteltiin SOV A-direktiivin mukaisen ympéristdarviointivelvoitteen taytan-
toon panemiseksi annettuja sdédnnoksia Ruotsissa, Tanskassa ja Saksassa. Vertailun tarkoituk-
sena on todeta, miten ndissa maissa saannellaan SOV A-direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettujen suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristdarviointivelvoitetta ja mahdollistaako saantely
ymparistdarviointivelvoitteen tapauskohtaisen toteamisen suunnitelman tai ohjelman valmiste-
lussa.

Ruotsissa merkittdvé osa ympadristosaantelystd on ympéristokaaressa (Miljobalk (1998:808)).
YVA-menettelystd ja suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdarvioinnista saddetaan ymparisto-
kaaren 6 luvussa. Ympdristokaaren 6 lukua tarkentamaan on lisaksi sdadetty ymparistovaiku-
tusten arviointia koskeva asetus (Miljobedomningsférordning (2017:966)), joka sisaltaa tar-
kempia sd&nndksia YVA-menettelystd ja suunnitelmien ja ohjelmien ymparistoarvioinnista.
Ympéristovaikutusten arviointia koskevan asetuksen 2 §:ssd on luettelo niistd SOVA-direktiivin
3 artiklan 2 kohdan toimialoille kuuluvista suunnitelmista ja ohjelmista, joita koskee suora ym-
paristdarviointivelvoite. Ymparistovaikutusten arviointia koskevan asetuksen 2 §:n luettelossa
on kuitenkin méaardys siitd, ettd luettelossa mainittujen suunnitelmien ja ohjelmien liséksi mika
tahansa muu pykalassa tarkoitettuja toimialoja koskeva suunnitelma tai ohjelma kuuluu ympa-
ristéarviointivelvoitteen soveltamisalaan puite-ehdon tayttyessd. Luetteloa ei taten ole tarkoi-
tettu tyhjentavaksi, jolloin ympéristfarviointivelvoitteen tapauskohtainen soveltaminen SOVA-
direktiivin 3 artiklan 2 kohdan toimialoilla valmisteltavien suunnitelmien ja ohjelmien yhtey-
dessa on mahdollista muiden kuin ymparistovaikutusten arviointia koskevan asetuksen 2 §:n
luettelossa listattujen suunnitelmien ja ohjelmien kohdalla.

Tanskassa SOVA-direktiivin mukaisesta ympéristoarviointivelvollisuudesta sdadetdédn ympa-
ristéarviointilaissa (Miljgvurderingsloven (2021:1976)). Tarkempaa saantelya suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistéarvioinnista on lisaksi annettu ympéristoarviointiasetuksessa (Miljgvurde-
ringsbekendtgarelsen (2021:1376)). Tanskan ymparistoarviointilaissa tai sen nojalla annetussa
ympéristoarviointiasetuksessa ei ole tyhjentavasti listattu ymparistdarviointivelvoitteen alaisia
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suunnitelmia ja ohjelmia. Ymparistéarviointilain mukaan ymparistdarviointivelvoite koskee
kaikkia SOV A-direktiivin 3 artiklan 2 kohdan tarkoittamilla toimialoilla laadittavia suunnitel-
mia ja ohjelmia, jotka tayttavat puite-ehdon. Ymparistoarviointilaista annetussa viranomaisoh-
jeistuksessa (Vejledning til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete pro-
jekter 2018 (VVM)) on tasmennetty saantelya antamalla esimerkkeja alueellisten viranomais-
ten, kuntien ja valtion laatimista suunnitelmista ja ohjelmista, jotka voivat kuulua ymparistoar-
viointivelvoitteen soveltamisalaan. Annettuja esimerkkeja ei kuitenkaan ole tarkoitettu tyhjen-
taviksi, jolloin sédantely mahdollistaa ympéristdarviointivelvoitteen tapauskohtaisen soveltami-
sen kaikkien SOVA-direktiivin 3 artiklan 2 kohdan toimialoilla valmisteltavien suunnitelmien
ja ohjelmien osalta.

Saksassa ympéristoarviointivelvollisuudesta saadetéén liittovaltion laissa ymparistévaikutusten
arvioinnista (Gesetz tber die Umweltvertraglichkeitsprifung (2021:540)). Taman liséksi ym-
péristdarviointivelvoitteesta voi olla tdsmentdvaa sadntelya osavaltiotasolla. Laissa ymparisto-
vaikutusten arvioinnista on tyhjentavasti listattu ne suunnitelmat ja ohjelmat, joista on aina laa-
dittava ymparistoarviointi, seka ne suunnitelmat ja ohjelmat, joista on laadittava ymparistoarvi-
ointi siind tapauksessa, ettd ne asettavat tai vahvistavat puitteita tulevia hankkeita koskeville
lupapadtoksille. Liittovaltion saéntely ei néin ollen mahdollista tapauskohtaista ymparistoarvi-
ointivelvoitteen toteamista niiden SOV A-direktiivin 3 artiklan 2 kohdan toimialoilla valmistel-
tavien suunnitelmien ja ohjelmien kohdalla, joita ei ole listattu ympéristovaikutusten arvioin-
nista annetussa laissa.

6 Lausuntopalaute

[TAYDENTYY]

7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annettu laki

28 8. Suomen lainkayttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet. Pykaldén esitetdan
muutosta, jossa 1 momentin yleinen vastuu huolehtia Suomea velvoittavan kansainvélisen so-
pimuksen mukaisten tehtavien hoidosta, jos Suomen lainkdyttdvallan alueella toteutettavalla
hankkeella on todennakdisesti merkittdvia ymparistovaikutuksia toisen valtion alueella, olisi
ympaéristdministerion sijaan Suomen ympéristokeskuksella. Kansainvalisilla sopimuksilla tar-
koitetaan tassa yhteydessé Espoon sopimusta ja valtioiden rajat ylittvista ymparistovaikutuk-
sista tehtyd kahdenvalistd sopimusta Suomen ja Viron vélilla. Koska myds YVA-direktiivi si-
séltaa velvoitteita asiaan liittyen, koskee velvoite myds Euroopan unionin jasenvaltioita. Suo-
men lainkayttovaltaan kuuluvalla alueella tarkoitetaan Suomen valtion aluetta ja talousvyohy-
ketta.

Pykéldn 2 momenttiin esitetddn vastaavaa muutosta, jossa Suomen ymparistokeskukselle saa-
dettdisiin velvollisuus antaa toisen valtion viranomaisille, yhteisoille ja saatioille ja niille, joiden
oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, tilaisuus osallistua arviointimenettelyyn. Lisaksi py-
kalan 2 momenttiin ehdotetaan lisdysta niin, ettd Suomen ymparistokeskuksen olisi varattava
pykalassa tarkoitettu tilaisuus osallistua arviointimenettelyyn myés silloin, ios sellainen Euroo-
pan unionin jasenvaltio, johon todennadkdisesti kohdistuu merkittava ympdristovaikutus, sita
vaatii. Tama lisdys perustuu YVA-direktiivin 7 artiklaan.

29 8. Suomen laink&yttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettaviin hankkeisiin liittyva kansain-
valinen kuuleminen. Pyk&ld&n on koottu toimivaltaisia viranomaisia ja menettelyja koskevat
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sédannokset tilanteissa, joissa Suomi toimii aiheuttajaosapuolena valtioiden rajat ylittavia ympa-
ristdvaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa. Yhteysviranomainen toimittaisi arviointiohjelman,
arviointiselostuksen, arviointiohjelmasta antamansa lausunnon ja perustellun paatelman jat-
kossa ympéristdministerion sijaan Suomen ymparistokeskukselle. My6s muut sdédnndksessa
ymparistoministeriolle sdadetyt tehtavat siirtyisivat Suomen ymparistokeskuksen hoidettavaksi.
Suomen ympdristokeskus toimittaisi toiselle valtiolle annettavan ilmoituksen jatkossa tiedoksi
ulkoministerion lisaksi ymparistoministeriolle.

Pykélédn 6 momenttia muutettaisiin siten, ettd yhteysviranomaisen olisi jatkossa toimitettava an-
tamansa lausunto arviointiohjelmasta ja perusteltu paatelma ja niiden olennaisia osia koskevat
kaannokset Suomen ymparistokeskukselle siind tapauksessa, etta arviointimenettelyyn on osal-
listunut Euroopan unionin jaésenmaa. Suomen ymparistokeskus toimittaisi lupahakemuksen tie-
doksi arviointimenettelyyn osallistuneelle Euroopan unionin jasenmaalle. Lupahakemuksen
olennaisia osia voidaan katsoa olevan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion viran-
omaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, minkélaisia
rajat ylittavia merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia hankkeella voi olla ja miten sen aiem-
missa vaiheissa antamat kommentit on otettu huomioon.

29 a 8. Lupaviranomaisen velvollisuudet valtioiden rajat ylittavia ympéristévaikutuksia aiheut-
tavissa hankkeissa. Pykélassa séadetdaan velvoitteista lupahakemuksen toimittamiseksi YVA-
menettelyyn osallistuvalle toiselle jasenvaltiolle seka lupapéaatdksen toimittamiseksi YVA-me-
nettelyyn osallistuneelle toiselle valtiolle. Pykalan mukaan, jos arviointimenettelyyn on osallis-
tunut Euroopan unionin jasenmaa, lupaviranomaisen olisi toimitettava 28 §:ssd tarkoitettua han-
ketta koskeva lupahakemus ja sen olennaisia osia koskevat k&&annokset ympéristoministerion
sijaan jatkossa Suomen ymparistokeskukselle. Lisdksi lupaviranomaisen olisi toimitettava an-
tamansa lupapéétos ja sen olennaisia osia koskevat kadnnokset Suomen ympéristokeskukselle.
Suomen ymparistdkeskus toimittaisi lupahakemuksen tiedoksi arviointimenettelyyn osallistu-
neelle Euroopan unionin jasenmaalle ja lupapéatdksen tiedoksi arviointimenettelyyn osallistu-
neelle toiselle valtiolle.

30 8. Toisen valtion lainkayttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet. Pykal&ssé séa-
deté&én toisen valtion lainkayttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettavien hankkeiden toimival-
taisesta viranomaisesta Suomessa seké sen jarjestdmasta kuulemismenettelystd, jos Suomen
lainkayttovaltaan kuuluvalle alueelle kohdistuisi todennakdisesti merkittdvia ymparistévaiku-
tuksia. Toimivaltainen viranomainen olisi jatkossa Suomen ymparistokeskus ja se huolehtisi
Suomea velvoittavan sopimuksen mukaisten tehtévien hoidosta toisen valtion ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelyssa. Kuulemisajan pituus Suomessa maaréaytyy toisen valtion esittdmén
ma&rdajan mukaisesti. Toisen valtion on méaéraajan maarittelyssadn huomioitava Espoon sopi-
muksen edellytys, ettd sen pitdéd antaa yhtaldinen mahdollisuus yleisolle Suomessa osallistua
hankkeen YVA-menettelyyn kuin se antaa omalle yleisdlleen (Espoon sopimuksen 2 artiklan 6
kohta). Velvoite yleison kuulemisen jarjestamisesta koskee myds kohdeosapuolta (Espoon so-
pimuksen artiklat 3.8 ja 4.2).

Pykélan 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Suomen ympéristokeskus toi-
mittaisi jatkossa momentin mukaisen ilmoituksen seka ulkoministeritlle ettd ympéristoministe-
ridlle. Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin myos tdysin uusi 2 kohta, jonka mukaan toisen valtion
niin pyytaessa Suomen ymparistokeskuksen tulee toimittaa sille kohtuudella saatavissa olevat
tiedot siitd Suomen lainkayttovaltaan kuuluvasta ymparistostd, johon ehdotettu hanke todenna-
koisesti tulee vaikuttamaan, jos ndmad tiedot ovat tarpeellisia ymparistdvaikutusten arviointiin
liittyvien asiakirjojen laadintaa varten. Taméan lisaksi voimassa olevan pykaldn 2 momentin 2
kohta muuttuisi momentin 3 kohdaksi ja sitd tdsmennettdisiin siten, ett toisen valtion toimitta-
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mat valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arviointiin liittyvat asiakirjat tulisi Suo-
messa antaa tiedoksi julkisella kuulutuksella. Vastaavasti voimassa olevan pykélan 2 momentin
5 kohta muuttuisi momentin 6 kohdaksi ja myos sitd tdsmennettaisiin siten, ettd toisen valtion
toimittama hanketta koskeva lupa tulisi antaa tiedoksi julkisella kuulutuksella.

38 a 8. Vanhojen asiakirjojen julkaiseminen. Lakiin esitetddn lisattavéksi uusi 38 a 8, jossa
séadettaisiin ennen 1.1.2020 julkaistujen YV A-lain mukaisten asiakirjojen julkaisemisesta ylei-
sessé tietoverkossa. Saannos koskisi myds kumotun ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain (468/1994) mukaisesti julkaistuja asiakirjoja. YVA-lakiin tehtiin 1.1.2020 voimaan
tulleella lainmuutoksella 1408/2019 lain 17, 18 ja 23 §:4dn seka 22.4.2020 voimaan tulleella
lainmuutoksella 273/2020 20 §:44n sd&nndsmuutokset, joissa sdédetadn henkilttietojen julkai-
semisesta viranomaisen tietoverkossa. Muutosten tarkoituksena on parantaa ympéristotiedon
saatavuutta ja turvata henkildtietojen suoja rajaamalla verkkosivujen kautta saatavilla olevat
henkilGtiedot valttamattomiin. Julkaistut asiakirjat saavat sisaltdd hankkeesta vastaavan nimen
seka hankkeen sijaintia koskevat tiedot (esim. kiinteistéjen nimet ja kiinteistétunnukset). Saan-
noksissa sdddetdan myds henkilttietojen poistamisvelvollisuudesta.

YVA-lain mukaiset toimivaltaiset viranomaiset ja yhteysviranomaiset ovat ympéristétiedon
saatavuuden parantamiseksi julkaisseet ymparistohallinnon yhteisill& verkkosivuilla vuodesta
2006 alkaen YVA-lain mukaisia asiakirjoja. Tdman on katsottu olevan keskeistd YVA-menet-
telyn periaatteiden toteutumisen seka Euroopan unionin velvoitteiden tayttamisen kannalta.

YVA-lain henkilttietoja koskevien sdéanndsten voimaantulon jalkeen on esiintynyt epéselvyyttéa
siité4, koskevatko ne my6s ennen niiden voimaantuloa julkaistuja asiakirjoja. Saantelytilan sel-
ventdmiseksi lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uuteen 38 a 8:484n sd&nnokset koskien ennen
1.1.2020 julkaistuja asiakirjoja.

Uuden pykéalan mukaan ennen 1.1.2020 julkaistut asiakirjat voisivat sisaltdaa henkil6tiedoiksi
katsottavat hankkeesta vastaavan nimen ja hankkeen sijaintia koskevat tiedot sen estdmatta,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa séadet&an. Jul-
kaistut henkilGtiedot olisi poistettava verkkosivuilta sen jalkeen, kun YVA-lain 23 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun perustellun paatelmén néahtavillapitoaika on paattynyt tai kun ympéristo-
vaikutusten arviointimenettely on ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(468/1994) 12 §:ssa tarkoitetulla tavalla padttynyt.

7.2 Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annettu
laki

4 8. Ymparistoarviointia edellyttavat suunnitelmat ja ohjelmat. Pykélan 2 momentin ensimmai-
sen virkkeen mukaan pykalan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista lakiin tai asetukseen perus-
tuvista sellaisista suunnitelmista ja ohjelmista, jotka edellyttavat aina suoraan ymparistoarvi-
ointia, sédettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Luetteloa koskevaa valtuutussaan-
nosta ehdotetaan tdman takia muutettavaksi niin, ettd sen nojalla annettu saannds siséltéisi ai-
noastaan ne kulloinkin tiedossa olevat lakiin ja asetukseen perustuvat suunnitelmat ja ohjelmat,
jotka aina, automaattisesti edellyttavat ymparistoarviointia.

Taman lisaksi on tarpeen saataa suunnitelmaa tai ohjelmaa koskevasta ymparistoarviointivel-
vollisuudesta niissé tapauksissa, joissa suunnitelma tai ohjelma tayttaa soveltamisehdot, mutta
sitd ei ole siséllytetty pykalan nojalla annettuun SOVA-asetuksen 1 8:4an. Momentin toisen
virkkeen mukaan muiden 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilla aloilla valmisteltavien suunni-
telmien tai ohjelmien osalta niiden kuuluminen 4 8:n 1 momentin 1 kohdan soveltamisalaan
todettaisiin tapauskohtaisesti suunnitelman tai ohjelman valmistelun yhteydessa suunnitelman

26



tai ohjelman valmistelusta vastaavassa viranomaisessa. Tama tapauskohtaisesti tapahtuva tar-
kastelu koskisi niita suunnitelmia tai ohjelmia (ml. ministerididen ja valtioneuvoston asetukset),
jotka tayttavat lain 4 8:n 1 momentin 1 kohdan soveltamisehdot, mutta niitd ei ole siséllytetty
pykél&n nojalla annettuun valtioneuvoston asetuksen 1 8:aan.

Saannoksessa tarkoitetussa tarkastelussa verrattaisiin SOVA-lain 4 8:n 1 momentin 1 kohdan
soveltamisehtoja kulloinkin valmistelussa olevaan suunnitelmaan tai ohjelmaan (ml. ministeri-
oOiden ja valtioneuvoston asetukset), ja varmistettaisiin se, tayttyvatko soveltamisehdot kyseisen
suunnitelman tai ohjelman kohdalla. Tarkastelu toteutettaisiin suunnitelmaa tai ohjelmaa val-
mistelevassa viranomaisessa. Mikéli valmisteleva viranomainen tarkastelun seurauksena huo-
maisi, ettd suunnitelma tai ohjelma tayttaa kaikki soveltamisehdot, sen tulisi kdynnistad SOVA-
lain mukainen ymparistoarviointi.

Ymparistoarviointivelvoitteen syntymisessé on keskeista se, ettd kyseessd on viranomaisen
suunnitelma tai ohjelma, joka perustuu lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen maardykseen seka
se, ettd sitd laaditaan maa-, metsa- tai kalataloutta, energiahuoltoa, teollisuutta, liikennetta, ja-
tehuoltoa, vesitaloutta, televiestintdd, matkailua, aluekehitystd, alueidenkayttdd, ympériston-
suojelua taikka luonnonsuojelua varten. Toimialaa koskien EU-tuomioistuimen oikeuskéytén-
ndssa on vahvistettu, ettd tdmé ehto tayttyy myos silloin, kun nimellisesti jollekin toiselle alalle
valmisteltava suunnitelma tai ohjelma sisaltda mainittuja aloja koskevia toimenpiteita.

Kolmantena ehtona ymparistéarvioinnin soveltumiselle on niin sanottu puite-ehto, eli se, etta
laadittava suunnitelma tai ohjelma luo puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille.
Puite-ehtoa ei ole tarkemmin SOV A-direktiivissa méaritelty. SOV A-direktiiviad koskevassa oi-
keusk&ytdnnossaan Euroopan unionin tuomioistuin on todennut suunnitelman tai ohjelman tayt-
tévan puite-ehdon ainakin silloin, kun siind vahvistetaan hankkeiden hyvaksymista ja toteutta-
mista koskevien Kkriteerien ja yksityiskohtaisten saantéjen merkityksellinen kokonaisuus (asia
C-290/15). Julkisasiamies on ratkaisuehdotuksessaan todennut kyseessa olevan merkitykselli-
nen kokonaisuus, jos hankkeiden ymparistovaikutukset ovat seurausta juuri kyseisista kritee-
reista tai yksityiskohtaisista sadnndista (asia C-671/16). Euroopan unionin tuomioistuin on li-
séksi todennut puite-ehdon tayttyvan, jos suunnitelmassa tai ohjelmassa vahvistetaan hankkeen
hyvaksymist ja toteuttamista koskevien kriteerien ja yksityiskohtaisten sdéntdjen merkityksel-
linen kokonaisuus erityisesti tallaisten hankkeiden sijainnin, luonteen, koon tai toimintaedelly-
tysten osalta tai voimavaroja kohdentamalla (asia C-300/20).

7 8. Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsaéddantéon. Pykalan 2 momentista poistettai-
siin sdannds, jonka mukaan SOV A-lain mukaista ymparistfarviointia vastaavasta ymparisto-
vaikutusten arvioinnista sdédetédan vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman seka
niiden toimenpideohjelmien laatimisen yhteydessé vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sestd annetussa laissa (1299/2004). Vesienhoitosuunnitelmaa ja merenhoitosuunnitelmaa kos-
keva ympdristoarviointivelvoite asetettaisiin jatkossa SOV A-asetuksen 1 8:ssa.

10 8. Valtioiden rajat ylittavat ympéristovaikutukset. Pykalassd saddetéddn viranomaistehtévistéa
sellaisten suunnitelmien ja ohjelmien osalta, joilla voi olla valtioiden rajat ylittavia merkittavia
ympéristovaikutuksia. Toimivaltainen viranomainen ndissa tehtévissa olisi jatkossa Suomen
ympaéristokeskus. Pykélan 1-4 momentteihin tehtdisiin tata vastaavat muutokset. Pykélan 3 mo-
mentin mukaan Suomen ymparistokeskuksen olisi jatkossa tiedotettava toiselle valtiolle toimi-
tettavasta aineistosta seka ulkoministerion liséksi ymparistoministeriolle.

Pykaldn 4 momenttia muutettaisiin siten, etté sellaisen valtion, jolle on toimitettu suunnitelma-
tai ohjelmaluonnos ja ympéristoselostus, maérdaika ilmoittaa halukkuutensa asiaa koskeviin
neuvotteluihin olisi jatkossa sidottu pykaldan 3 momentissa tarkoitetun ilmoituksen mukaiseen
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madraaikaan. Saannoksen voimassa olevan muodon mukaisesti toisella valtiolla olisi aina jopa
60 pdivaa pelkalle ilmoitukselle neuvotteluhalukkuudestaan, mika on kaytannon kannalta ollut
lilan pitka aika.

10 a 8. Toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ymparistéarviointiin osallistuminen. Pyka-
lassé séadetdan toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ymparistdarviointiin osallistumisesta
siind tapauksessa, etta suunnitelmalla tai ohjelmalla on todenndkdisesti merkittavia ymparisto-
vaikutuksia Suomen laink&yttovaltaan kuuluvalla alueella, seka osallistumiseen liittyvisté vi-
ranomaistehtdvista. Toimivaltainen viranomainen naissa tehtavissa olisi jatkossa Suomen ym-
péristokeskus.

Pykéldn 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd Suomen ympéristokeskuksen tulisi jat-
kossa toimittaa toiselle valtiolle annettu ilmoitus tiedoksi ulkoministerion liséksi ymparistomi-
nisteridlle. Tamén lisaksi pykaldn 2 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd suunnitelma- ja
ohjelmaluonnos ja ymparistdselostus tulisi jatkossa antaa yleisolle tiedoksi julkisella kuulutuk-
sella. Lisaksi tdsmennettéisiin, ettd yleisolle tulee varata tilaisuus esittaa asiakirjoista mielipi-
teensd kohtuullisessa ajassa. Kohtuullisen ajan méérittely tapahtuisi tapauskohtaisesti kukin
suunnittelutilanne huomioiden. Hallintolain julkista kuulutusta koskevan yleissddnnoksen 62 a
8:n mukaisen 14 vuorokauden ei voida lahtokohtaisesti katsoa tayttdvan kohtuullisuuden vaati-
musta.

11 8. Suunnitelman tai ohjelman hyvaksyminen ja paatoksen tiedoksianto. Pykalan 3 momenttia
muutettaisiin niin, ettd siind tarkoitettu julkista kuulutusta koskeva velvoite ei koskisi suunni-
telmia ja ohjelmia, jotka annetaan ministerion tai valtioneuvoston asetuksella. Lisaksi 3 mo-
mentista poistettaisiin velvoite toimittaa paétds seké suunnitelma tai ohjelma ja ymparistdselos-
tus tiedoksi Suomen ymparistokeskukselle.

7.3 Maankaytto- ja rakennuslaki

206 a 8. Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyv& ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus. Voi-
massa olevan saanndksen mukaan ymparistdministerion on huolehdittava ilmoitusmenettelysta
ja neuvottelujen kdymisesta toisen jasenvaltion kanssa. S&annos sailyisi muutoin voimassa ole-
van lain mukaisena, mutta pykélan 1 ja 2 momentista muutettaisiin tehtdva koskemaan Suomen
ymparistokeskusta ympéaristoministerion sijaan.

206 b 8. Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvottelumenettely. Voi-
massa olevan pykalan 1 momentin mukaan kaavaa laativan viranomaisen tulee toimittaa ilmoi-
tus kaavoituksen vireille tulosta ympéristoministeridlle. S&annos séilyisi muutoin voimassa ole-
van lain mukaisena, mutta sdanndksen mukainen ilmoitus tulisi toimittaa Suomen ymparisto-
keskukselle.

Pykalan 2 momentti muutettaisiin vastaavalla tavalla koskemaan ymparistoministerion sijasta
Suomen ymparistokeskusta, muutoin saannds séilyisi voimassa olevan lain mukaisena.

206 ¢ §. Kaavan hyvaksyminen ja siita tiedottaminen. Saannosta ehdotetaan muutettavaksi siten,

etta kaavan laativan viranomaisen olisi viipymittd toimitettava tieto 206 b §:ssi tarkoitetun kaa-
van hyvaksymisesta ymparistoministerion sijaan Suomen ympéristokeskukselle.
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7.4 llmailulaki

Lain 80 ja 81 b 8:ss& olevissa YVA-lain 29 a 8:84 koskevissa viittaussadnnoksissa oleva mai-
ninta ymparistoministeriosta viittaussadnnoksissa tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana ta-
hona muutettaisiin Suomen ymparistokeskukseksi.

7.5 Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista

Lain 29 8§ olevassa YVA-lain 29 a §:44 koskevassa viittaussdannoksessa oleva maininta ympé-
ristdministeriosta viittaussdannoksessa tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona muu-
tettaisiin Suomen ymparistokeskukseksi. Liséksi pykélassé olevaa viittausta yleis- ja tiesuunni-
telmiin tdsmennettaisiin.

7.6 Maa-aineslaki

Lain 13 ja 19 §:ssé olevissa YV A-lain 29 a §:44 koskevissa viittaussdannoksissa oleva maininta
ympéristdministeriosta viittaussadnnoksissa tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona
muutettaisiin Suomen ymparistokeskukseksi.

7.7 Ratalaki

Lain 24 8:sséd olevassa YVA-lain 29 a §:44 koskevassa viittaussaannoksessa oleva maininta ym-
paristoministeriosta viittaussadnnoksessa tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona
muutettaisiin Suomen ymparistokeskukseksi. Liséksi pykalassa olevaa viittausta yleis- ja rata-
suunnitelmiin tdsmennettaisiin.

7.8 Ymparistonsuojelulaki

Lain 212 8:ss& olevassa YVA-lain 29 a 8:43 koskevassa viittaussdédnnoksessa oleva maininta
ympdristdministeriosta viittaussdédnnoksessa tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona
muutettaisiin Suomen ymparistokeskukseksi.

8 Voimaantulo

[TAYDENTYY]

9 Toimeenpano ja seuranta

[TAYDENTYY]

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023talousarvioesitykseen esityksen padasiallisia vaikutuksia ké-
sittelevéan jakson 4.2 alajaksossa 4.2.1 késitellyll tavalla. Esitys ei aiheuta lisiméérarahatar-
vetta kehystasoon nahden, vaan kyse on tehtévien ja niihin liittyvien maérdrahojen siirrosta vi-
ranomaistahojen valille.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Yksityiselaman ja henkilGtietojen suoja sekd julkisuusperiaate
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Suomen perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha
on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdadetdén tarkemmin lailla. Perustuslain 12 §:n 2 momen-
tin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole vélttdméattdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Perustuslakivaliokunta on tuonut esille, ettd yksityiselaméan ja henkil0tietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sek& muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin.
Lainsaatajan tulee turvata yksityiseldman ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitéé hy-
vaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on painottanut,
ettd yksityiselaman ja henkil6tietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin nahden.
Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeusséannoksen yhteensovittamisesta ja
punninnasta (PeVL 14/2018 vp, s. 8 sekd PeVL 54/2014 vp, s. 2/11 ja PeVL 10/2014 vp s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta on korostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan
vilista tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4/1). Henkil&tietojen suojaa koskevaa kansallista sdan-
telya arvioitaessa huomioon tulee ottaa myds Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus, joka
on suoraan sovellettavaa oikeutta jasenvaltioissa. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa on tunnis-
tettu, ettd viranomaisten on voitava luovuttaa hallussaan olevien asiakirjojen siséltamia henki-
I6tietoja, mikali tastd saddetddn erikseen laissa. Lainsdadanndssa on talldin yhteensovitettava
asiakirjojen julkisuus seka oikeus henkilGtietojen suojaan. Euroopan unionin yleisessé tieto-
suoja-asetuksessa vahvistetaan henkil6tietojen suojaa koskevat yleiset periaatteet, kuten tietojen
minimoinnin periaate henkil6tietojen kéasittelyn tarkoitukseen néhden, jotka tulisi mahdollisim-
man tehokkaasti huomioida myos asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan yhteensovitta-
vassa lainsaéddannossa.

Ehdotus sisdltaa henkildtietojen kasittelyd koskevaa erityissadntelya siltd osin kuin on kyse van-
hojen YVA-lain mukaisten siséltdamien henkilétietojen késittelysta yleisessa tietoverkossa. Tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan nakdkulmasta hankkeesta vastaavaa koskevan tiedon ka-
sittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi (c-alakohta) ja
yleisté etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan
kayttdmiseksi (e-alakohta).

YVA-lain mukaisessa menettelyssa késitellaan henkil6tietoja hankkeesta aiheutuvien, ymparis-
toon ja eri tahoihin ulottuvien vaikutusten kohdentamiseksi seké asianosaisten tavoittamiseksi
ja heille kuuluvien oikeuksien valvomiseksi. Kyse on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c ja e alakohdissa tarkoitetuista tilanteista. Silt4 osin kuin asiassa on kyse Kkiinteiston yksildivista
tiedoista, kyse on myds ympaéristétietodirektiivin tarkoittamasta ymparistétiedosta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdan tayttyessa jasenvaltio voi 6 artiklan
2 ja 3 kohdan mukaisesti pitad voimassa ja ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia saannoksia ase-
tuksessa vahvistettujen saantdjen soveltamisen mukauttamiseksi maarittamalla tasméllisemmin
tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan lail-
linen ja asianmukainen tietojen kasittely. Sdantelyn tulee tayttaa yleisen edun mukainen tavoite
ja olla oikeasuhtaista tavoiteltuun paamaaraan nahden.

Jalkikateen tapahtuvassa asiakirjaan siséltyvien henkilotietojen julkaisemisessa yleisessa tieto-
verkossa on kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta toiminnasta, eli hen-
kilotietojen kasittelystd muuta kuin sitd tarkoitusta varten, jonka vuoksi tiedot on keréatty. S&an-
telyn tietosuoja-asetuksen mukaisuuden kannalta on merkityksellista, ettd muuhun tarkoituk-
seen tapahtuva kasittely on yhteensopivaa sen tarkoituksen kanssa, jota varten tiedot alun perin
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keréattiin. Huomiota on talldin kiinnitettavé asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan a) henkilo-
tietojen keruun tarkoitusten ja aiotun myohemman kasittelyn tarkoitusten vélisiin yhteyksiin, b)
henkil&tietojen keruun asiayhteyteen erityisesti rekisterdityjen ja rekisterinpitdjan valisen suh-
teen osalta, ¢) henkil6tietojen luonteeseen, d) aiotun myéhemman késittelyn mahdollisiin seu-
rauksiin rekisteroidyille, sekd e) asianmukaisten suojatoimien olemassaoloon.

Asiakirjojen yleisessa tietoverkossa tapahtuvan julkaisemisen tarkoituksena on vélittad ympa-
ristOtietoa sitd tarvitseville. Kyse on siten osin samasta tarkoituksesta, jota varten henkilttiedot
on aikanaan keréatty. Asiakirjoihin sisaltyvét henkil6tiedot voivat olla kiinteistdn ja sen omista-
jan yksiloivia tietoja. Kyse ei ole tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitetuista erityisista hen-
kilotiedoista tai 10 artiklassa tarkoitetuista rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvista henkilo-
tiedoista. Ehdotettujen s&anndsten mukaan ainoastaan valttaméattomat henkilGtiedot voitaisiin
julkaista. Né&ita olisivat YVA-lain 17, 18 ja 23 8:n mukaan hankkeesta vastaavan nimi ja hank-
keen sijaintipaikan tiedot. Yleisessa tietoverkossa julkaistavissa asiakirjoissa on tarpeen ilmoit-
taa nama tiedot, jotta asia tulisi riittavasti yksiloidyksi, ja jotta asianosaiset ja yleiso voisivat
arvioida toiminnan ympéristovaikutuksia sen sijaintipaikan ympéristossé.

Jos tietoverkossa julkaistavat asiakirjat sisaltavat henkilétietoja, julkaistavat henkil6tiedot saat-
tavat olla osa viranomaisen henkilorekisterid. Perustuslakivaliokunta on kdytdnnosséan pitanyt
henkilGtietojen suojan kannalta tarkeind sdéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, re-
kisteroitavien henkilttietojen sisaltdd, niiden sallittua kayttdtarkoitusta mukaan luettuna tieto-
jen luovutettavuus seké tietojen sailytysaikaa henkil6rekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa.
Néiden seikkojen sadntelyn lain tasolla tulee lisaksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL
14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006, s. 2/1, PeVL 2/2008 vp, s. 2/11). Lailla sadtdmisen vaatimus
ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla (PeVL
12/2002 vp, s. 5).

Toisaalta perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan kiinnittdnyt huomiota henkil6tieto-
jen kasittelya koskevan séédntelyn raskauteen ja monimutkaisuuteen (ks. esim. PeVL 2/2018 vp,
s.4—8, 11, PeVVL 49/2017 vp, s. 3, PeVL 31/2017 vp, s. 4 ja PeVL 71/2014 vp, s. 3). Valiokunta
on katsonut, ettd henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja saadettdvan kansallisen yleislain nojalla. Tahén liittyen tulisi valttaa kansal-
lisen erityislainsaadannon saatamisté seka varata sellaisen saataminen vain tilanteisiin, joissa se
on yhtaalta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttamaténta henkil6tietojen suo-
jan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5). Kasilla oleva YVA-lain ehdotus, joka koskee van-
hojen asiakirjojen ja niihin sisaltyvien henkil6tietojen julkaisemista yleisessa tietoverkossa, voi-
daan pitaa valttamattémina henkil6tietojen suojan toteutumisen varmistamiseksi.

Henkildtietojen kasittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua viranomaisen toiminnan kannalta.
Ilman asianomaisen henkilén suostumusta henkilétietoja saa kasitelld vain, jos kéasittelysta saa-
detédan laissa tai késittely johtuu rekisterinpitajalle laissa saadetysta tai sen nojalla maaratysta
tehtavasta tai velvoitteesta. Kaiken henkil6tietojen kasittelyn on myos oltava oikeutettua ja tar-
peellista koko sen ajan, jolloin tietoja k&sitelld&n. Ehdotettavilla sadnnoksilla edistetddn ympéa-
ristétiedon saatavuutta ja turvataan asianosaisten henkilétietojen suojan tarpeet seka asiakirjoi-
hin sisaltyvien henkil6tietojen asianmukainen késittely.

Ehdotus siséltaisi myds saannokset ajankohdasta, jolloin henkil&tiedot olisi poistettava yleisesta
tietoverkosta. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilGtietoja on
séilytettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tar-
peen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 39
kohdan mukaan henkil&tietojen olisi oltava riittdvid ja olennaisia ja rajoituttava siihen, mika on
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valttdmatonta niiden kasittelyn tarkoitusten kannalta. T&mé edellyttad erityisesti sitd, ettd hen-
kilotietojen sailytysaika on mahdollisimman lyhyt. Perustuslakivaliokunta on pitéanyt ratkaisu-
kaytdnnossaan viiden vuoden sdilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkand (PeVL
13/2017 vp, s.6) ja korostanut, ettd mita pidemmaksi tietojen sailytysaika muodostuu, sita olen-
naisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kdytdn valvonnasta ja rekisterdidyn oikeustur-
vasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7). Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon perusteella voidaan
todeta, ettd erityissaantelya henkilttietojen séilytysajoista tulisi valttaa, ellei kyse ole arkaluon-
teisista henkilttiedoista taikka muutoin késittelystd, josta voi aiheutua korkea riski henkilon
oikeuksille tai vapauksille. Kun kysymys on henkil6tietojen kasittelysta yleisessa tietoverkossa,
ovat késittelyn aiheuttamat riskit korkeammat, minka vuoksi ehdotettua poistoaikasaantelya
voidaan pitaa tarpeellisena.

YVA-lain uuteen 38 a §:8n siséllytettdvéksi ehdotetuissa sddnnoksissa ei ole kyse arkaluontei-
sista henkil6tiedoista. Lainkohdissa tarkoitettuja henkilGtietoja ovat hankkeesta vastaavan nimi
ja toiminnan sijaintipaikan kiinteiston yksiloivat tiedot.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi
Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

Lakiehdotukset

Laki

ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017) 28, 29, 29 a
ja 30 §, sellaisena kuin niista ovat 29 ja 29 a § laissa 556/2021, seké

lisatédan uusi 38 a §, seuraavasti:

288
Suomen lainkayttdvaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet

Suomen ymparistokeskus huolehtii Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen mukais-
ten tehtdvien hoidosta, jos Suomessa toteutettavalla hankkeella on todennédkoisesti merkittavia
ympaéristovaikutuksia Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen osapuolen tai Euroopan
unionin jasenvaltion lainkayttovaltaan kuuluvalla alueella.

Suomen ymparistokeskuksen on varattava Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen
osapuolena olevan toisen valtion viranomaisille seka niille, joiden oloihin tai etuihin hanke saat-
taa vaikuttaa, yhteisoille ja saatidille tilaisuus osallistua ympdristovaikutusten arviointimenet-
telyyn, jos hankkeella on todenndkdisesti merkittavida ymparistovaikutuksia kyseisen valtion
alueella. Lisaksi Suomen ympéristokeskuksen on varattava tassa pykalassa tarkoitettu tilaisuus
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osallistua ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn, jos toinen Euroopan unionin jasenvaltio,
johon todenné&kaisesti kohdistuu merkittdva ymparistévaikutus, sitd vaatii.

29§

Suomen laink&ayttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettaviin hankkeisiin liittyva kansainvali-
nen kuuleminen

Yhteysviranomaisen on toimitettava 28 §:ssd tarkoitettua hanketta koskeva ympéristovaiku-
tusten arviointiohjelma ja sen olennaisia osia koskevat kaannokset viipymatta Suomen ympa-
ristokeskukselle. Suomen ymparistokeskuksen on toimitettava ilmoitus hankkeesta ja arvioin-
tiohjelma k&d&nnoksineen toiselle valtiolle viimeistéan silloin, kun yhteysviranomainen tiedottaa
arviointiohjelmasta Suomessa 17 §:n mukaisesti. Suomen ymparistokeskus toimittaa toiselle
valtiolle annettavan ilmoituksen tiedoksi ulkoministeridlle ja ymparistoministeriolle.

IImoituksesta on kaytava ilmi:

1) tiedot hankkeesta;

2) tiedot mahdollisista valtioiden rajat ylittavistd ymparistdvaikutuksista;

3) tiedot hankkeen toteuttamisen kannalta olennaisesta padtoksesta;

4) yksityiskohtaiset tiedot arviointimenettelystd ja mahdollisuuksista osallistua menettelyyn
sekd kohtuullinen mééraaika, jonka kuluessa toisen valtion on vastattava Suomen ymparisto-
keskukselle osallistumisesta ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn;

5) toimivaltaiset viranomaiset, joilta voi saada tietoja kansainvélisestd kuulemisesta ja joille
VoI esittdd asiaa koskevia kysymyksia.

Suomen ympaéristokeskuksen on toimitettava toiselta valtiolta saamansa vastaus sek& annetut
lausunnot ja mielipiteet yhteysviranomaiselle.

Jos toinen valtio on ilmoittanut osallistuvansa arviointimenettelyyn, yhteysviranomaisen on
toimitettava arviointiselostus ja niiden olennaisia osia koskevat kaannokset Suomen ymparis-
tokeskukselle, jonka on toimitettava ne viipymaétta toiselle valtiolle lausuntojen antamista ja
mielipiteiden esittdmista varten. Lisaksi Suomen ymparistokeskuksen on tarjottava toiselle val-
tiolle mahdollisuutta neuvotella muun muassa hankkeen mahdollisista rajat ylittavista vaikutuk-
sista ja tallaisten vaikutusten vahentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteista
seké vahvistettava kohtuullinen mééréaaika neuvottelujen kestolle. Suomen ympéristokeskus toi-
mittaa kansainvalista kuulemista koskevat asiakirjat yhteysviranomaiselle ja tarvittaessa hank-
keesta vastaavalle.

Yhteysviranomaisen on toimitettava antamansa lausunto arviointiohjelmasta ja perusteltu
padtelmé ja niiden olennaisia osia koskevat kd&dnnokset Suomen ympéristokeskukselle silloin,
kun arviointimenettelyyn on osallistunut Euroopan unionin jasenvaltio. Suomen ymparistokes-
kus toimittaa ne jasenvaltiolle.

29a8

Lupaviranomaisen velvollisuudet valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia aiheuttavissa
hankkeissa

Lupaviranomaisen on toimitettava 28 §:ssé tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus seké
sen olennaisia osia koskevat kdadnnokset Suomen ympaéristokeskukselle silloin, kun arviointi-
menettelyyn on osallistunut Euroopan unionin jasenvaltio. Suomen ymparistokeskus toimittaa
ne jasenvaltiolle.

Lupaviranomaisen on toimitettava lupapéatoksensé seka sen olennaisia osia koskevat kaan-
nokset Suomen ymparistokeskukselle, joka toimittaa ne ympéristdvaikutusten arviointimenet-
telyyn osallistuneelle toiselle valtiolle.
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308§
Toisen valtion lainkayttévaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet

Suomen ymparistokeskus huolehtii Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen mukais-
ten tehtdvien hoidosta toisen valtion ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa, jos sopimuk-
sen osapuolen tai Euroopan unionin jasenvaltion lainkdyttvaltaan kuuluvalla alueella toteutet-
tavalla hankkeella on Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalle alueelle kohdistuvia todennakaisesti
merkittavia ymparistovaikutuksia.

Saatuaan asianomaiset tiedot Suomen ympaéristokeskus:

1) vastaa toiselle valtiolle, aikooko Suomi osallistua hankkeen ymparistdvaikutusten arvioin-
timenettelyyn ja toimittaa ilmoituksen tiedoksi ulkoministeritlle ja ympéristoministericlle;

2) toisen valtion niin pyytdessd, toimittaa sille kohtuudella saatavissa olevat tiedot siitd Suo-
men lainkayttovaltaan kuuluvasta ymparistostd, johon ehdotettu hanke todennékdisesti tulee
vaikuttamaan, jos ndma tiedot ovat tarpeellisia ymparistévaikutusten arviointiin liittyvien asia-
kirjojen laadintaa varten;

3) huolehtii siitd, ettd toisen valtion toimittamat valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutus-
ten arviointiin liittyvat asiakirjat annetaan Suomessa tiedoksi julkisella kuulutuksella ja niitd
koskien varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen ja pyydetaén tarvittavat lausunnot;

4) toimittaa lausunnot ja mielipiteet toiselle valtiolle;

5) vastaa neuvotteluista toisen valtion kanssa seka vahvistaa kohtuullisen maaréajan neuvot-
telujen kestolle;

6) huolehtii, etté toisen valtion toimittama hanketta koskeva lupa annetaan tiedoksi julkisella
kuulutuksella.

38a8§
Vanhojen asiakirjojen julkaiseminen

Ennen 1 paiva4 tammikuuta 2020 viranomaisen verkkosivuilla julkaistut tdimén lain 16 §:ssd
ja vuoden 1994 ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) 8 a §:ssd
tarkoitettu ymparistovaikutusten arviointiohjelma, tdman lain 18 §:ssd tarkoitettu yhteysviran-
omaisen lausunto arviointiohjelmasta, taman lain 19 8:ssd ja vuoden 1994 ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 10 8:ssd tarkoitettu ymparistévaikutusten arviointiselostus
sekd taman lain 23 §:ssd tarkoitettu perusteltu paatelma voi sisaltaa henkilttiedoiksi katsottavat
hankkeesta vastaavan nimen ja hankkeen sijaintia koskevat tiedot. Tiedot saadaan julkaista sen
estamaéttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa saa-
detan. Julkaistut henkil6tiedot on poistettava verkkosivuilta sen jélkeen, kun tdmén lain 23 §:n
3 momentissa tarkoitetun perustellun paatelman nahtavillapitoaika on paattynyt tai kun ympa-
ristévaikutusten arviointimenettely on ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetun lain
(468/1994) 12 8:ssa tarkoitetulla tavalla paattynyt.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki
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viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista an-
netun lain (200/2005) 4 §8:n 2 momentti, 7 8:n 2 momentti, 10 ja 10 a § sekd 11 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 7 8:n 2 momentti laissa 277/2011, 10 ja 10 a § laissa 253/2017 sek&
11 8:n 3 momentti laissa 1409/2019, seuraavasti:

48

Ymparistoarviointia edellyttavat suunnitelmat ja ohjelmat

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista lakiin tai asetukseen perustuvista suunnitelmista
ja ohjelmista, jotka edellyttavat aina suoraan ymparistéarviointia, saddetaan tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Muiden 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilla aloilla valmisteltavien
suunnitelmien tai ohjelmien osalta niiden kuuluminen momentin 1 kohdan soveltamisalaan to-
detaan suunnitelman tai ohjelman valmistelun yhteydessa suunnitelman tai ohjelman valmiste-
lusta vastaavassa viranomaisessa.

78
Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsaadantéon

Taman lain mukaista ymparistarviointia vastaavasta ymparistdvaikutusten arvioinnista kaa-
vojen laatimisen yhteydessa sdédetddn maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999).

10§
Valtioiden rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todennékdisesti merkittavid ympéristovai-
kutuksia Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen sopimuspuolen tai Euroopan unionin
jasenvaltion alueelle, Suomen ymparistokeskuksen on huolehdittava suunnitelman tai ohjelman
ympaéristoarviointiin liittyvista tiedottamis- ja neuvottelutehtavista kyseisen valtion kanssa.

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella voi olla 1 momentissa tarkoitettuja ymparisto-
vaikutuksia, suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on otettava viipymatt4 yh-
teyttd Suomen ymparistokeskukseen ja toimitettava tarvittaessa Suomen ympéristokeskukselle
suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistoselostus toiselle valtiolle toimittamista varten.
Luonnos ja selostus tai niiden osia on tarvittaessa kédannettava asianomaisille kielille. Kéannos-
ten kustannuksista vastaa suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen.

Jos Suomen ymparistdkeskus katsoo, ettd suunnitelmalla tai ohjelmalla on 1 momentissa tar-
koitettuja ymparistovaikutuksia, tai jos ymparistovaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytaa,
Suomen ymparistokeskuksen on ilmoitettava arvioinnista ja toimitettava toiselle valtiolle suun-
nitelma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistoselostus hyvissé ajoin ennen kuin suunnitelma tai oh-
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jelma hyvaksytaan. Suomen ymparistokeskus tiedottaa toiselle valtiolle toimitettavasta aineis-
tosta ulkoministeridlle ja ymparistoministerille. Toiselle valtiolle tehtdvan ilmoituksen sisal-
|0std séadetdén valtioneuvoston asetuksella.

Jos valtio, jolle on toimitettu suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistéselostus, 3 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen mukaisessa méaaraajassa ilmoittaa haluavansa neuvotella asi-
asta, Suomen ympéristokeskuksen on aloitettava neuvottelut suunnitelman tai ohjelman toteut-
tamisen aiheuttamista todennakdisista rajat ylittavista ympéristovaikutuksista ja téllaisten vai-
kutusten vahentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd. Neuvotteluja aloitet-
taessa sovitaan jarjestelyistd, joita noudatetaan annettaessa viranomaisille seka yleisolle valti-
0ssa, johon kohdistuu todennakdisesti merkittavia ymparistévaikutuksia, tilaisuus esittda mieli-
piteensé kohtuullisessa ajassa.

Suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista koskevasta paatoksesta on tiedotettava toiselle val-
tiolle valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séadettavalla tavalla.

10a8
Toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ympaéristdarviointiin osallistuminen

Jos Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen sopimuspuolen tai toisen Euroopan
unionin jasenvaltion viranomaisen suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todennakoi-
sesti merkittavia ymparistovaikutuksia Suomen lainkéayttévaltaan kuuluvalla alueella, Suomen
ympéristokeskus vastaa toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ymparistdarviointiin liitty-
vistd tiedottamis- ja neuvottelutehtavista.

Suomen ymparistokeskuksen tehtavané on:

1) ilmoittaa toiselle valtiolle, haluaako se neuvotella ennen suunnitelman tai ohjelman hyvak-
symistd suunnitelman tai ohjelman toteuttamisen aiheuttamista todennékaisisté rajat ylittavista
ympéristovaikutuksista ja tallaisten vaikutusten vahentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitel-
luista toimenpiteista;

2) toimittaa toiselle valtiolle annetun ilmoituksen tiedoksi ulkoministeri6lle ja ymparistomi-
nisteriolle;

3) siind tapauksessa, ettd neuvottelut jarjestetddn, antaa Suomessa yleisélle suunnitelma- tai
ohjelmaluonnos ja ymparistoselostus tiedoksi julkisella kuulutuksella seké varata yleisolle tilai-
suus esittaa niista mielipiteensa kohtuullisessa ajassa;

4) pyytaa suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ymparistdselostuksesta lausunnot muilta
viranomaisilta;

5) toimittaa saadut mielipiteet ja lausunnot toiselle valtiolle seka;

6) huolehtia mahdollisista muista 1 momentissa tarkoitetuista tiedottamis- ja neuvottelutehté-
Visté.

118§

Suunnitelman tai ohjelman hyvéksyminen ja paatoksen tiedoksianto

Kun suunnitelma tai ohjelma hyvaksytéan, suunnitelma tai ohjelma sek& sen hyvaksymisté
koskeva paatds on sen lisaksi, mitd muualla sdadetéan, annettava tiedoksi julkisella kuulutuk-
sella. Julkisesta kuulutuksesta saadetaan hallintolaissa. Julkista kuulutusta koskeva vaatimus ei
kuitenkaan koske suunnitelmia ja ohjelmia, jotka annetaan ministerion tai valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tama laki tulee voimaan paivéané kuuta 20 .
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Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 206 a §, 206 b 8:n 1 ja 2 momentti ja 206
c §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1150/2016, seuraavasti:

206 a §
Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus

Jos tdman lain mukaan laadittavan kaavan toteuttamisella on todennakdisesti merkittavid ym-
paristdvaikutuksia toisen Euroopan unionin jasenvaltion alueelle, Suomen ymparistokeskuksen
tai valtioneuvoston asetuksella saadettavan valtion muun vastuuviranomaisen on huolehdittava
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2001/42/EY 7 artiklassa edellytetystd ilmoitusmenettelysta ja
neuvottelujen kaymisestd kaavan toteuttamisen merkittavistd ymparistovaikutuksista toisen
jasenvaltion kanssa.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja merkittdvia ymparistdvaikutuksia todennakdisesti aiheutuu
Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen osapuolena olevan valtion alueelle, tai jos
merkittavien ympéristovaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytdd, Suomen ymparistokes-
kuksen on vastaavasti huolehdittava ilmoitus- ja neuvottelutehtavésté kyseisen valtion kanssa.

206b §
Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvottelumenettely

Jos valmisteltavana olevan kaavan toteuttamisella voi olla todenndkdisesti merkittavia vaiku-
tuksia toisen valtion alueelle, kaavoituksesta vastaavan viranomaisen tulee viipymatta toimittaa
ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta Suomen ymparistokeskukselle. lImoitukseen tulee liittaa
kaavaa koskeva osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekéa kaytettavisséa oleva kaavan valmiste-
luaineisto.

Jos Suomen ympadristokeskus katsoo, ettd kaavan toteuttamisella on 206 a §:ssé tarkoitettuja
merkittdvid ympadristovaikutuksia, tai jos merkittdvien ympéristovaikutusten kohteena oleva
valtio sitd pyytad, Suomen ympéristokeskuksen on ilmoitettava vaikutusten arvioinnista ja toi-
mitettava kaytettavissa oleva aineisto kaavan toteuttamisen ymparistdvaikutusten toteamiseksi
toiselle valtiolle. Toiselle valtiolle toimitettavaa aineistoa on kaavan laatimisen edetessa tay-
dennettdva kaavaselostuksella sen valmistuttua. Suomen ymparistokeskus toimittaa toiselle val-
tiolle annettavan ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministeriélle.

206 c 8§

Kaavan hyvéaksyminen ja siita tiedottaminen
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Kaavan laativan viranomaisen on viipymétta toimitettava tieto 206 b §:ssa tarkoitetun kaavan
hyvaksymisestd Suomen ympdristokeskukselle. Vastuuviranomaisen on ilmoitettava kaavan
hyvéaksymisestd ja toimitettava 206 a §:ssa mainitun direktiivin 9 artiklassa edellytetyt tiedot ja
asiakirjat valtiolle, jonka kanssa on kayty 206 b §:n mukaiset neuvottelut.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

ilmailulain 80 ja 81 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ilmailulain (864/2014) 80 8:n 4 momentti seké& 81 b §:n 2 momentti, sellaisina kuin
ne ovat laissa 1327/2021, seuraavasti:

808

Rakentamislupa-asian kasittelyyn liittyva kuulemismenettely

Liikenne- ja viestintaviraston velvollisuudesta toimittaa rakentamislupaa koskeva hakemus ja

sen olennaisia osia koskevat k&&nnokset Suomen ympéristokeskukselle toiseen valtioon lahet-

tdmiseksi niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittadvia ymparistovaikutuksia, sdadetaan
ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

81b8

Rakentamislupaa koskevan paatoksen tiedoksianto ja paatoksesta tiedottaminen

Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta toimittaa rakentamislupaa koskeva paatos seka
sen olennaisia osia koskevat kadnndkset Suomen ympéristokeskukselle toiseen valtioon lahet-
tdmiseksi niissa hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittavid ymparistovaikutuksia, sdédetaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki
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liilkennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 29 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan litkennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) 29 §:n 5 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 998/2021, seuraavasti:

29§

Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Mitd ymparistévaikutusten arviointimenettelysté annetun lain 29 a 8:ssé& saddetéan lupahake-
muksen ja lupapadtoksen toimittamisesta Suomen ympaéristokeskukselle, sovelletaan myos té-
man lain 27 §:n mukaiseen yleis- ja tiesuunnitelmien nahtéville asettamisvaiheeseen seka 99
8:n mukaiseen hyvaksymispaatokseen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

maa-aineslain 13 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maa-aineslain (555/1981) 13 §:n 4 momentti sekda 19 §:n 4 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 557/2021, seuraavasti:

13§

Lupahakemuksen tiedoksianto ja tiedoksiannosta ilmoittaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus seké sen olennaisia osia koskevat
kaannokset Suomen ymparistokeskukselle toiseen valtioon lahettamiseksi niissa hankkeissa,
joilla on valtioiden rajat ylittavid ymparistovaikutuksia, saddetddn ymparistdvaikutusten arvi-
ointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

198

Lupapaatoksen tiedoksianto ja lupapaatoksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupapdatds seka sen olennaisia osia koskevat
k&annokset Suomen ymparistokeskukselle toiseen valtioon lahettdmiseksi niissa hankkeissa,
joilla on valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia, sadddetddn ymparistovaikutusten arvi-
ointimenettelysta annetun lain 29 a §8:ssé.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

ratalain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ratalain (110/2007) 24 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 999/2021, seu-
raavasti:

24 8

Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Mitd ymparistovaikutusten arviointimenettelysté annetun lain 29 a 8:ss& saddet&an lupahake-
muksen ja lupapadtoksen toimittamisesta Suomen ympéristokeskukselle, sovelletaan myos té-
man lain 22 8:n mukaiseen yleis- ja ratasuunnitelmien nahtaville asettamisvaiheeseen seké 28
8:n mukaiseen hyvaksymispaatokseen.".

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

ymparistonsuojelulain 212 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 212 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
558/2021, seuraavasti:
212 §

Menettely valtion rajat ylittdvien vaikutusten huomioonottamiseksi erdissa tilanteissa

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus ja -p&atos seké niiden olennaisia
osia koskevat kaannokset Suomen ymparistokeskukselle toiseen valtioon lahettdmiseksi niissé
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hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittavia ympéristovaikutuksia, saddetédan ymparistovaiku-

tusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin
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