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VALTIONEUVOSTON ASETUS VALTIONAVUSTUKSESTA TIEDONVALITYKSEN JA
UUTISMEDIOIDEN TUKEMISEEN VUONNA 2023

1 Padasiallinen sisidlto

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta tiedonvilityk-
sen ja uutismedioiden tukemiseen vuonna 2023.

Media-ala on koko 2000-luvun ajan ollut voimakkaiden muutosten alaisena, kun digitalisaation
my06td toimintaympaéristd on muuttunut merkittédvisti. Media-alan murros on vaikuttanut suo-
malaisen tiedonvélityksen ja uutismedioiden toimintaedellytyksiin merkittdvasti, minka lisdksi
kattavan ja monipuolisen tiedonvilityksen rooli on entisestdan korostunut nykyisessé turvalli-
suuspoliittisessa tilanteessa. Nykyaidn matetriaalisen varautumisen rinnalla voidaankin puhua
erityisestd tiedon huoltovarmuudesta, jolla on'iso merkitys varautumistoimien suunnittelussa ja
toimeenpanossa. Valtakunnallisen median lisédksiion varmistettava my0s riittdva alueellisella ja
paikallisella tasolla toteutuva tiedonvélitys ja sitd kautta pyrkié vélttaméan uutiserimaiden syn-
tyminen. Media-alalla ollaan vaikeuksissa, kun samanaikaisesti laadukkaan ja totuudenmukai-
sen uutisoinnin merkityksen-kasvaessa tiedotusvilineiden tulot vdhenevit jatkuvasti paperin
hinnan ja jakelukustannusten noustessa.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sadannokset tiedonvélityksen ja uutismedi-
oiden tukemiseen annettavan valtionavustuksen soveltamisalasta, tavoitteesta, yleisistd edelly-
tyksistd, avustuskelpoisista kustannuksista’'sekd avustuksen maérésté ja hakemisesta. Asetus eh-
dotetaan annettavaksi valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla. Asetus tulisi voimaan mah-
dollisimman pian.

2 /Asetusehdotuksen tausta

Media-alan tukeminen nousi esiin postilain muuttamista ja véliaikaista muuttamista koskevan
hallituksen esityksen{(HE 58/2022 vp) eduskuntakésittelyn aikana. Postilain muutosten myoti
postin yleispalveluvelvoitetta kevennetdén viisipaivaisestd kolmipaivaiseksi ja samanaikaisesti
otetaan kéyttoon madrdaikainen sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus, jonka tarkoituk-
sena on lieventdd postilain mukaisen yleispalveluvelvoitteen keventdmisen vaikutuksia sellai-
silla alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakelua eikd saa-
tavilla taysin kattavaa viisipdivéistd varhaisjakelua.



Postilain yleispalveluvelvoitteen keventdmisen myo6té jakelua ei ole enéé tarjolla varhaisjakelu-
verkkojen ulkopuolella sellaisille sanomalehdille, jotka tarvitsevat jakelua myds yleispalvelu-
paivien ulkopuolella. Sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus kohdistuukin niihin sanoma-
lehtiin, joihin yleispalveluvelvoitteen keventdminen vaikuttaa merkittdvasti. Nédin pyritdén tur-
vaamaan sanomalehtien viisipdivédinen jakelu ja viime kédessa kansalaisten yhdenvertaiset tie-
donsaantioikeudet osana sananvapautta.

Postilain muuttamisen my6té 1-2 kertaa viikossa ilmestyvien sanomalehtien tilanne ei olennai-
sesti muutu, eikd EU:n valtiontukisddnndsten ndkokulmasta voida todeta sellaista markkinapuu-
tetta, joka oikeuttaisi valtionavustuksen jakamisen tillaisessa tilanteessa. Nyt ehdotettava valti-
onavustus tiedonvilityksen ja uutismedioiden tukemiseen on valmisteltu lainsdadéannollisesti eri
lahtokohdista niin, ettd yleispalvelun keventédmisen vaikutuksiin kohdistumisen sijaan avustuk-
sen tarkoituksena olisi olla laajemmin kaytettdvissd eri medioiden tukemiseen.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta julkaisi tammikuussa 2023 postilain muuttamista ja véliaikaista
muuttamista koskevaa hallituksen esitystd koskevan.mietintonsd (LiVM 22/2022 vp). Mietin-
nén mukaan esityksessd on otettu huomioon tuki niille vahintdan kelmipéivaisen jakelun sano-
malehdille, joihin jakelutiheyden muutos vaikuttaa. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd hallituk-
sen esityksen jakelutuen ulkopuolelle jadvit lehdet, jotka ilmestyvit harvemmin kuin kolme
kertaa viikossa. Useat ndistd ovat niin sanottuja paikallislehtia, joiden merkitys on suuri eri alu-
eiden tiedonvilityksen kannalta.

Mietinnén mukaan valiokunta pitdd tarkedna, ettd paikallislehtien asema tiedonvélittdjind tur-
vataan. Tamén vuoksi valiokunta pitdd vélttdméattomana, ettd valtioneuvosto tuo eduskunnan
kasiteltédviksi hallituksen esityksen, jolla turvataan paikallislehtien asema. Postilain muutta-
mista ja véliaikaista muuttamista koskevassa vastauksessaan (EV 246/2022 vp) eduskunta edel-
lytti, ettd valtioneuvosto valmistelee lain mediatuesta, jolla pyritddn turvaamaan paikallislehtien
asema merkittdvina tiedonvalittdjina.

3 Nykytila
Media-alan taloudellinen tilanne

Media-alan murroksen seurauksena kuluttajien valinnanvaran kasvu ja kulutuskdytoksen muu-
tokset ovat johtaneet mediasiséltojen kulutuksen sirpaloitumiseen yhd useampiin kanaviin ja
lahteisiin. Perinteisen mainonnan myyntiin ja tilauksiin perustuvan ansaintalogiikan siirtiminen
digitaaliseen ymparistoon on ollut haastavaa ja media-alan toimijat ovat onnistuneet siiné vaih-
televasti. Monikansalliset teknologiayritykset haastavat perinteisié toimijoita mainonnan tulo-
virroista ja kilpailevat samoista yleisoistd perinteisten tiedotusvilineiden kanssa. Digitaalisten
tilausten kasvattamisen haasteena on suomalaisten kuluttajien tottuneisuus siihen, etti digitaa-
linen sisélto on ilmaista.

Toimintaympariston muutos on johtanut sekd aiemman liiketoiminnan uudelleenjirjestelyihin
ettd uusiin investointitarpeisiin. Onnistuminen investointitarpeisiin ja toimialan muutoksiin vas-
taamisessa on ollut vaihtelevaa ja alalla onkin tapahtunut voimakasta keskittymistd viimeisen



vuosikymmenen aikana. Arviolta kaksi kolmasosaa mainosmyynnisté on siirtynyt suurille digi-
taalisille alustatoimijoille samaan aikaan, kun tuotantokustannukset seké printtimedian paino-
ja jakelukustannukset ovat nousseet. Jaettavan postin méddran vahentyessa jakelukustannukset
yhté postildhetystd kohden nousevat jatkuvasti.

Joukkoviestintimarkkinoiden arvo vuonna 2021 oli noin 3,8 miljoonaa euroa ja noin 1,5 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Edelliseen vuoteen ndhden markkinoiden arvo kasvoi 4,9 pro-
senttia eli 178 miljoonaa euroa ja palautui samalla kokonaisuutena koronapandemiaa edelté-
neelle tasolle. Ennen koronapandemian aiheuttamaa laskua kokonaisvolyymi oli vuodesta 2015
lahtien hieman kasvanut. Sanomalehtien nettomyynti kasvoi vuodesta 2020, mutta ei kuitenkaan
saavuttanut koronapandemiaa edeltinytti tasoa. Aikakauslehtien tuotot puolestaan jatkoivat jo
yli vuosikymmenen jatkunutta supistumistaan myds vuonna 2021. Viime vuosikymmenend
joukkoviestintdmarkkinoiden eri alaryhmissd tapahtunut voimakas keskendén erisuuntainen ke-
hitys jatkuu edelleen. Verkossa tapahtuvan mainonnan osuus on entisestdén kasvanut samalla,
kun sanoma- ja aikakauslehtien osuudet ovat jatkaneet laskuaan. Pitkélla aikavélilla maltillisesti
kasvaneista television ja radion osuuksista television osuus kddntyi vuosina 2020-2021 las-
kuun.!

Suomessa ei ole kdytdssé laajoja yleisid median tai journalistisen sisillon suoria tukiohjelmia.
Muiden pohjoismaiden tavoin Suomessa on kiytossa kirjojen ja lehtien alennettu arvonlisdve-
rokanta. Alennetut arvonlisdverokannat katsotaan epésuoriksi tuiksi, jotka nékyvéat keradmatta
jaédneind verotuloina. Viliaikaisena tukimuotona Suomessa jaettiin COVID-19- pandemian seu-
rauksena 7,5 miljoonaa euroa valtionavustusta journalistisen siséllon edistimiseen vuonna 2020
(679/2020). Tamén niin sanotunimedian koronatuen tarkoituksena oli tukea COVID-19- pande-
miasta kéirsinytté journalistista sisiltdd tuottavaa mediaa. Liséksi tuen my6td pyrittiin lisddméaan
monimuotoista journalistista sisdlt0d ja sen tarjontaa sekd kehittdméadn journalismia erityisesti
paikallisella ja alueellisella tasolla. Tdmén asetusehdotuksen valmistelussa on mahdollisimman
pitkélle pyritty hyodyntédmaéén koronatuen mukaista mallia ja siitd saatua palautetta huomioiden
kuitenkin eduskunnan tahtetila ja hankkeen valmistelulle asetetut reunaehdot.

Rakenne ja toimintaympdristo

Mediatalojen kannalta mainosrahoituksen jakaantuminen entistd useamman toimijan kesken,
tilausmadrien lasku ja samaan aikaan tapahtuva laskevien jakeluméddrien aiheuttama jakelukus-
tannusten kasvu luovat haasteellisen tilanteen. Ala on lisdksi melko suhdanneherkkd, koska
mainosrahoituksen osuus koko tulovirrasta on merkittdvé ja mainontapanostukset seuraavat ta-
louden yleistd suhdannetta. Kustannuksissa puolestaan on nousupainetta jakelun ja paperin hin-
noissa, jotka molemmat kehittyivit viime vuonna mediayhtididen kannalta huonompaan suun-
taan. Samaan aikaan muuttuvassa toimintaympéristossd parjddmiseen vaadittaisiin resursseja
kehittda toimintaa uudenlaisen ympériston vaatimusten mukaiseksi erityisesti tarjoamalla sisdl-
tod myos digitaalisessa muodossa.

Digitalisaation my6té printtilehden perinteinen asema on muuttunut ja sen kilpailukentté laa-
jentunut merkittavasti. Toimintaympéristd on jatkuvassa muutoksessa digitaalisten ratkaisujen

! Tilastokeskus, joukkoviestintd 2021, https://stat.fi/julkaisu/cktolu8cgl 78wOb0Ovamhygvw.
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ja sosiaalisen median sovellusten alati kehittyessé ja vallatessa alaa perinteisimmiltd medioilta.
Kehityksen my6td mediasisdltd on muuttunut sdhkodiseksi ja nopeasti ympéari maailmaa jaelta-
vaksi. Samalla sisdllon tuottajien maéara on uusien jakelukanavien my6td kasvanut merkittavasti.
Sisdltod voi periaatteessa tuottaa kuka tahansa ja misté pdin maailmaa tahansa, isosta yrityksestd
yksittdiseen ihmiseen. Kaikki ndma tahot kilpailevat keskendén kuluttajan huomiosta seké mai-
nostajan kadyttimasta rahasta.

Samoista asiakkaista kilpailevat myds tdysin erilaisilla ansaintalogiikoilla toimivat yritykset.
Paikallisesti toimivaa, maksullista mediasisdltod tuottavaa yritysté vastassavoi olla kansainvi-
lisesti toimivia suuryrityksid, joiden ilmaiseksi jakama sisdlto rahoitetaan laajan asiakaspeiton
mukanaan tuomalla mainosrahoituksella. Perinteisten lehtikustantajien haasteena onkin erottua
massasta, seurata kuluttajien tarpeita ja tarjota sellaista lisdarvoa omalle kohderyhmalle, josta
ollaan valmiita maksamaan. Paikalliselle uutis- ja muulle sisédltotarjonnalle uskotaan kuitenkin
olevan kysyntdd my0s jatkossa. Mediayhtididen talouden kannalta tilanne on haasteellinen,
koska tulovirran kasvattaminen on hankalaa, kustannuksissa on nousupainetta ja digisiirtyméa
vaatii resursseja sekd aivan uudenlaista osaamista, josta myos kiydéin kilpailua.

Paperisten lehtien jakeluméirit ovat olleet 2010-luvulla laskussa uutissisdllon ja kuluttajien
huomion siirtyessd yhd enemmén verkkoon. Sanomalehtien varhaisjakelussa jaettavien lehtien
maéra on laskenut vuosien 2011-2020 valilld yli 1,4 miljoonasta péivittdin jaettavasta lehdesti
noin 800 000 pdivittdin jaettavaan lehteen. Vastaavasti aikakauslehtid jaettiin vuonna 2011 yli
350 miljoonaa ja vuonna 2021 enié alle 150 miljoonaa.> Vaikka lehtien jakelumaérit ovat jo
pitkéddn olleet tasaisessa laskussa ja digitaalisen sisdllon kulutus on merkittévésti kasvanut, on
paperisilla sanomalehdilld edelleen merkittdva asema uutisldhteend suomalaisessa yhteiskun-
nassa. Yhteensd Suomessa dlmestyy 170 sanomalehted, joista véhintddn neljand péaivéni vii-
kossa ilmestyvid pdivilehtid on yhteenséd 36.* Paperisille 5-7 péivéina ilmestyville sanomaleh-
dille arvioidaan olevan kysyntdi vield useamman vuoden.’ Painetun lehden vahvaa asemaa tu-
kee myo0s se, ettd vdhintddn neljésti viikossa ilmestyvien sanomalehtien kokonaislevikki suh-
teessa asukasmdérdén on Suomessa maailman kolmanneksi korkein.®

Seka radio- etta televisiokanavien mairé on viime vuosina kasvanut. Kotitalouksilla oli vuonna
2010 kaytettavissadn 16 valtakunnallista ilmaista radiokanavaa, kun niitd vuonna 2021 yhteensé
26. Valtakunnallisten ilmaisten/tv-kanavien mééra kasvoi vastaavana aikana 13 kanavasta 22
kanavaan. Yksityiset seka julkiset Yleisradion ylldpitamaét ilmaiset valtakunnalliset tv- ja radio-
kanavat ovat esitetty yhdessd. Radiossa alueellisten kanavien médédrd kasvoi runsaasti vuoteen
2020 asti. Uusi radiotoimilupakausi alkoi vuoden 2020 alusta, jolloin asemien mééra laski,
mutta tekninen peitto kasvoi. Tv-kanavien puolella maksullinen, yksityinen tarjonta on jo vuo-
sia ollut vahvassa kasvussa.

2 Liikenne- ja viestintivirasto, Postimarkkinaselvitys 2021 https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202021.pdf

3 Liikenne- ja viestintivirasto, Postimarkkinaselvitys 2021 https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%6202021.pdf

4 Tilastokeskus, joukkoviestintd 2021, https://stat.fi/julkaisu/cktolu8cgl 78wOb0Ovamhygvw.

5 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteerityéryhmén raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

¢ Liikenne- ja viestintivirasto, Postimarkkinaselvitys 2021 https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202021.pdf
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Sahkoisen median yleistymistd on edesauttanut merkittdvasti sen ilmainen sisdlté. Myds sano-
malehtien maksullisten verkkoversioiden tilaajamaksut ovat painettua ja kotiin jaettua lehted
edullisemmat, minka liséksi verkkolehden lukuoikeus tulee usein painetun lehden tilauksen mu-
kana. Verkkolehtien ja painettujen kotiin jaettujen lehtien vilinen kustannusero saattaa tulevai-
suudessa edelleen kasvaa jakelukustannusten noustessa. Liséksi verkkoyhteyksien parantumi-
nen ja sahkoisten alustojen kdyton yleistyminen kaikissa ikdluokissa parantaa jatkuvasti verk-
kolehtien saavutettavuutta. Verkossa menestyvit etenkin tunnetut valtakunnalliset mediatoimi-
jat, kun taas maakunta-, paikallis- ja ilmaisjakelulehtien tavoittavuus on verkossa selvésti pape-
rista lehted heikompi. Paikallisuutisia seurataan edelleen hieman yleisemmin painetusta leh-
destd, mutta niidenkin kehityssuunta on kohti verkkoa. Yli 15 vuotta tdyttineistd suomalaisista
68 prosenttia lukee sanomalehtié pdivittdin joko painettuna tai digitaalisena. Viikoittain sano-
malehtid lukee 92 prosenttia suomalaisista. Kotimaisesta toimitetusta sisdllostd ollaan edelleen
valmiitta maksamaan ja lehdet tilataan pddosin kotiin. Maksullista kotimaista, aikakauslehteé
kotiinsa tilaa 59 prosenttia suomalaisista.” Neljd viidestd suomalaisesta (79 %) pitia sanoma-
lehtien toimintaa yhteiskunnallisten asioiden ja demokratian sekd paikallisten asioiden edisté-
jdnd merkitykselliseni.®

Mainonnan siirtyminen yhd suuremmassa maarin digitaaliseksi ja kansainvélisen kilpailun
alaiseksi on asettanut haasteita kustannustoimijoille.z\Uutismedian liiton vuosikyselyn mukaan
sanomalehtien arvonlisédveroton nettomyynti vaonna 2021 oli kokonaisuudessaan 821 miljoo-
naa euroa. Digitaalisista tuotteista saadut myyntitulot olivat 187 miljoonaa euroa, eli noin 23
prosenttia kaikista tuotteista.’ Digitaalisessa myynnissd on nahtivissi hajontaa toimialan sisélla.
Digitaalisiin siséltéihin tehtdvieninvestointien skaalaetujen kautta suuret, koko maassa toimivat
lehtikonsernit voivat vahvistaa asemaansa suhteessa pienempiin, paikallisiin toimijoihin.

Media-alan murros ndkyy myds alan yritysten miérissi ja tyollistivyydessd. Radio-ja televi-
siotoiminnan yritysten méiéra on pysynyt viime vuosikymmenelld suhteellisen vakaana, mutta
vuosina 2010-2020 alan tydpaikkoja on héavinnyt noin 900 kappaletta (n. 18%). Vuosien 2017-
2020 aikana laskusuuntaus on pysahtynyt. Kustantamisessa toimivia yrityksid on vuosina 2010-
2020 havinnyt noin 12 prosenttia, ja tydpaikkoja puolestaan noin 3000 kappaletta (n. 18 %).
Joukkowviestintdalan yrityksissd tyoskenteli vuosituhannen vaihteessa noin 25 700 henkil6a,
jostasse vuoteen 2020 mennessa oli laskenut noin 22 900 henkilo6n. Alimmillaan tyépaikkojen
maara oli-vuonna 2017, jonka jalkeen se on kdantynyt pieneen nousuun. Vuonna 2020 joukko-
viestintdalan palkansaajien méird edusti noin 1,5 prosenttia kaikista palkansaajista.'”

Mainonta on tilausten ohella merkittdvin tulonldhde media-alan yrityksille, varsinkin siséltonsa
maksutta julkaisevissa kanavissa, kuten ilmaisjakelulehdissé ja radiossa. Mediamainonnan ko-
konaisarvo vuonna 2021 oli noin 1,3 miljardia euroa. Painetun median osuus mainonnasta

" MediaAuditFinland Oy:n tilaama ja Kantar TNS Oy:n tuottama Kansallisen mediatutkimus 2021.

8 JRO Research, Tuhat suomalaista —tutkimus 2022.

% Uutismedian liitto, Sanomalehtien myynnin kehitys ja kustannusrakenne https://www.uutismediat.fi/sanomalehtitieto/sanoma-
lehtien-myynnin-kehitys-ja-kustannusrakenne/

10 Media- ja viestintépolitiikan seurantaraportti 2019
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162144/LVM_2020_04.pdf?sequence=1&isAllowed=y.




vuonna 2010 oli vield yli puolet (58 %), mutta vuonna 2021 endi reilu viidennes (21,8 %).
Sahkoisen median osuus on puolestaan noussut vuoden 2010 41,1 prosentista vuoden 2021 73,1
prosenttiin ja pelkdn verkkomediamainonnan osuus yli kolminkertaistunut vuodesta 2010 (16
%) vuoteen 2021 (50 %). Television osuus mainonnasta on pysynyt vakaana noin viidennek-
sessd, mutta lisdéntyneen kilpailun johdosta mainonnan liiketoiminta jakaantuu useammalle toi-
mijalle. Radion osuus on tasaisesti noin viidessi prosentissa.!!

Keskittyminen ja kilpailu

Kilpailu media-alalla edesauttaa laadukasta, monipuolista ja riippumatonta ticdonvalitysti kat-
tamaan koko Suomen. Kilpailu myds kannustaa yrityksid kehittiméén uusia ja_parantamaan
olemassa olevia palveluitaan. Toimialan liiketoimintalogiikan muutos seka kysynnén vihenty-
minen vaeston kulutustottumusten ja -mieltymysten muututtua ovat olleet haasteellisia etenkin
paikallisia uutisia tuotaville pienille toimijoille ja ilmaisjakelulehdille.

Sanoma- ja aikakauslehdissd 2010-luvulla nahtiin seka merkittdvia markkinaa keskittavia yri-
tyskauppoja, ettd mediakonsernien laajentumista useisiin kanaviin. Alalla toimivilla suurem-
milla yrityksilld on my6s merkittdvid omistusosuuksia toisistaan. Kymmenen nimikemaéaraltdan
suurimman konsernin yhteenlaskettu osuus markkinasta ylittad kaksi kolmasosaa. Myds televi-
sio- ja radioliiketoiminta on keskittynyttd ja muutaman ison etabloituneen toimijan osuus koko-
naismarkkinasta on suuri. Televisiossa kolme suurinta toimijaa vastaavat yli 82 prosentista kat-
seluosuutta. Radion liiketoiminnasta‘yli-neljd viidesosaa on kahden toimijan hallinnassa.

Keskeisisti liiketoiminnan onnistumista ja.taloudellista vahvuutta mittaavista luvuista on néh-
tivissd, ettd haastavalla toimialalla on my0s onnistuneita sopeutumisia muuttuvaan ympéris-
toon. Kannattavuutta mittaava nettotulosprosentti oli positiivinen kaikissa muissa, paitsi ilmais-
ja kaupunkilehdissé, joissa volatiliteettikin on suurempaa. Velanhoitokykyé mittaavat omava-
raisuus- ja maksuvalmiusasteet ovat myos olleet viime vuosikymmenené haasteista huolimatta
viitteellisten arvojen mukaan hyvélla tasolla.

Vaikka alan mediaaniluvut ovat kohtuullisen hyvid, on sen sisilld suurta hajontaa. Digitaalisiin
kanaviin siirtyminen, keskittdminen ja tehokkaan konsernirakenteen suomien skaalaetujen hyo-
dyntdminen sekd uusille liiketoiminta-alueille levidminen on onnistunut hyvin alan suurilta toi-
mijoilta, Muiden kuin onnistujien osalta ndkymét ovat synkempid, ja alalla onkin todenndkdi-
sesti edelleen luvassa keskittymisté seké tappiollisen liiketoiminnan alasajoja.

4 Asetusehdotuksen tavoite ja keskeiset ehdotukset

Asetusehdotuksessa ehdotetaan sdéddettiviksi valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta tie-
donvilityksen ja uutismedioiden tukemiseen. Valtionavustuksen tavoitteena olisi tukea kattavaa
ja yhteiskunnallisesti tdrkeédd tiedonvélitystd sekd monipuolista ja monimuotoista uutistoimin-
taa.

1 Tilastokeskus, joukkoviestintd 2021, https://stat.fi/julkaisu/cktolu8cgl 78 wOb0Ovamhygvw.
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Kattavan ja yhteiskunnan kannalta tirkeédn tiedonvilityksen tukemisen tavoitteena on ehkéaisté
uutiserdmaiden syntymistd. Monipuolisen ja monimuotoisen uutistoiminnan tukemisella taas
pyritddn edistimddn moniarvoisten sisiltdjen ja mielipiteiden kirjoa sekd kansalaisten vuoropu-
helua. Kattavan tiedonvélityksen tukemisella osaltaan varmistettaisiin myos kansalaisten vies-
tinnén vapautta turvaavan sananvapauden toteutuminen. Sananvapaus antaa suojaa jokaisen ih-
misen perustavanlaatuiselle oikeudelle ilmaista itseddn ja kommunikoida toisten ihmisten
kanssa. Ydinajatukseltaan sananvapautta kuitenkin pidetddn poliittisena perusoikeutena, jonka
ensisijaisena tarkoituksena on turvata edellytykset kansanvaltaisen yhteiskunnan perusteisiin
kuuluvalle vapaalle tiedonvilitykselle seké kaikelle avoimelle, vapaalle ja julkiselle kansalais-
keskustelulle.

5 Tuki EU:n valtiontukisiintelyn nikokulmasta

Euroopan unionin valtiontukisééntdja koskevat puitteet mééritelldén Euroepan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-109 artikloissa. Sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jasenvaltion myontdma tuki, joka vadristda tai uhkaa vaaristda kilpailua suosimalla jotakin
tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin'se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen
kauppaan. Valtiontukisddanndt koskevat toimenpiteitd, joissa julkinen sektori myontia yrityk-
sille tukea tai muuta etua.

Valtiontukisédéntdjen soveltaminen edellyttid, ettd kaikki artiklan 107 kohdan 1 mukaiset tuki-
toimenpiteen tunnusmerkit tayttyvat:

1) Tuki on myonnetty julkisista varoista;

2) Toimenpide vaaristdd tai uhkaa véaristad kilpailua;

3) Tuki on valikoiva;

4) Toimenpide vaikuttaa jisenvaltioiden véliseen kauppaan.

Valtionavustuksen tiedonvilityksen ja uutismedioiden tukemiseen voidaan katsoa tdyttavin
mainitut kriteerit. Ensimmadisen kriteerin tayttymiseksi julkisia varoja tulee kanavoida yrityk-
siin. EU-oikeuden mukaan kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot niiden oikeudelli-
sesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta ovat yrityksié. Taloudelliseksi toiminnaksi lue-
taan kaikki toiminta,jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan markkinoilla. Tiedonvélityksen ja
uutismedioiden tukemiseen myonnettdvin valtionavustuksen kohdalla olisi kyse valtion va-
roista maksettavasta avustuksesta, joka kohdistuu yksityiselle yritykselle.

Toisen kriteerin mukaan valtiontukitoimenpiteen tulee vaaristdd tai uhata vadristdd kilpailua.
Mainitun kriteerin tayttymistd on tulkittu laajasti ja se tayttyykin komission tapauskdytdnnossa
lahes automaattisesti. Komissiolla ei ole velvollisuutta néyttéd, ettd toimenpide tosiasiallisesti
vadristad kilpailua, vaan riittdvaa on, ettd kilpailun véaristyminen on mahdollista. EU-tuomio-
istuimen oikeuskdytdnnon mukaan avustuksen vahdinen maéaré, yrityksen pieni koko tai vahai-



nen markkinaosuus eivét sulje pois kilpailun védristymisen mahdollisuutta etenkin, jos kysei-
silld markkinoilla kilpailu on kovaa. Vadhéinenkin avustus vahvistaa saajansa asemaa suhteessa
kilpaileviin yrityksiin. Néin ollen ei ole olennaista, onko kilpailun vadaristyma merkityksellinen
vai ei.

Kolmannen kriteerin mukaan tuen tulee olla valikoiva, eli kohdistua vain tiettyihin yrityksiin.
Kriteeri pitda sisdlladn kaksi eri elementtid, joiden molempien pitdd tayttyd. Toimenpiteestd pi-
tédd ensinnidkin koitua yritykselle taloudellista hyotyé, jota se ei saisi tavanomaisessa liiketoi-
minnassaan. Talldin yritys asetetaan kilpailijoitaan edullisempaan asemaan. Jotta kyseessé olisi
valtiontuki, toimenpiteelld taytyy kuitenkin olla my6s budjettitaloudellisia vaikutuksia, eli kdy-
tannossd julkisen sektorin pitdéd joko menettdd tuloja tai sen menojen pitéd kasvaa. Tuen vali-
koivuus pitéé sisdllddn my0s sen saajien rajaamisen esimerkiksi maantieteellisesti tai toimialan
mukaan. Valikoivia ovat my0s sellaiset toimenpiteet, joiden myota viranomaiset kayttavat har-
kintavaltaa sen osalta, kenelle tukea myonnetddn. Nyt ehdotettava valtionavustus olisi tarkoi-
tettu vain tietyn alan tietyille toimijoille, jotka tayttdvit asetuksessa tarkemmin maaritellyt edel-
lytykset.

Neljannen kriteerin mukaan toimenpiteelld on oltava vaikutusta jisenvaltioiden viliseen kau-
pankdyntiin. Riittd4, kun voidaan osoittaa, ettd avustuksen saaja harjoittaa taloudellista toimin-
taa ja toimii markkinoilla, joilla esiintyy jasenvaltioiden valistd kauppaa. EU-tuomioistuimen
oikeuskéytdnnon mukaan avustuksen saajan litketoiminnallisella tai oikeudellisella asemalla ei
ole merkitystd arvioinnin kannalta. Voittoa tuottamaton jédtjestokin voi siis harjoittaa taloudel-
lista toimintaa. EU-tuomioistuimen oikeuskaytdnnossa on katsottu, ettd taloudellista toimintaa
on kaikki toiminta, jossa palveluja tai tavaroita tarjotaan markkinoilla. Kriteerin kohdalla ei ole
tarpeen osoittaa, ettd toimenpide tosiasiassa vaikuttaa jédsenvaltioiden véliseen kauppaan, vaan
riittdd, ettd tillainen vaikutus saattaa syntyd. Kynnys kriteerin tdyttymiseen on siis asetettu hy-
vin matalaksi ja kdytdnnossa tdma kriteeri tayttyy ldhes aina. Mydskdan nyt ehdotettavan valti-
onavustuksen osalta vaikutusta jdsenvaltioiden véliseen kauppaan ei voida kokonaan sulkea
pois. Edelld esitetyn perusteella asetusehdotuksen mukainen valtionavustus tayttdisi SEUT 107
artiklassa tarkoitetun valtiontuen méaritelman.

SEUT 108 artikla sisdltdd sdénnokset valtiontukia koskevasta ilmoitus- ja valvontajérjestel-
mastd. Valtiontukien valvennan perusperiaate on, ettd jdsenvaltioiden tulee tehda suunnitellusta
valtiontukitoimenpiteestdan ilmoitus komissiolle ja komissiolla on yksinomainen toimivalta
paittaa, soveltuuko tukitoimenpide sisémarkkinoille. Valtiontuesta on ilmoitettava ennakkoon
komissiolle, jotta voidaan varmistaa, ettd tuki edistdd EU:n yleisen edun mukaisia tavoitteita ja
ettd tukien aiheuttamat kilpailun vaaristymdt EU:n sisdmarkkinoilla ovat mahdollisimman va-
héisid. Tukea voi'myontédd vasta komission hyvéiksynnén jalkeen. Valtiontukien ennakkoilmoi-
tusvelvollisuuteen on kuitenkin merkittdvid poikkeuksia. Keskeisimmait poikkeukset ovat tiet-
tyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 ar-
tiklan mukaisesti annetun komission asetus (EU) N:o 651/2014 (jédljempdnd ryhmdpoikkeusase-
tus) sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
viahamerkityksiseen tukeen annettu komission asetus (EU) N:o 1407/2013 (jiljempdind de mi-
nimis —asetus).



De minimis —tuki on hallinnollisesti kevyt tapa huomioida EU:n valtiontukisédénnot. Sillé tar-
koitetaan vahdmerkityksellistd tukea, jota yritys voi saada eri tuen myontéjiltd yhteensa enintdan
200 000 euroa kolmen verovuoden aikana. Pienten tukien ei katsota védristdvan kilpailua tai
vaikuttavan jdsenmaiden véliseen kauppaan, minké takia ne on vapautettu komissiolle tehta-
véstd ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. De minimis —tuista ei tarvitse myoskéén jélkikéateen ra-
portoida komissiolle tai kansallisille viranomaisille. Nyt ehdotettavan valtionavustuksen myon-
tdmisessd noudatettaisiin de minimis —tukea koskevia sddnnoksié.

6 Kansallinen valtionavustuksia koskeva siiintely

Suomessa valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valti-
onavustuslaissa sdddetddn avustuksen myontdmisen perusteista ja yleisistd edellytyksistd seké
myoOntdmisen ja maksamisen muodoista, menettelyistd, kiytostd, kdytdon valvonnasta ja tarkas-
tuksista. Laissa sdddetidén my0s valtionavustuksen hakijan ja saajan oikeuksien ja velvoitteiden
perusteista seké viranomaisten tietojensaantioikeuksista,

Valtionavustuslaissa sdddetdan myos valtionavustuksen lajeista. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan
valtionavustus voidaan myontdd yleisavustuksena tai erityisavustuksena. Tiedonvélityksen ja
uutismedioiden tukemiseen myoOnnettavassd valtionavustuksessa olisi kyse yleisavustuksesta,
joka voidaan valtionavustuslain mukaan myontéé valtionavustuksen saajan toimintaan yleisesti
tai tiettyyn osaan sen toiminnasta. Valtionavustuslain 8.§:n mukaan tarkempia sddanndksié lain
soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion:mukaisesta myontdmisestd, maksa-
misesta ja kdytostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kansallisesta sddntelystd valtiontukiasioissa tulee sovellettavaksi myos laki taloudelliseen toi-
mintaan myonnettivén tuen yleisistd edellytyksistd (429/2016). Lain 1 §:n mukaan lakia sovel-
letaan valtion tukiviranomaisen myontéessa sellaista tukea taloudelliseen toimintaan, joka tiyt-
tdd Euroopan unionin teiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edel-
lytykset. Tiedonvilityksen ja uutismedioiden tukemiseen mydnnettdva avustus olisi pykéldssa
tarkoitettu valtiontuki. Lain 3, §:n mukaan tuella on oltava selkeésti mééritelty taloudellinen tai
yhteiskunnallinen tavoite. Jos tuella on taloudellinen tavoite, tuen on liséksi kohdistuttava sel-
laisiin tarkoituksiin, joilla korjataan markkinoiden toimintapuutetta. Tuen tulee olla tarkoituk-
senmukainen ja kustannustehokas keino ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Tuen kilpailua
védristdvien vaikutusten on oltava mahdollisimman véhéiset my0s silloin kun tukea kéytetdan
ohjauskeinona muiden kuin taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Liséksi tuen on oltava
médriaikainen; jollei erityisistd syistd muuta johdu, ja silld on oltava kannustava vaikutus.

Uudet kansalliset tukiohjelmat tai tukiohjelmien ulkopuoliset yksittdiset tuet on lain taloudelli-
seen toimintaan myonnettdvan tuen yleisistd edellytyksistd 6 ja 7 §:n mukaisesti toimitettava
kasiteltédviksi tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd toimivaan yritystukineuvottelukuntaan.
Yritystukineuvottelukunta antaa lausunnon siité, tayttddko suunniteltu tukiohjelma tai yksittai-
nen tuki Euroopan unionin lainsddddnnon valtiontuen edellytykset ja mitd valtiontukia koske-
vien sddnndsten mukaista menettelytapaa tukiviranomaisen on noudatettava. Valtionavustus tie-
donvilityksen ja uutismedioiden tukemiseen vuonna 2023 on laitettu yritystukineuvottelukun-
nalle kirjallisesti tiedoksi X.X.2023.



7 Asetusehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Valtion vuoden 2023 lisdtalousarvioesityksessa esitettiin momentille 31.20.51 Avustukset lii-
kenteen ja viestinndn palveluihin osoitettavaksi 7 miljoonan euron méararahaa tiedonvélityksen
ja uutismedioiden tukemiseen. Avustuspédtokset tehtdisiin vuoden 2023 aikana, mutta avustusta
voitaisiin maksaa sen saajille vield vuonna 2024 silti osin, kun avustukseen varattua méaérarahaa
on jiljella. Ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus toimeenpanna kyseinen lisi-
talousarvion kirjaus. Asetusehdotuksen mukaisena valtionapuviranomaisena toimimisesta Lii-
kenne- ja viestintévirastolle aiheutuvat kustannukset katettaisiin henkildtydvuosikustannusten
osalta viraston toimintamenoihin tité tarkoitusta varten osoitettujen resurssien puitteissa.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd uutismedioille mydnnettiisiin harkinnanvaraista tukea, jota voisi
kayttdd sekd palkkakuluihin ettéd freelance-tyon ostamiseen. Tehtyjen selvitysten perusteella yh-
den journalistin laskennalliset palkkakulut (siséltden sivukulut) ovat noin 70 000 euroa vuo-
dessa. Liséksi Suomen freelance-journalistien palkkasuositusten mukaan freelance-toimittajan
tyopanoksen kustannukset ovat noin 10 000 euroa kuukaudessa ja visuaalisen journalistin, ku-
ten valokuvaajan tai graafikon, yhden tyoviikon kustannukset keskimairin 3 500 euroa tai
14 000 euroa kuukaudessa.'?

Mikali 7 miljoonan euron avustussumma myonnetidin kokonaisuudessaan, pystyttdisiin valtion-
avustuksella kattamaan noin 100 journalistin palkkakustannukset, jos tukisumma kéytettiisiin
kokonaisuudessaan kokoaikaisten. journalistien palkkakustannuksiin keskimééraisilld kustan-
nuksilla. Mikéli osa avustuksesta kaytettdisiin pidempiaikaiseen freelance-tyon ostamiseen, riit-
tdisi avustussumma vastaavasti pienempédin méairddn henkilotydvuosia. Jos koko avustus-
summa kéytettdisiin freelance-tyon ostamiseen, riittdisi se noin 58 henkil6tydvuoteen.

Valtionavustusta voitaisiin. myontéé toimituksellista tyotd tekevien henkildiden palkkoihin, jol-
loin valtionayvustus ei liséisi tyollisyyttd, mutta se voisi vdhentdd lomautuksia tai irtisanomisia.
Laskelma ei huomioi niin kutsuttua syrjdytysvaikutusta eli sité, ettd osa avustuksen puitteissa
tyollistyneistd olisi voinut samalla ajanjaksolla 16ytda tyotd myds muilta tydnantajilta samalla
tai jollain muulla toimialalla.

Tydéllisyysvaikutusta voidaan verrata esimerkiksi sanomalehtien nykyiselldén tyollistamien toi-
mituksellista tyoté tekevien henkildiden méériin. Vuoden 2021 lopussa Suomessa julkaistiin 24
paivittdin ilmestyvéad sanomalehted. Keskiméérin ndissé tydskenteli 47 toimituksellista tyota te-
kevia henkilod. Niin ollen valtionavustuksella pystyttdisiin tyollistiméaén noin 1-2 seiseméni
paivéana viikossa julkaistavan sanomalehden toimituksellista tyotd tekeva henkildsto. Toisaalta
kerran viikossa julkaistavia sanomalehtid oli vuoden 2021 lopussa yhteensd 99 kappaletta.
Niéissd sanomalehdissd tydskenneltiin yhteensd 256 henkilotyovuoden verran. Jos avustus kéy-
tettdisiin pelkdstdan kokoaikaisten toimittajien palkkaamiseen ndihin julkaisuihin, olisi toimit-
tajien kokonaismédréd noin 39 % suurempi kuin aiemmin.

12 Selvityshenkild Elina Grundstromin ehdotus: Journalismin tukeminen koronakriisin aikana https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/d1994b90-6713-4a6a-85¢2-e4648917a419/96f060b3-cfda-4ec1-ab0e-7656b1c20c45/RAPORTTI 20200428064239.pdf
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Kaikissa 1-7 kertaa viikossa julkaistavissa sanomalehdissa tydskenteli Suomessa vuoden 2021
lopussa noin 2077 toimituksellista ty6td tekevad henkilod. Tahdn suhteutettuna noin 100 henki-
16tydvuoden lisdys vastaa 4,8 % lisdystéd toimituksellisen tydon méérdén. Radio- ja televisiotoi-
minnan parissa tyoskenteli vuoden 2020 lopussa noin 4 000 henkildd. Tahén suhteutettuna 100
henkildtydvuoden lisdys vastaa noin 2,5 % lisdysti kokonaishenkilomééridn.'?

Kilpailuvaikutukset

Valtionavustuksen aiheuttamaa kilpailuvadristimaa ei voida tdysin poissulkea, koska avustusta
myoOnnettdisiin harkinnanvaraisesti sitéd hakeneille. Valtionavustusta myonnettéisiin kuitenkin
kaikille edellytykset tayttaville hakijoille yhtéléisesti suhteessa niiden kokoon. Valtionavustuk-
sen myOntdmisessd noudatettaisiin de minimis —tukea koskeyia saannoksia, jolloin yksittdinen
avustuksen saaja voi saada avustusta maksimissaan 200 000 euroa jaettuna kolmelle verovuo-
delle. De minimis —sédntdjen mukainen maksimi rajoittaa avustuksen kohdistumista suuriin toi-
mijoihin.

Toisaalta avustuksen jakaminen pyritddn painottamaan siten, ettd pienemmét enintéién viisi toi-
mittajaa tyollistdvdt uutismediat saisivat hakijoiden kokoon. suhteutettuna muita toimijoita
enemman avustusta. Néin ollen ehdotettavan valtionavustuksen kilpailuvaikutuksia voidaan pi-
tdd my0s positiivisina, koska avustuksella saatetaan pystyd kompensoimaan pienille toimijoille
suurten toimijoiden suurempaa skaalaetua.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Asetusehdotuksen mukaisesti valtionapuviranomaisena toimisi Liikenne- ja viestintdvirasto,
jolle valtionavustus tiedonvalityksen ja uutismedioiden tukemiseen toisi uusia tehtdvid yhteensa
2 henkilotyovuoden verran vuosina 2023-2024. Tehtdvit liittyisivdt valtionavustuslain 4 §:n 1
momentin mukaisena valtionapuviranomaisena toimimiseen. Valtionapuviranomaisena toimi-
minen kattaisi valtionavustuksen hallinnointiin, mydntdmiseen ja jalkikdteiseen valvontaan liit-
tyvét tehtdvit.

Maérdrahatarve olisi mddrdaikainen vuosille 2023-2024. Valtion vuoden 2023 lisdtalousarvio-
esityksessd esitettiin Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenomomentille 31.01.02 osoitet-
tavaksi yhteensd 200 000 euron médéréraha liittyen virastolle valtionavustuksen my6té ehdotet-
taviin uusiin valtionapuviranomaisen tehtdviin vuosina 2023-2024.

Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen
Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista,

julkaista ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdin ennakolta estamaétta.
Tarkempia sddnnoksid sananvapauden kdyttdmisestd annetaan lailla. Sananvapaus turvaa ylei-

13 Tilastokeskus, joukkoviestintd 2021, https://stat.fi/julkaisu/cktolu8cgl 78 wOb0Ovamhygvw.
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sesti viestinnédn vapautta. Se antaa suojaa jokaisen ihmisen perustavanlaatuiselle oikeudelle il-
maista itseddn ja kommunikoida toisten ihmisten kanssa. Ydinajatukseltaan sananvapautta kui-
tenkin pidetddn poliittisena perusoikeutena, jonka ensisijaisena tarkoituksena on turvata edelly-
tykset kansanvaltaisen yhteiskunnan perusteisiin kuuluvalle vapaalle tiedonvilitykselle sekd
kaikelle avoimelle, vapaalle ja julkiselle kansalaiskeskustelulle.

Sananvapaus on kaikille kuuluva perusoikeus ja demokraattisen oikeusvaltion perusta. Se on
vélttdméton edellytys yhteiskunnan totuuspohjaisuudelle ja paédtoksenteon avoimuudelle, ja se
liséd luottamusta yhteiskunnassa. Sananvapauteen kuuluu ilmaisunvapauden lisiksi oleellisesti
oikeus saada tietoa. Kansalaisilla on tarve saada luotettavaa, totuudenmukaista ja ajantasaista
tietoa paitsi valtakunnallisista asioista my0s oman asuinpaikkakuntansa tilanteesta. Tiedonvili-
tys ja julkinen keskustelu ovat yhtdéltd demokraattisen paatoksentekomenettelyn olennaisia osia
ja toisaalta vallankdyton kansanvaltaisen valvonnan vilineitd,Sananvapaus turvaa omalta osal-
taan jokaisen oikeutta osallistua ja vaikuttaa hintd itseddn ja yhteiskuntaa koskevaan paatok-
sentekoon seké oikeutta arvostella ja valvoa vallan kéyttoa.

Riippumaton ja luotettava uutistoiminta osaltaan turvaa sananvapauden toteutumista. Asetuseh-
dotuksen mukaisesti uutissisdltdihin liittyvéé arviointia ei avustuksen jakamisen yhteydessa teh-
téisi, vaan avustuksen jako perustuisi etupédéssé taloudellisiin, objektiivisiin kriteereihin. Sanan-
vapautta ei rajoitettaisi tai tiettyjd toimijoita suosittaisi esimerkiksi poliittisilla perusteilla. Eh-
dotuksen mukaisesti valtionavustuksen tarkoituksena on tukea kattavaa ja yhteiskunnallisesti-
tirkedd tiedonviélitystd ja sitd kautta ehkiistd uutiserdmaiden syntymisti. Valtionavustusta olisi
mahdollista myontéd myos sellaisille 1-2 paivéa viikossa ilmestyville sanomalehdille, jotka jaa-
vit postilain mukaisen yleispalveluvelvoitteen keventdmisen vaikutuksiin kohdistuvan sanoma-
lehtijakelua koskevan valtionavustuksen ulkopuolelle. Nédiden lehtien mahdollisuus saada nyt
ehdotettavaa valtionavustusta osaltaan varmistaisi koko maan kattavan tiedonvilityksen ja kan-
salaisten yhdenvertaisten tiedonsaantioikeuksien toteutumista.

8 Asian valmistelu ja lausunnot

Valtioneuvoston asetus on valmisteltu liilkenne- ja viestintdministeriossé. Esityksen erittdin kii-
reellisen valmisteluaikataulun vuoksi lainvalmistelua koskevista lausunto- ja kuulemisohjeista
on jouduttu poikkeamaan. Asetusluonnos oli lausuntokierroksella vajaat neljd viikkoa aikava-
lilld 8.2.-3.3.2023. Lausuntoja saatiin yhteensd XX kappaletta. Lausunnon antoivat...

Saadut lausunnot ovat kokonaisuudessaan luettavissa valtioneuvoston hankeikkunassa ja Lau-
suntopalvelu.fi-verkkopalvelusta diaarinumerolla VN/18738/2022. Tassd jaksossa on tiiviisti
esitetty joitakin padhuomioita ja useissa lausunnoissa esille nousseita asioita. Lausuntopalaut-
teen laajempi yhteenveto on myo0s luettavissa valtioneuvoston hankeikkunassa.

Lausuntojen perusteella ehdotettua valtionavustusta pidettiin pédosin...

Lausuntokierroksen jalkeen asetusluonnosta muokattiin niin, etta. ..

9 Asetusehdotuksen sisidlto
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Yksityiskohtaiset perustelut
1 § Soveltamisala

Pykaildssa sdadettdisiin asetuksen soveltamisalasta. Pykélan / momentin mukaan asetusta sovel-
lettaisiin tiedonvélityksen ja uutismedioiden tukemiseen myonnettdvddn valtionavustukseen.
Avustusta voitaisiin myOntdd valtion talousarviossa esitetyn méardrahan puitteissa. Avustus
myoOnnettiisiin valtionavustuslain 5 §:n 2 momentin mukaisena yleisavustuksena.

Pykéldan 2 momentissa todettaisiin, ettd valtionavustuksesta sdddetddn lisdksi valtionavustus-
laissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan avustus myonnettédisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen annetun komission ase-
tuksen (EU) N:o 1407/2013 mukaisena tukena.

2 § Valtionavustuksen tavoite

Pykéldssa sdddettdisiin valtionavustuksen tayvoitteesta. Pykéldn mukaan avustuksen tavoitteena
olisi kattavan ja yhteiskunnallisesti tirkedn tiedonvalityksen sekd monipuolisen ja monimuotoi-
sen uutistoiminnan tukeminen. Tavoitetta on késitelty tarkemmin jaksossa 4.

3 § Valtionapuviranomainen

Pykilassd médritettdisiin valtionavustuslain mukaiseksi valtionapuviranomaiseksi Liikenne- ja
viestintévirasto.

4 § Méiritelmit

Pykéldan mukaan uutismedialla tarkoitettaisiin asetuksessa tiedotusvélinettd, joka kasittelee pai-
kallisia, alueellisia tai valtakunnallisia uutisaiheita. Uutismedian tehtdvéd on tarjota ajankoh-
taista, totuudenmukaista ja uutta tietoa yhteiskunnallisesti merkittévéstd asiasta tai tapahtu-
masta, joka kiinnostaa suurta yleisdd. Uutismedialla on toimituksellinen sisiltd, joka koostuu
saannollisestd ja kattayasta uutisoinnista, ja joka tarkastelee monipuolisesti monenlaisia aiheita
ja nékokulmia seki yhteiskunnallisesti merkittévid tapahtumia.

Uutismedian ensisijaista tehtdvda arvioidaan kokonaisuutena, jossa otetaan huomioon uutisra-
portoinnin ja uutiskatsauksien osuus median koko siséllostd. Sdannollinen uutisraportointi tar-
koittaa, ettd uutismedian on niytettdva kiyttdjien kannalta ajankohtaiselta ja relevantilta ottaen
huomioon sen ilmestymistiheys. Monipuolisella uutistoimituksella tarkoitetaan toimituksellista
siséltod, joka kattaa laajan valikoiman eri aihealueita. Uutismedian toimituksellinen siséltd voi
olla aluekohtaista, jos se on perusteltua sen maantieteellisen levinneisyyden vuoksi. Monipuo-
lisuus tarkoittaa myo0s sitd, ettd uutisointi sisdltdd erilaisia perspektiivejd ja aiheita késitellddn
laajasti ja useista eri ndkokulmista. Uutismedia voi siséltdd myos mielipidemateriaalia ja ajan-
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kohtaissisdltojd, joilla tarkoitetaan téssé yhteydessé uutisiin liittyvid, esimerkiksi uutisten po-
liittisia taustoja selvittidvid ja analysoivia tai muutoin niitd kommentoivia ohjelmia, joissa uutis-
aiheisiin pureudutaan itse uutista syvemmin.

5 § Valtionavustuksen yleiset edellytykset

Pykéléssa sdddettiisiin valtionavustuksen yleisistd edellytyksistd. Pykéld madrittelisi ne tahot ja
toimijat, joille Liikenne- ja viestintivirasto voisi myOntdd avustusta. Valtionavustus jaettaisiin
kaikille 5 §:n mukaiset valtionavustuksen yleiset edellytykset tayttiville hakijoille. Pykdlan /
momentissa madriteltdisiin yritystd koskevasta edellytyksestd. Pykdlan 1 momentin / kohdan
mukaan valtionavustusta voitaisiin myontdd Suomessa toimivalle yritykselle, jos yritys ei ole
ollut 31 péivéna joulukuuta 2019 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltu-
viksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o
651/2014 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.

Téssé asetuksessa tarkoitettuun valtionavustukseen sovellettaisiin de minimis —tukea koskevaa
sddntelyd. De minimis —asetuksen 2 artiklan 2 kohta sisaltdd maéritelmén, jonka mukaan yri-
tykset katsotaan “yhdeksi yritykseksi” ja niiden'saamat de minimis —tuetlasketaan yhteen, jos
yritysten vililld on vdhintiédn yksi seuraavista suhteista: 1) yritykselld on enemmistd toisen yri-
tyksen osakkeenomistajien tai jasenten ddniméarasta; 2) yritys on oikeutettu asettamaan tai erot-
tamaan toisen yrityksen hallinto-, johto- tai valventaelimen jdsenten enemmiston; 3) yritykselld
on oikeus kayttdd madrdysvaltaa toisessa yrityksessd tdmén kanssa tehdyn sopimuksen taikka
tdmén perustamiskirjan, yhtidjarjestyksen tai sdéntdjen madrdyksen nojalla; 4) toisen yrityksen
osakkeenomistajana tai jisenendolevan yrityksen hallinnassa on toisen yrityksen muiden osak-
keenomistajien tai jdsenten kanssa tehdyn sopimuksen nojalla yksin enemmistd kyseisen yri-
tyksen osakkeenomistajien tai jasenten adnimaarasta.

Madritelmédn mukaan yrityksen katsotaan olevan vaikeuksissa, jos a) se on menettanyt yli puolet
osakepddomastaan (yhtiot, jonka osakkaiden vastuu on rajoitettu), b) se on menettianyt yli puolet
tilinpdédtoksen mukaisista omista varoistaan kertyneiden tappioiden vuoksi (yhtiét, joissa aina-
kaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu), c) yritys on yleistaytdntoon-
panomenettelyn kohteena, d) yritys on saanut pelastamistukea eiké ole vield maksanut lainaa
takaisin tai lopettanut takausta,tai on saanut rakenneuudistustukea ja on vield rakenneuudistus-
suunnitelman kohteena, ¢) muun kuin pk-yrityksen velkaantumisaste on kahden viime vuoden
ajan ollut yli.7,5 ja kdyttokatteen suhde nettorahoituskuluihin ollut alle 1,0. Alle 3-vuotiaisiin
pk-yrityksiin sovelletaan vain kohtaa c¢). Liikenne- ja viestintdvirasto voisi valtionavustuslain
10 §:n nojalla vaatia, ettd yrityksen on esitettdva tiedot taloudellisesta tilanteestaan edelld mai-
nitun edellytyksen arvioimiseksi.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén, valtionavustuksen myontdmisen edellytyksend olisi,
ettd yritys kohdentaa avustuksen Suomessa tai Ahvenanmaalla toimivalle uutismedialle, joka
tayttad pykélédn 2 momentin mukaiset edellytykset. Suomessa tai Ahvenanmaalla toimivalla uu-
tismedialla tarkoitettaisiin joko manner-Suomessa tai Ahvenanmaalla toimivaa uutismediaa,
kuten sanomalehted, televisiokanavaa, radiokanavaa tai verkkosivua.
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Pykélan 2 momentin / kohdan mukaan tiedotusvélineelld tulisi olla vastaava toimittaja. Liséksi
sithen tulisi soveltaa sananvapauden kayttimisestd joukkoviestinndssd annettua lakia
(460/2003). Kaytdnnossd avustuksen piiriin kuuluvilla uutismedioilla tulisi olla esimerkiksi
edelld mainitun lain 4 §:n mukaisesti nimetty vastaava toimittaja ja 5 §:n mukaisesti ilmoitettu
tieto julkaisijasta. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voisi arviota tehdessdén kiinnittdd huo-
miota esimerkiksi sithen, ettd hakija on Julkisen sanan neuvoston kannatusyhdistyksen jésen.

Pykilidn 2 momentin 2 kohdan mukaan uutismedian vastaavan toimittajan tulisi tydskennelld
padtoimisesti uutismediaa kustantavassa yrityksessd. Lisdksi uutismediassa. tulisi tyoskennelld
vahintddn yksi kokoaikainen toimituksellista tyotd tekeva henkil6 tai sen tulisi ostaa vastaava
tyopanos freelancereilta. Yhdelld kokoaikaisella toimittajalla tarkoitettaisiin yhtd henkil6tyo-
vuotta vastaavaa tyGpanosta toimitukselliseen tyohon. Yhden toimittajan lakennallisten vuosi-
palkkakustannusten ollessa noin 70 000 euroa, tarkoittaisi tima saman suuruisia freelanceros-
toja vuodessa. Vaatimusten tarkoituksena on kohdistaa tukea ammattimaiseen ja jatkuvaan toi-
mintaan, josta tosiallisesti aiheutuu kuluja.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan valtionavustuksen :myontdmisen edellytykseksi méaéri-
teltdisiin se, ettd uutismedian tulee kattaa laajasti-eri aihealueita ja palvellamonenlaista yleisod
eikd ainoastaan tiettyd rekisterdityd puoluetta; elinkeinonharjoittajien ryhmaé, ammattiliittoa tai
muuta vastaavaa ennakolta valikoitua tahea. Avustusta voisivat saada esimerkiksi valtakunnal-
liselle, alueelliselle tai paikalliselle yleisolle suunnatut uutismedian mééritelmén tayttavét leh-
det, verkkojulkaisut seké radio- ja tv-kanavat. Sen sijaan ammattilehdet ja ammattijérjestdjen
tiedotusvilineet, jo puoluetukea saavat puolueiden tiedotusvélineet, pelkéstdén tiettyyn harras-
teeseen, harrastukseen keskittyvat tiedotusvélineet ja muut vastaavat julkaisut eivét tayttéisi
avustuksen myontdmisen edellytyksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtionavustuksen edellytyksend olisi 1 ja 2 momenteissa sdddetyn
liséksi se, ettd uutismedialla on. itse tuotettua toimituksellista aineistoa. Télld pyrittiisiin var-
mistamaan se, ettd valtionavustusta saava uutismedia tekee omaa toimituksellista tyotd, eikd
aineisto koostu esimerkiksi ldhes pelkdstaan mainoksista tai kaupallisista yhteistoistd. Pykalan
3 momentin / kohdan mukaan, kun kyseessi printtimedia, edellytyksend olisi, etté sitd julkais-
taan véhintdédn 2 kertaa kuukaudessa. Pykéldn 3 momentin 2 kohdan mukaan, kun kyseessd on
televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja tai verkkojulkaisu, edellytyksena olisi, ettd uutistarjon-
taa pdivitetdan useita kertoja pdivassd. Valtionavustusta saavan uutismedian tulisi siis olla va-
kituisesti ja sdénnollisesti ilmestyvé. Julkaisutiheyttd koskevilla vaatimuksilla avustusta koh-
dennettaisiin nimenomaan uutistoimintaa harjoittaville tiedotusvalineille.

6 § Avustuskelpoiset kustannukset

Pykéldssa saddettdisiin avustuskelpoisista kustannuksista. Pykdldn / momentin mukaan valtion-
avustusta voitaisiin myontaa toimituksellista tyoté tekevien henkildiden palkkoihin ja freelance-
palkkioihin. Toimituksellista tyoté tekevien henkildiden méérittely ei ole tiysin yksinkertaista
ja rajatapauksia esiintyy. Toimituksellista tyotd tekevdt sellaiset henkilot, kuten toimittajat,
jotka suoraan osallistuvat sisdllon tekemiseen. Alan yritykset ovat myds sisdisesti jaotelleet
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tusvilineet usein ostavat sisdlt6d ulkoisilta sisdllontuottajilta. Freelancerilla tarkoitettaisiin hen-
kilo4d, jolla on vuoden aikana, jopa samanaikaisesti, useita tyon- tai toimeksiantajia. Talld tavoin
voivat toimia esimerkiksi toimittajat, valokuvaajat, muusikot, kéédntdjat ja teatterityontekijét.
Freelance-tyolle on tyypillistd tyStehtdvien lukuisa méérd seka tydtehtavien tilapéisyys.

Tilastokeskus médrittelee ammattiluokituksessaan toimittajat seuraavalla tavalla: ”Valittavét
uutisia sekd tutkivat, selvittévit ja yhteiskunnan tapahtumia sanomalehtien, television, radion
ja muiden tiedotusvélineiden vilitykselld.” Tehtdviksi mainitaan muun muassa uutisten ja ajan-
kohtaisia asioita koskevan tiedon kerddminen, analysointi ja todentaminen, raportointi ja kom-
mentointi tiedotusviélineissd; poliitikkojen ja muiden julkisuuden henkildiden haastatteleminen
lehdistokonferensseissa ja muissa tapahtumissa; yleisotapahtumissa, elokuva- ja teatteriesityk-
sissd kdyminen; kirjallisten teosten arvosteleminen; erikoisaloilla kuten lddketicteessa, tieteessd
ja tekniikassa tapahtuneen kehityksen taustoittaminen ja kehityksesté raportoiminen; paikirjoi-
tusten ja kommenttipuheenvuorojen kirjoittaminen ajankohtaisista aiheista; kirja-, musiikki- ja
muiden taidearvostelujen kirjoittaminen; julkaistavan aineiston valinta; siséllon tyylin, kie-
liopin, oikeellisuuden ja laillisuuden tarkistaminen; tarvittavista muutoksista sopiminen ja oi-
kovedosten tarkastaminen ennen painamista. Esimerkkiammatteja ovat muun muassa toimittaja,
toimitussihteeri, uutistenlukija, paatoimittaja’ ja ohjelmapéallikkd. On kuitenkin huomattava,
ettd toimittajien tyotehtdvien lisdksi myosmuut tyotehtdvit saattavat olla toimituksellista tyota.
Esimerkiksi mediamyyjé puolestaan olisi tydtehtdvé, jota.ei katsottaisi toimitukselliseksi tyoksi.

Avustuskelpoisina kustannuksina huomioitaisiin tyontekijoille tehdysti tyostd maksettavat ra-
haméérdiset korvaukset. Palkat-siséltdvat kaikki tyontekijélta kannettavat tuloverot ja sosiaali-
turvamaksut sekéd lisdksi erilaiset lisdatyot, kuten ylityo ja yotyd sekd bonukset ja lomarahat.
Palkkaan sen sijaan eivit kuulu optiot, tydn tekemiseen liittyvat kulut tai tyonantajan sosiaali-
turvamaksut. Vastaavasti freelance-palkkioina huomioitaisiin sekéd henkildkohtaisella verokor-
tilla ettd yritysmuodossa toimiville freelance-toimittajille maksetut korvaukset. Valtinavustus-
lain 7 §:ssé sdddetddn valtionavustuksen myontdmisen yleisistd edellytyksistd. Jos valtionavus-
tusta voidaan‘kéyttdd palkkakustannuksiin, voidaan avustus pykéldn 2 momentissa erikseen
maédritellyissé tilanteissa myontdd vain erittdin painavasta syysté.

Pykélén 2 momentin mukaisesti toimituksellista tyotad tekevien henkildiden lukuméadrad lasket-
taessa huomioitaisiin sekd palkkasuhteessa olevat henkil6t, ettd freelance-palkkiot henkil6tyo-
vuosiksi muutettuina. Freelance-palkkiot muutettaisiin henkilotyovuosiksi jakamalla freelance-
palkkiot median toimituksellisten tyontekijoiden palkkojen keskiarvolla. Avustuksen kohden-
tumista freelance-ostoihin tarkasteltaisiin erityisend tarkastelukohteena myos avustuksen jélki-
kéteisessd raportoinnissa.

7 § Valtionavustuksen méiri
Pykaildssa sdddettéisiin valtionavustuksen mééristi. Pykildn I momentin mukaan Kaytdnnossé

avustuksen suuruus yhtd toimituksellista tyotd tekevdd henkilod kohden saataisiin jakamalla
valtionavustukseen varattu madrd avustuskelpoisiin hakemuksiin perustuvalla toimituksellista
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tyoté tekevien henkildiden yhteenlasketulla lukumééarélla. Mikéli avustuskelpoisissa hakemuk-
sissa olisi esimerkiksi yhteensd tuhat toimituksellista tyotd tekevdd henkilod, jaettaisiin avus-
tukseen varattu méiéraraha tuhannella.

Pykiladn 2 momentin mukaan valtionavustuksen enimmaisméérd 6 §:ssd tarkoitetuista kustan-
nuksista olisi yritystd kohden 200 000 euroa. Mediatukeen sovellettaisiin valtiontukien nako-
kulmasta hallinnollisesti keveintd ja aikataulullisesti ainoa mahdollista ratkaisua eli EU:n de
minimis —sééntelyd, joka merkitsee sité, ettd yrityskohtainen enimméismaéra avustukselle olisi
200 000 euroa. De minimis —sdédntelyn 200 000 euron yrityskohtaista enimmadisrajaa valvotaan
yhden yrityksen tasolla. Saannon tarkoituksena on valttdd tilanne, jossa tiiviisséd sidossuhteessa
oleville yrityksille myonnetty de minimis —tuki valuisi esimerkiksi emoyrityksen hyviksi ja
védristdisi kilpailua.

Lahtokohta on, ettd jos yritys on esimerkiksi enemmistdomistuksen tai muunlaisen maaraysval-
lan kautta sidossuhteessa toiseen yritykseen, tarkastellaan yrityksié “yhtend yrityksend” de mi-
nimis —tukien enimmaisméédran seurannan nakokulmasta. Esimerkiksi konsernitasolla emo- ja
tytaryhtiditd (ml. osuuskunnat) késitellddn de minimis —tuen nakokulmasta yhtena yrityksend ja
niiden saamat tuet lasketaan yhteen. Vastaavastimy0s yrityksen eri toimipisteitd kisitelldén de
minimis —tukea myoOnnettiessd yhtend yrityksend. Niin sanotut franchise-yritykset katsotaan
puolestaan itsendisiksi tuen saajiksi, joille-de.minimis —tukea voidaan myontda erikseen.

Pykilan 3 momentin mukaan valtionavustus maksettaisiin.enintdéin neljé toimituksellista tyota
tekevdéd henkildd vuodessa tyollistaville yrityksellew1,3-kertaisena. Valtionavustuksen mééra
hakijaa kohden tulee rajallinen avustussumma huomioiden parhaimmillaankin olemaan melko
maltillinen. Pyké&lén tarkoituksena on porrastaa avustuksen saajat kahteen eri luokkaan niiden
tyollistdmien toimituksellista tyotd tekevien henkildiden lukumééran mukaan. Esitetyn mukai-
sesti enintddn nelja toimituksellista tyota tekevda henkilod vuodessa tyollistavit yritykset saisi-
vat avustusta 1,3 kertaisesti suhteessa viisi tai enemmaén toimituksellista tyotd tekevaa henkil6a
vuodessa tyollistdviin yrityksiin verrattuna, Télloin avustus kohdistuisi suhteessa enemmén pie-
nemmille toimijoille.

Kéaytdnndssé ensin laskettaisiin avustuksen suuruus yhté toimituksellista tyoté tekevdd henkiloa
kohden. Témé saataisiin jakamalla valtionavustukseen varattu méaré avustuskelpoisiin hake-
muksiin perustuvalla toimituksellista tyotd tekevien henkildiden yhteenlasketulla lukumééralla.
Tadmén jdlkeen laskettaisiin mahdollisten enintdédn nelja toimituksellista tyota tekevdéd henkiloé
vuodessa tyollistdvien pienten yritysten osuus avustuskelpoisten hakemusten toimituksellista
tyotd tekevien henkiloiden kokonaisméarasti, joka kerrottaisiin luvulla 1,3. Eli avustukseen va-
rattu summa/avustuskelpoisten hakemusten toimituksellista ty6td tekevien henkiléiden yhteen-
laskettu lukumééra=avustuksen miird yhtd toimituksellista tyotd tekevdd henkilod kohden.
Pienten toimijoiden painotus saadaan kertomalla kaikkien enintddn nelja toimituksellista tyota
tekevad henkilod vuodessa tyollistdvien yritysten toimituksellista tyotd tekevien henkildiden lu-
kumaéara luvulla 1,3.

Pienten yritysten osuus avustuksesta vahentdisi yhté toimituksellista ty6ta tekevad henked kohti
saatavaa avustussummaa muiden hakijoiden osalta. Pienten yritysten avustuksen laskemisen
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jélkeen jéljelle jadvd summa jaetaan tasan viisi tai enemmén toimituksellista ty6té tekevad hen-
kiloa tyollistavien yritysten kesken, jolloin avustus tulee kiytettyd kokonaan huomioiden kui-
tenkin asetuksen 7 §:n 2 momentin de minimis —sddntelyn mukainen yrityskohtainen enimmadis-
mAaara.

8 § Valtionavustuksen hakeminen

Pykildssd sdéddettéisiin valtionavustuksen hakemisesta. Pykélédn I momentin mukaan valtion-
avustusta haettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolta.

Pykilan 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto pééttéisi avustuksen hakemiselle ase-
tettavasta madrdajasta.

Pykélan 3 momentin mukaan hakemus tulisi tehdé Liikenne- ja viestintaviraston vahvistamalle
lomakkeelle ja hakemuksen tulisi siséltdd vahintdin momentissa tarkoitetut asiat, joita ovat /
kohdan mukainen selvitys henkildstokulurakenteesta; 2. kohdan mukainen selvitys julkaisuti-
heydestd, 3 kohdan mukainen hakijan viimeksi vahvistettu tuloslaskelma ja tase sekd 4 kohdan
mukainen selvitys hakijan asianomaisen verovuoden ja kahden sitd edeltdvan verovuoden ai-
kana saamista komission tukiasetuksessa tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa
(EU) N:o 1407/2013 tarkoitetuista vihdmerkityksisista tuista.

9 § Valtionavustuksen maksaminen

Pykildssa sdddettéisiin valtionavustuksen maksamisesta. Pykéldn mukaan valtionavustus mak-
settaisiin yhdessa erdssa jalkikateen.

10 § Selvitys avustuksen kiytosti

Pykéldssd saddettdisiin valtionavustuksen kdyttod koskevasta selvityksestd. Pykdldn mukaan
valtionavustuksen saajan olisi toimitettava Liikenne- ja viestintivirastolle selvitys avustuksen
kaytosté ja toteutuneista kustannuksista avustuspéddtoksessd médrdttyyn paivamééardéin men-
nessé.

10 Esitys

Liikenne- ja viestintdministeri esittéd, ettd valtioneuvosto antaa oheisen asetuksen valtion-
avustuksesta tiedonvélityksen ja uutismedioiden tukemiseen vuonna 2023.

11 Voimaantulo
Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan X paivand X kuuta 2023 ja se olisi voimassa 31 péivdan
joulukuuta 2025 saakka. Valtionavustus on tarkoitettu myonnettévéksi kertaluontoisena vuo-

den 2023 aikana. Avustusta voitaisiin maksaa sen saajille vield vuonna 2024 siltd osin, kun
avustukseen varattua méddrdrahaa on jdljelld. Asetuksen olisi tarpeen olla voimassa vuoden
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2025 loppuun saakka, jotta jélkikéteiset raportoinnit ja mahdolliset perintdasiat ehditdin kasi-
telld asetuksen voimassaolon puitteissa.
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