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PAAASIALLINEN SISALTO

Jateasetukseen ehdotetaan lisattavaksi jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa ja kunnan
toissijaista jatehuoltopalvelua koskevasta jatelain muutoksesta johtuvat tarpeelliset
saannokset. Asetuksessa sdadettaisiin niisté tiedoista, jotka jatteen haltijan tulisi sisél-
Iyttaa tietoalustassa julkaistavaan tarjouspyyntdon ja kunnan toissijaista jatehuoltopal-
velua koskevaan pyyntoon. Lisaksi asetuksessa sdédettéisiin kunnan toissijaista jéte-
huoltopalvelua koskevista tiedoista, jotka kunnan tulisi toimittaa tietoalustaan.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2020.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Vuoden 2011 jatelain (646/2011) kokonaisuudistuksen yhteydessé saadettiin kunnan
toissijaisesta jatehuollon jarjestamisvelvollisuudesta. Jatelain 33 §:n mukaan kunta on
velvollinen jarjestamaan jatehuollon toissijaisesti muulle kuin kunnan ensisijaiselle
vastuulle kuuluvalle jatteelle, jos jatteen haltija tat4 pyytdd muun palvelutarjonnan
puutteen vuoksi ja jos jate laadultaan ja madraltaan soveltuu kuljetettavaksi tai kasitel-
tavaksi kunnan jatehuoltojérjestelméssa. Saannoksella pyritdan turvaamaan toimiva
jatehuolto ja jatehuoltopalveluiden saatavuus kaikkialla. Jos kysymyksessa on jatku-
vasti ja sd&nnollisesti tarvittava jatehuoltopalvelu, kunnan on tehtéva siita jatteen hal-
tijan kanssa sopimus, jonka kesto voi olla enintdan kolme vuotta kerrallaan.

Kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta koskevia sadnnoksia tasmennetéan 1 pai-
vand tammikuuta 2020 voimaan tulevalla lailla jatelain muuttamisesta (438/2019, jal-
jempéna jatelain muutos). Tavoitteena on lisata lapinakyvyytta seka edistaa jate- ja
kierratysmarkkinoiden toimintaa. Jatelain muutoksella jatelain 33 §:n 1 momenttiin
lisatdan selkeyden vuoksi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun maaritelma. Kunnan
toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksené on edelleen jatteen haltijan muun palve-
lutarjonnan puutteeseen perustuva pyynto seka jatteen soveltuminen kunnan jatehuol-
tojarjestelmaan. Pyynnon voi jatteen haltijan puolesta esittéa talle jatehuoltopalveluja
tarjoava yritys silloin, kun pyynto koskee jétteen kasittelypalveluja. Silloin kun ky-
seessd on muu kuin ennalta arvaamattomasta kiireesta johtuva kunnan toissijainen ja-
tehuoltopalvelu, jonka arvo on véhintdan 2 000 euroa vuodessa, jatteen haltijan tulee
kuitenkin pykalan 2 momentin perusteella osoittaa muun palvelutarjonnan puute kéayt-
tdmalla uudessa 143 a 8:ssé tarkoitettua jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa. Pyynto
kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta voidaan tehdd, kun jatteen haltija on julkais-
sut tietoalustalla tarjouspyynnon tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta, eika palvelua
ole ollut kohtuullisesti saatavilla vahintdan 14 vuorokauden mééraajassa.



Kunnan on jételain 33 8:n 3 momentin mukaan tehtévé jatteen haltijan tai télle jate-
huoltopalvelua tarjoavan yrityksen kanssa 2 momentissa tarkoitetusta kunnan toissijai-
sesta jatehuoltopalvelusta sopimus. Sopimuksen enimmaéiskesto voi olla enintdan
kolme vuotta kerrallaan kuten nykyisin, minké liséksi sen tulee olla sopimuspuolten
irtisanottavissa sopimuksessa maéritellyn irtisanomisajan kuluttua. Sopimus voidaan
tehdd jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa tai vaihtoehtoisesti sen ulkopuolella, jol-
loin kunnan on toimitettava olennaiset tiedot sopimuksesta tietoalustaan viimeistaan
14 vuorokauden kuluttua sopimuksen tekemisestd. Kunnan on lisdksi 4 momentin no-
jalla toimitettava vuosittain maaliskuun loppuun mennessa tietoalustaan olennaiset tie-
dot muun kuin 2 momentissa tarkoitetun kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun koko-
naisarvosta ja palvelua kayttavien jatteen haltijoiden kokonaismaarésté seké olennaiset
tiedot annetusta palvelusta jatelajeittain ja k&sittelymenetelmittdin eriteltyin.

Jatelain 33 8:n 5 momenttiin koottujen asetuksenantovaltuuksien nojalla valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia kunnan toissijaista jatehuoltopal-
velua koskevaan pyynt66n ja 2 momentissa tarkoitettuun tarjouspyyntoon siséllytetta-
vista tiedoista, 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista olennaisista tiedoista seka muista nai-
hin rinnastettavista seikoista.

Jatelain muutoksella jatelakiin lisatyssa uudessa 143 a 8:5sd séadetdan jatteiden ja si-
vuvirtojen tietoalustan kéayttotarkoituksesta seka Motiva Oy:lle asetetusta tietoalustan
yllapito- ja kehittamistehtévastd. Uudessa 143 b §:ssd puolestaan saddetdén kunnan
jatehuoltoviranomaisen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisen seka Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta saada tietoalus-
tasta salassapitosdédnndsten estamaétta ja maksutta 33 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut
olennaiset tiedot ja muut kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvét tiedot,
jotka ovat véalttaméattomia niille laissa sédadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Mainittujen
muutosten liséksi jatelain 78 8:ssd tdsmennetddn kunnan toissijaisesta jatehuoltopalve-
lusta perittavan jatemaksun maaraamisen yleisia periaatteita. Lisaksi kunnan ja kun-
nan jatehuoltoyhtion jatelain 44 §:n mukaisiin Kirjanpitovelvoitteisiin tehddan muu-
tokset, joita tarvitaan kunnan jatehuollon toimialan sidosyksikkdsaanndsten noudatta-
misen seuraamiseksi.

Jatelain muutokseen liittyvien siirtymasaannosten mukaan jatelain 33 §:n 2 ja 3 mo-
menttia sovelletaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 5 §:ssé tarkoitettuihin hankintayksikéihin vuoden kuluttua lain voimaan-
tulosta. Lisaksi jatelain muutoksen voimaan tullessa voimassa olleiden sadnndsten no-
jalla tehdyt sopimukset kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta olisivat voimassa
sopimuskauden loppuun ja niihin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
séannoksia.

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan valmistelu aloitettiin ympéristoministerigssa ke-
sélla 2017 yhteistyossa keskeisten sidosryhmien kanssa. Materiaalitoriksi nimetty tie-
toalusta julkaistiin kaikkien yritysten ja julkisten organisaatioiden kéyttéon 8 pdivana
huhtikuuta 2019 internetosoitteessa www.materiaalitori.fi. Materiaalitorin kehitystyo
jatkuu edelleen ja kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksené olevan muun
palvelutarjonnan puutteen osoittamiseen liittyvét toiminnallisuudet otetaan k&yttoon
todennékoisesti kesdakuussa 2019. Taman jalkeen Materiaalitoria voi kéyttdé vapaaeh-
toisesti muun palvelutarjonnan puutteen osoittamiseen jo ennen vuoden 2020 alussa



tapahtuvaa jatelain muutoksen voimaantuloa. Materiaalitorin kéytosté kerataan pa-
lautetta tehostetusti vuoden 2019 aikana. Esiin nostetut kehittdmistarpeet pyritaén
mahdollisuuksien mukaan toteuttamaan jatkokehitysvaiheissa.

2 Ehdotetut muutokset

Jatteista annettuun valtioneuvoston asetukseen 179/2012 ehdotetaan lisattavaksi jate-
lain muutoksesta johtuvat tarpeelliset sdédnnokset jatteiden ja sivuvirtojen tietoalus-
tassa julkaistavaan tarjouspyyntdon ja kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koske-
vaan pyyntoon siséllytettavista tiedoista seka tietoalustaan kunnan toissijaisesta jate-
huoltopalvelusta toimitettavista tiedoista. Ehdotetut sddnndkset annettaisiin jatelain
muutoksella muutetun jatelain 33 §:n 5 momentin nojalla.

36 a 8. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa julkaistavaan tarjouspyyntdon ja kun-
nan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevaan pyynt6on sisallytettéavat tiedot. Pykalan
1 momentissa sd&dettaisiin niistd vahimmaistiedoista, jotka jatteen haltijan tulisi sisél-
Iytta4 jatelain 33 §:n 2 momentissa tarkoitettuun jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa
julkaistavaan tarjouspyyntoon. Pykéléassa tarkoitettujen tietojen ohella jatteen haltija
voisi halutessaan sisallyttaa tarjouspyyntéon myds muita tarpeelliseksi katsomiaan tie-
toja.

Momentin 1 kohdan mukaan tarjouspyynngssa tulisi olla jatteen haltijan nimi ja yh-
teystiedot. Jatteen haltijan olisi mahdollista rajata naiden tietojen julkisuutta siten, ett-
eivat ne ndy muille kuin tietoalustaan kirjautuneille kayttajille. Momentin 2 kohdan
perusteella tarjouspyynndssa tulisi ilmoittaa myos tiedot jatteen lajista, ominaisuuk-
sista ja méarasta. Jatteen lajilla tarkoitettaisiin tietoja jatejakeesta (esimerkiksi biojéate,
maa-ainekset, sekalainen rakennus- ja purkujate). Jatteen ominaisuuksilla puolestaan
tarkoitettaisiin etsittdvan jatehuoltopalvelun kannalta tarpeellisia tietoja esimerkiksi
jatteen alkuperéastd, koostumuksesta, olomuodosta tai mahdollisista epapuhtauksista.
Jatteen maara tulisi ilmoittaa sitd parhaiten kuvaavan mittayksikon avulla sekd maarit-
telemélld, onko kyse jatkuvasti syntyvésté jatteesta vai yksittaisesta jate-erasta.

Momentin 3 kohdan nojalla tarjouspyynndssa tulisi ilmoittaa jatteen sijainti vahintaan
kunnan tarkkuudella. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa sijainti olisi mahdollista
ilmoittaa myo6s tarkemmin, esimerkiksi katuosoitteen perusteella. Jatteen haltija voisi
talloin rajata yksityiskohtaisemmat sijaintitiedot niin, etteivat ne ndy muille kuin tieto-
alustaan kirjautuneille kayttajille. Momentin 4 kohta edellyttéisi, etta tarjouspyyn-
nossa tulisi yksiloidé haettava jatehuoltopalvelu ja sen kesto. Tietoalustassa palvelu
yksiloitaisiin kayttaméalld valmista palveluluokitusta, minka lisaksi haettavalle palve-
lulle voitaisiin vapaassa kentéssa esittad lisaméaarittelyja. Palvelun keston voisi mééri-
tell& palvelun alku- ja paattymisajankohdan tai sopimuskauden pituuden mukaan
taikka muulla tavoin palvelun ajankohtaa tarkentamalla. Momentin 5 kohdan mukaan
tarjouspyynndsté olisi myos kéytava ilmi méérdaika tarjousten tekemiselle. Kunnan
toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksené olevan muun palvelutarjonnan puutteen
todentamiseksi vaadittava méardaika on vahintdan 14 vuorokautta jatelain 33 §:n 2
momentin mukaisesti.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin vahimmaistiedoista, jotka tulisi sisallyttéa jatelain
33 8:n 2 momentissa tarkoitettua kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevaan
pyyntoon. Tallaisessa pyynnossa tulisi 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisaksi olla



tieto jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa tapahtuneesta muun palvelutarjonnan puut-
teen todentamisesta. Perusteena muun palvelutarjonnan puutteelle voisi olla se, ettei
jatteen haltija ole saanut tarjouspyyntdonsé 14 vuorokauden vahimmaisméaéraajassa
lainkaan tarjouksia taikka se, ettd saadut tarjoukset ovat laadultaan tai hinnaltaan koh-
tuuttomia. Muun palvelutarjonnan puute todennettaisiin tietoalustassa lapikaytévén
menettelyn ja jatteen haltijan tekemén perustellun arvion pohjalta. Kéytannossa tieto
naisté tallentuisi tietoalustaan ja siirtyisi automaattisesti kunnan toissijaista jatehuolto-
palvelua koskevaan pyyntoon.

36 b 8. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan kunnan toissijaisesta jatehuoltopalve-
lusta toimitettavat tiedot. Pykédldn 1 momentissa saddettdisiin niista vahimmaistie-
doista, jotka kunnan olisi toimitettava jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan jatelain 33
8:n 3 momentissa tarkoitettuina kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehtyé sopi-
musta koskevina olennaisina tietoina. Momentin 1 kohdan mukaan sopimuksesta tulisi
toimittaa sopimuspuolten nimi ja yhteystiedot seké yritys- ja yhteisétunnus. Sopimus-
puolilla tarkoitettaisiin sopimuksen osapuolina olevia kunnan jéatelaitosta ja jatteen
haltijaa. Momentin 2 kohdan perusteella tulisi toimittaa tiedot sopimuksen kohteena
olevan jatteen lajista ja maérasta. Vastaavasti kuin edelld 36 a §:ss, jatteen lajilla tar-
koitettaisiin tietoja jatejakeesta. Samoin jatteen maara ilmoitettaisiin soveltuvan mit-
tayksikon avulla ja madrittelemalld, onko kyse jatkuvasti syntyvasta jatteesta vai yk-
sittdisestd jate-erasta. Sopimuksesta ei sen sijaan edellytettéisi toimitettavaksi tarkem-
pia tietoja jatteen ominaisuuksista. Téllaista tietoa ei olisi mahdollista ilmoittaa méaara-
muotoisena, minka vuoksi sen edellyttdminen laajentaisi kohtuuttomasti kunnan tieto-
jen toimittamiseen liittyvié velvoitteita. Momentin 3 kohdan mukaan jatteiden ja sivu-
virtojen tietoalustaan tulisi myos toimittaa tieto sopimuksen kohteena olevan jatteen
sijainnista vahintadn kunnan tarkkuudella.

Edelld 1-3 kohdissa tarkoitetut sopimustiedot siirtyisivat kdytanndssa automaattisesti
jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan tehtdvaan ilmoitukseen kunnan toissijaista jate-
huoltopalvelua koskevan menettelyn aiemmissa vaiheissa ilmoitettujen tietojen perus-
teella. Sen sijaan kohdissa 4 ja 5 tarkoitetut tiedot olisivat sellaisia, jotka kunnan tulisi
lisata itse. Momentin 4 kohdan perusteella olisi ilmoitettava tiedot sopimuksen nojalla
annettavan kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun luonteesta ja kestosta ja 5 kohdan
perusteella tiedot palvelun hinnasta. Annettava palvelu méariteltéisiin kayttamalla sa-
maa palveluluokitusta kuin 36 a §:ssd tarkoitetussa tarjouspyynndssa. Palvelun kestoa
koskeva tieto ilmoitettaisiin maaritteleméall& sopimuksen voimassaoloaika. Palvelun
hinta ilmoitettaisiin yksikkohintana (esimerkiksi euroa/tonni).

Pykéladn 2 momenttiin lisattaisiin informatiivinen viittaus jatelain 33 §:n 4 momenttiin,
jossa sdédetaén niisté olennaisista tiedoista, jotka kunnan on toimitettava vuosittain
maaliskuun loppuun mennessa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan tietoalustan kéyt-
tovelvoitteen ulkopuolelle jaavasta kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta. Kyse on
tietoalustan kayttod rajaavan 2 000 euron kynnysarvon alle jaavasta kunnan toissijai-
sesta jatehuoltopalvelusta. Samoin sdédnnds kattaa ennakoimattomasta kiireesta johtu-
van seka siirtymaaikoina tietoalustan kayttovelvollisuuden ulkopuolelle rajatun kun-
nan toissijaisen jatehuoltopalvelun. Tietoalusta ohjaisi tiedot toimittavaa kunnan jéate-
laitosta tietojen ilmoittamisessa.

3 Vaikutukset



Ehdotetut muutokset johtuvat jatelain muutoksella jatelakiin lisattavista jatteiden ja
sivuvirtojen tietoalustaa ja kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevista sadnnok-
sistd. Osana tata kokonaisuutta asetus tdsmentdisi kunnan toissijaisen jatehuoltopalve-
lun edellytyksia ja liséisi palvelun lapindkyvyyttd. Toisaalta endotetut tarjouspyynnén
ja kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan pyynndn véhimmaisvaatimukset
seka tietoalustaan kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta toimitettavia tietoja kos-
kevat vaatimukset jossain maarin lisdisivat kuntien jatelaitosten seké jatteen haltijoi-
den hallinnollista taakkaa erityisesti alkuvaiheessa. Vaadittavien tietojen ilmoittami-
nen tietoalustassa on kuitenkin tarkoitus toteuttaa mahdollisimman yksinkertaisesti,
miké& toiminnan vakiintuessa vahentaisi endotetuista vaatimuksista aiheutuvaa hallin-
nollista taakkaa.

Ehdotuksella ei arvioida olevan muita vaikutuksia.
4 Valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu ymparistoministeridssa. Asetusluonnoksesta on pyy-
detty lausunnot asian kannalta keskeisilta sidosryhmilta.

Taydennetadn myohemmin lausuntopalautteen perusteella.
Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.
5 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2020. Jatelain muutos
tulisi voimaan samanaikaisesti asetuksen kanssa.



