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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi sahkoisen
raskaan liikenteen ekosysteemin kehittamiseen
myonnettavasta avustuksesta

1 Saadosperusta

Valtionavustuslaissa (688/2001) saadetadn niista perusteista ja menettelyistd, joita tulee noudattaa, kun
mydnnetaan valtionavustusta. Valtionavustuksella tarkoitetaan tuen luonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai
hankkeen avustamiseksi. Tassa asetuksessa tarkoitetut avustukset ovat valtionavustuslain 5 8:n 3 momentin
1 kohdan mukaista erityisavustusta. Tama asetusehdotus perustuu valtionavustuslain 8 8:44an, jonka mukaan
tarkempia saannoksid valtionavustuslain soveltamisalaan kuuluvan valtiontalousarvion mukaisesta
myoéntamisestd, maksamisesta ja kaytésta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Silloin, kun avustusta
mydnnetaan taloudelliseen toimintaan, on lisdksi noudatettava lakia taloudelliseen toimintaan mydnnettavan
tuen yleisista ehdoista (429/2016). Avustuksen saajan on lisaksi noudatettava muuta kuhunkin hankkeeseen
soveltuvaa lainsaadantdd, kuten Kkirjanpitolakia (1336/1997), ja lakia julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016).

Asetuksessa tarkoitettuja avustuksia mydnnetaan yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisesti (komission
asetus N:0 651/2014, annettu 17 paivdnd kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti).

2 Yleiset perustelut

Ehdotus liittyy paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteisiin  Hiilineutraali ja luonnon
monimuotoisuuden turvaava Suomi seka Elinvoimainen Suomi. Ehdotuksen taustalla on tyo- ja
elinkeinoministerion seka liikenne- ja viestintdministerion johdolla valmisteltu Liikennealan kestavéan kasvun
ohjelma, jonka lahtékohtana on liikennealan yritysvetoinen innovaatiokehitys, kansainvélistyminen ja kestava
kasvu. Keskeisena keinona ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi on liikkennealan ekosysteeminen? kehitys.
Avustus rahoitettaisiin EU:n elpymisvalineen tuloilla, ja silla edistettdisiin elpymis- ja palautumissuunnitelman
tuottavuuskasvun tavoitetta.

Valtionavustuksella kéaynnistettaisiin sdhkoisen raskaan liikenteen ekosysteemi. Valtionavustuksella
tuettaisiin erityisesti sdhkoisen raskaan liikenteen palveluketjun tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiohankkeita,
silla raskaan liikenteen séhkdistyessé kaluston tukitoiminnot kattava palveluketju on muokattava vastaamaan
kayttbvoiman muutosta. Sahkdistymisen esteena on tunnistettu muun muassa terminaalin
energiajarjestelman, kaluston alykk&aéan latauksen ja huollon, reitityksen seka kuorman purun kehitystarpeet.
Valtionavustuksen myontdminen on perusteltua ennen sahkdisen raskaan liikenteen markkinoiden

1 Ekosysteemilla tarkoitetaan liiketoimintaverkostoa, jossa yksityiset ja julkiset toimijat tekevat yhteisty6ta ja luovat
toisiaan taydentavid palveluja tai tuotteita tai kehittavat tuotantoresursseja.
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laajamittaista kehitysta, jotta Suomessa kehitetystd raskaan sahkoéisen liikkenteen palveluketjusta syntyisi
vientituotteita. Valtionavustuksen kayttokohde on rajattu koskemaan kuorma-autojen palveluketjua.

Valtionavustuksella rahoitettaisiin hankkeita, jotka eivat liiketoiminnallisen riskin tai yritysten vélisen
verkostoitumisen ja yhteistydn puutteen vuoksi syntyisi markkinaehtoisesti. Liséksi avustuksella voitaisiin
rahoittaa séhkoisen raskaan liikenteen ekosysteemin koordinointia ja toimintaa. Valtionavustus
myonnettaisiin yrityksille tai tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatioille. Avustuksen saajilta edellytettaisiin
ryhméapoikkeusasetuksen mukaisesti omarahoitusosuutta, joten valtionavustus edistéisi sahkdisen raskaan
likenteen innovaatioita yksityisten investointien kohteena. Avustukseen sovellettaisiin  yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 25 artiklan 2 kohdan b-, c- tai d-alakohtia tai 27 artiklaa.

Sahkoisen raskaan liikenteen ekosysteemin kehittdmiseen momentille 31.20.51 on vuonna 2021 budjetoitu
kolmivuotisena siirtomaararahana 3,5 miljoonaa euroa, jota saa kayttad myds enintdan yhta méaaraaikaista
henkildtyovuotta vastaavan henkiloston palkkaamiseen. Yhteensa momentille on tarkoitus budjetoida viela
1,5 miljoonaa euroa siten, ettd sahkdisen raskaan liikenteen ekosysteemin kehittdmiseen kohdennetaan
yhteensa 5 miljoonaa euroa. Avustuksen mydntamisen ja raportoinnin hallinnointiin tarvitaan yhteensa kolme
maaraaikaista henkildtydvuotta.

3 Asetusehdotuksen vaikutukset

Asetusehdotus edistda toimialan valmiuksia hyodyntad sahkoa raskaan liikenteen kayttévoimana.
Valtionavustuksella rahoitettava toiminta parantaa yhteisty6ta ja verkottuneisuutta toimialalla, minka lisaksi
sahkoisen raskaan liikenteen palveluketjun ratkaisuista voi parhaimmillaan syntya kannattavaa lilkketoimintaa
seka vientimahdollisuuksia.

Sahkoisen raskaan liikenteen ekosysteemin kehittdminen nopeuttaa myds raskaan liikenteen
paastévahennystavoitteiden saavuttamista. Kayttévoiman muutos on ollut raskaassa liikenteessa
henkildliikennettd merkittavasti hitaampi muun muassa raskaan likenteen sahkokayttdisten ajoneuvojen
rajallisen saatavuuden ja korkeahkon hinnan seké latausinfrastruktuurin puutteen vuoksi. Raskaan sahkdisen
liikenteen tukitoimintojen kehittdminen on edellytys sille, ettd raskaan liikenteen sahkokayttbisia ajoneuvoja
voidaan laajamittaisesti ottaa kayttéon ajoneuvo- ja akkuteknologian kehittyessa.

4 Yksityiskohtaiset perustelut

1 8. Soveltamisala. Pykéalassd on sdaé&nnds asetuksen soveltamisalasta. Asetusta on tarkoitus soveltaa
Liilkenne- ja viestintaviraston myontamiin hankkeisiin sahkodisen raskaan liikkenteen ekosysteemin
kehittamiseksi. Asetusta on tarkoitus soveltaa tieliikenteeseen.

Pykalan 2 momentin mukaan asetuksen mukaisiin tukiin taloudelliseen toimintaan myonnettavasta
avustuksesta saadetddn lisaksi tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014,
(jaliempéana vyleinen ryhmapoikkeusasetus) siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen. Avustukset
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myonnetaan yrityksille tai tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatioille teollisen tutkimuksen, kokeellisen
kehittamisen tai toteutettavuustutkimuksen hankkeisiin (yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 25 artiklan 2
kohdan b-, c- ja d-alakohdat) tai tukeen innovaatioklusterille (yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 27 artikla).
Avustusta ei voida myontaa perustutkimuksen hankkeisiin yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 25 artiklan 2
kohdan a-alakohdan mukaisesti.

2 §. Maaritelmat. Pykaldssd on maéaritelty asetuksen soveltamisen kannalta keskeiset k&sitteet, jotka
vastaavat pykalan 9 ja 10 kohtia lukuun ottamatta yleisen ryhmé&poikkeusasetuksen méaaritelmia.

3 8. Valtionapuviranomainen. Valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena toimii Liikenne- ja
viestintavirasto, joka vastaa valtionavustuslaissa ja tdssa asetuksessa viranomaiselle asetetuista tehtavista.
Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa siitd, ettd se myontad avustusta valtionavustuslain, yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen ja muiden viranomaisten toimintaa koskevien sdanndsten, kuten hallinnon yleis-
lakien mukaisesti.

4 §. Avustuksen kayttotarkoitus. Avustuksen kayton tulee kohdistua 1 8:n mukaiseen soveltamisalaan
littyvdan toimintaan. 4 8:n 1 momentissa on maaritelty ne yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 25 ja 27
artikloiden mukaiset tukimuodot, joiden mukaiseen toimintaan avustusta voidaan myontdd. Avustuksen
kayttétarkoituksen tulee liittyd kaupallistettavien tuotteiden, palveluiden tai prosessien kehittdmiseen tai
yritysten, tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatioiden ja julkisen sektorin vélisen yhteistoiminnan
parantamiseen innovaatioklusterin muodossa.

4 8:n 2 momentissa séédetdan liséksi, ettd hankkeen tai tuen on liityttdvé raskaan lilkkenteen ajoneuvojen
sahkoistamisen teknologioiden tai palveluiden kehittdmiseen tai raskaan liikenteen ajoneuvojen
sahkoistamiseen liittyvien kokeilualustojen hyddyntamiseen tai toimintaan. 2 8:n 9 kohdan mukaisesti
raskaan lilkenteen ajoneuvoilla tarkoitetaan kuorma-autoja. Olennaista on, etté avustuksella tuetaan raskaan
likenteen sahkoistymiselle tarpeellisen palveluketjun kehittamista. Tallaisia hankkeita voisivat olla
esimerkiksi alykkaan latauksen ratkaisut, ajoneuvojen kayttbasteiden ja —kustannusten optimointi,
jatelogistikan sahkdinen palvelukokonaisuus ja sahkodisen raskaan liikenteen kaluston integroiminen
energiajarjestelmaan. Tukea voidaan kayttdd olemassa olevien kokeiluympéristdjen hyddyntamiseen
sahkoisen raskaan liikenteen ratkaisujen toimivuuden, skaalaamisen, liiketoiminnallisen kannattavuuden tai
toteutettavuuden tutkimiseksi. Tukea ei ole tarkoitus kayttdaa kokeiluymparistdjen rakentamiseen tai
ajoneuvojen hankintaan. Tuella voidaan rakentaa yksittaisia latauspisteitd, mikali niiden rakentaminen
palvelee hankkeen kehittamis- tai innovointitarkoituksia.

5 8. Avustuksen saajat. Pykalassa maaritelladn avustuksen saajat. Avustuksen saajia voivat olla sellaiset
Suomessa rekisterdidyt, toimintaa harjoittavat yritykset ja tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatiot, jotka
tayttavat avustuksen myodntamiselle asetetut edellytykset. Tukea ei voida myontaa luonnolliselle henkildlle tai
yksityiselle elinkeinonharjoittajalle.

Pykaldn 2 momentissa on s&dnnds useamman kuin yhden avustuksen saajan hankkeesta, yh-
teishankkeesta. Yhteishankkeessa kaikkien avustuksen saajien on sitouduttava hankkeen toteuttamiseen
kokonaisuudessaan, ne eivét voi olla hankkeelle vain palveluja tuottavia osapuolia. Yhteishankkeella ei voida
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kiertda julkisia hankintoja koskevaa lainsdadantda. Kaikki yhteishankkeen osapuolet osallistuvat hankkeen
hallinnointiin ja toimintojen yhteensovittamiseen, elleivat ne ole valinneet keskuudestaan tahoa joka hoitaa
naitd toimintoja. Jokainen osapuoli on kuitenkin avustuksen myoéntégjalle vastuussa kaikista hankkeessa
tehtéavasta toiminnasta. Osapuolten on ennen hankkeen aloittamista tehtévé valtionavustuslain 7 8:n 3
momentin mukainen keskindinen sopimus, jossa on muun muassa sovittava hankkeen toteuttamisesta ja eri
osapuolten rooleista hankkeen toteuttamisessa, rahoitusosuuksista seka hankkeen sisaisesta ja ulkoisesta
tiedonkulusta ja tiedottamisesta. Jos hankkeeseen kohdistuu takaisinperinté, ovat kaikki hankkeen osapuolet
vastuussa.

Pykalan 3 momentissa sdadetddn rahoituksen ~mydntamisesta innovaatioklusterille  yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 27 artiklan mukaisesti. Klusteriorganisaatioina voisivat toimia 1 momentissa
tarkoitetut yhteisét. Kun rahoitus myénnetdan innovaatioklusterille, edellytyksena on, ettéd useilla kayttgjilla
on oikeus kayttaa klusterin tiloja, infrastruktuuria ja toimintoja l&apinékyvin ja syrjimattdmin perustein. Klusterin
hytdyntamisesta perittavien maksujen on vastattava markkinahintaa tai kustannuksia.

6 8. Avustuksen hakeminen. Asetuksen mukaisia avustuksia haettaisiin Kkirjallisesti Liikenne- ja
viestintavirastolta. Hakemus olisi toimitettava ennen hankkeen aloittamista. Pykaldan 2 momentissa on
kuvattu, mitkd toimenpiteet katsotaan hankkeen aloittamiseksi.

7 8. Hakemuksen siséltd. Pykaldssa on méaaritelty toimitettavan hakemuksen vahimmaissisalto. Liikenne- ja
viestintavirasto huolehtii siitd, ettd avustuksen hakijoiden kaytéssa on saatavilla asianmukainen
hakemusasiakirja. Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus ja velvollisuus pyytda hankkeen ratkaisemiseksi
tarvittavat muut kuin tdssd mainitut tiedot, jotta hakemus voidaan ratkaista asianmukaisesti. Hakijalle
aiheutuvan hallinnollisen taakan vahentamiseksi on hakemus kasiteltdva huolellisesti, jotta lisatiedot voidaan
pyytaa tarkoin yksildidysti ja paasaantoisesti yhdelld kertaa. Lisatietojen toimittamiselle on asetettava
kohtuullinen maaréaaika. Lisatietojen toimittamatta jattdminen voi aiheuttaa hakemuksen hylkdamisen.
Pykéalassa mainitut tiedot on oltava avustuksen myontdjan kaytdssa ennen kuin paatés voidaan tehda.

8 8. Avustuksen myontamisen yleiset edellytykset. Pykalassa olisi sdanndkset sellaisista tuettavia hankkeita
koskevista edellytyksista, joilla hankkeiden toteutettavuutta voidaan parantaa, ja joilla varmistutaan osaltaan
niiden soveltuvuudesta yleisen ryhmépoikkeusasetuksen alaan.

Pykalan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto perustaa avustuksen myodntamistd koskevan
paatoksensa kokonaisharkintaan. Avustuksen arvioituja vaikutuksia on verrattava siihen 4 8:n mukaiseen
kayttékohteeseen, johon haettu avustus kohdistuu. Lisdksi on arvioitava hakemuksen mukaisen toiminnan
kustannustehokkuutta, ja ennen kuin avustusta voidaan myodntda, on varmistuttava lisdksi hankkeen
toteuttamiskelpoisuudesta. Avustuspaatoksesséa on oltava ainakin valtionavustuslain 11 §: ssa saadetyt asiat.
Paatoksessa on mainittava avustuksella hankitun omaisuuden kayttdaika sen mukaan kuin valtionavustuslain
13 §:ssd saadetaan. Valtionavustuslain 13 8:n mukaan, jos valtionavustus on myodnnetty tiettya
valtionavustuspaatdksessa maariteltya kayttotarkoitusta varten kaytettdvan omaisuuden hankintaan tai
perusparannukseen, omaisuutta ei saa kayttdd pysyvasti muuhun kuin valtionavustuspaatoksessa
maadriteltyyn kayttdtarkoitukseen eikd omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta luovuttaa toiselle
valtionavustuspaéatoksessd maarattynd valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden kayttbaikana.
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Valtionavustuspaattksessa valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden kayttdajaksi saadaan maarata
enintddn  kymmenen  vuotta  valtionavustuksen tai sen viimeisen erdan  maksamisesta.
Valtionavustuspaatoksessa voidaan kuitenkin asettaa lyhyempikin kayttdaika, jos se on perusteltua
valtionavustuksen kayttotarkoituksen kannalta.

Paatokseen voidaan ottaa myds muita avustuksen sdénndstenmukaisuuden varmistavia ehtoja. Kaikkien
paatdksessa mainittujen seikkojen on oltava myés yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukaisia.

Pykalan 2 momentin mukaan myéntamisen edellytyksena on, ettd hakijalla on arvioitava olevan edellytykset
jatkuvaan taloudelliseen toimintaan. Kannattamattoman toiminnan tukeminen ei ole perusteltua
kansantalouden edun, yritystoiminnan tehokkuuden eikéa toimivan kilpailun nakdkulmasta.

Pykalan 3 momentin perusteella tukea ei voi myontaa yritykselle, joka ei ole noudattanut yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a) alakohdassa tarkoitettua tuen takaisinperintimaaraysta tai
jos tuki on julistettu sdantdjenvastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumattomaksi.

Pykalan 4 momentin perusteella tukea ei saa myontaa vaikeuksissa olevalle yritykselle, vaikeuksissa oleva
yritys on maaritelty esimerkiksi yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan kohdassa 18. Vaikeuksissa
olevana yrityksen& pidetaan yleisesti yritystd, jonka toiminnan arvioidaan melko varmasti loppuvan lyhyella
tai keskipitkalla aikavalilla ilman viranomaisen tukitoimia.

Rahoitusta voidaan myontaa vain hakemuksen jattamisen jalkeen syntyneisiin kustannuksiin.

9 8. Teollisen tutkimuksen, kokeellisen kehittdmisen ja toteutettavuustutkimusten rahoituksen hyvaksyttavat
kustannukset. Pykalassd maaritellddn 4 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisiin hankkeisiin myénnettavan
rahoituksen hyvaksyttavat kustannukset. Pykala on yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 25 artiklan 3 kohdan
mukainen.

10 8. Innovaatioklusterien investointien ja toiminnan rahoituksen hyvaksyttavat kustannukset. Pykéalassa
maaritellddn 4 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisiin hankkeisiin mydnnettavan rahoituksen hyvaksyttavat
kustannukset. Pykéala on yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 27 artiklan 5 ja 8 kohtien mukainen.

11 8. Avustuksen enimmaismaara. Pykalassd maéaaritelladdn avustusten enimmadaismaéarat prosentteina
hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista.

12 8  Avustuksen maksaminen. Pykalassé on sdannotkset avustuksen maksamisesta
valtionavustuspaatoksella valituille hankkeille. Maksatus tapahtuu maksatushakemuksen perusteella.
Hakemukseen on liitettdvd maksamisen kannalta tarpeelliset tiedot, joita ovat selvitys varojen kaytosta ja
hankkeen edistymisesta. Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus pyytdd myds muita tietoja, jos ne ovat
tarpeellisia maksatuspaatoksen tekemisen kannalta. Puutteellisen hakemuksen perusteella avustusta ei
voida maksaa.
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Investointihankkeen on oltava kokonaan toteutettu ennen viimeisen erdn maksamista, kuitenkin viimeistaan
kolme kuukautta ennen asetuksen voimassaolon paattymistd. Ennen viimeisen erdn maksamista on
hyvéksyttava hankkeen loppuraportti sekd selvitys varojen kaytdsta. Maksatuksen yhteydessa on
toimitettavat tiedot hankkeessa saaduista tuloista.

13 8. Kannustava vaikutus. Investointituella on oltava kannustava vaikutus. Avustuksella on kannustava
vaikutus, jos hakija on jattanyt kirjallisen avustushakemuksen Liikenne- ja viestintavirastolle ennen hanketta
tai toimintaa koskevien toiden alkamista.

14 §. Voimaantulo. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 15.11.2021 ja se olisi voimassa 31.12.2023 asti.
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