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Beddmningspromemoria om genomfdrandet av utslappshandelsdirektivet — Inkluderande av
sjotransporterna i utslappshandeln

1 Bakgrund

EU:s utslappshandelssystem ar en viktig unionsomfattande politisk atgéard
for att nd utslappsminskningsmalen. Till tillampningsomradet for EU:s
utslappshandel hor  for narvarande stora industri- och
energiproduktionsanlaggningar samt luftfarten  inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Malet med utslappshandeln ar att styra
samhdllena att minska utslappen pa ett kostnadseffektivt séatt.
Utslappshandeln har i hog grad bidragit till minskade utslapp pa EU-niva.

Europeiska kommissionen antog den 14 juli 2021 det sa kallade Fit for 55-
paketet (nedan 55 %-paketet). Genom forslagen i paketet genomférs
atagandena enligt EU:s klimatlag om att fram till 2030 minska EU:s
nettoutslapp av vaxthusgaser med minst 55 procent fran 1990 ars niva och
uppna klimatneutralitet pa unionsniva senast 2050. Som en del av 55 %-
paketet lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om andring av EU:s
utslappshandelsdirektiv (COM(2021) 551 final) och ett forslag till direktiv om
andring av utslappshandelsdirektivet vad galler luftfarten (COM(2021) 552
final). Dessutom lade kommissionen fram ett forslag om andring av beslutet
om reserven for marknadsstabilitet inom utslappshandeln (COM(2021) 571
final).

Genom dversynerna av direktiven stravar man efter att tillgodose de skarpta
utslappsminskningsmalen och utstracka utslappshandelns genomslag till
nya sektorer. Tillampningsomradet for utslappshandelsdirektivet har i
kommissionens forslag utvidgats genom att utslappen fran sjétransporterna
har inkluderats i utslappshandeln och genom att det har inrattats en separat
utslappshandel som géller distributionen av fossila branslen. | samband med
oversynerna av direktivet foreslas dessutom andra andringar samt en
revidering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om
Overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
sj6transporter, nedan MRV-férordningen for sjotransporter, sa att den ska
motsvara de behov som uppkommer genom att sjétransporterna tas in i
utslappshandeln. | enlighet med kommissionens forslag ska andringarna i
handeln med utslappsratter for anlaggningar (inbegripet luftfarten och
sjotransporterna) inforlivas i den nationella lagstiftningen senast den 31
december 2023 och den nya utslappshandeln for distributdrer inféras senast
den 30 juni 2024.
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Nationella bestammelser om utsl&ppshandel finns i lagen om
utslappshandel (311/2011) och i lagen om handel med utslappsratter for
luftfart (34/2010). Genomfdrandet av direktiven forutsatter att den nationella
lagstiftningen &ndras. Dessutom granskas det huruvida andringarna i MRV-
foérordningen for sjotransporter forutsatter andringar i den nationella
lagstiftningen.

Avsikten ar att i samband med genomforandet av utslappshandelsdirektiven
upphéva de géllande lagarna och stifta en ny lag om utslappshandel i vilken
de nya kraven tas in i sin helhet.

Genomférandet av utslappshandelsdirektivet har beretts sedan hdsten
2022. Arbetet har inletts med en beddmning av innehallet i direktiven,
behovet av nationell reglering och alternativen fér genomférandet och deras
konsekvenser. Arbetet har fordelats pa fyra underarbetsgrupper som haft i
uppgift att kartligga ovannamnda fragor i form av en
beddmningspromemoria. | det forsta skedet sands bedémningspromemaorior
som galler stationara anlaggningar, sjétransporter och luftfart pa remiss.

| denna bedémningspromemoria behandlas infasningen av sjotransporterna
i utslappshandeln, tillampningsomradet for handeln med utslappsratter for
sjotransporter och den verksamhet som utslappshandeln omfattar,
konsekvenserna av att sjotransporterna tas in i utslappshandeln samt de
viktigaste alternativen for det nationella genomférandet och deras
konsekvenser. Aven samverkanseffekterna av de atgarder i 55 %-paketet
som galler sjotransporter behandlas i korthet.

P& grund av sjotransporternas internationella karaktar fattades, innan
kommissionen lade fram 55 %-paket, besluten om atgarder for att minska
utslappen av vaxthusgaser fran sjotransporterna i huvudsak av
Internationella sjtfartsorganisationen (International Maritime Organization,
IMO).

Enligt IMO:s initiala vaxthusgasstrategi som antogs 2018 bor
koldioxidintensiteten i de internationella sjétransporterna, dvs.
koldioxidutslappen per transportarbete, minskas med i genomsnitt minst 40
procent fram till 2030 jamfort med 2008 ars niva. Darefter ar malet en
minskning p& 70 procent fram till 2050. Dessutom bor utslappen av
vaxthusgaser fran de internationella sjotransporterna na sin toppniva sa
snart som mojligt och de totala arliga utslappen senast 2050 minska med
minst 50 procent jamfort med 2008 ars niva. Ambitionen ar att gradvis
eliminera vaxthusgasutslappen med beaktande av temperaturmalen i
klimatavtalet fran Paris.

Enligt IMO:s bestammelser maste nastan alla nya frakt- och
passagerarfartyg uppfylla kraven i anknytning till energieffektivitetsindexet
for nya fartyg EEDI (Energy Efficiency Design Index). Kraven enligt
bestammelserna om koldioxidintensitet tradde i kraft vid ingangen av
november 2022 och energieffektivitetsindexet for befintliga fartyg EEXI
(Energy Efficiency Existing Ship Index) tradde i kraft vid ingangen av 2023.
Detta paket av metoder for minskning av utslappen pa kort sikt fran IMO &r
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dock otillrackligt for att minska de absoluta utslappen fran sjétransporterna i
enlighet med IMO:s nuvarande mal.

IMO:s forhandlingar om globala metoder for utslappsminskning pa
medellang och lang sikt pagar fortfarande. Avsikten ar att metoderna pa
medellang sikt ska bestd av en teknisk och en ekonomisk
utslappsminskningsmetod. Som teknisk minskningsmetod har EU-landerna
foreslagit en branslestandard, med vars hjalp man effektivt kan minska
utslappen av vaxthusgaser fran de internationella sjétransporterna. Nar det
galler det ekonomiska styrmedlet har man framfor allt diskuterat inférandet
av en utslappsavgift, och det forefaller inte sannolikt att utslappshandeln
véljs som styrmedel. Avsikten &r ocksa att IMO:s initiala vaxthusgasstrategi
med minskningsmal ska uppdateras under 2023. Foérhandlingslaget ar
utmanande.

Aven inom EU har man utarbetat lagstiftning om koldioxidutslapp fran
sjotransporter. Inom EU tillampas MRV-férordningen for sjétransporter (EU)
2015/757. Forordningen alagger bolagen att fran och med den 1 januari
2018 overvaka, rapportera och verifiera koldioxidutslapp fran fartyg som
omfattas av forordningen. MRV-férordningen utgér underlaget for
tillampningen av utslappshandeln pa sjofartssektorn, och &ven den
férordningen har i samband med 6versynerna av utslappshandelsdirektivet
andrats for att svara mot behoven inom den framtida utslappshandein.

EU-kommissionens 55 %-paket av den 14 juli 2021 innehdll utdver forslag
som géller utslappshandeln dven andra lagforslag om sjotransporter. Andra
atgarder inom sjotransporterna ar intitiativet FuelEU Maritime som éar ett
forslag till forordning som syftar till att oka efterfragan pa alternativa branslen
for sjotransport (COM(2021) 562 final), den sa kallade AFIR-férordningen
som ar ett forslag till forordning for utbyggnad av infrastruktur for alternativa
branslen (COM(2021) 559 final) samt ett forslag om &ndring av
energiskattedirektivet (COM(2021) 563 final). FuelEU Maritime-
forordningen forpliktar till att minska utslappen av vaxthusgaser fran den
energi som fartygen anvander under de olika stadierna i branslets livscykel.
AFIR-forordningen forpliktar till att tillhandahalla landstrom och flytande
biogas i hamnar, medan energiskattedirektivet innehdller regler om
slopande av skattefriheten fér marina branslen i transporterna inom EU. For
narvarande fors det trepartsforhandlingar om AFIR- och FuelEU Maritime-
forslagen. Forhandlingarna om energiskattedirektivet har framskridit
langsammare. For att direktivet ska godkannas kravs det enhéllighet i radet.

3 Det centrala innehdllet i direktivet

Sjotransporterna fasas in stegvis fran och med den 1 januari 2024 for att i
slutandan till fullo omfattas av EU:s nuvarande utslappshandelssystem. Pa
sj6transporter tillampas i manga avseende samma regler som pa stationara
anlaggningar. Utslappshandeln foreslas omfatta resor med fartyg med en
bruttodraktighet av minst 5 000 som transporterar frakt eller passagerare i
kommersiellt syfte samt utslappen fran dessa fartyg i hamnar inom unionen.
Off shore-fartyg med en bruttodréktighet av minst 5000 kommer att
omfattas av utslappshandeln fran och med den 1 januari 2027. (Artikel 3a,
bilaga 1, artikel 3ga)
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Skyldigheten att [Amna in ett antal utsl&ppsratter som motsvarar utslappen
géaller rederierna (artikel 12.3). Med rederi avses fartygets agare eller en
annan organisation eller person som enligt bilagan till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 336/2006 (artikel 3v) har dvertagit ansvaret
for fartygets drift och for att IMO:s internationella organisationsregler foljs.

Enligt forslaget ska rederierna for 2024 lamna in utslappsratter motsvarande
40 procent av de rapporterade utsldppen och for 2025 utsl&ppsrétter
motsvarande 70 procent av de rapporterade utslappen. | fraga om utslappen
for 2026 och framdver ska 100 procent av utslappsratterna overlamnas.
(Artikel 3ga)

Utslappsratterna auktioneras ut inom hela EU. For sjétransporterna har det
inte skapats nagra egna separata utslappsratter. Pa sjotransporter tillampas
inte heller férfarandet for gratis tilldelning av utslappsratter.

Utslappshandeln tillampas fullt ut pad sadana utslapp fran fartyg som
uppkommer nar fartygen ligger i hamn i en medlemsstat, och pa resor mellan
hamnar som hor till medlemsstaterna. Dessutom galler skyldigheterna inom
utslappshandeln 50 procent av de utslapp som uppkommer vid resor mellan
hamnar i medlemsstaterna och tredjelander. Utslappshandeln galler fran
och med den 1 januari 2024 koldioxidutslapp och frdn och med 2026
dessutom metan- och dikvaveoxidutslapp. (Artikel 3ga.l, artikel 3a, bilaga
1)

Direktivet innehdller undantag och lattnader for tillampningen av
utslappshandeln fram till utgangen av 2030. Undantagen galler EU:s
perifera omraden, sadana resor mellan tvd medlemslander som anskaffats
genom offentliga tjanstekontrakt eller som genomférs med passagerarfartyg
som fullgér allman trafikplikt samt resor med andra passagerarfartyg an
kryssningsfartyg och med passagerarfarjor till 6ar med farre &n 200 000
invanare inom en och samma medlemsstat. Det undantag som galler allméan
trafikplikt har ett mycket specifikt tillampningsomrade och ar darfér av ringa
omfattning jamfort med de 6vriga undantagen. Medlemsstaterna far vélja
om de vill utnyttja undantagen i fraga om 6ar och allmén trafikplikt. | fraga
om undantaget for perifera omrdden ges medlemsstaterna ingen
prévningsratt. For de resor som omfattas av dessa undantag behover
rederierna inte 6verlamna nagra utslappsratter.

Direktivet innehdller ocksd en lattnad som galler isforstarkta fartyg.
Rederierna ska fa valja om de i fraga om isforstarkta fartyg vill utnyttja en
lattnad pa 5 procent vid Gverlamnande av utslappsratter i fraga om fartyg i
isklasserna IA och IAS (artikel 12.3 b-12.3 e). Isbrytare som skoter
isbrytaruppgifter omfattas inte av utslappshandeln eftersom de inte bedriver
kommersiell transport av gods eller passagerare. (Artikel 3a, bilaga 1)

Den administrerande myndighet som ansvarar for tillsynen dver ett rederi
bestams utifrdn den medlemsstat i vilken rederiet ar registrerat. Nar det
galler rederier som &r registrerade i tredjeland bestadms
forvaltningsmyndigheten utifrdn hamnanlépen under de foregdende fyra
aren eller, om sadana inte finns, utifran det férsta hamnanlopet. (Artikel 3gd)
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Den administrerande myndigheten for ett rederi dlaggs att Overvaka att
rederiet kontrollerar och rapporterar sina verifierade utslapp i enlighet med
den andrade MRV-forordningen for sjétransporter. Medlemsstaterna och de
administrerande myndigheterna for rederierna ska dessutom sékerstalla att
utslappsratterna har éverlamnats. (Artikel 3gb, artikel 3gc, artikel 12.3)

Eftersom sjétransporterna inkluderas i handeln med utslappsratter for
anlaggningar och det inte skapas nagra egna utslappsratter for dem,
tillampas pa sjétransporterna i stor utstrackning samma férfaranden som pa
de Odvriga sektorer som omfattas av handeln med utslappsratter for
anlaggningar. Hanteringen av utslappsratterna, handeln med utslappsréatter
och kontotverforingarna sker i unionsregistret, som ar ett gemensamt
kontosystem for utslappsratter. Enhetliga forfaranden tillampas ocksa pa
auktioneringen av utslappsratter (artikel 3g.2). Till skillnad fran stationara
anlaggningar behover rederier emellertid inget separat utslappstillstand.

Pa ett rederi som inte fullgor sina skyldigheter enligt direktivet tillampas de
allmanna bestammelserna om paféljder i utslappshandelsdirektivet. Utover
detta innefattar pafdljdsforfarandena i frdga om sj6transporterna
awvisningsbeslut, som den behoériga myndigheten kan utfarda mot fartyg i
sadana fall dar rederiet har underlatit att dverlamna utslappsratter under tva
eller flera rapporteringsperioder och andra tillsynsatgarder inte har haft
effekt. (Artikel 16.3a, artikel 16.11)

| utslappshandelsdirektivet och MRV-forordningen for sjétransporter alaggs
kommissionen att anta flera delegerade akter och genomforandeakter till
stdd for genomfoérandet av handeln med utslappsréatter for sjotransporter.

Utslappshandelsdirektivet och MRV-férordningen for sjétransporter alagger
kommissionen att i fortséattningen granska behovet av andringar av
tillampningsomradet i fraga om fartygs storleksklasser och eventuellt lagga
fram ett foérslag om &ndring av utslappshandelsdirektivet. Omfattningen av
MRV-férordningen utvidgas sa att den fran och med ingangen av 2025
omfattar styckegodsfartyg i storleksklass 400-5000 GT (artikel 2.1a i
forordningen). Kommissionen ska fore utgangen av 2024 granska behovet
av att utvidga MRV-forordningen till att omfatta samtliga fartyg med en
bruttodraktighet av 400-5000 (artikel 22a i forordningen) samt fore utgangen
av 2026 granska behovet av att inkludera fartyg med en bruttodréktighet av
400-5000 i utslappshandeln (artikel 3ge.3).

Kommissionen ska &aven se Over direktivet sd snart IMO natt en
overenskommelse om en utslappsminskningsmetod pa lang och medellang
sikt, och eventuellt lagga fram ett forslag om &ndring av
utslappshandelsdirektivet. Nar kommissionen lamnar ett eventuellt
lagstiftningsforslag ska den i sin Oversyn beakta EU:s klimatmal,
miljéintegriteten samt samstammigheten mellan EU:s och IMO:s atgarder
och undvika att inféra en avsevard dubbel bérda. Om IMO inte nar
samforstand om det ekonomiska styrmedlet senast 2028, bér kommissionen
Overvaga att utvidga utslappshandeln till att omfatta mer &n 50 procent av
utslappen pa rutterna till tredjelander. (Artikel 3ge.1, 3ge.1a).
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4 Alternativ for genomférandet av den nationella lagstiftningen

5 Konsekvenser

| direktivet faststalls omfattningen, tillampningen och verksamheten i fraga
om de sjotransporter som ska inkluderas i utslappshandeln. | fraga om
tillampningen av undantaget for O0ar ges det ett betydande nationellt
handlingsutrymme.

Enligt undantaget for 6ar i direktivet far en medlemsstat besluta att resor
med passagerarfarjor eller andra passagerarfartyg an kryssningsfartyg
mellan hamnar p& 6ar med en befolkning p& mindre &n 200 000 invanare
och hamnar i samma medlemsstat inte ska omfattas av
tillampningsomradet. Undantaget kan tillampas fran det att utslappshandeln
inleds fram till utgangen av 2030. For Finlands del skulle trafiken till de 6ar
som omfattas av undantaget omfatta resor mellan det finlandska fastlandet
och Aland med passagerarfartyg och passagerarfarjor med en
bruttodraktighet pa minst 5 000. P& de 6vriga skargardsrutterna i Finland
trafikerar inga passagerarfarjor eller andra passagerarfartyg som omfattas
av utslappshandein.

| denna promemoria granskas i fraga om undantaget for dar tva alternativ
for genomfdrandet av utslappshandeln:

1) nagot undantag for 6ar gors inte

2) ett undantag tillampas aren 2024—-2030

5.1 Inkluderande av sjotransporternai utslappshandeln

5.1.1 Konsekvenser for miljon

Inom sjotransporterna ar den grona omstéaliningen annu i initialskedet. De
fossila branslena star for nastan 100 procent av de marina branslena i
Finland. Under de senaste tio aren har andelen flytande naturgas (Liquified
natural gas, LNG) Okat bland de fossila brénslena. Till de mest
kostnadseffektiva satten att minska utslappen fran sjotransporterna hor
operativa metoder som att exempelvis att sdnka hastigheten eller vidta
andra atgarder som hanfor sig till fartygens drift. Energiprestandan kan
forbattras exempelvis genom teknik som avser fartygens motorer och
kraftoverforing. Dessa har dock en begransad potential nar det galler att
minska utslappen. Det finns inte nagon enda alternativ drivkraft eller nagot
enda alternativt transportbrdnsle som konstaterats vara optimalt for
sjotransporter, utan for olika fartyg och resor av olika langd lampar sig olika
typer av hallbar drivkraft eller hallbara drivmedel. For narvarande pagar
forskning och utveckling kring flera olika alternativa transportbranslen och
framdrivningstekniker for sjotransporter, men i frdga om vissa av dem drojer
det &nnu lange innan de kan kommersialiseras. A andra sidan finns det &ven
idag endast ett begransat utbud av férnybara branslen, exempelvis
biobranslen, som kan blandas in i traditionella marina brénslen. Ett hinder
for anvandningen av férnybara bréanslen ar att kostar betydligt mer an fossila
branslen. Overgangen till fornybara branslen kan paskyndas genom
politiska atgarder, sasom den av kommissionen foreslagna FuelEU
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Maritime-férordningen. Att man stimulerar efterfragan pa fornybara branslen
genom lagstiftning 6kar sa smaningom ocksa utbudet av dessa branslen.

Effekterna av utslappshandeln pa utslappen fran sjétransporterna i Finland
beror dels pa priset pad utslappsratterna, dels pa de tekniska
anpasshingsmetoderna och kostnaderna for dem. Utslappshandeln ar ett
prisstyrande verktyg p& EU-nivd som minskar koldioxidutslappen.
Effekterna av handeln pa utslappsminskningarna kan inte regleras pa
nationell niva. Fram till 2030 ska utslappen inom de sektorer som omfattas
av systemet minskas pa systemniva med sammanlagt 62 procent jamfort
med 2005 ars niva. For att minskningsmalet ska nas hojs den linjara
minskningsfaktorn inom utslappshandeln till 4,2 procent aren 2024-2027
och till 4,3 procent 2030.

Med beaktande av det hoga priset pa alternativa branslen for sjétransporter
och utbudet av dessa brénslen vantas utslappen fram till 2030 minska mer
inom de 6vriga sektorerna inom utslappshandeln an inom sjotransporterna.
Sjofarten vantas anpassa sig till utslappshandeln genom att képa
proportionellt sett fler utslappsratter an de Ovriga sektorerna.
Konsekvenserna av utslappshandeln néar det galler minskning av utslappen
fran sjotransporterna i Finland har inte bedomts.

5.1.2 Ekonomiska konsekvenser

Foretagen

Sj6transporter ar centrala for Finland vid all handel. Ar 2021 transporterades
cirka 91 procent av Finlands exportgods och 75 procent av importgodset
med sj6transport. Sjotransporter anvands i cirka 95 procent av Finlands
varuhandel med andra EU-lander.

Kommunikationsministeriet utredde konsekvenserna av utslappshandeln for
logistikkostnaderna i Finland och foér Finlands samhéllsekonomi redan innan
kommissionen lade fram sitt forslag. Kostnadsberéakningen preciserades i E-
skrivelsen E 2/2022 rd Konsekvenserna av de forslag i paketet Fit for 55
som beror sjotransport. E-skrivelsen inneholl ocksd en uppskattning av
samkostnaderna av utslappshandeln, forslaget till férordning FuelEU
Maritime och energiskattedirektivet for Finlands utrikeshandel och
samhallsekonomi. Kostnadsberékningen i E-skrivelsen har uppdaterats i
denna promemoria till den del som galler antagandena om priset pa
utslappsratterna.

Méangden utslapp fran sjotransporterna i Finland har uppskattats sa att de
sjotransporter som betjanar Finlands utrikeshandel och resandet till sjoss
och som i kommissionens forslag kommer att inkluderas i utslappshandeln
har beaktats i sin helhet. Uppskattningen omfattar koldioxidutslappen fran
fartyg som trafikerar finska vatten pa resor inom EU, utslappen pa direkta
resor mellan Finland och tredjelander samt utslappen fran transporter
mellan Finland och tredjelander via hamnar i andra medlemsstater.

Vid forhandlingarna om  direktivet utvidgades omfattningen av
utslappshandeln i férhallande till kommissionens forslag: utéver koldioxid
ska ocksa dikvaveoxid och metan inkluderas i utslappshandeln fran och med
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den 1 januari 2026. Dessutom kommer utslappshandeln fran och med den
1 januari 2027 att omfatta offshorefartyg med en bruttodraktighet pa minst
5 000. Mangden s&dana féroreningar har inte inkluderats i bedémningarna
av konsekvenserna for Finland. Den totala mangden utslapp beraknas vara
liten.

| Finlands uppskattning av utslappsmangderna utgar man fran ett antagande
om att transportvolymen och fartygstrafiken &ar konstanta i
overensstammelse med referensaret fér bedomningen, och undantaget for
Oar har inte beaktats i bedomningen av den totala nivan. Kostnaderna for att
kopa utslappsratter har uppskattats for aren 2026 och 2030. Det tredje aret
for utslappshandeln &r 2026 ska rederierna Overlamna 100 procent av
utslappsratterna. Utslappsminskningsmalet kommer att andras i frdga om
tiden efter 2030, och osakerheterna i bedémningen oOkar ju langre in i
framtiden den stracker sig.

Vid berakningen av mangden for de utslapp fran sjotransporter som ska
inkluderas i utslappshandeln har man beaktat den utslappsminskande
effekten av forslaget till férordning FuelEU Maritime, som forvantas trada i
kraft. Fdrslaget till forordning forutsatter att fartygen minskar
vaxthusgasintensiteten hos den energi de anvander. For narvarande fors
det trepartsforhandlingar om forslaget. [ kommissionens
konsekvensbeddmning har man gjort ett antagande om att FuelEU
Maritime-foérslaget kommer att ha storre betydelse fér minskningen av
utslappen fran sjotransporterna an utslappshandein.

Tabell 1 Koldioxidutslappen fran sjétransporter som betjanar Finlands
utrikeshandel och passagerartrafik och som kommer att omfattas av
utslappshandeln

ar CO.-utslapp [mn ton]
2019 55

2026 5

2027 5

2028 5

2029 5

2030 4,5-5

| ett langre tidsperspektiv kommer centrala osékerhetsfaktorer i fraga om
saval utslappsmangderna som priserna pa utslappsratter att vara bland
annat tillgangen pa alternativa branslen och deras pris samt den allméanna
ekonomiska utvecklingen. Det skarpta utslappsminskningsmalet inom
utslappshandeln  skapar tillsammans med de utvidgningar av
utslappshandeln och andra @ndringar som man kommit 6éverens om en
helhet som bedoms ha betydande konsekvenser for efterfrdgan och utbudet
pa utslappsratter och for priset pa utslappsratter.

Langre fram i utslappshandelsperioden vantas industrin fa en allt storre roll
pa marknaden i och med att gratistilldelningen minskar och senare nar
mekanismen for koldioxidjustering vid granserna infors.
Utslappsminskningsatgarderna och teknikutvecklingen inom industrin samt
tidsplanen for inforandet av dem bedoms sdledes vara centrala faktorer.
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Saval aktorerna inom flygfarten som rederierna forvantas bidra till en ckad
efterfragan inom handeln med utslappsratter fér anlaggningar.

Priserna péa utslappsréatterna steg under 2021 fran cirka 30 euro till mer an
80 euro per ton koldioxid. Ar 2022 varierade prisnivan kraftigt delvis till foljd
av den energikris som féljde pa kriget i Ukraina. Vid ingdngen av 2023 lag
handelspriset kring 90 euro, och i februari-mars 2023 har priset pa en
utslappsratt tidvis o©verskridit 100 euro. Experternas prognoser om
prisutvecklingen fram till 2030 varierar i hog grad. | denna promemoria har
for priset pa en utslappsratt anvants ett antagande om 100 euro per ton
koldioxid 2026 och 120 euro per ton koldioxid 2030.

Kostnaderna av utslappshandeln paverkas av i vikken man olika
minskningsatgarder som syftar till anpassning ger resultat. Ju mindre
utslapp som uppkommer i trafik och transport, desto lagre ar kostnaderna
av utslappshandeln. Om kraven enligt FuelEU Maritime-forordningen
uppfylls minskar detta utslappen och darmed kostnaderna av
utslappshandeln men det innebar samtidigt en avsevard ©kning av
branslekostnaderna. De olika tekniska anpassningsmetoderna forutsatter
att rederierna gor investeringar, vilket aven paverkar driftskostnaderna.

Med beaktande av hur den foreslagna FuelEU Maritime-forordningen
kommer att paverka antalet behovliga utslappsratter kommer de arliga
kostnaderna av utslappshandeln ar 2026 i fraga om de sjotransporter som
betjanar Finlands utrikeshandel och passagerartrafik att uppga till 400-500
miljoner euro. | kostnaderna ingar kostnaderna av forvarv av utslappsratter
for Finlands export och import och passagerartrafik. P4 motsvarande satt
kommer kostnaderna av utslappshandeln ar 2030i frdga om de
sjotransporter som betjanar Finlands utrikeshandel och passagerartrafik att
uppga till 500—600 miljoner euro.

De sammanlagda kostnaderna av FuelEU  Maritime-forslaget,
utslappshandeln och energiskattedirektivet beraknas uppga till 500-600
miljoner euro ar 2026 och till 700—1000 miljoner euro ar 2030. Kostnaderna
av energiskattedirektivet har inte beaktats eftersom fdrhandlingarna
framskridit langsamt. Tidigare bedomde man att om direktivet antas i
enlighet med kommissionens forslag kommer de arliga kostnaderna av
direktivet att uppga till omkring 50 miljoner euro aren 2026 och 2030.

Merkostnaderna for isforstarkta fartyg och for isgang beraknas ar 2026
utgéra 20-40 miljoner euro och ar 2030 30-60 miljoner euro av
samkostnaderna av utslappshandeln och FuelEU Maritime-férordningen,
om nagra lattnader inte fas for vintersjofarten. Isforstarkning okar fartygens
bransleforbrukning aret runt. | utslappshandelsdirektivet beaktas dock
effekterna av fartygens isforstarkning fram till utgangen av 2030. Effekterna
av fartygens isgang beaktas inte. Ocksa i FuelEU Maritime-férordningen
beredes en lattnad for vintersjofart, vilket inte har beaktats i beddmningarna.

De ovannamnda kostnaderna av utslappshandeln och de dvriga initiativen i
55 %-paketet kan stallas i relation till branslekostnaderna for
sjotransporterna eller kostnaderna for finlandska foretags transporttjanster.
Branslekostnaderna for Finlands direkta godstransporter i den utrikes
fartygstrafiken (export och import) 2021 uppgick enligt bedémningen i
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Transport- och kommunikationsverkets MERIMA-modell till sammanlagt
cirka 800 miljoner euro varderade enligt bunkerpriserna for det aret. Om
man inkluderar den frakt som transporteras via mellanhamnar uppgick
branslekostnaderna till cirka en miljard euro.® Nar samtliga transportmedel
beaktas koper eller producerar finlandska foretag transporttjanster i
hemlandet till ett varde av sammanlagt narmare 10 miljarder euro varje ar.
Dessutom uppkommer logistikkostnader i betydande grad ocksa utomlands
(Logistiikkaselvitys 2021).

Uppskattningarna av de kostnader som handeln med utslappsratter for
anlaggningar medfér for Finlands sjétransporter och samhallsekonomi
utarbetades fore Rysslands angrepp mot Ukraina, och i uppskattningarna
beaktas sdledes inte de forandringar i Finlands handelsforbindelser och
sjotransporter som det ryska anfallskriget orsakat. Importen av olja och
kemikalier fran Ryssland har minskat och lett till att importen ersatts med
import fran betydligt mer fjarran lander. Detta paverkar den totala mangd
utslapp som inkluderas i utslappshandeln och Finlands samlade kostnader
av logistiken och utslappshandeln. Dessutom omfattas sjGtransporterna fran
de Ovriga EU-landerna till fullo av utslappshandeln, till skillnad fran
transporterna fran Ryssland, som betraktas som tredjeland. | vilken man
detta paverkar kostnaderna av utslappshandeln beror pa hur langvarigt
kriget blir och pa hur handelsrelationerna ser ut i framtiden.

Det ryska anfallet mot Ukraina har aven paverkat branslekostnaderna inom
sj6transporterna. Raoljepriserna har efter en period med laga priser varen
2020 varit mycket hoga. Under 2022 och i borjan av 2023 har priserna
sjunkit. Det fluktuerande priset pa raolja overférs snabbt till priserna pa
bunkerbranslen inom sj6transporterna. Vid arsskiftet 2021/2022 var priset
pa lagsvavlig marin dieselbréannolja cirka 670 dollar per ton. Ar 2022 steg
priset som hogst till 6ver 1 390 dollar. | februari 2023 var priset pa lagsvavlig
gasolja 760-980 dollar per ton. P4 motsvarande sétt var priset pa flytande
naturgas vid arsskiftet 2021/2022 cirka 1 730 dollar per ton. | manadsskiftet
september-oktober steg priset till den hdgsta nivan under 2022, dvs. cirka
4 550 dollar. | februari 2023 varierade priset pa ett ton flytande naturgas
mellan 900 och 1130 dollar?. De hoga priserna pa fossila branslen medfor
merkostnader for sjotransporterna och utrikeshandeln, men de skapar ocksa
incitament for gron omstallning.

Havsklustret &r en betydande industrisektor i Finland. Dess storsta drivkraft
ar sjofartsindustrin, som innefattar all tillverkning, reparation, underhall och
administration av tillgangar avsedda att anvandas inom sjotransporterna
och till sjoss. Atgarderna for att minska utsldppen fran sjétransporterna
vantas skapa affarsmajligheter for Finlands havskluster och energitekniska
branscher nar efterfragan pa miljovanliga l6sningar 6kar. Detta i sin tur kan
ha en positiv inverkan pa konkurrenskraften och samhallsekonomin.

Att  sjotransporterna beaktas i EU:s  innovationsfond  for
utslappshandelssystemet  kan  vid  sidan av  EU:ss ovriga
finansieringsmekanismer bidra till en positiv utveckling och erbjuda nya
mojligheter for Finlands havskluster. Syftet med innovationsfonden ar att

1 https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/MERIMA tulosraportti 2005—-2021 15122022.pdf
2 https://shipandbunker.com/prices/emea/nwe/nl-rtm-rotterdam#LSMGO
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stddja innovativa tekniker i syfte att na malen i Parisavtalet och 6ka EU:s
globala konkurrenskraft. Fondens medel harrér fran intakterna av
auktioneringen av utslappsratter inom EU:s utslappshandel. Fragor som
galler innovationsfonden  behandlats mer ingdende i den
bedomningspromemoria som galler handeln med utsléappsratter for
anlaggningar. For sjotransporterna kommer det eventuellt att ordnas
separata utlysningar.

De positiva ekonomiska konsekvenserna av direktivet for havsklustret och
de energitekniska branscherna har inte bedémts i euro.

Samhallsekonomin

| en av kommunikationsministeriet bestalld utredning modellerades ar 2021
— innan kommissionens direktivférslag hade 6verlamnats — scenarier for
konsekvenserna av utsldppshandeln fér Finlands samhallsekonomi genom
tva alternativ for utslappshandelns geografiska tackning: ett alternativ som
endast omfattar resor inom EU, och att alternativ som omfattar saval resor
inom EU som resor till tredjelander, dar utslappen tacks till 100 procent. | de
modellerade scenarierna, dar den hogsta fartygsstorleken ar i linje med
kommissionens forslag och priset pad en utslappsratt ar 50 euro per
koldioxidton, &r nationalprodukten 0,04—0,06 procent lagre ar 2040 jamfort
med basscenariot utan utslappshandel. Effekterna av utslappshandeln pa
nationalprodukten bedéms vara ungefar dubbelt sa stora om priset pa en
utslappsratt ar dubbelt sa hogt (100 euro per koldioxidton) som i de
prisantaganden som anvants i scenarierna (50 euro per koldioxidton). Man
utgick fran ett antagande om att 4,2 miljoner ton koldioxidutslapp kommer
att omfattas av utslappshandeln ar 2040. | utredningen beaktades inte de
utslappsminskande effekterna av atgarderna i FuelEU Maritime-
férordningen.

Konsekvenserna for nationalprodukten uppkommer bade av att importen blir
dyrare och av att exportens priskonkurrenskraft forsvagas och exporten
krymper. Nar det galler konsumtionsvaror paverkar hojningen av
importpriserna direkt hushallens konsumtion. En minskad konsumtion
minskar nationalprodukten nastan lika mycket som en exportnedgang. |
utredningen beaktas inte konsekvenserna for samhallsekonomin av de
positiva effekter som atgarderna for att minska utslappen fran
sjotransporterna har for foretagen.

Utslappshandeln paverkar de finlandska sjotransporternas och den
finlandska utrikeshandelns relativa priskonkurrenskraft jamfért med
tredjelander och inom EU. Pa grund av de langa avstanden, sjofartens
betydande roll och vintersjofarten kan konsekvenserna for den finlandska
utrikeshandelns priskonkurrenskraft vara relativt sett storre an fér andra EU-
landers utrikeshandel. Transporterna fran Finland till det 6vriga Europa kan
inte i ndgon storre utstrackning genomféras med alternativa transportformer.

Det ar dock vart att notera att &ven andra EU-lander star infor liknande
kostnadseffekter, vilket relativt sett jamnar ut konsekvenserna for Finlands
konkurrenskraft och samhallsekonomi.
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Statsfinanserna

Intdkterna av auktioneringen av utslappsratter behandlas i den
beddmningspromemoria som galler handeln med utslappsratter for
anlaggningar. | denna promemoria behandlas de resurser som

genomférandet av utslappshandelsdirektivet kommer att krdva hos
myndigheterna.

Transport- och kommunikationsverket svarar fér genomforandet av MRV-
forordningen for sjotransporter, som tradde i kraft i Finland 2018. Eftersom
MRV-férordningen i fortsattningen utgdr underlaget for tillampningen av
utslappshandeln pa sjotransporterna, skulle det ge synergifordelar om
Transport- och kommunikationsverket tilldelades uppgiften som
administrativ myndighet for rederierna. Transport- och
kommunikationsverket skoter ocksd motsvarande uppgifter inom handeln
med utslappsratter for luftfart.

Till den administrativa myndighetens uppgifter hor att sakerstélla att
rederierna 6vervakar och rapporterar de vasentliga parametrarna under
rapporteringsperioden, lamnar in utslappsdata pa rederiniva pa det satt som
kravs och overlamnar det antal utslappsratter som motsvarar de verifierade
utslappen. Den behoriga administrativa myndigheten ska ocksa sakerstalla
att de rederispecifika utslappen har verifierats i enlighet med kraven i
sadana fall dar klassificeringssallskap ansvarar for verifieringen. Dessutom
ges den administrativa myndigheten som en ny uppgift i anslutning till
uppfoljningen, rapporteringen och verifieringen av utslapp i uppdrag att
godkanna de fartygsspecifika planerna for dvervakning av utslapp och
andringarna i dem, nar kontrolloren har konstaterat att planen stammer
overens med kraven. Utéver de uppgifter som i utsl&dppshandelsdirektivet
och MRV-férordningen for sjotransporter alaggs den administrativa
myndigheten behdver myndigheten resurser bland annat foér samarbetet
med ministerierna och deltagandet i EU-arbetet samt for kommunikation och
radgivning.

Transport- och kommunikationsverket bedémer att det totala resursbehovet
for uppgiften som administrativ myndighet kommer att vara tre arsverken ar
2024, tre arsverken ar 2025 och tva arsverken frdn och med 2026. Om
uppgifterna andras eller breddas under de kommande aren bor enligt verket
resursbehovet omprévas. Uppskattningen baserar sig pa antagandet att
fartygsspecifika utslappsdata och évervakningsplaner kommer att granskas
i fraga om cirka 70 fartyg som seglar under finsk flagg och utslappsdata pa
rederiniva granskas i frdga om cirka 20 rederier. Eventuella kostnader som
galler informationssystem har inte beaktats. Om inga befintliga system pa
EU-niva finns att tillgd, bor kostnader for informationssystem laggas till
dessa kostnader.

Energimyndigheten ar den nationella utslappshandelsmyndigheten i Finland
och svarar for uppgifter i anslutning till auktioneringen av utsl&ppsréatter i
fraga om saval de stationara anlaggningarna som luftfarten, samt for
uppgiften som registermyndighet for utslappshandeln. Att motsvarande
uppgifter anfortros Energimyndigheten ocksa i fraga om sjotransporterna
skulle medfora synergieffekter.
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Energimyndigheten har bedomt de ytterligare resurser den behéver for
sjétransporterna utifran antagandet att den skulle skéta de uppgifter i
anslutning till auktioneringen av utslappsratter som hanfor sig till
utslappshandeln  samt  uppgiften  som  registermyndighet  for
utslappshandeln. Efter 6versynen av utsléappshandelsdirektivet bedémer
myndigheten att den ar 2024 kommer att behdva ytterligare resurser pa
sammanlagt 2,5 arsverken for beredningen av auktioner samt for uppgifter
som galler utslappshandelsregistret. Att utsldppshandeln utvidgas till att
omfatta sjotransporter forutsatter en &ndring av kommissionens
registerforordning och tekniska &ndringar i unionsregistret, och
Energimyndigheten deltar i beredningen av dessa andringar. Dessutom
behdver myndighetens elektroniska &rendehanteringssystem uppdateras.
For aktorerna ska det dppnas konton i registret 2024 eller senast fére de
overlamnanden som go6rs i april 2025. Om det finns utlandska
kontoinnehavare bland de nya kontoinnehavarna, uppskattas 6ppnandet av
dessa konton medfora dubbelt mer arbete jamfért med kontona for
inhemska aktorer.

Rederierna inte &r beréattigade till gratis tilldelning av utslappsratter, vilket
kommer att krdva mer resurser for anvisningar och radgivning i anslutning
till auktionerna och utslappshandelsmarknaden &an inom handeln med
utslappsratter for anlaggningar. Myndigheten bedomer att den ar 2025
kommer att behtva sammanlagt tre arsverken for ovannamnda uppgifter.
Behovet av radgivning och anvisningar i anknytning il
utslappshandelsregistret kommer att accentueras varen 2025 nar de forsta
utslappsratterna ska o6verlamnas. Ar 2026 och darefter beraknas
myndigheten ha behov av tva fasta arsverken. F6r uppdateringen av det
elektroniska arendehanteringssystemet for det register som verket férvaltar
kommer det att kravas cirka 40 000 euro aren 2024 och 2025.

Beslut om propositionens konsekvenser for statsbudgeten fattas som en del
av budgeten fér 2024 och planen for de offentliga finanserna 2025-2027.

| 18 och 27 § i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) finns bestammelser
om férdelningen av behdrigheten mellan riket och landskapet Aland. Enligt
18 § i lagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fragor som ror natur-
och miljovard (10 punkten). Enligt 27 & 13 punkten i lagen har riket
lagstiftningsbehorighet i frdga om handelssjofart samt farleder for
handelssjofart. Till den del som galler stationdra anlaggningar och luftfart
har det géllande utslappshandelsdirektivet satts i kraft pa Aland genom en
landskapslag (AFS 2009:31) som en s& kallad blankettlag.

Alands ekonomi och dess invanare ar sarskilt beroende av sjétransporter.
Utslappshandelsdirektivet innefattar en mgjlighet att fram till utgangen av
2030 lamna passagerar- och passagerarfarjetrafiken mellan det finlandska
fastlandet och Aland utanfér utslappshandeln. Efter 2030 kommer ocks
denna trafik att omfattas av utslappshandeln.

Utslappshandelns konsekvenser for Aland har i denna promemoria
behandlats inom ramen for beddmningen av konsekvenserna av olika
alternativ for genomférandet av utslappshandeln.
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5.2 Alternativ fér genomférandet av utslappshandeln: undantag for dar

5.2.1 Konsekvenser for miljon

Det temporara undantaget for dar inom utslappshandel skulle omfatta
utslappen fran passagerarfarjetrafiken mellan det finlandska fastlandet och
Aland. For dessa utslapp skulle man inte behéva éverlamna utslappsrétter.
Mangden utslapp var ar 2021 uppskattningsvis 0,18 miljoner ton koldioxid
(kalla MRV-data). Utslappen per transportarbete fran passagerarfarjorna ar
hoga jamfort med de flesta andra fartygstyper. Volymen for de utslapp som
omfattas av granskningen har forandrats under de senaste aren pa grund
av férandringar i trafiken med passagerarfarjor till féljd av covid-19 epidemin.

Omfattningen av undantaget kan ocksa jamféras med den i tabell 1 angivna
totala méngden koldioxidutslapp i Finland som kommer att omfattas av
utslappshandeln.  Vid uppskattningen av mangden utslapp har de
sjotransporter som betjanar Finlands utrikeshandel och resandet till sjoss
och som i kommissionens forslag kommer att inkluderas i utslappshandeln
beaktats i sin helhet.

Utslappshandeln paverkar utslappen fran sjotransporterna som en del av
den atgardshelhet som syftar till utslappsminskningar. Tillampningen av
undantaget for 6ar aren 2024-2030 kan férsamra denna effekt pa grund av
att det da tillfalligt saknas ett incitament for minskningar. De minskande
effekterna av utslappshandeln pa utslappen har dock inte beddmts pa en
overgripande niva i fraga om sjétransporterna i Finland eller inom ramen for
det eventuella undantaget for 6ar. [Kompletteras senare]

Undantaget for 6ar kan i princip komma att utgéra ett incitament for
passagerarfartyg och passagerarfarjor att besoka hamnar p& Aland, vilket
kan ge 0kade utslapp. De fartyg som omfattas av det eventuella undantaget
gor emellertid redan nu hamnanlép pa Aland pa grund av passagerarna och
frakten samt for att mojliggora tax free-forséljning. | det aktuella efterfrage-
och utbudslaget &r det inte sannolikt att andra passagerarfartyg skulle
lockas av undantaget for 6ar och bérja anvanda sadana rutter som omfattas
av undantaget. Att gora avvikelser fran mer direkta rutter for att gora
hamnanlop medfor dessutom kostnader. Risken for att rederierna andrar
sina rutter for att pa grund av undantaget for 6ar gora avstickare till Aland
enbart i syfte att undvika utslappshandeln kan anses vara liten.

| detta skede finns det inga uppgifter om vilka planer andra medlemsstater
har pé att utnyttja undantaget for 6ar. Enligt en preliminar bedomning har 11
medlemslander 6ar som hor till tillampningsomradet for undantaget.

Forordningen FuelEU Maritime som galler fornybara branslen for
sjotransport kommer sannolikt att innehalla ett motsvarande undantag for
Oar, som medlemsstaterna har ratt att besluta om.

5.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Bade tillampningen av utslappshandeln och avvikelsen fran tillampningen
genom undantaget fér 6ar kan paverka tillgangligheten till landskapet Aland,
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rederiernas ekonomi och verksamhetsmiljo, landskapets samhéllsekonomi
samt konkurrenslaget pa vissa sjotransportvagar i Finland som betjanar

transporterna pa gummihjul och passagerartrafiken.
Kommunikationsministeriet lat gora en utredning® om beddmningen av
konsekvenserna av undantaget for Oar. | utredningen beddmdes

konsekvenserna av undantaget for rederierna i frdga om kostnaderna for att
kopa utslappsratter samt konsekvenserna for prissattningen av person- och
frakttjanster, tillgangligheten till Aland, rederiernas ekonomi, den alandska
samhéllsekonomin samt konkurrenslaget pa transportrutterna mellan
Finland och Sverige. For att f& en uppfattning om konsekvenserna for Aland
granskades i utredningen kostnaderna for att kbpa de utslappsratter som
rederierna behover samt hur detta paverkar prissattningen av person- och
frakttjansterna.

For att klargora konsekvenserna granskades i utredningen effekterna av
utslappshandeln pa de rutter som omfattas av det eventuella undantaget
och pa konkurrerande rutter i en situation dar undantaget inte tillampas och
i en situation dar undantaget tillampas. Granskningen omfattade
passagerarfartygstrafiken mellan det finlandska fastlandet och Aland, som
aren 2024-2030 eventuellt kunde omfattas av undantaget for 6ar. Eftersom
denna trafik i praktiken ar reguljar linjetrafik mellan Finland och Sverige som
gar via Aland, granskades rutterna dven som en helhet (Finland-Aland-
Sverige).

| utredningen granskades ocksé sadan fartygstrafik som betjanar Aland och
som kommer att inkluderas i EU:s utslappshandelssystem men som inte kan
omfattas av undantaget for ©ar. Dessutom granskades sadan
passagerarfartygstrafik som kommer att omfattas av utslappshandeln och
som erbjuder en alternativ sjoforbindelse mellan Finland och Sverige eller
mellan Finland och Estland. Dessa trafikférbindelser trafikeras antingen av
ro-ro-lastfartyg eller av passagerarfarjor.

Konsekvenserna bedomdes med avseende pa 2026, som ar det forsta ar
da rederierna ska 6verlamna ett antal utslappsratter som tacker 100 procent
av de utslapp de producerar. Det antagna priset pa en utslappsratt var 100
euro per ton koldioxid.

| utredningen beaktades inte konsekvenserna av FuelEU Maritime-
forordningen eller det undantag for 6ar som sannolikt ingar i férordningen.
Forhandlingarna om férordningen pagar fortfarande.

Fdretagen

| den totala passagerarfarjetrafik mellan Finland och Sverige via Aland som
var foremal for granskning i utredningen skulle de arliga kostnaderna for att
kopa utslappsratter uppga till sammanlagt 34,5 miljoner euro i friga om
utslappen for 2026. | fraga om utslappen for 2026 6verlamnas for forsta
gangen utslappsratter motsvarande 100 procent av utslappen. Aren 2024
och 2025 minskar kostnaderna for forvarvet pa grund av den stegvisa
infasningen av utslappshandeln (under det forsta aret ska utslappsratter
motsvarande 40 procent och under det andra aret utslappsratter

3 Saaripoikkeuksen arviointi Ahvenanmaan ja Merenkurkun liikenteen kannalta
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motsvarande 70 procent av utslappen dverlamnas). Genom att utnyttja
undantaget for 6ar kunde man ar 2026, med ett prisantagande om 100 euro
per ton koldioxid for en utslappsratt, kunna undvika kostnader till ett belopp
av 18,1 miljoner euro (utslappsratterna pa linjen det finlandska fastlandet —
Aland i trafiken mellan Finland och Sverige). Utnyttjandet av undantaget for
Oar skulle inte paverka kostnaderna av utslappsratter pa rutterna mellan
Aland och Sverige, eftersom undantaget géller transporter inom det berérda
medlemslandet. Undantaget for 6ar géaller inte heller fraktfartyg med en
bruttodraktighet av mer an 5000 som gar i trafik mellan det finlandska
fastlandet och Aland.

Tabell 2. Uppskattning av kostnaderna for kop av utslappsratter till fullt pris
med priset 100 euro/ton koldioxid enligt rutt utan tillAmpning av undantaget
for oar (miljoner euro ar 2026).

Det finlandska | Aland-Sverige | Hela rutten
fastlandet— sammanlagt
Aland
Det finlAndska fastlandet 18.1
(Helsingfors/Abo)—Aland— ’ 16,4 34,5
Sverige
Aland—Sverige (fartyg som
inte gar i trafik till det 5,7 57
finlandska fastlandet)
Langnas—Néadendal (ro-ro) | 0,5 0,5
Vasa-Umed 1,7
Hangd—Nyndshamn 4,3
Helsingfors—Tallinn 24,6

| utredningen beddémdes hur merkostnaderna av utslappshandeln paverkar
priset pa resor mellan Finland och Sverige (eller mellan Finland och Estland)
under antagandet att merkostnaden i sin helhet Overfors pa
personresenarerna. Merkostnaderna fordelas i fraga om kostnaderna for de
utslappsratter som behovs pa olika rutter pa olika passagerarantal och utgor
en kalkylmassig paslagsfaktor. Paslaget varierar beroende pa rutten mellan
2,90 och 8,00 euro per passagerare beraknat enligt situationen 2026. Pa de
rutter som omfattas av undantaget for 6ar skulle paslaget vara ungefar
halften mindre under den tid som undantaget géller. | praktiken kan
merkostnaderna av utslappshandeln fordelas inte bara pa fardbiljetterna
utan ocksa pa forsaljningen av produkter och tjanster ombord pa fartygen
och pa transportavgifterna for fordon. Med beaktande av rederiernas
affarsresultat under den senaste tiden kan merkostnaderna av forvarvet av
utslappsratter sannolikt inte i nagon storre utstrackning tackas med
rederiernas tackningsbidrag. Rederierna har under de senaste aren tagit ut
bransletillagg pa biljettpriserna pa grund av det hoga bunkerpriset.
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Tabell 3. Beddmning av konsekvenserna av utslappshandeln om
merkostnaderna i sin helhet 6verfors pa personresenarerna som ett paslag
pa fardbiljetten (enligt den antagna situationen for 2026).

Priset pa | Priset pa
utslappsratter per | utslappsréatter per
resa utan tillampning | resa om undantaget
av undantaget for 6ar | for dar tillampas

Helsingfors—Mariehamn— 590 €

Stockholm (1,44 miljoner | ™ 24 €

resor/ar)

Abo-Mariehamn-Stockholm | 8,0 € 4,00 €

(2,06 miljoner resor/ar)

Nadendal-Langnas—

Kapellskar  (0.19 miljoner | 2160 € 25,80 €

resor/ar)

Aland—Sverige

(1,97 milj. resor/ar) 290 €

Helsingfors—Tallinn

(6,32 milj. resor/ar) 3.90€

Vasa-Umea

(0,27 milj. resor/ar) 6,50 €

Merparten av resorna mellan det finlandska fastlandet och Sverige ar
fritidsresor, dar forutom priset aven servicekvaliteten och mangden olika
tjanster samt exempelvis nojesutbudet och tax-free paverkar resebeslutet.

Enligt statistikuppgifter har hojningen av branslepriserna paverkat
producentpriserna i betydligt hdgre grad inom godstransporterna till sjoss an
inom persontrafiken till sjoss. Prisen pa batresor har redan lange visat en
sjunkande trend. | prisen pa batresor marks tydligt saésongsvariationen, dvs.
priserna hojs och sanks enligt efterfragan. Pa langre sikt kan rederierna
effektivisera sin energiférbrukning och investera i nya drivkrafter, vilket
minskar behovet av att kdpa utslappsratter.

Nedan ges som exempel en riktgivande bedémning av hur undantaget for
Oar skulle paverka transportavgiften per fraktenhet. | granskningen har
kostnaden for att kopa utslappsratter i sin helhet 6verforts pa fraktenheterna.
Det kalkylerade paslaget pa transportavgifterna varierar ratt mycket
beroende pa rutten. Undantaget for 6ar skulle gora det mojligt att under dess
giltighet ta ut cirka halften sa hoga merpriser pa de rutter som omfattas av

undantaget.
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Tabell 4. Uppskattningar av merkostnaderna for k6p av utsléppsrétter (€)
fordelade per fraktenhet som transporterats ar 2022 pa sjétransportrutterna
mellan Finland och Sverige samt motsvarande kostnad med tillampning av
undantaget for 6ar (under antagandet att rederierna fordelar nyttan av
undantaget pa rutten i fraga)

Kostnaden for kép av
utslappsréatter per
fraktenhet utan
tillampning av
undantaget for dar

Kostnaden for kép av
utslappsratter per
fraktenhet om
undantaget for Oar
tillAmpas

Abo-Stockholm/Kapellskar

(108 500 fraktenheter/ar) 150 € 75€
Nadendal-Kapellskar

(109 500 fraktenheter/ar) 0 € 45€
Hang6—Nynashamn o5 €

(190 600 fraktenheter/ar)

Vasa—-Umea 80 €

(21 800 fraktenheter/ar)

Ovannamnda uppskattningar av kostnaderna av utslappshandeln och av
den lattnad som undantaget for 6ar medfor kan pa basis av offentliga
bokslutsuppgifter stéllas i relation till de priser och den inkomstbildning i
frdga om batresor och transport av fraktenheter som ingar i utredningen.
Prisen pa batresor varierar beroende pa rederiet och enligt tidpunkten for
resan samt rutten. Utdver resebiljetten anvander resenarerna pengar till
hytter, mat och dryck samt inkbp under resan. Varje passagerare anvander
i genomsnitt 100 euro (tabell 5). Priset pa en enskild reguljarresa beror pa
resans langd (tabell 6).

| relation till de formanligaste biljettpriserna skulle kostnaderna av
utslappshandeln om de i sin helhet Gverfors pa resenarerna (tabell 4)
markbart hdja biljettpriserna. | de dyrare serviceklasserna och i
sasongspriserna ar lagesbilden en annan, likasd nar man staller
kostnaderna i relation till de genomsnittliga passagerarintakterna (tabell 5).
Konsekvensbedomningen forsvaras av att det finns manga olika rutter och
reseandamal med olika serviceprofiler inom resandet till och fran Aland och
mellan Finland och Sverige. Genom att man kan undvika prishdjningar kan
undantaget for 6ar ha betydelse sarskilt med tanke pa kostnaderna for resor
fran Aland till det finlandska fastlandet, i det fall att rederierna riktar in
lattnaden pa denna stracka. Om kostnaderna av utslappshandeln till
overvagande del fordelades pa frakttjansterna skulle detta innebéra klara
prishojningar i forhallande till inkomstbildningen inom godstransporterna,
och undantaget skulle darfér ha stor betydelse. Det ar dock inte sannolikt att
kostnaderna av utslappshandeln fordelas enbart pa frakttjansterna.
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Tabell 5. De genomsnittliga inkomsterna av fraktverksamhet och
passagerarverksamhet per rederi 2021.

Viking Line 318 € 93 €
Tallink Silja Oy 257 € 129 €
Wasaline 286 € 96 €

Tabell 6. De formanligaste priserna for en enkelresa pa reguljar rutt
onsdagen den 22 mars 2023 pa basis av sokningar pa rederiernas resor.

Priset for en reguljar | Priset for en reguljar

resa for en vuxen |resa for en vuxen

utan bil med personbil
Helsingfors—Mariehamn 73,00 € 158,50 €
Abo—Mariehamn 15,00 € 52,00 €
Nadendal-Langnas - 67,50 €
Mariehamn—Stockholm 15,90 € 41,90 €
Mariehamn—Kapellskar 13,90 € 35,90 €
Ecker6—Grisslehamn 6,20 € 24,20 €
Langnas—Kapellskéar - 74,25 €
Helsingfors—Stockholm 82,00 € 176,50 €
Abo-Stockholm 30,00 € 70,00 €
Nadendal-Kapellskar - 87,40 €
Vasa-Umed 40,00 € 101,00 €

Konkurrenseffekterna av undantaget for oar beror forutom pa
utslappshandelns prishojande effekt aven pa andra faktorer som paverkar
valet av  transportrutt, vilket  forsvarar beddmningen av
konkurrenseffekterna. Valet av transportrutt paverkas i praktiken av bland
annat avgangs- och ankomsttiderna, av hur hamnprocesserna fungerar, av
avgangs- och destinationsorterna samt av de anknytande korstrackornas
langd och hur smidigt stréackorna kan koras pa vagnatet.

Utnyttjande av undantaget for Gar skulle i viss man paverka hur rattvisa
transporternas villkor ar och paverka konkurrensen inom transporterna
under undantagets giltighetstid. Ett undantag som enbart géller rutter och
passagerarfartyg som gér via Aland har likheter med ett stéd som snedvrider
konkurrensen inom transportrutterna mellan Finland och Sverige och
rutterna till den europeiska kontinenten. De konkurrerande rutter som inte
omfattas av undantaget trafikeras av saval sadana rederier som har
verksamhet som omfattas av undantaget och av rederier som inte alls skulle
ha nytta av undantaget.

Undantaget for 6ar ger inom det omrade dar det géller och under den tid det
ar i kraft en fordel for passagerarfarjor jamfort med andra fartygstyper.
Exempelvis ro-ro-lastfartyg som transporterar tunga fordon och gods mellan
det finlandska fastlandet och Aland star utanfér tillampningsomradet. P& ro-
ro-lastfartyg kan man transportera exempelvis farliga @mnen, som det inte
ar mojligt att transportera pa passagerarfartyg.
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Undantaget for dar gor det ocksa mdgjligt for rederier med verksamhet pa
rutter som gar via Aland att férdela det stéd som fétts genom undantaget pa
exempelvis biljettpriserna pa linjen Helsingfors—Tallinn. Andra rederier har
inte motsvarande mojlighet, eftersom de inte trafikerar rutter som omfattas
av undantaget.

Rederier kan bdrja trafikera nya rutter och darmed ocksa rutter som omfattas
av undantaget for dar. | detta hanseende gynnar saledes inte undantaget
enbart vissa rederier.

Tillgangligheten

De viktigaste trafikférbindelserna mellan Aland och det finlandska fastlandet
har lange varit passagerarfartygsforbindelserna mellan Mariehamn och Abo.
Forbindelserna till fastlandet betjanas ocksa av de
passagerarfartygsforbindelser mellan Helsingfors och Stockholm som gar
via Aland. P& dessa rutter har rederierna minskat antalet fartyg. | nuléget
kan forbindelserna dock anses vara goda.

Aland har regelbundna passagerarfartygsforbindelser till Sverige frén
Mariehamn och Eckero. Antalet férbindelser har minskat nagot men de ar
alltjamt relativt goda. Pa dessa strackor kommer undantaget avseende oar
inte att paverka kostnaderna av utslappshandeln.

Rederierna har under de senaste aren gjort sddana &ndringar i sina
fartygsflottor och sitt utbud av forbindelser som har paverkat
transporttjansterna pa Aland. Forandringarna har bland annat féranletts av
atgarder for att anpassa verksamheten till efterfrageférandringen under
covid-19-epidemin och hdjningen av branslekostnaderna. Samtidigt har
man aven gjort satsningar pa forbindelserna till och fran Aland, eftersom det
pa rutten fran Nadendal till LAngnas och Sverige ar 2023 kommer att sattas
in nya fartyg med storre passagerarkapacitet. Hur rederierna kommer att
reagera pa inférandet av utslappshandeln eventuellt genom att &ndra pa sitt
utbud av rutter och turer och hur detta kommer att paverka servicenivan pa
Aland och tillgangligheten till 6arna gar dock inte att bedéma pé férhand.

Pa grund av utslappshandeln kommer biljettpriserna att stiga fran och med
2024 och sannolikt pa samtliga forbindelsestrackor. Undantaget for oar
dampar i princip prishojningen, men det kan ocksa leda till en differentiering
av priserna och serviceutbudet inom trafikférbindelserna till och fran Aland
pa de Ostliga respektive vastliga rutterna. Rederier som bedriver trafik i bada
riktningarna samtidigt jamnar eventuellt ut kostnadseffekten i sin
prissattning. Som det har framforts ovan kan rederierna ocksa rikta in det
stod som fatts genom undantaget exempelvis till priserna pa linjen
Helsingfors—Tallinn.

Alands landskapsregering anser att utslappshandeln sannolikt kommer att
paverka forbindelserna till 6arna och att tillampningen av undantaget for 6ar
avsevart kunde lindra de negativa konsekvenserna av utslappshandeln for
landskapets  samhéllsekonomi  och tillgangligheten till  6arna.
Landskapsregeringen papekar ocksa att sjotransporterna i fortsattningen
aven kommer att omfattas av FuelEU Maritime-forordningen och av de
ovriga forslagen i 55 %-paketet samt av andringarna i energiskattedirektivet,
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forutsatt att enighet nds om det forslaget. Enligt landskapsregeringen har
flygférbindelserna till Aland foérsamrats under de senaste aren.

Tjansterna samt féretagens produktionskostnader

De merkostnader som utslappshandeln orsakar de rederier som trafikerar
rutterna till och fr&n Aland — och p& motsvarande sétt den lattnad som en
eventuell tillAmpning av undantaget for ©6ar medfér — fordelas i
kostnadsstrukturen for landskapet Alands ekonomi i férsta hand pa
passagerar- och godstransporterna. Merkostnaderna dverfors i landskapets
produktionskedjor och handel till landskapets interna transporttjanster,
hotell- och restaurangtjanster och butikstjanster. Undantaget for 0ar skulle
temporart lindra dessa effekter.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av kostnaderna av
utslappshandeln och av de lattnader som kan fas i dessa kostnader pa de
rutter som &ar relevanta med tanke pa undantaget for dar férsvaras av att
man behdver kunna narmare faststélla vilken andel av de uppskattade nya
kostnaderna for fartygstrafiken som kommer att overforas (eller tack vare
lattnaden inte kommer att Overforas) till landskapets ekonomi. Pa ett
allmannare plan fordelar sig de merkostnader som féljer av utslappshandeln
till stor del pa sadana resor och transporter mellan Finland och Sverige som
inte direkt anknyter till Aland. P4 samma sétt skulle ocksa den lattnad som
undantaget ger férdelas. Enligt kommunikationsministeriets utredning reste
ar 2022 pa linjen det finlandska fastlandet—Sverige 2022 cirka 4,9 miljoner
passagerare som inte steg i land p& Aland. P& linjen det finlandska
fastlandet—Aland reste 0,7 miljoner resenéarer och pa linjen Sverige—Aland
2,0 miljoner resenarer.

Rederierna

Enligt kommunikationsministeriets utredning star transport- och
lagersektorn for en betydande del av den alandska samhallsekonomin.
Sektorns andel av vardedkningen och ldntagarerséattningarna har minskat
pa 2000-talet, men dess andel av bruttonationalprodukten ar fortfarande
klart storst (16 procent). Det ar dock svart att bedoma konsekvenserna av
utslappshandeln for rederierna, liksom ocksa effekten av undantaget for 6ar,
utan att narmare granska den trafik som rederierna bedriver. Bade de
alandska rederier som skoter transportforbindelser p& Aland och andra
alandska rederier trafikerar ocksa dels sadana rutter inom EU eller till
tredjelander som omfattas av EU:s utsldppshandel men inte av det
eventuella undantaget for 6ar, dels sddana rutter som star helt och hallet
utanfor EU:s utslappshandel. Mot bakgrund av detta har undantaget for 6ar
i fraga om denna for landskapet mycket viktiga sektor en relativt begransad
betydelse som kostnadsminskande faktor i utsl&appshandeln.

| avsnitt 5.2.1 har det forts fram att klimatatgarderna innebar bade kostnader
och mdgjligheter for sjofartsindustrin.

Den alandska samhallsekonomin

Utslappshandeln kan ha ett antal centrala konsekvenser for den alandska
samhéllsekonomin, som undantaget for Oar temporart kan lindra.

Kommunikationsministeriet

BesoOksadress Postadress Telefon www.lvm.fi/sv
Sddra Esplanaden 4 PB 31 029516001 fornamn.efternamn@gov.fi
Helsingfors 00023 Statsradet kirjaamo.lvm@gov.fi



22(23)

Fartygsresorna fran Aland till Finland och Sverige blir dyrare, vilket dkar
levnadskostnaderna for landskapets invanare. Merkostnaderna och
eventuella forandringar i efterfragan pa resor kan méojligen leda till att
rederiernas beslutar att andra sitt utbud av forbindelser, vilket kan féorsamra
tillgangligheten till landskapet och landskapets konkurrenskraft. Lastbils-
och trailertransporterna till Finland och Sverige blir dyrare, vilket 6kar
produktionskostnaderna for de féretag som &r verksamma pé Aland och
forsdmrar deras konkurrenskraft, utOver att tillgangligheten eventuellt
forsamras. De alandska rederiernas villkor férandras och via rederinéringen
kan landskapets nationalprodukt och sysselsattning komma att férandras.
Undantaget for 6ar skulle under sin giltighetstid tillfalligt kunna underlatta
situationen, men darefter skulle landskapet moéta forandringarna i de
ekonomiska ramvillkoren fullt ut.

Den lattnad som fas genom tillampningen av undantaget for 6ar och som
beréknas uppga till 18,1 miljoner euro ar 2026 skulle delvis fordelas pa och
gynna resor och transporter mellan Finland och Sverige och endast delvis
gynna Aland. De arliga kostnaderna av utslappshandeln i friga om de
samlade sjotransporter som betjanar Finlands utrikeshandel och
passagerartrafik uppskattas uppga till 400500 miljoner euro ar 2026.

| utredningen behandlades inte de mer overgripande samhéllsekonomiska
konsekvenserna av utslappshandeln exempelvis i frdga om
sysselsattningen, nationalprodukten, skatteinkomsterna, migrationen,
anskaffningen av ravaror och andra varor samt rekryteringen av arbetskraft
till Aland, eller hur tillampningen av undantaget for éar kommer att paverka
dem.

Statsfinanserna

Medlemslandernas andel av intéakterna fran auktioneringen av utslappsratter
for sjotransporter fordelas mellan medlemslanderna utifran en koefficient
som baserar sig pa utslapp fran stationara anlaggningar. Utnyttjandet av
undantaget for 6ar paverkar inte antalet utslappsratter som auktioneras ut.
Ett eventuellt utnyttjande av det undantaget skulle sdledes inte paverka
Finlands auktionsintakter.

Samhéllsekonomin

Den lattnad som fas genom tillampningen av undantaget fér 6ar och som
beraknas uppga till 18,1 miljoner euro ar 2026 skulle delvis férdelas pa och
gynna resor och transporter mellan Finland och Sverige och endast delvis
gynna Aland. Med beaktande av att de &rliga kostnaderna av
utslappshandeln i frdga om de samlade sjotransporter som betjanar
Finlands utrikeshandel och passagerartrafik uppskattas uppga till 400-500
miljoner euro ar 2026, kan effekterna av lattnaden pa samhallsekonomin i
Finland anses vara ringa.

Forsoriningsberedskapen

Undantaget for 6ar omfattar inte rutten Vasa—Umed, som ar relevant med
tanke pa forsorjningsberedskapen i en storningssituation dar sjofarten i
Ostersjon helt eller delvis har avbrutits.
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6 Behovet av information for beredningen av regeringens proposition

Inga betydande behov av vytterligare information har an sd lange

identifierats.
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