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Ministry of the Environment

3.2.2023 Diaarinro VN/2050/2023

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi maatalousmaan kipsikasittelyyn vuosina
2020-2025 myodnnettavasta tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Keskeinen sisalto

Ehdotuksella tehtdisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
annetun komission asetuksen (EU) N:o 2022/2472 (jaljempana maatalouden uusi ryhmépoikkeusasetus)
edellyttamat tekniset muutokset maatalousmaan kipsikasittelyyn vuosina 2020-2025 myodnnettavasta tuesta
annettuun valtioneuvoston asetukseen (510/2020, jaljempana kipsiasetus). EU:n komission maatalouden
uuden ryhmépoikkeusasetuksen antamisen jalkeen kansalliset tukiohjelmat on saatettava sen mukaisiksi
kuuden kuukauden Kkuluessa asetuksen voimaantulosta eli 1.7.2023 mennessad. Muutos tarkoittaisi
kaytanndssa sdadosviittausten tarkistamista neljassa sen pykalassa.

Muutokset ovat valttamattomia, jotta kansallista maatalousmaan kipsikasittelyn tukiohjelmaa voitaisiin jatkaa
30.6.2023 jalkeen.

1. Yleisperustelut
1.1. Nykytilaja sen arviointi
Kansallinen ja EU:n lainsdadanto

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004, VMJL) muutoksella (507/2020) lakiin
lisattiin uusi 1 a luku vesienhoitoa ja merenhoitoa koskevasta tuesta. Kipsiasetus on annettu VMJL 1 a lukuun
siséltyvien asetuksenantovaltuuksien nojalla. Kipsiasetusta on muutettu 1.4.2022 voimaantulleella séadoksella
160/2022.

Kipsiasetuksessa viitataan tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
annettuun komission asetukseen (EU) N:o 702/2014 (jaliempéanad maatalouden vanha ryhméapoikkeusasetus)
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ja sen artikloihin. Kansalliseen Kkipsiasetukseen ehdotetaan tehtdvéksi tekniset muutokset siten, etta
tukiohjelman saaddsperustana oleva maatalouden vanha ryhmépoikkeusasetus korvattaisiin maatalouden
uudella ryhmapoikkeusasetuksella. Maatalouden uusi ryhmépoikkeusasetus on julkaistu EU:n virallisessa
lehdessa 21.12.2022 (EUVL 327/1) ja se on tullut voimaan 1.1.2023.

Maatalousmaan kipsikasittely ja neuvonta

Kansalliseen tukiohjelmaan kuuluvat tuen muodot ovat maatalousmaan kipsikasittely ja neuvonta.

Maatalousmaan kipsikasittely on innovatiivinen maatalouden vesiensuojelumenetelmd, jolla toteutetaan
vesien- ja merenhoidon tavoitteita. Valtioneuvoston joulukuussa 2021 hyvéksymiin vesienhoitosuunnitelmiin
2022-2027 sisaltyy toimenpide kipsin peltolevityksesta. Tarkoitus on vahentd& maataloudesta johtuvaa
fosforikuormitusta.

Kipsin levitys maatalousmaalle on osa vesiensuojelun tehostamisohjelmaa (https://ym.fi/vedenvuoro) ja
Suomen kestavan kasvun ohjelmaa (https://vm.fi/lkestava-kasvu). Maatalousmaan Kkipsikasittelya on tehty
Varsinais-Suomen alueella vuosina 2020-2022 lahes 25 000 hehtaarilla k (Kipsi 1.0). Vuonna 2022 hanke
laajeni Pohjois-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan, Varsinais-Suomen, Pirkanmaan, Hameen,
Uudenmaan, Satakunnan ja Kaakkois-Suomen ELY-keskusten alueille (Kipsi 2.0). Nailla alueilla kipsikasittelya
on tehty lahes 22 000 hehtaarilla. Lisatietoja hankkeesta on saatavilla ELY-keskuksen verkkosivuilla
osoitteessa: https://www.ely-keskus.fi/web/kipsinlevitys.

Tutkimusten mukaan kipsi vahentdd tehokkaasti maataloudesta aiheutuvaa vesistdjen fosforikuormitusta.
Tukea voidaan myontaa kipsikasittelyyn sellaisille peltolohkoille, jotka soveltuvat kipsin levitykseen.

Yhteisty6 maatalouden harjoittajien seka muiden keskeisten sidosryhmien kanssa on merkittdvassa asemassa
maatalousmaan kipsikasittelynd mydnnettavan tuen ja sita tukevan informaatio-ohjauksen toimeenpanossa ja
kipsikasittelyn tavoitteiden toteuttamisessa.

1.2. Tavoitteet ja lainsaadanto

Kipsin levitysté ja siihen liittyvaa informaatio-ohjausta on tarkoitus jatkaa vesien tilan parantamiseksi ja
nakyvien vesiensuojeluvaikutusten aikaansaamiseksi.

Kokonaistavoitteena on kipsin levittdminen noin 100 000 peltohehtaarin pinta-alalle vuosien 2020-2025
aikana siten vahentéen valuma-alueelta vesistéihin ja mereen tulevaa fosforikuormitusta. Tavoitteena on
myds laajentaa toimijoiden ja sidosryhmien tietdmysta kipsikasittelysta ja sen merkityksestd maatalouden
vesiensuojelutoimenpiteena. Tavoitteena on myds tehda kipsikasittely ja sen tarjoamat mahdollisuudet
laajemmin tunnetuksi. Informaatio-ohjaus tukisi edelleen vesienhoidon ja merenhoidon tavoitteiden
saavuttamista.

1.3 Keskeiset ehdotukset ja sdaaddsperusta
Kipsiasetuksen 2 §:n 1 momenttiin, 7 8:n 1 momenttiin ja 8 8:n 2 momenttiin seka 10 §:n 1 momenttiin

paivitettaisiin viittaukset maatalouden uuteen ryhmapoikkeusasetukseen. Muutosasetus annettaisiin VMJL 1 a
luvun 6 ¢ §:n asetuksenantovaltuuden nojalla.


https://ym.fi/vedenvuoro
https://www.ely-keskus.fi/web/kipsinlevitys
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1.4. Asetusmuutoksen lisaksi tarvittavat hallinnolliset toimet

Tuen ilmoittamisen kynnysarvo laskee

Nykyisin maatalouden vanhan ryhmapoikkeusasetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaan tuen julkaisemisen
kynnysarvo on 60.000 euroa. Naitd kynnysarvojen ylittavia tukipaatoksid on ollut tdh&n mennessa sangen
vahan.

Maatalouden uuden ryhmépoikkeusasetuksen artiklassa 9 sdéadetdan julkaisemisesta ja tiedottamisesta. Sen
1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava tietojen julkaiseminen komission avoimuusmoduulissa tai
kattavalla valtiontukisivustolla kansallisella tai alueellisella tasolla muun muassa liitteesséa Il tarkoitetusta
kustakin yksittdisesta tuesta, jonka suuruus ylittda 10 000 euroa, kun kyseessd ovat maatalouden
alkutuotannon alalla toimivat tuensaajat. Liséksi kohdassa saadetdan, ettd tiedot on julkaistava kuuden
kuukauden kuluessa tuen myontamispaivasta.

Maatalouden uuden ryhmapoikkeusasetuksen mukainen kynnysarvo tuen julkaisemiseen siten alenee
nykyisestd huomattavasti. Tukea myontavan Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen on
julkaistava saannodksen mukaiset tuet artiklan perusteella. Naita artiklan rajat ylittavia tukia arvioidaan vuosittain
olevan useita satoja, eli lahes kaikki kipsinlevityksend myonnettavat tuet. Informaatio-ohjauksena annettava
tuki on arvoltaan vahaista, joten niitd ei julkaistaisi. Kynnysarvon alenemisesta aiheutuu jonkin verran lisda
hallinnollista taakkaa, kun artiklan mukaisesti julkaistavien tukien lukuma&ara kasvaa merkittavasti.
Hallinnollinen taakka véhenisi, jos siirryttéisiin julkaisemaan kaikki Kipsilevityksend myonnetyt tuet. TallGin
kynnysarvojen alittavia tukia ei olisi tarvetta erotella julkaistavista tuista.

Yhdenmukaisuuden varmistaminen maatalouden tieto- ja innovointijarjestelman kanssa

Maatalouden uuden ryhméapoikkeusasetuksen artikla 21 siséltdd saannokset tuesta tietdmyksenvaihtoa ja
tiedotusta koskeviin toimiin. Artiklassa 22 saadetddn tuesta neuvontapalveluihin. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd artikloissa 21 ja 22 tuetut toimet ovat yhdenmukaisia yhteisen maatalouspolitikan (YMP)
strategiasuunnitelmassa esitetyn maatalouden tieto- ja innovointijarjestelman (AKIS) kuvauksen kanssa.

AKIS-jarjestelman tarkoituksena on edistdaa keskindistd oppimista sekd tuottaa, jakaa ja hyddyntaa
tutkimukseen, maatalouteen ja maaseutuun liittyvéd tietoa ja osaamista. Yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitteiden toteuttamisen edesauttamiseen kuuluu muun muassa ympariston- ja ilmastonsuojelun tukeminen.

Maa- ja metséatalousministerion valmistelema yhteisen maatalouspolitikan Suomen strategiasuunnitelma
vuosille 2023-2027* sisaltaa jaksossa 8.2 kuvauksen siitd, miten neuvontapalvelut, tutkimus ja YMP-verkostot
toimivat yhteistydssa AKIS-jarjestelman puitteissa Suomessa.

Kuvauksessa todetaan, ettd suuralueyhteistydn kohteena ovat muun muassa maatalouden ravinnepaastot
Itdameren valuma-alueella ja ravinteiden kierratys, mika tukee myds EU:n Itdmeristrategian tavoitteita.
Kuvauksen mukaan yhteistyon tavoitteena on myds uusien innovaatioiden kehittdminen ja soveltaminen
kaytantbon ja tallaisten uusien teknologisten ja prosessiratkaisujen kehittdminen on edellytys negatiivisten
ymparistdvaikutusten vahentamiseen.

1 https://mmm.fi/documents/1410837/12210688/Suomen+viimeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf/667bf7ab-
8af6-0afa-8c8e-ef5022178292/Suomen+viimeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf?t=1658396108940



https://mmm.fi/documents/1410837/12210688/Suomen+viimeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf/667bf7ab-8af6-0afa-8c8e-ef5022178292/Suomen+viimeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf?t=1658396108940
https://mmm.fi/documents/1410837/12210688/Suomen+viimeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf/667bf7ab-8af6-0afa-8c8e-ef5022178292/Suomen+viimeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf?t=1658396108940
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Maatalousmaan kipsikasittelyn informaatio-ohjaus on yhdenmukainen kuvauksen kanssa ja osaltaan edistaa
seka tieto- etté innovointijarjestelmaé ja alueellista seka paikallista yhteistydtd. Maatalousmaan kipsikasittelylla
vahennetddn maatalouden ravinnepaéstoja melko uuden menetelméan avulla.

Neuvontapalvelujen tarjoajan puolueettomuus

Maatalouden uuden ryhméapoikkeusasetuksen 22 artiklan 6 kohdan alakohta 3 siséltaa velvoitteen
jasenvaltiolle varmistaa, ettéa neuvontapalvelun tarjoaja on puolueeton ja vailla eturistiriitoja.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on hankkinut tukiohjelmaan kuuluvat informaatio-ohjauksen palvelut
kilpailuttamalla ne julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) mukaisesti.
Palvelu on hankittu Saaristomeren valuma-alueella ProAgria Lansi-Suomi ry:Itéd ja muualla hankealueella
ProaAgria -yhdistysten ryhmittymalta. Informaatio-ohjauksen toteuttamista koskevat hankintasopimukset ovat
voimassa Kipsi 1.0. osalta 31.12.2023 ja Kipsi 2.0. osalta 31.12.2024.

Maatalouden uuden ryhmapoikkeusasetuksen vaatimuksen tayttamisen dokumentoimiseen on selvyyden
vuoksi perusteltua tehda Suomessa hallinnollisia toimia. Tarkoitus on, ettd Varsinais Suomen ELY-keskus
pyytéaa informaatio-ohjauksen palvelun tuottajilta puolueettomuutta koskevan selvityksen seka laatii saaduista
selvityksista yhteenvedon/muistion, joka tallennetaan ELY-keskuksen asianhallintajarjestelmaan. Vaatimus
voidaan tarvittaessa jatkossa sisallyttda palvelujen hankintamenettelyyn, kun nditd palveluja seuraavaksi
kilpailutetaan ja hankitaan.

1.5. Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Maatalousmaan kipsikasittelynda myonnettdvaa tukea, johon kuuluu myds informaatio-ohjaus, voitaisiin
edelleen antaa valtion talousarviossa vahvistettujen enimmaismaarien rajoissa. Vuoden 2023 valtion
talousarvioissa on varattu Vesiensuojelun tehostamisohjelmasta 1,5 milj. euroa ja Suomen kestavan kasvun
ohjelmasta (RRF) 5 mil. euroa peltojen kipsikasittelyyn. Sen lisdksi vuosien 2021-2022
talousarviomaararahoissa on kaytettavissa siirtyvia maararahoja peltojen kipsikasittelyyn noin 8 milj. euroa.
Tuella on suuri tydllistava vaikutus, koska valtaosa tuesta kohdistuu kuljetus-, varastointi-, levitys- ja
neuvontapalveluja tarjoaville yrityksille. Itse sivutuotekipsin osuus kokonaiskustannuksista on alle 10 %.

Ymparistbvaikutukset

Suomessa yli puolet vesiin paatyvasta ihmistoimintojen aiheuttamasta ravinnehuuhtoumasta arvioidaan olevan
perdisin maataloudesta. Kipsin levitysalueilla valuma-alueelta mereen tulevan peltomaan fosforikuormituksen
maaran arvioidaan vahenevan enintdan 200 tonnia. Saavutettavat tulokset riippuvat siitd, kuinka paljon kipsille
parhaiten soveltuvia peltoalueita saadaan kasittelyn piiriin. Kipsi parantaa my6s maan mururakennetta ja
murujen kestavyytta, miké vahentaa eroosioriskia. Lisédksi orgaanisen hiilen huuhtouma vahenee merkittavasti,
mik& on tarkedd paitsi vesiensuojelun, myds peltomaan hiilivarannon sailymisen kannalta. Kipsin levityksen
vesistovaikutuksia seurataan ja todennetaan jatkuvatoimisilla vedenlaatumittareilla seka kasinaytteenotoin.
Tarpeen mukaan seurataan myos vaikutuksia maaperaan ja eliéstoon. Toimintamalli on testattu ja se voidaan
ottaa kaytt6on muuallakin.

Kipsikasittely on nopeavaikutteinen toimi, jolla vdhennetéén ravinteiden huuhtoumaa. Kéasittelyn vaikutusaika
on tutkimusten mukaan noin viisi vuotta. Pidempiaikaisen vaikutuksen aikaansaamiseksi olisi tarkeaa
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samanaikaisesti pienentdd fosforilukuja sellaisilla pelloilla, joissa fosforiluvut ovat tarpeettoman korkeita
kasvien kasvun kannalta.

Maatalouden kipsikasittelya kohdennettaisiin edelleen Saaristomeren valuma-alueen lisaksi myos eraille muille
alueille, jotka tayttavat kipsiasetuksen 6 8:n vaatimukset. Néita alueita on Satakunnan, Eteld-Pohjanmaan,
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Kaakkois-Suomen, Hameen ja Pirkanmaan ELY-keskusten toimialueilla.
Liséksi kipsikasittelya kohdennettaisiin Varsinais-Suomen ja Uudenmaan ELY-keskuksen niille alueille, joille ei
tdhan mennessa ole kipsikasittelya tehty ja jotka tayttavat kipsiasetuksen vaatimukset.

Maatalousmaan kipsikasittelyn laajentamistavoitetta edistettéisiin informaatio-ohjauksella. Maatalousmaan
kipsikasittelyn  edistaminen erityyppisilla informaatio-ohjauksen keinoilla edistaisi paatavoitetta eli
kipsinlevitysta.

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Varsinais-Suomen ELY-keskukselle tulisi lisaty6ta tukien julkaisemisessa. Julkaisemista edellyttavia paatoksia
tulee olemaan satoja, mutta julkaisemiseen liittyvan tydmaaran arvioidaan alustavasti olevan melko vahainen.
Tukien julkaisemista aiheutuva tyo ei edellyta lisdresursseja. Julkaiseminen edellyttéda tietojen kerdamista
kahdesti vuodessa tai julkaistavien tietojen syottamista yksittdisen paatoksen jalkeen valitusta toimintatavasta
riippuen. Tarkoituksenmukaisinta on tehda julkaiseminen massavientind. Kahdesti vuodessa tehtavaan tietojen
julkaisemiin arvioidaan kuluvan vuosittain noin 4 tyopaivaa.

Yhdenmukaisuuden varmistaminen ja neuvontapalvelujen tarjoajien puolueettomuuteen liittyvat toimet olisivat
kertaluonteinen tehtéva nyt sopimussuhteessa olevien palvelujen tuottajaorganisaatioiden kanssa. Myéhemmin
kyseiset vaatimukset voitaisiin selvittda palvelujen hankintamenettelyn yhteydessa.

Vaikutukset tuen hakijaan
Tukiohjelma jatkuisi ja viljelija voisi edelleen hakea séhkdisesta hakupalvelusta tukea informaatio-ohjauksena
ja maatalousmaan kipsikasittelytoimena.

1.6. Asian valmistelu

Perusvalmistelu

Asetus on valmisteltu ymparistoministeriossa. Valmistelun aikana on oltu yhteydessa maa- ja
metsatalousministeriéon ja Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukseen.

Lausuntokierros

Asetusehdotus ja siihen liittyvd perustelumuistio ovat olleet lausunnolla xx.x.-xx.x.2023 verkko-palvelussa
www.lausuntopalvelu.fi. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: [Taydentyy]

Annetut lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat lausuntokierroksen jalkeen saatavilla valtioneuvoston
internetsivulla tunnuksella YM004:00/2023.

Lausunnon antoivat seuraavat tahot: [Taydentyy]

Lausunnoissa esiin tuotuja keskeisid asetukseen liittyvia nakokohtia ovat muun muassa seuraavat seikat:
[taydentyy]
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Lausuntojen perusteella tehdyt muutokset [taydentyy]
1.7. Voimaantulo

Asetusmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2023.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2 8. Euroopan unionin valtiontukilainsaadannon soveltaminen. Pykaldn 1 momenttiin tehtdisiin tekninen
muutos. Sadnnokseen paivitettaisiin EU:n maatalouden uuden ryhmapoikkeusasetuksen nimi ja sd&ddésnumero
seka kipsiasetuksessa kaytettava asetuksen lyhyt nimi.

7 8. Tuen myontamisen edellytykset. Pykdlan 1 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos. Saannodksen viittaus
artiklan 2 kohtaan 14 muutettaisiin viittaukseksi maatalouden uuden ryhméapoikkeusasetuksen 2 artiklan
kohtaan 59, jossa sdadetaan vaikeuksissa olevan yrityksen maaritelmasta.

8 8. Tuen laskentaperuste ja maara. Pykéalan 2 momenttiin tehtaisiin tekninen muutos. Pykalan 2 momentin
viittaus maatalouden uuden ryhméapoikkeusasetuksen 7 artiklan 1-6 kohtiin muutettaisiin viittaukseksi 7 artiklan
kohtiin 1-5. Artiklassa 7 saadetaan tukipaattksen sisaltdvaatimuksesta, jonka mukaan tuen enimmaismaaraa
koskeva tieto tulee sisallyttaa siihen. Tuen laskemisessa kaytettavat luvut tulee ilmaista 7 artiklan mukaisesti.

10 8. limoitus- ja séilytysvelvollisuus. Pykalan 1 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos. Viittaus maatalouden
uuden ryhmépoikkeusasetuksen 12 artiklaan muutettaisiin viittaukseksi uuden ryhméapoikkeusasetuksen 11
artiklaan.

Voimaantulosddnnds. Asetusmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan x paivana xxkuuta 2023.



