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Komission ehdotus aikuisten suojelua rajatylittavissa tilanteissa koskevaksi sadntelyksi

(COM (2023) 280 final ja COM (2023) 281 final)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 31.5.2023 ehdotuksen lainsadadantopaketiksi, joka koskee aikuisten suojelua
rajatylittavissa tilanteissa. Siihen sisaltyy kaksi eri sddaddsehdotusta:

1) ehdotus neuvoston pdatokseksi luvan antamisesta jdsenvaltioille liittyda aikuisten
kansainvalisesta suojelusta Haagissa 13 paivana tammikuuta 2000 tehtyyn yleissopimukseen
tai pysyd sen osapuolina Euroopan unionin edun mukaisesti COM (2023) 281 final
(jaliempana pddtésehdotus) ja

2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimivallasta, sovellettavasta
laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja taytdntoonpanosta seka yhteistyostd aikuisten
suojeluun liittyvissa asioissa COM (2023) 280 final (jaljempana asetusehdotus).

Ehdotusten tavoitteena on varmistaa aikuisten suojelu rajatylittavissa tilanteissa ja se, etta heidan
oikeuttaan henkil6kohtaiseen itsemaardaamisoikeuteen kunnioitetaan myé6s silloin, kun he
muuttavat EU:n sisdlld. Ehdotettu saantely koskee aikuisia, jotka eivat voi henkilokohtaisten
ominaisuuksiensa heikentymisen tai riittamattomyyden vuoksi suojella etujaan. Syyna voi olla
esimerkiksi ikaan liittyva sairaus, kuten Alzheimerin tauti, tai muu terveystilanne.

Paatosehdotus liittyy aikuisten kansainvalisestda suojelusta Haagissa vuonna 2000 tehtyyn
yleissopimukseen. Yleissopimuksen tarkoituksena on maarittdaa valtio, jonka viranomaiset ovat
toimivaltaisia ryhtymaan toimenpiteisiin aikuisen tai hanen omaisuutensa suojelemiseksi ja laki, jota
viranomaisten on talldin sovellettava. Yleissopimuksessa maarataan myos aikuisen edustamiseen
sovellettavasta laista sekd aikuisen suojeluun liittyvien toimenpiteiden tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta sopimusvaltioissa. Yleissopimuksessa on lisaksi maarayksia sopimusvaltioiden
viranomaisten valisestd yhteistyosta sopimuksen tarkoituksen toteuttamiseksi.

Yleissopimusta pidetdan tehokkaana ja joustavana kansainvialisen yksityisoikeuden valineena.
Euroopan unionin instituutiot ovat jo vuosien ajan kannustaneet jdsenvaltioita sitoutumaan
yleissopimukseen. Talla hetkelld yleissopimus on kuitenkin voimassa ainoastaan 12 Euroopan
unionin jasenvaltiossa (Belgia, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Malta, Portugali, Ranska, Saksa,
Suomi, Tsekki ja Viro). Suomessa sopimus tuli voimaan vuonna 2011 (SopS 11/2011). Ratifiointien



vahaisyyden vuoksi komissio on tehnyt paatosehdotuksen, jossa valtuutetaan kaikki jasenvaltiot
liittymaan yleissopimukseen tai pysymaan sen osapuolina.

Asetusehdotuksella otettaisiin  kdyttdon Haagin yleissopimusta tdydentavat saannot
tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta laista ja toimenpiteiden tunnustamisesta EU-
valtioiden valisissa tilanteissa aikuisten suojelua koskevissa asioissa. Lisdksi silla tehostettaisiin
viranomaisten valista yhteisty6td, jota myds helpotettaisiin digitaalisten valineiden avulla.
Lainsaadantopaketin tavoitteena on tilanne, jossa asetusta sovellettaisiin Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla ja Haagin yleissopimusta sovellettaisiin jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten
sopimusvaltioiden valilla.

2 Ehdotuksen paaasiallinen sisalt6
2.1 Paatosehdotus ja asetusehdotuksen soveltamisala (asetusehdotuksen | luku)

Ainoastaan valtiot voivat liittyd Haagin vuoden 2000 yleissopimukseen. Paatosehdotuksessa
valtuutetaan jasenvaltiot liittymaan yleissopimukseen tiettyyn paivdan mennessa tai pysymaan sen
osapuolina Euroopan unionin edun mukaisesti, jos ne ovat jo sitoutuneet yleissopimukseen.

Asetusehdotuksen soveltamisalan mukaan sita sovelletaan siviilioikeudellisissa asioissa sellaisten
aikuisten suojeluun kansainvalisissa tilanteissa, jotka henkil6kohtaisten kykyjensa heikentymisen tai
riittdmattémyyden vuoksi eivat voi suojella etujaan. Asetusehdotus sisdltaa esimerkinomaisen
luettelon asetuksen soveltamisalaan kuuluvista asioista ja tyhjentdavan luettelon asioista, joihin
asetusta ei sovelleta. Asetusehdotuksen maaritelmien mukaan toimenpiteella tarkoitettaisiin mita
tahansa jasenvaltion viranomaisen toimenpidettd, jonka tarkoituksena on aikuisen suojeleminen.

Asetusehdotuksen taustalla oleva Haagin yleissopimus sisdltda lahes saman sisdltoiset
soveltamisalaa koskevat sdadanndkset. Ehdotuksen mukaan tavoitteena on Haagin yleissopimuksen
kanssa yhdenmukainen sdantely (johdanto-osan perustelukappale 9). Suomen lainsdadannon
kannalta asetusehdotuksen soveltamisalaan kuuluvina suojelutoimenpiteina voitaisiin siten katsoa
kuuluvan muun muassa toimintakelpoisuuden rajoittaminen ja edunvalvojan maaraaminen
holhoustoimesta annetun lain (442/1999) nojalla samoin kuin edunvalvontavaltuutuksesta annetun
lain (648/2008) mukainen edunvalvontavaltuutuksen vahvistaminen. Lisdksi soveltamisalaan
voitaisiin katsoa kuuluvan esimerkiksi mielenterveyslain (1116/1990), kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain (519/1975) ja paihdehuoltolain (41/1986) nojalla henkilon tahdosta
riippumatta tehtdvat toimenpiteet (ks. selostus vastaavasta soveltamisalasta Haagin
yleissopimuksen voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessa HE 61/2010 vp s. 10 ja 23).

2.2 Toimivalta, sovellettava laki ja toimenpiteiden tdytantéonpano (asetusehdotuksen luvut 1I-V)

Asetusehdotuksen mukaan toimivaltaan sovelletaan Haagin yleissopimuksen maardyksia. Ne
perustuvat asuinpaikkaperiaatteeseen. Taman lisdaksi EU-valtioissa voitaisiin  soveltaa
oikeuspaikkalausekkeeseen perustuvaa toimivaltaperustetta, jos aikuinen on nimenomaisesti
valinnut muun kuin asuinpaikkavaltion oikeuspaikaksi. Tama oikeuspaikkaperuste edellyttaisi
kolmen portaittaisen edellytyksen tayttymista (6 artikla).



Sovellettava laki maaraytyisi ehdotuksen mukaan Haagin vyleissopimuksen nojalla.
Yleissopimuksessa lahtdkohtana on toimivaltaisen viranomaisen valtion laki. My6s lainvalinta on
yleissopimuksen mukaan mahdollinen.

Yhdessa jasenvaltiossa toteutetut toimenpiteet tunnustettaisiin asetusehdotuksen mukaan toisissa
jasenvaltioissa ilman eri toimenpidetta. Tunnustamisesta voitaisiin kuitenkin kieltaytya tietyin
edellytyksin, jotka vastaavat lahtokohtaisesti Haagin yleissopimuksen kieltaytymisperusteita.
Asetusehdotukseen ei kuitenkaan sisally Haagin yleissopimuksessa (22 artiklan 1 kohdan c alakohta)
olevaa kieltdaytymisperustetta siitd, ettd tunnustaminen olisi ristiriidassa vastaanottavan valtion
pakottavien sadanndsten kanssa.

Jasenvaltiossa toteutetun toimenpiteen taytantoonpano ei edellyttaisi taytantédnpanokelpoiseksi
julistamista. Toimenpiteen tadytdantéonpanoon ja kieltdaytymisperusteisiin  sovellettaisiin
taytantoonpanovaltion lakia edellyttaen, etta kansalliset kieltdytymisperusteet eivat ole ristiriidassa
ehdotuksessa sdadettyjen kieltdytymisperusteiden kanssa. Asetusehdotuksessa olisi sddanndkset
myos virallisten asiakirjojen (actes authentiques) hyvaksymisesta jasenvaltioiden valilla.

2.3 Viranomaisten valinen yhteistyo (asetusehdotuksen VI ja IX luku)

Samalla tavoin kuin Haagin yleissopimuksessa, asetusehdotuksen mukaan kussakin jasenvaltiossa
tulisi  olla  keskusviranomainen avustamaan viranomaisia asetuksen soveltamisessa.
Keskusviranomaisen tehtavat suojelun tarpeessa olevan henkilon paikallistamisessa ja tilanteessa,
jossa aikuinen on tarkoitus sijoittaa toisen jasenvaltion alueelle suojelutoimia varten, vastaavat
laheisesti Haagin yleissopimuksen maadrayksia. Sen lisdksi asetuksessa sdadettaisiin
keskusviranomaisen avustavasta roolista tilanteessa, jossa jasenvaltion viranomainen harkitsee
toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen nimeamista aikuisen edustajaksi toimenpiteen
taytantoonpanon tukemista varten.

Asetusehdotus sisaltaa viranomaisten valiseen tietojenvaihtoon useita vakiolomakkeita. Sahkoista
tiedonvaihtoa koskevan IX luvun mukaan toimivaltaisten viranomaisten ja keskusviranomaisten
valinen kirjallinen tiedonvaihto samoin kuin lomakkeiden I[dhettaminen olisi toteutettava
hajautettua tietojarjestelmaa kayttden. Komissio tarjoaisi sen toteuttamista varten jasenvaltioiden
kdyttoon viiteohjelmiston (61 artikla). Viranomaisten valiseen suoraan yhteydenpitoon voisi kayttaa
muitakin valineita.

2.4 Eurooppalainen edustajatodistus (asetusehdotuksen VIl luku)

Asetusehdotuksessa ehdotetaan eurooppalaisen edustajatodistuksen (European certificate of
representation) kayttoon ottamista. Todistuksen kaytto olisi vapaaehtoista. Sen avulla edustaja voisi
osoittaa oikeutensa edustaa aikuista toisessa jasenvaltiossa. Todistus olisi annettava hakemuksesta
siind valtiossa, jossa suojelutoimenpide on toteutettu. Todistuksen voisi antaa sen jalkeen, kun
viranomainen olisi tarkistanut todistukseen merkittdvien tietojen oikeellisuuden. Todistukseen
merkitylla edustajalla oletettaisiin olevan todistukseen merkityt oikeudet. Asetusehdotus sisaltda
myos sadnnokset todistuksen oikaisusta, peruuttamisesta ja vaikutusten lykkdamisesta.



2.5 Suojelutoimenpiteiden rekisterdinti ja rekisterien yhteen liittdminen (asetusehdotuksen VIII
luku)

Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden olisi perustettava yksi tai useampi rekisteri, jossa olisi
asetuksessa saadetyt vahimmadistiedot toteutetuista suojelutoimenpiteistd ja vahvistetuista
edunvalvontavaltuutuksista. Rekisteriin merkittaisiin tieto siita, etta suojelutoimenpide on tehty tai
edunvalvontavaltuutus on vahvistettu ja ndiden ajankohdat. Lisdksi rekisterissa olisi tiedot
mahdollisesta valitusajasta, toimenpiteen paattymispaivasta tai sen uudistamisesta seka
toimivaltaisesta viranomaisesta. Rekisteriin merkittdisiin myos aikuista koskevat henkil6tiedot.
Rekisterin tavoitteena olisi parantaa toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaantia toisissa
jasenvaltioissa toteutetuista suojelutoimenpiteistd, valttaa paallekkaisia suojelutoimenpiteita ja
varmistaa se, ettd yhdessd valtiossa annettua suojelutoimenpidettda kunnioitetaan toisessa
jasenvaltiossa (johdanto-osan perustelukappale 44).

Ehdotuksessa sadadetdan myos rekisterien yhteenliittdmisestd. Komissio huolehtisi kansallisten
rekisterien yhteenliittamisesta hajautetun tietojarjestelman avulla. Jasenvaltioiden tulisi huolehtia
kansallisten rekisteriensa mukauttamisesta tdhan yhteenliittamisjarjestelmaan. Komissio
maarittaisi jarjestelman tekniseen toteutukseen liittyvat seikat taytantoénpanosadadoksella.
Yhteenliittamisjarjestelman perustaminen ja kehittaminen tapahtuisi vahitellen ja se rahoitettaisiin
unionin yleisesta budjetista. Jasenvaltiot vastaisivat kustannuksista, jotka aiheutuvat kansallisten
rekisterien perustamisesta ja mukauttamisesta sekd rekisterien hallinnointi- toiminta- ja
yllapitokustannuksista (62 artikla).

Yhteen liitetyissa rekistereissa olevaan tietoon olisi paasy ainoastaan niilla jasenvaltioiden
toimivaltaisilla viranomaisilla tai keskusviranomaisilla, joilla on kansallisen lain nojalla oikeus
pakolliseen tietoon ja joilla on oikeudellinen intressi padsta tahan tietoon.

2.6 Voimaantulo ja soveltaminen (asetusehdotuksen 70 artikla)

Ehdotuksen mukaan asetuksen soveltaminen alkaisi 18 kuukauden kuluttua asetuksen
voimaantulopdivasta. Sahkoista yhteydenpitoa koskevia sdanndksia samoin kuin rekisterien
yhteenliittamiseen liittyvia saannoksia sovellettaisiin kahden vuoden kuluttua 60 artiklassa
tarkoitettujen komission taytantoonpanosaaddsten voimaantulon jalkeen.



