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Statsradets forordning om utbyte eller avveckling av ett befintligt nat som innehas
av ett foéretag med betydande marknadsinflytande

1. PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
Syfte

| regeringens proposition RP 98/2020 rd foreslas det att det till lagen om tjans-
ter inom elektronisk kommunikation (917/2014, nedan lagen om kommunikat-
lonstjanster) fogas en ny 81 ¢ 8 med bestdmmelser om det forfarande som
ska iakttas nar ett foretag med betydande marknadsinflytande avvecklar eller
byter ut sitt befintliga nat. Ett féretag med betydande marknadsinflytande ska
enligt 1 mom. anmala till Transport- och kommunikationsverket nar det avser
att avveckla eller byta ut sitt befintliga nat eller delar av det med ett nytt nat.
Anmalan till verket ska goras elektroniskt och i god tid, senast sex manader
fore den dag da avvecklingen eller utbytet enligt planerna ska inledas. Med
stod av paragrafen ar det mojligt att avvika fran tidsfristen, om tidtabellen for
utbyte eller avveckling bestams av orsaker som inte beror pa foretaget med
betydande marknadsinflytande. D& ska anmalan om ett planerat utbyte eller
en planerad avveckling goras till Transport- och kommunikationsverket utan
drojsmal.

Enligt 3 mom. ska det till anmalan fogas tillréckliga uppgifter om det foretag
med betydande marknadsinflytande som planerar utbytet eller avvecklingen,
om det nat som ska avvecklas eller nedmonteras samt om de planerade at-
garderna. Narmare bestammelser om innehallet i och lamnande av elektronisk
anmalan utfardas genom férordning av statsradet.

Den foreslagna forordningen ar den forsta statsradsforordning som utfardas
med stdd av 81 c § i lagen om kommunikationstjanster. Paragrafen baserar
sig pa direktivet om en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
(2018/1972/EU, nedan teledirektivet). Syftet med férordningen ar att séker-
stalla att de uppgifter som ett foretag med betydande marknadsinflytande in-
Kluderar i sin anméalan &r tillrackliga for att Transport- och kommunikationsver-
ket utifran dem ska kunna beddoma behovet av de skyldigheter som eventuellt
alaggs med stdd av 81 ¢ § i lagen om kommunikationstjanster.

Forordningens konsekvenser

| regeringens proposition RP 98/2020 rd bedéms 81 ¢ § i lagen om kommuni-
kationstjanster ha eventuella konsekvenser till exempel for investeringar i fore-
tag med betydande marknadsinflytande. | den féreslagna férordningen fore-
skrivs dock om de uppgifter som ska fogas till anmalan fran ett féretag med
betydande marknadsinflytande. Forordningarnas eventuella konsekvenser be-
gransar sig saledes till de administrativa kostnader som orsakas foretag med
betydande marknadsinflytande och Transport- och kommunikationsverket. A
ena sidan kan foretagen orsakas administrativa kostnader om de blir tvungna



att tillhandahalla detaljerad information i samband med anmalan. A andra si-
dan kan en tydlig forhandsdefinition av de uppgifter som ska anmalas minska
den administrativa bordan, och dessutom &r de uppgifter som ska anmalas
enligt forordningen sadana som ett foretag med betydande marknadsinfly-
tande i vilket fall som helst antas ha. | vilket fall som helst torde de kostnader
som hanfor sig till anmalan utgora en liten andel av kostnaderna for avveck-
lande eller utbyte.

2. Detaljerad beskrivning av férordningens innehall
1 § Tillampningsomrade

| den foreslagna 1 § foreskrivs det om férordningens tillampningsomrade. En-
ligt paragrafen tillampas den féreslagna férordningen pa anmélningar som
gors i enlighet med 81 ¢ 8 1 mom. i lagen om kommunikationstjanster och ge-
nom vilka teleféretag som med stéd av 52 8§ i den lagen bestams vara féretag
med betydande marknadsinflytande anmaler att de har for avsikt att byta ut
eller avveckla ett befintligt nat.

2 8§ Uppgifter som ska lamnas

| den foreslagna 2 § foreskrivs om de uppgifter som ett féretag med bety-
dande marknadsinflytande ska foga till sin anmélan. Den férteckning som in-
gar i bestammelsen ar inte utttmmande. Transport- och kommunikationsver-
ket kan saledes begara att foretaget lamnar ocksa andra uppgifter som be-
hovs vid behandlingen av anmalan. Syftet med bestammelsen ar att saker-
stalla att Transport- och kommunikationsverket i anmalan far tillracklig inform-
ation for att verket ska kunna bedéma behovet av de skyldigheter som eventu-
ellt Alaggs med stéd av 81 ¢ § i lagen om kommunikationstjanster.

Enligt 81 ¢ § 4 mom. i lagen om kommunikationstjanster kan Transport- och
kommunikationsverket fore den angivna dagen for inledandet av atgarderna
genom sitt beslut alagga foretag med betydande marknadsinflytande skyldig-
heter att tillampa en transparent tidsplan samt villkor som galler uppsagnings-
eller 6vergangstider eller andra villkor vid utbyte eller avveckling av natet, om
detta behdovs for att trygga konkurrensen och tillgodose slutanvandarnas in-
tressen. Om Transport- och kommunikationsverket genom sitt beslut alagger
skyldigheter enligt detta moment ska verket fatta beslut om alaggande av skyl-
digheter minst tvd manader fore den angivna dagen for inledandet av atgar-
derna, om anmalan har [amnats till Transport- och kommunikationsverket sex
manader fére den angivna dagen for inledande av atgarderna.

Enligt 81 ¢ 8 5 mom. i lagen om kommunikationstjanster kan Transport- och
kommunikationsverket dessutom fore den angivna dagen for inledandet av at-
garderna genom sitt beslut alagga skaliga skyldigheter for att sakerstalla att
det finns tillgang till alternativa produkter av minst samma kvalitet som ger
nyttjanderatt till den férnyade natinfrastruktur som ersatter de tidigare nétele-
menten, om detta behdvs for att trygga konkurrensen och slutanvandarnas in-
tressen. Om det nat som ska avvecklas eller bytas ut inte har varit i verkligt
bruk kravs inte tillgang till alternativa produkter for att trygga konkurrensen och
slutanvandarnas intressen.



Enligt den féreslagna paragrafen ska det till anmalan for det forsta fogas de
uppgifter som anges i 81 ¢ 8 3 mom. i lagen om kommunikationstjanster.
Dessa ar tillrackliga uppgifter om det foretag med betydande marknadsinfly-
tande som planerar utbytet eller avvecklingen, om det nat som ska avvecklas
eller nedmonteras samt om de planerade atgarderna. Den foreslagna para-
grafen innehaller dessutom en forteckning i sex punkter 6ver de uppgifter som
ska inga i anmalan.

Enligt den féreslagna 1 8§ 1 punkten ska féretagets namn, kontaktuppgifter och
FO-nummer fogas till anméalan. Enligt den féreslagna 2 punkten ska den pla-
nerade tidpunkten for utbyte eller avveckling av det nat som ska avvecklas el-
ler bytas ut fogas till anmalan. Uppgiften behdvs eftersom anmalan om ned-
montering enligt lagen om kommunikationstjanster i princip ska goras sex ma-
nader fore det planerade avvecklandet. Om ett féretag med betydande mark-
nadsinflytande har iakttagit tidsfristen pa sex manader, ska Transport- och
kommunikationsverket meddela ett eventuellt beslut i &rendet senast tva ma-
nader fore den planerade avvecklingen eller det planerade utbytet.

Enligt den féreslagna 3 punkten ska det geografiska tackningsomradet fér det
nat som ska avvecklas eller bytas ut i forsta hand anges fastighetsspecifikt
som geografisk information i anméalan. DA ska féretag med betydande mark-
nadsinflytande fora in uppgifterna i Transport- och kommunikationsverkets da-
tainsamlingssystem antingen med adresser, koordinater eller med hjélp av en
byggnadsbeteckning. Alternativt kan uppgifterna i framtiden ocksa lamnas i
form av geografisk information i kartform, dar natets exakta lage framgar. Da
kan foretag med betydande marknadsinflytande utnyttja kartritningsverktyget i
Transport- och kommunikationsverkets datainsamlingssystem eller med hjélp
av applikationen for geografisk information géra en karta 6ver omradet for det
nat som ska nedmonteras, varvid plankoordinatsystemet TM35FIN ska anvan-
das. Uppgiften om var det nat som ska avvecklas eller bytas ut &r belaget ar
av betydelse vid bedémningen av om konkurrensen och tryggandet av slutan-
vandarnas intressen forutsatter att eventuella skyldigheter alaggs inom omra-
det.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska anmalan innehalla uppgifter om anslut-
ningstekniken for det nat som ska avvecklas eller bytas ut, hyrda accessnét,
bitstromstilltrAde och virtuella accessnét och deras anvandare samt antalet
slutkunder. Med grossistprodukten bitstrém avses uthyrning av kapaciteten i
ett kommunikationsnat. Bitstromsmarknaden ar enligt kommissionens nuva-
rande rekommendation om relevanta marknader en reglerad grossistprodukt
pa marknad 3 b, det vill saga grossistmarknaden for centralt tilltrade till fasta
nat. Virtuella accessnét (dvs. VULA, Virtual Unbundled Local Access) ar av-
sedda for situationer dar det inte & majligt att hyra ut ett fysiskt accessnat.
Det ar en reglerad grossistprodukt pad marknad 3 a, det vill sdga grossistmark-
naden for lokalt tilltrade till fasta nat i enlighet med kommissionens nuvarande
marknadsrekommendation.)

Enligt 81 ¢ § 4 och 5 mom. i lagen om kommunikationstjanster kan Transport-
och kommunikationsverket alagga skyldigheterna i paragrafen om detta be-
hovs for att trygga konkurrensen och slutanvandarnas intressen. Om det nat
som ska avvecklas eller bytas ut inte har varit i verkligt bruk kravs det enligt 5



mom. inte tillgang till alternativa produkter fér att trygga konkurrensen och slu-
tanvandarnas intressen. Lagens 5 mom. forutsatter att de skyldigheter som
alaggs ar skaliga. Vid bedomningen av skaligheten ska det till exempel bedo-
mas om det inom det koncentratorsomrade som ska avvecklas endast finns
enstaka forbindelser. Vid beddmningen av om det nat som ska nedmonteras
har varit i bruk ska det bedémas bade om tilltradesprodukten har varit i bruk
och om teleforetaget sjalvt har tillhandahallit slutanvandarna forbindelser ge-
nom den.

Enligt den féreslagna 5 punkten ska det till anmalan fogas uppgifter om till-
gangen till alternativa eller ersattande produkter och deras egenskaper inom
det befintliga natets omrade. Egenskaper som ska fogas till anmalan &r an-
slutningsteknik, minsta anslutningshastighet, leveranstid och priset specifice-
rat sa att kopplingspriset och manadsavgiften framgar. Uppgifterna ar vasent-
liga, eftersom Transport- och kommunikationsverket ska bedéma behovet av
att alagga skyldigheter for att sékerstalla att det finns tillgang till alternativa
produkter av minst motsvarande kvalitet. Vid en bedémning av om konkurren-
sen och slutanvandarnas intressen tryggas bor det beaktas att konkurrensdy-
namiken pa en viss marknad och tillgangen till tjanster for slutanvandarna
ocksa paverkas av andra tjanster an de som hor till marknaden i fraga. Vid be-
démningen bor man darfor ocksa fasta uppmarksamhet vid tillgdngen pa trad-
|6st bredband i omraden déar den befintliga infrastrukturen haller pa att avveck-
las.

Enligt den féreslagna 6 punkten ska det till anmélan fogas en uppgift om
huruvida anméalaren ar leverantér av samhéllsomfattande tjanster eller om det
befintliga natet finns inom omradet foér samhallsomfattande tjanster. Med sam-
hallsomfattande tjanster avses enligt 85 8 1 mom. i lagen om kommunikat-
ionstjanster tillhandahallande av allmanna telefonitjanster och en andamalsen-
lig internetforbindelse i en viss permanent bostad eller pa ett visst stalle samt
tillhandahallande av allman nummertjanst och telefonkatalogstjanster. Enligt 2
mom. ska Transport- och kommunikationsverket fatta beslut om att utse ett el-
ler flera teleforetag for att sakerstalla att samhallsomfattande tjanster tillhanda-
halls inom ett visst geografiskt omrade. Med tanke pa sakerstallandet av att sam-
hallsomfattande tjanster tillhandahalls ar det vasentligt att veta om det foretag
som planerar att montera ned natet ar ett foretag som tillhandahaller samhallsom-
fattande tjanster i omradet.

Ikrafttradande av forordningen

Beredning

Forslag

Forordningen avses trada i kraft den xx xxxx 20xx.

Utkastet till forordning bifogades regeringens proposition RP 98/2020 rd. Kom-
munikationsministeriet begarde dessutom utlatanden om utkastet till forord-
ning xx.xx - xx.xx. Forslaget till forordning var 6ppet for utldtande pa webbplat-
sen utlatande.fi

(kompletteras)



Kommunikationsministeriet foreslar att statsradet utfardar en forordning om
utbyte eller avveckling av ett befintligt nat som innehas av ett féretag med be-
tydande marknadsinflytande pa det satt som anges ovan



