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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
Muistio
XX XX XXXX

Valtioneuvoston asetus huomattavan markkinavoiman yrityksen aikaisemman ver-
kon korvaamisesta tai kaytosta poistamisesta

1. ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Asetuksen tarkoitus

Sahkaoisen viestinnan palveluista annettuun lakiin (917/2014, jaljempéana vies-
tintdpalvelulaki) esitetaan hallituksen esityksella HE 98/2020 vp lisattavaksi
uusi 81 c §, jossa saadettaisiin menettelystd, jota noudatettaisiin huomattavan
markkinavoiman yrityksen poistaessa kaytosta tai korvatessa aikaisempaa
verkkoaan. Pykalan 1 momentin mukaan huomattavan markkinavoiman yrityk-
sen olisi ilimoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle, kun se aikoo poistaa kay-
tostéa tai korvata uudella verkolla olemassa olevaa verkkoaan tai sen osia. Il-
moitus olisi toimitettava virastolle sdhkodisena ja se olisi tehtava hyvissa ajoin,
viimeistaan kuusi kuukautta ennen kaytosta poistamisen tai korvaamisen
suunniteltua aloituspaivaa. Maaraajasta olisi pykalan perusteella mahdollista
poiketa, jos kaytosta korvaamisen tai poistamisen aikataulu maaraytyy huo-
mattavan markkinavoiman yrityksesta riippumattomista syista. Talléin ilmoitus
aiotusta korvaamisesta tai poistamisesta olisi tehtava Liikenne- ja viestintavi-
rastolle viipymatta.

Pykalan 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirastolle tehtavaan ilmoi-
tukseen olisi liitettava riittavat tiedot korvaamista tai poistamista suunnittele-
vasta huomattavan markkinavoiman yrityksesta, poistettavasta tai puretta-
vasta verkosta seka suunnitelluista toimenpiteista. Tarkempia sdannoksia il-
moituksen sisallosta ja sen sdhkdisesta tekemisesta annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Ehdotettu asetus olisi ensimmainen viestintapalvelulain 81 ¢ 8:n perusteella
annettava valtioneuvoston asetus. Pykéla perustuu eurooppalaisesta sahkoi-
sen viestinnan saanndstosta annettuun direktiiviin (2018/1972/EU, jaljempana
teledirektiivi). Asetuksen tavoitteena olisi varmistaa, ettda huomattavan markki-
navoiman ilmoitukseensa sisallyttamat tiedot olisivat riittavat, jotta Liikenne- ja
viestintavirasto pystyisi arvioimaan niiden perusteella viestintapalvelulain 81 ¢
8:n nojalla mahdollisesta asetettavien velvollisuuksien tarpeellisuuden.

Asetuksen vaikutukset

Hallituksen esityksessa HE 98/2020 vp on arvioitu viestintapalvelulain 81 c
8:114 olevan mahdollisia vaikutuksia esimerkiksi huomattavan markkinavoiman
yritysten investointeihin. Ehdotetussa asetuksessa saadettaisiin kuitenkin huo-
mattavan markkinavoiman yrityksen tekemaan ilmoitukseen liitettavista tie-
doista. Nain ollen asetusten mahdolliset vaikutukset rajautuisivat huomattavan
markkinavoiman yritykselle ja Liikenne- ja viestintavirastolle aiheutuviin hallin-
nollisiin kustannuksiin. Toisaalta yrityksille voi aiheuttaa hallinnollisia kustan-
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nuksia, jos ne joutuvat tarjoamaan yksityiskohtaisia tietoja ilmoituksen yhtey-
dessa. Toisaalta ilmoitettavien tietojen maaritteleminen selkeasti etukateen
saattaa vahentaa hallinnollista taakkaa, minka lisdksi asetuksen mukaan ilmoi-
tettavat tiedot olisivat luonteeltaan sellaisia, joita huomattavan markkinavoi-
man yritykselld uskotaan joka tapauksessa olevan. limoituksen tekemiseen
liittyvien kustannusten osuus poistamisen tai korvaamisen kustannuksista lie-
nee joka tapauksessa vahainen.

2. Asetuksen yksityiskohtainen sisalto
1 8§ Soveltamisala

Ehdotetussa 1 §:ssa saadettaisiin asetuksen soveltamisalasta. Sen mukaan
ehdotettua asetusta sovellettaisiin viestintdpalvelulain 81 ¢ 8:n 1 momentin
mukaisesti tehtaviin ilmoituksiin, joilla lain 52 §:n perusteella huomattavan
markkinavoiman yritykseksi maaratyt teleyritykset ilmoittavat aikomuksistaan
korvata tai poistaa kaytosta aiempaa verkkoaan.

2 8 Toimitettavat tiedot

Ehdotetussa 2 8:ssé saadettaisiin niista tiedoista, joita huomattavan markkina-
voiman yrityksen tulisi liittd& ilmoitukseensa. Sd&nnokseen sisallytetty listaus
ei olisi tyhjentava. Liikenne- ja viestintavirasto voisi siten pyytaa yritysta ilmoit-
tamaan myds muita tietoja, jotka ovat tarpeen ilmoituksen kasittelyssa. Saan-
noksen tavoitteena olisi varmistaa, etta Liikenne- ja viestintavirasto saa ilmoi-
tuksessa riittavat tiedot, jotta se pystyy arvioimaan viestintéapalvelulain 81 ¢
8:n nojalla mahdollisesti asetettavien velvollisuuksien tarpeellisuuden.

Viestintapalvelulain 81 ¢ 8:n 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto
voi ennen ilmoitettua kaytdsta poistamisen tai korvaamisen aloituspaivaa aset-
taa paatoksellaan huomattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuuksia so-
veltaa lapinakyvaa aikataulua seka irtisanomis- tai siirtymaaikaa koskevia eh-
toja tai muita ehtoja verkkoa korvattaessa tai poistettaessa kaytosta, jos se on
tarpeen kilpailun ja loppukayttdjien edun turvaamiseksi. Jos Liikenne- ja vies-
tintavirasto asettaa paatokselladn tdssd momentissa tarkoitettuja velvollisuuk-
sia, sen on tehtava paatos velvollisuuksien asettamisesta vahintaan kaksi
kuukautta ennen ilmoitettua aloituspaivaa, jos ilmoitus on toimitettu Liikenne-
ja viestintavirastolle kuusi kuukautta ennen ilmoitettua aloituspaivaa.

Viestintéapalvelulain 81 ¢ 8:n 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto
voi lisaksi ennen ilmoitettua aloituspaivaa asettaa paatoksellaan kohtuullisia
velvollisuuksia sen varmistamiseksi, etta saatavilla on vahintdan vastaavan-
laatuisia vaihtoehtoisia tuotteita, joilla voi saada kayttdoikeuden aiemmat verk-
koelementit korvaavaan parannettuun verkkoinfrastruktuuriin, jos se on tar-
peen kilpailun ja loppukayttajien edun turvaamiseksi. Kilpailun ja loppukaytté-
jien etu ei vaadi vaihtoehtoisten tuotteiden saatavuutta etenkéan tilanteessa,
jossa kaytosta poistettava tai korvattava verkko ei ole ollut tosiasiallisesti kay-
tossa.
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Ehdotetun pykalan mukaan ilmoitukseen tulisi ensinnékin liittd& ne tiedot, jotka
on mainittu viestintapalvelulain 81 ¢ 8:n 3 momentissa. Tallaisia ovat riittava
tieto korvaamista tai poistamista suunnittelevasta huomattavan markkinavoi-
man yrityksesta, poistettavasta tai purettavasta verkosta sek& suunnitelluista
toimenpiteista. Lisaksi ehdotettu pykala sisaltaisi kuusikohtaisen listauksen
tiedoista, joita ilmoitukseen tulisi liittaa.

Ehdotetun 1 8:n 1 kohdan mukaan ilmoitukseen tulisi liittd& yrityksen nimi, yh-
teystiedot ja y-tunnus. Ehdotetun 2 kohdan mukaan ilmoitukseen tulisi liittaa
kaytdsta poistettavan tai korvattavan verkon suunniteltu korvaamisajankohta
tai poistamisajankohta. Tieto olisi tarpeellinen, sill& ilmoitus purkamisesta tu-
lee viestintdpalvelulain mukaan tehda lahtokohtaisesti kuusi kuukautta ennen
suunniteltua poistamista. Jos huomattavan markkinavoiman yritys on noudat-
tanut kuuden kuukauden maaraaikaa, tulee Liikenne- ja viestintaviraston an-
taa asiaan liittyva mahdollinen paatds viimeistaan kaksi kuukautta ennen
suunniteltua kaytosta poistamista tai korvaamista.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan ilmoituksessa tulisi esittaa kaytosta poistettavan
tai korvattavan verkon maantieteellinen peittoalue ensisijaisesti kiinteistokoh-
taisesti paikkatietona. Talldin huomattavan markkinavoiman yritykset syottaisi-
vat tiedot Liikenne- ja viestintaviraston tiedonkeruujarjestelmaan joko osoit-
teilla, koordinaateilla tai rakennustunnuksen avulla. Vaihtoehtoisesti tulevai-
suudessa tiedon voisi esittdaad myds karttamuotoisena paikkatietoja, josta ilme-
nee verkon tarkka sijainti. Talléin huomattavan markkinavoiman yritykset voisi-
vat hyddyntaa Liikenne- ja viestintaviraston tiedonkeruujarjestelman karttapiir-
totydkalua tai tehda paikkatietosovelluksella kartan purettavan verkon alu-
eesta, jolloin olisi kaytettava TM35FIN-tasokoordinaatistoa. Tieto kaytosta
poistettavan tai korvattavan verkon sijainti olisi merkityksellinen sen arvioin-
nissa, edellyttaaké kilpailu ja loppukayttajien edun turvaaminen mahdollisten
velvollisuuksien asettamista alueella.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan ilmoituksessa tulisi esittaa tiedot kaytdsta pois-
tettavan tai korvattavan verkon liittymatekniikasta, vuokratuista tilaaja-,
bitstream- ja virtuaalisista tilaajayhteyksisté ja niiden kayttajista seka loppu-
asiakkaiden lukumaarasta. Bitstream-tukkutuotteella tarkoitetaan viestintaver-
kon kapasiteetin vuokrausta. Bitstream-markkina on merkityksellisista markki-
noista annetun komission suosituksen mukaan saannelty tukkutuote markki-
nalla 3b eli keskustason kiinteaan verkkoon paasyn tukkumarkkina. Virtuaali-
nen tilaajayhteys (eli VULA, Virtual Unbundled Local Access) on puolestaan
tarkoitettu tilanteisiin, joissa fyysista tilaajayhteytta ei ole mahdollista vuokrata.
Se on saannelty tukkutuote markkinalla 3a eli komission nykyisen markkina-
suosituksen mukainen paikallistason kiintedan verkkoon paasyn tukkumark-
kina.)

Viestintédpalvelulain 81 ¢ 8:n 4 ja 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavi-
rasto voi asettaa pykalassa saadettyja velvollisuuksia, jos se on tarpeen kilpai-
lun ja loppukayttdjien edun turvaamiseksi. Lain 5 momentin mukaan kilpailun
ja loppukayttdjien etu ei vaadi vaihtoehtoisten tuotteiden saatavuutta etenk&an
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tilanteessa, jossa kaytosta poistettava tai korvattava verkko ei ole ollut tosiasi-
allisesti kaytdossa. Lain 5 momentti edellyttédd asetettavilta velvollisuuksilta
kohtuullisuutta. Kohtuullisuutta koskevassa arvioinnissa tulisi esimerkiksi arvi-
oida, olisiko purettavalla keskitinalueella kaytdssa vain yksittaisia yhteyksia.
Arvioitaessa sita, onko purettava verkko ollut kaytdssa, tulisi arvioida seka
sitd, onko kayttdoikeustuote ollut kaytdssa, etta onko teleyritys itse tarjonnut
silla yhteyksia loppukayttajille.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan ilmoitukseen tulisi liittda tieto vaihtoehtoisten tai
korvaavien tuotteiden saatavuudesta ja ominaisuuksista olemassa olevan ver-
kon alueella. llmoitukseen liitettavia ominaisuuksia olisivat liittymatekniikka,
vahimmaisliittymanopeus, toimitusaika seka hinta eriteltyna siten, etta siita
selvidisi kytkentahinta ja kuukausimaksu. Tiedot olisivat oleellisia, silla Lii-
kenne- ja viestintaviraston tulisi arvioida tarve asettaa velvollisuuksia sen var-
mistamiseksi, ettd saatavilla on vahintdan vastaavanlaatuisia vaihtoehtoisia
tuotteita. Arvioitaessa kilpailun ja loppukayttgjien etua tulisi huomioida, etta
markkinoiden kilpailudynamiikkaan tietyilla markkinoilla seka loppukayttajien
palveluiden saatavuuteen vaikuttavat myo6s muut kuin kyseisille markkinoille
kuuluvat palvelut. Nain ollen kilpailun ja loppukéyttajien etua arvioitaessa tulisi
kiinnittda huomiota myds langattoman laajakaistan saatavuuteen alueella, jolla
ailempaa infrastruktuuria ollaan poistamassa kaytosta.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan ilmoitukseen tulisi liitté4 tieto siité, onko ilmoituk-
sen tekija yleispalveluyritys tai sijaitseeko olemassa oleva verkko yleispalvelu-
alueella. Yleispalvelulla tarkoitetaan viestintapalvelulain 85 §:n 1 momentin
mukaan yleisten puhelinpalvelujen ja tarkoituksenmukaisen internetyhteyden
tarjontaa tietyssa vakinaisessa asuin- tai sijaintipaikassa seka yleisen numero-
palvelun ja puhelinluettelopalvelun tarjontaa. Pykalan 2 momentin mukaan Lii-
kenne- ja viestintavirastolla on paatdksellaan nimettava yksi tai useampi tele-
yritys yleispalvelun tarjonnan takaamiseksi tietylla maantieteellisella alu-

eella. Yleispalvelun toteutumisen varmistamisen kannalta olisi olennaista tie-
taa, onko verkon purkua suunnitteleva yritys alueella yleispalveluyritys.

Asetuksen voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan xx paivana xxkuuta 20xx.

Asian valmistelu

Esitys

Luonnos asetukseksi oli liitteena hallituksen esityksessa HE 98/2020 vp. Li-
saksi liikenne- ja viestintaministerio pyysi asetusluonnoksesta lausuntoja
XX.XX.-XX.XX. Asetusehdotus oli avoimesti lausuttavana lausuntopalvelu.fi-si-
vulla.

(taydennetaan)
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Liikenne- ja viestintaministerio esittaa, etta valtioneuvosto antaa asetuksen
huomattavan markkinavoiman yrityksen aikaisemman verkon korvaamisesta
tai kaytosta poistamisesta edella esitetylla tavalla.



