UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 142 och 144 § kom-
munallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att kommunallagen &ndras.

Det foreslas att bestaimmelserna om andringssokande andras sa att dverklagande av férvalt-
ningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen forutsatter besvarstillstand. | propo-
sitionen beaktas den utveckling som skett i fraga om besvarstillstandsforfarandet i annan lag-
stiftning samt andra andringsbehov.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2020.



INNEHALL



ALLMAN MOTIVERING
1 Nulé&ge
1.1 Kommunalbesvar

Maojligheten att soka &ndring i en myndighets beslut tryggas i grundlagens 21 § om rattsskydd.
Systemet for dndringssékande inom kommunalforvaltningen &r en del av rattsskyddssystemet
inom forvaltningen, dar rattsmedlen delas in i pa forhand verkande (preventiva) och i efterhand
verkande (repressiva) rattsmedel. Det preventiva rattsskyddet regleras bl.a. i forvaltningslagen
(434/2003) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offent-
lighetslagen. Det viktigaste rattsmedlet inom forvaltningsprocessen ar besvar. De repressiva
rattsmedlen inom kommunalférvaltningen omfattar sadan begaran om omprovning och sadana
kommunalbesvar som avses i kommunallagen (410/2015). | speciallagstiftningen kan det ocksa
hanvisas till systemet for andringssokande enligt kommunallagen. Vid sidan av bestdmmelserna
om andringssokande i kommunallagen kan det inom kommunalférvaltningen ocksa bli fraga
om forvaltningsbesvar med stdd av speciallagstiftningen.

Vid totalreformen av kommunallagen (RP 268/2014 rd) &ndrades inte kommunallagens bestam-
melser om begaran om omprévning och andringssokande. Bestimmelserna om delgivning av
beslut med en kommunmedlem &ndrades sa att delgivningen sker genom att protokoll ska hallas
tillgangliga i det allméanna datanatet.

Bestammelserna om andringssdkande i 16 kap. i kommunallagen galler s.k. kommunala &ren-
den. Enligt 133 § i kommunallagen tillampas bestammelserna i kapitlet pa framstallande av
begéran om omprévning och anférande av kommunalbesvar dver beslut av kommunens och
samkommunens myndigheter, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt genom lag. | speciallag-
stiftning om kommunens uppgifter finns det rikligt med bestammelser om andringsstkande,
vilka ska tillampas i stallet for bestammelserna i kommunallagen. Bestdimmelserna om and-
ringssokande i kommunallagen ska inte heller tillampas nar meningsskiljaktigheter i tolkningen
av ett kommunalt tjanste- och arbetskollektivavtal avgdors. Meningsskiljaktigheter i tolkningen
av tjanste- och arbetskollektivavtal avgors i forsta hand genom ett férhandlingsforfarande mel-
lan parterna och i sista hand i arbetsdomstolen i enlighet med lagen om arbetsdomstolen
(646/1974).

Omproévningsforfarandet ar kommunens forvaltningsforfarande och ett obligatoriskt skede fore
besvarsforfarandet, som ses som réttskipning. Om omprovning av ett beslut far framstallas, far
kommunalbesvar annu inte anforas 6ver det. PA omprovningsforfarandet tillampas i forsta hand
kommunallagen och i andra hand forvaltningslagen. Begdran om omprdvning kan framstéllas
bade pa andamalsenlighetsgrund och pa laglighetsgrund. Genom omprévningsférfarandet tryg-
gas mojligheterna for en kommunmedlem att paverka kommunens interna beslutsfattande. Ut-
anfor star endast beslut av kommunens och samkommunens hdgsta organ, eftersom omprov-
ningsforfarandet inte ar tillampligt pa de hogsta organens stallning. Enligt 134 § i kommunalla-
gen far den som &r missnojd med ett beslut av kommunstyrelsen, en namnd, ett utskott eller
deras sektioner eller en myndighet som lyder under dem, begdra omprdvning av beslutet. Om-
provning av ett beslut av ett organ och av en sektion i organet eller en myndighet som lyder
under det, begars hos organet i fraga. Omprovning av ett beslut av ett affarsverks direktion
begérs hos ett hdgre organ, med undantag av beslut som galler direktionens lagstadgade upp-
gifter. Begdran om omprévning ska behandlas skyndsamt. Om andring i ett beslut far sokas
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genom kommunalbesvar med stod av nég(_)n annan lag, tillampas bestdammelserna om begéran
om omprdvning i 134 § i kommunallagen inte.

Kommunalbesvar ar till sin karaktar laglighetsbesvar. Kommunalbesvar anfors alltid hos for-
valtningsdomstolen. Kommunalbesvar far enligt 135 § i kommunallagen anféras over ett beslut
som fattats av fullmaktige eller av ett sddant organ i en samkommun som avses i 58 § 1 mom.
samt dver ett beslut som kommunstyrelsen, en namnd eller en direktion meddelat med anledning
av en begdran om omprévning. Kommunalbesvar &r det primdra séttet att soka andring i beslut
av fullméktige och, i en samkommun, av det hdgsta organet samkommunsfullméktige, sam-
kommunsstdmman eller ett annat organ som avses i 58 § 1 mom. i kommunallagen. Den som
anfor kommunalbesvar ar inte bunden till de besvarsgrunder som anforts i begaran om omprév-
ning, eftersom grunderna for framstéallande av en begdaran om omprévning inte dr formbundna.
Enligt 135 § i kommunallagen far besvar anféras pa den grunden att beslutet har tillkommit i
oriktig ordning, den myndighet som fattade beslutet har dverskridit sina befogenheter eller be-
slutet annars strider mot lag. Den som anfor besvar ska presentera besvarsgrunderna innan be-
svarstiden léper ut.

Enligt 137 § i kommunallagen far begdaran om omprévning och kommunalbesvar anforas av den
som ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt
av kommunmedlemmarna. Kommunmedlemmarnas rétt att soka andring betraktas vid sidan av
dess betydelse for rattskyddet som ett sétt att dvervaka lagligheten i kommunens verksamhet
och kommunens anvandning av offentliga medel. Nar det galler ett beslut av en samkommuns
myndigheter far omprévning begaras och kommunalbesvar anféras dven av samkommunens
medlemskommuner och deras kommunmedlemmar samt i fraga om beslut av kommunernas
gemensamma organ de kommuner som ar parter i avtalet och deras kommunmedlemmar. And-
ring i ett beslut med anledning av en begaran om omprovning far sokas genom kommunalbesvar
endast av den som framstallde begaran om omprévning. Om beslutet har andrats med anledning
av begaran om omproévning, far ocksa andra som har ratt att anfora kommunalbesvar besvarsritt.

1142 § i kommunallagen foreskrivs det om Overklagande hos hdgsta forvaltningsdomstolen.
Enligt den paragrafen far forvaltningsdomstolens beslut overklagas genom besvar hos hdgsta
forvaltningsdomstolen. | kommunallagen krévs saledes inte besvarstillstand for att kunna over-
klaga.

Ett anhangigt kommunalbesvér hindrar inte att beslutet verkstalls. Enligt 143 8 i kommunalla-
gen far ett beslut verkstallas innan det har vunnit laga kraft. Ett beslut far dock inte borja verk-
stdllas, om begdaran om omprévning eller anférande av besvar skulle bli meningslost till foljd
av verkstélligheten eller om det organ som behandlar begdran om omprdvning eller besvars-
myndigheten forbjuder verkstalligheten.

Enligt 144 § i kommunallagen tillampas pa begaran om omprévning och kommunalbesvar i
ovrigt det som foreskrivs i forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen (586/1996).

1.2 Myndigheternas besvarsratt och ratta att dverklaga hos hogsta férvaltningsdomsto-
len

I kommunallagen foreskrivs det inte om kommunala myndigheters besvarsrétt i fraga om beslut
av en lagre myndighet. Bestammelser om behandling av ett drende i ett hogre organ finns i 92
§ i kommunallagen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt avgérande HFD 2017:28 att med
beaktande av vad som foreskrivs i 8 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen skulle fragan om
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stadsstyrelsens besvérsratt avgdras enbart med tillimpning av bestimmelserna i kommunalla-
gen. | kommunallagen fanns inga bestimmelser om en kommunal myndighets ratt att begara
omprovning eller anfora besvar Gver ett beslut av en myndighet i samma kommun. | hégsta
forvaltningsdomstolens avgérande konstateras det att det i réttslitteraturen likasé hade ansetts
att kommun- eller stadsstyrelsen inte hade ratt att begara omprovning eller anfora kommunal-
besvar enligt kommunallagen. Systemet i kommunallagen gick inte ut pa att kommunstyrelsen
skulle ha mgjlighet att paverka en annan kommunal myndighets beslut genom att soka andring
i beslutet utan genom att kommunstyrelsen hade ratt att ta upp drendet till behandling i stads-
styrelsen innan darendet avgjordes med ett beslut i vilket andring kunde sdkas genom besvar.

Bestammelser om rétt att begara omprovning och anféra besvér finns i 137 § i kommunallagen
och om majlighet att 6verklaga forvaltningsdomstolens beslut genom besvar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen finns i 142 § i kommunallagen. Nar det galler kommunalbesvar beror ratten att
overklaga forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen i praktiken pa slut-
resultatet i forvaltningsdomstolens avgérande. Om besvéaren har forkastats eller avvisats har den
besvarsratt som hade anfort besvér dver den kommunala myndighetens beslut hos forvaltnings-
domstolen. Om det beslut av den kommunala myndigheten som besvaren géller har upphévts
eller andrats har en part och kommunmedlemmarna besvérsritt i enlighet med 137 § i kommu-
nallagen. Kommunens ritt att 6verklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen har grundat sig pa
rattspraxis. Om ett beslut av en kommunal myndighet har upphavts, har rdtten att verklaga av
héavd ansetts galla kommunen.

Enligt 39 &8 1 mom. 3 punkten i kommunallagen dr det kommunstyrelsen eller den myndighet
som anges i kommunens forvaltningsstadga som beslutar om férande av kommunens talan. Till
direktionens uppgifter hor enligt 67 § 3 mom. 7 punkten i kommunallagen att fora kommunens
talan inom affarsverkets uppgiftsomrade, om inte nagot annat bestams i forvaltningsstadgan. |
kommunallagen finns inte sarskilda bestammelser om kommunala myndigheters behdrighet i
fraga om ratten att 6verklaga. | rattslitteraturen anses det motiverat att forande av kommunens
talan for att dverklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen i fraga om ett &rende som hér till kom-
munernas allménna forvaltning bestams i enlighet med 39 8 1 mom. 3 punkten i kommunallagen
(Harjula-Prattald, Kuntalaki — tausta ja tulkinnat [Kommunallagen — Bakgrund och tolkningar],
Helsingfors 2015 s. 956-957). | speciallagstiftningen kan det finnas bestdammelser om att fora
talan, vilka ska tillampas i stallet for bestimmelserna i kommunallagen i kommunens lagstad-
gade uppgifter.

Enligt lagen om rattegang i forvaltningsarenden (/) har den myndighet som har fattat det ur-
sprungliga forvaltningsbeslutet ratt att anfora besvar over ett sadant beslut av forvaltningsdom-
stolen genom vilket domstolen har upphavt myndighetens beslut eller andrat det. Enligt den
lagen grundar sig ratten att overklaga dessutom pa partsstallning och bevakning av ett allmant
intresse. Dessa bestammelser i lagen om rattegang i forvaltningsarenden lamnar rum for tolk-
ning nér det galler utbvande av en kommunal myndighets rétt att 6verklaga. | syfte att fortydliga
rattslaget ar det behdvligt att i kommunallagen ta in bestammelser om en kommunal myndighets
réatt att Overklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen samt bestimmelser om behérighetsfordel-
ningen nér det galler utdvandet av kommunens besvarsratt.

1.3 Lagen om rattegang i forvaltningsarenden

Lagen om rattegang i forvaltningsarenden avses trada i kraft den 1 januari 2020. Lagen &r en
allman lag som upphéver den géllande forvaltningsprocesslagen.



I 9 § i lagen om réattegang i forvaltningsarenden finns pa motsvarande sétt som i forvaltnings-
processlagen en informativ bestdimmelse om att bestdimmelser om kommunalbesvéar och kyrko-
besvér samt kommunalbesvir Gver beslut av en myndighet i landskapet Aland finns i annan
lagstiftning. Saledes ska kommunallagen tillampas som allmén lag nar det &r fraga om kommu-
nalbesvar. Enligt den lagen kréavs det inte besvarstillstand for att anfora besvar 6ver forvalt-
ningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen. | den regeringsproposition genom
vilken lagen om rattegang i forvaltningsarenden stiftades konstateras det att utgangspunkten i
kommunallagen &r att beslut av kommunala myndigheter och organ far 6verklagas hos forvalt-
ningsdomstolen genom kommunalbesvar enligt kommunallagens 16 kap. Bestammelserna om
kommunalbesvar avviker fran bestammelserna om forvaltningsbesvar bl.a. i friga om vem som
far anfora besvar och pa vilket sétt besvéaren paverkar beslutets verkstallbarhet. P4 kommunal-
besvar tillampas bestammelserna om forvaltningsbesvar som komplement till den del nagot an-
nat inte bestdms i kommunallagen. | flera lagar foreskrivs dock separat att beslut av kommunala
myndigheter eller organ far overklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som
anges i forvaltningsprocesslagen. Da soker man andring genom férvaltningsbesvar och bestdm-
melserna om kommunalbesvar tillampas inte pa andringssdkandet (RP 29/2018 rd, s. 79).

En betydande andring jamfort med forvaltningsprocesslagen ar att det enligt huvudregeln ska
kravas besvarstillstand for att soka andring i forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Enligt lagen om rattegang i forvaltningsarenden far forvaltningsdomstolens
beslut dverklagas genom besvar hos hdgsta forvaltningsdomstolen, om hégsta férvaltningsdom-
stolen beviljar besvarstillstand. Bestammelsen galler endast sokande av andring i férvaltnings-
domstolens beslut. Bestammelser om undantag fran de foreslagna bestammelserna om besvars-
tillstand utfardas sarskilt. 1 motiveringen till lagen konstateras det att det vid bedémningen av
behovet av undantagsbestimmelser ska beaktas att de allmanna hanvisningar till férvaltnings-
processlagen som finns i annan lagstiftning ska tolkas som hanvisningar till den nya allménna
lagen efter att den foreslagna allménna lagen trétt i kraft. En bestdmmelse enligt vilken &ndring
i beslut av en regional forvaltningsdomstol ska sékas pa det satt som anges i forvaltningspro-
cesslagen innebar att ocksa bestaimmelserna om besvarstillstandsforfarandet i den nya allmanna
lagen ska tillampas (RP 29/2018 rd, s. 57).

Besvarstillstandet fran hogsta forvaltningsdomstolen ska enligt den namnda lagen inte vara be-
roende av prévning, utan tillstandet ska beviljas om nagon av de grunder som namns i lagen
foreligger. Bestammelserna i lagen om réttegang i forvaltningsarenden motsvarar till denna del
bestammelserna i forvaltningsprocesslagen. Enligt 111 § i den lagen ska besvarstillstand bevil-
jas om 1) det med avseende pa lagens tillampning i andra liknande fall eller for en enhetlig
rattspraxis ar viktigt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen, 2) det finns sarskilda
skal for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av att det i arendet skett ett
uppenbart fel, eller 3) om det finns nagot annat vagande skal for att bevilja besvarstillstand.
Grunderna for besvarstillstand ska tillampas om inte nagot annat féreskrivs i nagon annan lag.

1.4 Besvarstillstandsystemets utveckling

Besvarstillstandsforfarandets tillampningsomrade vid sokande av andring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen har gradvis utvidgats sa att det for narvarande omfattar merparten av alla be-
svarsérenden som kommer in till hdgsta forvaltningsdomstolen. Besvérstillstand behévs exem-
pelvis i skattearenden, utlanningsarenden, socialvardsarenden, drenden som galler stod till
landsbygdsnéringarna och drenden som géller tillampning av statstjanstemannalagen. Besvars-
tillstand behovs ocksa vid sokande av andring i marknadsdomstolens beslut hos hégsta forvalt-
ningsdomstolen i andra arenden som géller offentlig upphandling an sadana arenden som galler
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en pafoljdsavgift som marknadsdomstolen har bestamt i forsta instans. Besvarstillstandsregle-
ringen galler de &rendegrupper som avses i vattenlagen, miljoskyddslagen, markanvandnings-
och bygglagen, marktaktslagen och naturvardslagen (RP 29/2018 rd, s. 15).

Utvecklingen i fraga om speciallagarna och den allménna lag som géller forvaltningsprocessen

har lett till att av sadana kommunala beslut i frdga om vilka kommunalbesvar tillampas omfattas

storsta delen av bestimmelserna om besvirstillstand. Aven planlaggningsarenden omfattas av

Besvarstlllstand och kan anses vara en viktig arendegrupp med tanke pa kommunmedlemmarnas
esvarsratt

| ett forskningsprojekt som bestélldes av statsradet och genomfordes av Lapplands universitet
(Kuntien ja maakuntien muutoksenhakujarjestelmien kehittaminen [Utveckling av andringsso-
kandesystemen pa kommunal och Iandskapsnlva] statsradets kansli, Helsingfors 2019) har det

utretts om forfarandet med besvarstlllstand ska inforas vid kommunalbesvar. Enligt undersok-
ningen skulle det vara motiverat att dverga till forfarandet med besvarstillstand for att gora lag-
stiftningen mer enhetlig. I undersokningen konstateras det att avsikten har varit att systemet for
sokande av andring i forvaltningsérenden ska vara s tydligt och konsekvent som majligt. Dér-
for ar det viktigt att det i systemet for dndringssdkande mellan olika arendegrupper inte finns
andra skillnader an sadana som grundar sig pa behovet av rattsskydd. Pa behovet av rattsskydd
inverkar vid sidan av drendets natur &ven hur garantierna for rattssakerheten har tryggats under
tidigare skeden av arendets livscykel. I underskningen konstateras det att det ar motiverat att
foreskriva om besvarstillstand i kommunallagen i och med att manga andra drenden av motsva-
rande slag redan omfattas av bestammelser om besvarstillstand. Enligt undersokningen talar
aven domstolarnas langa handlaggningstider for kommunalbesvar for att infora besvarstillstand
i kommunala arenden. I undersokningen konstateras det att verkstalligheten av beslut i praktiken
forsvaras av den osdkra situationen, aven om beslutet enligt kommunallagen kan verkstéllas
innan det har vunnit laga kraft.

I det ovanndmnda forskningsprojektet beskrivs statistiken éver kommunala drenden (&renden i
vilka det soks andring med stdéd av kommunallagen) samt behandlingen vid férvaltningsdom-
stolarna.

Forvaltningsdomstolarna har arligen behandlat 500—1 000 &renden som statistikforts som kom-
munala arenden. Under aren 2014—2018 kom det i genomsnitt in 142 kommunala arenden till
hogsta forvaltningsdomstolen. Antalet besvér har minskat. Antalet drenden var 191 ar 2014 och
92 ar 2018. Ar 2018 fordelade sig avgorandena enligt drendegrupp som féljer: 1 drende géllde
kommunindelningen, 12 drenden géllde kommunal ekonomi, 2 drenden gallde kommunala stad-
gor och taxor, 11 drenden géllde tjansteval, 31 &renden géllde anstallningstrygghet, 3 drenden
géllde 16n, arbetstid och semester, 7 drenden gallde 6vriga personalédrenden och 54 drenden
gallde 6vriga kommunala arenden. De storsta enskilda arendegrupperna var saledes de som
gallde tjansteval och anstéllningsforhallande.

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver beslutet eller upphaver beslutet och aterforvisar dren-
det arligen i ca 20 kommunalbesvarsarenden. Besvar som lett fram till dess avgoranden kan
kallas effektiva besvar. Hogst forvaltningsdomstolen kan aven utan att dndra det Gverklagade
beslutets slutresultat precisera grunderna for forvaltningsdomstolens avgérande pa nagot satt.



2014 2015 PAOKIS) 2017 PAONERS)
198 206 200 195 131

Overforts
frén fore-
gaende ar
inkomna 191 165 158 104 92
Avgjorts un- | 183 172 161 169 120
der aret
Det dverkla- 144 83 89 89 53
gade beslutet | (Fore 2015
har inte and- | har statistiken
rats inte gjort t-

skillnad mel-

lan situationer

dar det Over-

klagade beslu-

tet inte har

andrats och si-

tuationer dar

slutresultatet

av det dver-

klagade beslu-

tet inte har

andrats, utan

dessa utgjorde

en grupp: det

Overklagade

beslutet har

bekraftats)
Slutresultatet 48 36 52 43
av det Over-
klagade be-
slutet har inte
andrats
Det 6verkla- 25 23 20 16 11
gade beslutet
har andrats
Beslutet har 4 4 1 1
upphavts och
arendet har
aterforvisats
Arendet har | 14 14 12 11 12
avvisats eller dessutom har
avskrivits ett drende av-

forts fran dia-
riet

Anhéngiga 206 199 196 130 103
vid utgangen
av aret




Genomsnitt- | 12,8
lig behand-
lingstid foér
avgjorda
arenden,

man.

15,6

13,4 153

16,9

Median, man. | 14,2

12,0 16,2

17,9

Tabell 1. Kommunala &renden i hogsta forvaltningsdomstolen 20142018 (Kalla: hogsta for-
valtningsdomstolens arsberattelser 2014-2017, Kuntien ja maakuntien muutoksenhakujarjes-
telmien kehittaminen, statsradets kansli, Helsingfors 2019, s.115).

Avgdranden

2017

16 upphévts + 1 upphavts och éter-
forvisats (i ett arende var de som
Overklagade hos hdogsta forvalt-
ningsdomstolen saval kommunen
som kommuninvénare i ett partsa-
rende Fallet i fraga har i tabellen rak-
nats som bade besvar i ett partsa-
rende och besvar som kommunen
anfort, som tva olika drenden)

PAONES)

11 + 1 upphavts och aterforvisats

kommunen/samkommunen

Kommunala drenden 13 9

Ovriga (narmast férvalt- 4 3

ningstvistemal)

Arsboksavgéranden 9 (8 éarshoksavgoéranden, men i 9 | 3
arenden)

Offentliggjorda avgoranden sam- | 13 4

manlagt

Den som éverklagat hos HFD ar 6 2

part

Den som &verklagat hos HFD ar 3 3 (av dessa tva fall i princip i egen

kommuninvanare sak)

Den som 6verklagar hos HFD &r | 8 7

Tabell 2. Effektiva besvar (upphavda samt upphévda och aterforvisade beslut) i hogsta for-
valtningsdomstolens avgdérandepraxis statistiskt aren 2017 och 2018 (Kalla: Kuntien ja
maakuntien muutoksenhakujarjestelmien kehittaminen, statsradets kansli, Helsingfors 2019 s.

119).

2 Malsattning, alternativ och de viktigaste forslagen

Det foreslas att kommunallagen &ndras sa att forfarandet med besvarstillstand infors nar det
galler anvandningsomradet for kommunalbesvar. Den foreslagna andringen ar en fortsattning
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pa forvaltningsprocessens utveckling. Systemet for andringssokande har redan utvecklats sa att
forfarandet med besvarstillstand numera med stod av speciallagar tillampas pa en stor del av de
kommunala besluten. Forfarandet med besvarstillstand har blivit huvudregeln i férvaltningspro-
cessen i och med stiftandet av lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Det &r behovligt att ta
in bestdammelser om besvarstillstand i kommunallagen for att gora systemet for andringssokande
tydligt. Det foreslas aven att det i kommunallagen tas in en fortydligande bestammelse om
kommunens ratt att 6verklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen och om hur myndigheternas
behorighet bestams.

Forslaget innebar att bestaimmelser om undantag fran de foreslagna bestammelserna om be-
svarstillstand ska utfardas sérskilt. De allmanna héanvisningar till kommunallagen som ingar i
bestaimmelser om andringssokande i annan lagstiftning innebar att dven bestammelserna om
forfarandet med besvarstillstand blir tillampliga. Det &r andamalsenllgt att andringen av kom-
munallagen trader i kraft samtidigt som lagen om rattegang i forvaltningsarenden, for att ratts-
laget ska vara sa klart som mojligt.

Nar det géller kommunens Gverklagande hos hdgsta forvaltningsdomstolen foreslas det att uto-
vandet av besvarsratten bestams pa samma sétt som forandet av kommunens talan. Saledes &r
det kommunstyrelsen eller den myndighet som anges i kommunens forvaltningsstadga som ska
besluta om kommunens 6verklagande. Pa grunderna for en myndighets besvarsratt hos hogsta
forvaltningsdomstolen tillampas lagen om rattegang i forvaltningsarenden.

Nar ett drende behandlas i en forvaltningsdomstol ska lagen om rattegang i forvaltningsarenden
tillampas. 1 den lagen finns bestammelser om ansdkan om och beviljande av besvarstillstand. |
kommunallagen foreslas det inga sarskilda bestammelser om forutsattningarna for besvarstill-
stand. | kommunallagen skulle det vara méjligt att foreskriva om grunderna for beviljande av
besvarstillstand pa ett satt som avviker fran en allmén lag, om det med tanke pa den kommunala
sjalvstyrelsen skulle anses behdvligt att starka forutsattningarna for beviljande av besvarstill-
stand. 1 kommunallagen skulle det kunna foreskrivas att det vid prévningen av om besvarstill-
stand ska beviljas, som sarskild omstandighet ska beaktas att den kommunala SJaIvstyreIsen
tryggas. Till f6ljd av den enhetliga regleringen &r det dock inte behovligt att forfara s, eftersom
hogsta forvaltningsdomstolen vid bedomningen av forutsattningarna for besvrstillstand kan
beakta den kommunala sjélvstyrelsen som sadant annat vagande skal som avses i 111 § 1 mom.
3 punkten i lagen om rattegang i forvaltningsarenden.

Enligt 122 § 2 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsarenden utgor besvar hos hdgsta forvalt-
ningsdomstolen inte ett hinder for verkstalligheten av beslutet i ett sadant arende dar det behovs
besvarstillstand. Enligt bestammelsen far verkstalligheten dock inte inledas, om besvaren skulle
bli meningslosa till foljd av verkstalligheten. Det ar inte behdvligt att i kommunallagen ta in
bestammelser om besvarstillstandets inverkan pa beslutets verkstallbarhet, eftersom bestammel-
sen till denna del motsvarar 143 § i kommunallagen.

3 Propositionens konsekvenser

De foreslagna bestammelserna om besvarstillstand forenhetligar systemet for sokande av and-
ring. Den foreslagna andringen av kommunallagen utvidgar huvudregeln for systemet med be-
svarstillstand till att omfatta &ven kommunalbesvar. Detta inverkar pa sokande av andring i
beslut som fattats med stéd av kommunallagen, sarskilt kommuners och samkommuners beslut
som hanfor sig till den allmanna forvaltningen samt beslut som hanfér sig till kommunens all-
manna kompetens. Dessutom inverkar den foreslagna andringen pa sokande av andring i sadana
kommunala myndigheters beslut som det i de speciallagar som galler besluten i fraga foreskrivs
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om eller hanvisas till sokande av andring enligt kommunallagen. Sadana beslut &r t.ex. beslut
som fattats med stdd av lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003). Hanvisning till
systemet for sokande av andring enligt kommunallagen finns t.ex. i 137 8 4 mom. i avfallslagen
(646/2011) i fraga om beslut om godkannande av kommunala avfallshanteringsforeskrifter och
om avfallstaxan samt beslut om avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar och om over-
foring av skotseln av kommunens avfallsradgivning till ett bolag. Systemet med besvérstillstand
infors aven i fraga om kommunala myndigheters beslut enligt lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998), idrottslagen (390/2015), ungdomslagen (1285/2016), lagen om kommunernas kul-
turverksamhet (728/1992) samt t.ex. de i raddningslagen (379/2011) avsedda beslut av radd-
ningsvasendet som galler servicenivan och storleken pa avgifter. Aven t.ex. inom miljo- och
hélsoskyddet ska systemet for andringssokande enligt kommunallagen tillampas pa beslut som
galler de tillsynsplaner, kommunala livsmedelsbestimmelser och taxor som avses i livsmedels-
lagen (23/2006) liksom &ven pa tillsynsplaner och taxor som avses i tobakslagen (549/2016).

Utvidgandet av systemet med besvarstillstand starker hogsta forvaltningsdomstolens stallning
som den hogsta domstolen inom forvaltningsarenden. | forarbetena till lagen om rattegang i
forvaltningsarenden konstateras det att om hogsta forvaltningsdomstolens besvérstillstandssy-
stem utvidgas och rattegangsforfarandet effektiviseras sa att ett lagakraftvunnet beslut i ett for-
valtningsérende kan fas snabbare &n i nulaget minskar detta den rattsliga osakerheten i de dren-
den som behandlas vid férvaltningsmyndigheterna och forvaltningsdomstolarna (RP 29/2018
rd, s. 62). | forarbetena till lagen om rattegang i forvaltningsarenden bedéms det att utvidg-
ningen av besvarstillstandssystemet har mer omfattande konsekvenser for rattsskyddet i forvalt-
ningsarenden, eftersom systemet forbéattrar hogsta forvaltningsdomstolens méjligheter att med-
dela avgdranden som styr rattspraxis. Att sorja for en enhetlig rattspraxis hor till den hogsta
domstolsinstansens centrala uppgifter. Hogsta forvaltningsdomstolens beslut styr i praktiken
bade de regionala forvaltningsdomstolarnas och forvaltningsmyndigheternas avgorandepraxis i
stor utstrackning. Aven parterna och deras ombud kan utifran de riktlinjer som anges i hogsta
forvaltningsdomstolens prejudikat bedéma behovet av att soka andring i forvaltningsbeslut och
vilka faktorer som kommer att uppmarksammas nér besvaren avgors. Utvidgandet av hogsta
forvaltningsdomstolen system med besvarstillstand kan bidra till att paskynda erhallandet av ett
lagakraftvunnet beslut sarskilt i fall dar besvarstillstand inte beviljas (RP 29/2018 rd, s. 63).
Aven den foreslagna andringen av kommunallagen kan bedémas ha motsvarande konsekvenser
for forvaltningsprocessen. En forkortning av langden pa rattegangar kan bedémas innebéra be-
sparingar for de kommunala myndigheterna och parterna i en rattegang.

Att ('jverklagande hos hogsta forvaltningsdomstolen forutsatter besvarstillstand inskranker inte
kommuninvanares mojlighet att bevaka det kommunala beslutsfattandet. Besvarstillstandssy-
stemet begransar inte ratten att anfora besvar Gver beslut hos hogsta férvaltningsdomstolen, utan
det ar fraga om i vilken omfattning besvaren provas av hogsta forvaltningsdomstolen. Om ett
besvarsarende omfattas av besvarstlIlstandssystemet ska hogsta forvaltningsdomstolen prova
om nagon av grunderna for besvarstillstand foreligger. Genom grunderna for besvarstillstand
sakerstalls parternas rattsskydd nar det behovs ett avgorande fran den hogsta rattsinstansen.

Enligt den undersdkning “Kuntien ja maakuntien muutoksenhakujérjestelmien kehittéminen”
som namns i avsnittet om nulaget upphaver hogsta forvaltningsdomstolen beslutet eller uppha—
ver beslutet och aterforvisar arendet érligen i ca 20 kommunalbesvarsarenden. Exempelvis &r
2017 upphavde hogsta forvaltningsdomstolen forvaltnlngsdomstolens avgorande i 16 fall. Det
kan bedomas att det i dessa situationer har varit behdvligt att fa saken prévad av hogsta forvalt—
ningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen offentliggjorde 13 av dessa antingen som ars-
boksavgdranden, korta referat av avgéranden eller som andra beslut. Ar 2018 var antalet offent-
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liggjorda avgoranden mindre. | dessa avgoranden har ytterst fa kommunmedlemmar anfort be-
svar. Av sadana avgoranden av hogsta forvaltningsdomstolen dar besvaren bifallits har en be-
tydande del offentliggjorts. Man kan bedoma att drenden av detta slag i fortsattningen sannolikt
beviljas besvarstillstand.

Antalet drenden som det eventuellt beviljas besvarstillstand for kan ocksa bedémas utifran
hogsta forvaltningsdomstolens nuvarande praxis. Besvarstillstand beviljas arligen for ca 15-20
procent av ansokmngarna om besvarstillstand (RP 29/2018 rd, s. 21, s. 61). | forarbetena till
lagen om rattegang i forvaltningsarenden har det i den lagen foreskrivna besvarstillstandsforfa-
randet bedomits effektivisera behandlingen av &renden vid hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt
forarbetena effektiviseras behandlingen med ca 10 procent jamfort med nulaget, om antalet be-
svar halls pa samma niva som nu och besvarstillstand beviljas i cirka 15 procent av alla besvérs-
tillstindsarenden. Enligt den propositionen beraknas besvarstillstandsforfarandet omfatta cirka
2 000 nya arenden varje ar, varav det uppskattas att ansokan om besvarstillstand bifalls i cirka
300 arenden och forkastas i cirka 1 700 arenden. Den kalkylerade besparingen bedomdes uppga
till ca 500 000 euro (RP 29/2018 rd, s. 61). Till hogsta férvaltningsdomstolen kom det under
2014—2018 in i genomsnitt 142 kommunala 4renden. P4 motsvarande sétt, men endast som
riktgivande uppskattas det att det i kommunala arenden arligen beviljas besvarstillstand i
22 arenden, medan besvarstillstand inte beviljas i 120 arenden. Propositionen har saledes vissa
ekonomiska verkningar for hogsta forvaltningsdomstolen, och genom propositionen fortsétter
den effektiviseringsutveckling som andringar av andra lagar medfort.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet.

Inom ramen for statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet har det genom-
forts ett projekt for att utvardera utvecklingsbehoven inom det kommunala systemet for &nd-
ringssdkande (Kuntien ja maakuntien muutoksenhakujarjestelmien kehittaminen, statsradets
kansli Helsingfors 2019). Projektet behandlas narmare i avsnittet om propositionens konsekven-
ser.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss via Utlatande.fi...

Enligt utlatandena...

Fdrslaget har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.
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DETALIJMOTIVERING
1 Lagforslag

142 §. Overklagande hos hogsta forvaltningsdomstolen. Det foreslas att paragrafen andras sa
att forfarandet med besvarstillstdnd utvidgas till att omfatta kommunalbesvar. Dessutom fore-
slas det att det tas in i en bestimmelse om kommunens ratt att 6verklaga hos hégsta forvalt-
ningsdomstolen.

Det foreslas att 1 mom. andras sa att dverklagande av forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta
forvaltningsdomstolen forutsatter besvarstillstand. Bestammelser om forfarandet med besvars-
tillstand sasom huvudregel finns i 107 § i lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Enligt 9 §
i den lagen finns bestdammelser om besvar éver beslut av kommunala myndigheter i kommunal-
lagen. Saledes &r det behovligt att i kommunallagen sérskilt foreskriva om att det krévs besvars-
tillstand i kommunalbesvarsarenden. | kommunallagen ska det dock inte foreskrivas sarskilt om
ans6kan om och beviljande av besvarstillstand. Pa kommunalbesvar tillampas till denna del med
stod av 144 § lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Enligt 110 § i den lagen ska andrings-
sokanden, om det i ett drende behovs besvarstillstand, i sin ansdkan om besvarstillstand ange
deni 111 § avsedda grund pa vilken besvarstillstand begars samt de skal pa vilka andringsso-
kanden anser att den ovan avsedda grunden for meddelande av besvarstillstand foreligger. Be-
svarstillstand ska beviljas om det med avseende pa lagens tillampning i andra liknande fall eller
for en enhetlig rattspraxis ar viktigt att arendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen, det
finns sarskilda skal for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av att det i
arendet skett ett uppenbart fel, eller om det finns nagot annat vagande skal for att bevilja be-
svarstillstand. Hogsta forvaltningsdomstolen kan ocksa bevilja besvarstillstand i fraga om end-
ast en del av forvaltningsdomstolens dverklagade beslut.

| paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. som galler kommunens ratta att 6verklaga forvaltnings-
domstolens beslut. Bestimmelsen ar ny i kommunallagen. Kommunlagen har inte tidigare in-
nehallet bestammelser om kommunens rétta att 6verklaga hos hogsta férvaltningsdomstolen. |
rattspraxisen har denna besvarsratt dock ansetts finnas. Férande av kommunens talan hor i regel
till kommunstyrelsens behdrighet. 1 momentet foreslas i fraga om kommunens besvarsratt en
hanvisning till bestammelserna i lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Nar det galler uto-
vandet av en kommunal myndighets behorighet att Overklaga foreslas i momentet dessutom en
hanvisning till 39 § i kommunallagen.

Enligt 109 § i lagen om rattegang i forvaltningsarenden far besvar ver ett beslut av en forvalt-
ningsdomstol anféras av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller férdel direkt
paverkas av beslutet samt av den som har besvarsritt enligt sarskilda bestammelser i lag. Enligt
den paragrafen har den myndighet som har fattat det ursprungliga forvaltningsbeslutet réatt att
anfdra besvar over ett sadant beslut av forvaltningsdomstolen genom vilket domstolen har upp-
havt myndighetens beslut eller andrat det. Dessutom har en myndighet rétt att anfora besvar
Over ett beslut om dverklagandet &r behovligt med anledning av det allménna intresse som myn-
digheten ska bevaka.

Enligt 39 § i kommunallagen ar det kommunstyrelsen som bevakar kommunens intresse och for
kommunens talan, om inte nagot annat anges i forvaltningsstadgan. Saledes ar det kommunsty-
relsen eller den myndighet som anges i férvaltningsstadgan som utfvar kommunens ratt att
overklaga. Nar det galler kommunens ratta att 6verklaga ar det fraga om kommunens besvarsratt
i egenskap av offentligt samfund. Det & kommunstyrelsen som har behorighet, &ven om det

13



overklagade beslutet har fattats av en myndighet som lyder under kommunstyrelsen, sasom en
namnd eller en tjansteinnehavare. Utdvandet av kommunens ratt att 6verklaga bestams pa mot-
svarande satt ocksa nar det galler beslut som fattats av ett affarsverk. Till denna del tillampas
inte 67 8§ 3 mom. 3 punkten, som galler behdrigheten for ett affarsverks direktion. Genom be-
stammelser i kommunens forvaltningsstadga ar det mojligt att delegera behdrighet att fora kom-
munens talan. Kommundirektoren har enligt 41 § 3 mom. rétt att fora kommunstyrelsens talan.

I annan lagstiftning kan det finnas bestammelser om myndigheters besvarsratt och forande av
talan, varvid bestdimmelserna i speciallagen ska tillampas.

En kommunmedlems och parts ratt att 6verklaga bestams pa samma satt som for narvarande
enligt slutresultatet i forvaltningsdomstolens avgérande. Om det 6verklagade beslutet har upp-
havts eller dndrats bestdms ratten att dverklaga i enlighet med 137 § i kommunallagen. Om
besvaren har forkastats eller avvisats har den besvérsratt som hade anfort besvar Gver beslutet
hos forvaltningsdomstolen.

144 §. Andra bestammelser om begéran om omprévning och kommunalbesvér. Paragrafen mot-
svarar till innehallet den gallande lagen, men hanvisningen till forvaltningsprocesslagen andras
sa att den motsvarar den nya lagstiftning som géller forvaltningsprocessen. Forvaltningspro-
cesslagen upphavs genom lagen om rattegang i forvaltningsarenden, som avses trada i kraft den
1 januari 2020.

Enligt den foreslagna paragrafen ska pa begaran om omprévning och kommunalbesvar i dvrigt
tillampas det som foreskrivs i forvaltningslagen och lagen om rattegang i forvaltningsarenden.
I kommunallagen &r det saledes inte behovligt att sarskilt foreskriva om sadana fragor som det
foreskrivs om i dessa allménna lagar. Nar ett &rende behandlas i forvaltningsdomstolen ska la-
gen om rattegang i forvaltningsarenden tillampas. Till exempel foreskrivs det i dessa lagar om
besvarens form och innehall, besvarsskriften och om annat som galler anférande av besvar. |
lagen om rattegang i forvaltningsarenden finns det dven bestammelser om ans6kan om och be-
viljande av besvarstillstand.

2 lkrafttradande

Den foreslagna dndringen av kommunallagen avses trada i kraft den 1 januari 2020. For att
systemet for andringssokande ska vara tydligt avses lagen trada i kraft samtidigt som lagen om
rattegang i forvaltningsarenden. Efter att denna lag tratt i kraft far forvaltningsdomstolens beslut
overklagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Pa
ett beslut av forvaltningsdomstolen som har fattats fore ikrafttrddandet av denna lag tillampas
de bestammelser i 142 § 1 mom. som gallde vid ikrafttradandet. P& sokande av andring i ett
beslut av forvaltningsdomstolen som har fattats efter att lagen har tratt i kraft tillampas saledes
bestammelserna om besvarstillstand &ven i det fall att kommunens eller ssmkommunens Gver-
klagade beslut har fattats fore lagens ikrafttradande. Aven om fullféljdsdomstolen upphéver
beslutet och aterforvisar arendet for att i sin helhet behandlas pa nytt, ska bestammelserna om
besvarstillstandsforfarandet i denna lag tillampas.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Viktiga bestammelser i grundlagen med tanke pa denna proposition finns i grundlagens 14 §
(ratt till inflytande), 21 § (réattsskydd) och 121 § (kommunal sjélvstyrelse).
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Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestdmmelser om de allmédnna grunderna for kom-
munernas forvaltning genom lag. Bestammelser om de allménna grunderna for kommunernas
forvaltning och om invanarnas majligheter att delta och paverka finns i kommunallagen. Be-
stammelser om rattsskyddet finns i grundlagens 21 8 1 mom. Var och en har rétt att pa behérigt
satt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet
som ar behorig enligt lag samt att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Offentligheten
vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa motiverade beslut och rétten att soka andring
samt andra garantier for en réttvis rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag. Enligt
14 8 4 mom. i grundlagen ska det allmanna frdmja den enskildes mojligheter att delta i samhél-
lelig verksamhet och att paverka beslut som galler honom eller henne sjalv.

Grundlagsutskottet har i sin senaste utldtandepraxis ansett att systemet med besvarstillstand inte
strider mot 21 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis bedomt besvarstill-
standforfarandets utveckling i samband med de bestammelser om besvarstillstand som det f6-
reslagits i speciallagstiftningen. Grundlagsutskottet har dven bedomt inforandet av bestammel-
ser om besvarstillstand i den allménna lag som galler forvaltningsprocessen i samband med att
lagen om rattegang i forvaltningsarenden stiftades. Grundlagsutskottet har kommit fram till att
det finns vagande skal for det i lagen om réttegang i forvaltningsarenden foreslagna utvidgade
systemet fOr besvar over forvaltningsdomstolens avgoranden till hogsta forvaltningsdomstolen.
Skalen sammanhanger med att effektivisera forvaltningsprocessen och starka hogsta forvalt-
ningsdomstolens roll som prejudikatsdomstol. I utlatandet konstateras det att det inte handlar
om att inféra en ny typ av reglering utan i forsta hand om att rent principiellt godta den utveckl-
ing som redan ar ett faktum och om att behandla besvér i olika drendegrupper pa samma satt.
Trots bestammelsen i 21 § i grundlagen kan den linje som grundlagsutskottet har foljt sedan
2012 vidareutvecklas sa att kravet pa besvarstillstand i regel ska galla vid besvar. (Gruu
50/2018 rd och de utlatanden som namns dar).

Grundlagsutskottet granskade i sitt utlatande (GrUU 32/2012 rd) den restriktiva standpunkt till
besvarstillstandssystemet i forvaltningsprocessen som utskottet haft i sin tidigare utlatande-
praxis. Utskottet understrykte att det forvaltningsréattsliga systemet for att soka andring bor ses
som en helhet dar mojligheten att 6verklaga till hdgsta forvaltningsdomstolen utgér en del. Ut-
skottet uppméarksammade den utveckling som skett i behandlingen av férvaltningsérenden och
systemet for att soka &ndring. | allt fler drendekategorier tillampades ett forfarande med om-
provningsbegéran, vars status som rattsmedel hade befésts bland annat genom att allménna be-
stammelser om det har tagits in i 7 a kap. i forvaltningslagen. Med tanke pa 21 § i grundlagen
ar det vasentligt att se till att systemet for att soka andring Gver lag garanterar bade att det finns
tillganglig och tillracklig rattssakerhet och att a&rendena behandlas sa snabbt det gar med hansyn
till kravet pa rattssakerhet. Tillampningen av systemet bor enligt utskottet i alla drendekatego-
rier bygga pa en samordnad och konsekvent bedémning av behovet av rattssakerhet. Det galler
framfor allt att kontrollera om 6verklagandet fore hogsta forvaltningsdomstolen &r ordnat sa att
de rattssékerhetsgarantier som pa qrund av drendets art och betydelse kravs i den aktuella aren-
dekategorin fullfdljs. Det har ocksa betydelse huruvida hogsta forvaltningsdomstolens skyldig-
het eller mojlighet att bevilja besvarstillstand enligt de lagfasta kriterierna racker till for att ga-
rantera tillgangen pa réttssakerhet i den aktuella arendekategorin. | de fall dar beslutet ar positivt
ar det med hansyn till 21 § i grundlagen i regel motiverat att tillampa systemet med besvarstill-
stand (GruuU 50/2018 rd, s. 5, GrUU 32/2012 rd, s. 3-4).

Grundlagsutskottet har &ven tidigare ansett det mojligt att inkludera nya drendegrupper dar be-
svar over forvaltningsdomstolens beslut till hogsta forvaltningsdomstolen kraver besvarstill-
stand. Grundlagsutskottet har likaséa ansett att arendets art eller betydelse inte med nodvandighet
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forutsétter tilltrédde till hogsta forvaltningsdomstolen utan besvarstillstdnd ens i sadana arende-
grupper till vilka det i besvarsskedet oftast hanfor sig kravande rattsliga fragor eller som gene-
rellt har sarskilt stor betydelse for parten eller samhallet eller som ar vittomfattande (Gruu
50/2018 rd, s. 5 och de utlatande som det hanvisas till dr).

Utskottet har i sin utlatandepraxis bedomt och ansett det befogat att utveckla hogsta forvalt-
ningsdomstolens stéllning mot en domstol som styr férvaltningsprocessen genom avgéranden i
hdgsta instans. Detta kraver enligt utskottet dock att systemet for 6verklagande fore hogsta for-
valtningsdomstolen ocksa utvecklas konsekvent. Utskottet ser inga hinder for en sadan utveckl-
ing, vare sig i 99 § i grundlagen om de hogsta domstolarnas uppgifter, i 21 § om rattssakerhet
eller i konventioner om manskliga rattigheter. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande om lagen
om rattegang i forvaltningsarenden att betonandet av hogsta forvaltningsdomstolens roll som
prejudikatsdomstol kan anses viktigt med tanke pa rattstryggheten och jamlikheten och darmed
ocksd med hansyn till grundrattighetssystemet utgdra ett godtagbart skal for att gora en sadan
inskrankning i besvarsratten som foreslas (GruuU 50/2018 rd, s. 5, GrUU 32/2012 rd, s. 4).

Nar man tar stallning till besvérstiIIsténdssystemets grundlagsenlighet bor man enligt grund-
lagsutskottet ocksé beakta att kravet pa besvarstillstand for att besvar ska fa anforas handlar om
i vilken utstrackning besvaren provas av hogsta forvaltningsdomstolen. Det ar darfor inte fraga
om en sa langt gaende begransning som ett regelratt besvarsforbud skulle innebara. Dessutom
ar hogsta forvaltningsdomstolen tvungen att bevilja besvarstillstand om villkoren for ett sadant
uppfylls. Villkoren for nar tillstand ska beviljas begransar sig inte enbart till prejudikatsaspekten
utan besvarstillstand ska ocksa beviljas om det har skett ett uppenbart fel i arendet eller om det
finns ndgot annat vagande skal. Bestimmelserna innebar att rattssakerhetselementet ar starkt
narvarande i det besvarstillstandsystem som foreslas bli infort i det forvaltningsrattsliga be-
svarssystemet (GrUU 50/2018 rd, s. 6).

Det foreslagna utvidgandet av besvarstlIlstandsforfarandet till systemet for &ndringsstkande en-
ligt kommunallagen dar en fortsattning pa ovan beskrivna utveckling av forvaltningsprocessen
och utvecklingen av hogsta forvaltningsdomstolens stallning mot prejudikatsdomstol. And-
ringen ar behdvlig for att systemet for andringssokande ska vara tydligt och olika arendegrupper
behandlas pa samma satt. Andringen innebar att om man avviker fran besvarstillstandsforfaran-
det ska det sarskilt foreskrivas om det i speciallagstiftningen. Utvidgandet av systemet med
besvérstillstand till att gélla d&ven anvandningsomradet fér kommunalbesvar kan anses ha de
motsvarande effekter som konstaterades i samband med lagen om réttegang i forvaltnmgsaren—
den och som bidrar till att behandlingen paskyndas och att rattegang ordnas utan dréjsmal. Be-
stammelserna kan anses stérka rattssakerheten inom anvandningsomradet for kommunalbesvér
i och med att hdgsta forvaltningsdomstolens prejudikatsroll starks.

De bestammelser om besvérstillstand som foreslas i kommunallagen inskranker inte nagons ratt
enligt 21 § 1 mom. i grundlagen att fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myn-
dighet eller att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter eller skyldigheter behandlat
vid domstol eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Rétten att anfora besvar 6ver en
kommunal myndighets beslut hos forvaltningsdomstolen begransas inte. Bestammelserna om
besvarstlllstand inverkar inte pa ratten att anfora besvar Gver forvaltningsdomstolens beslut,
utan pa i vilken omfattning besvaren prévas av domstolen. | fraga om ansokan om och bevil-
jande av besvarstillstand ska lagen om rattegéng i forvaltningsérenden iakttas ocksé i fréga om
kommunalbesvar. Hogsta forvaltningsdomstolen kommer inte i framtlden att préva alla ansok-
ningar om &ndring i forvaltningsdomstolens beslut fullt ut. Om négon av de i lagen om réttegang
i forvaltningsarenden angivna grunderna for besvarstillstand foreligger, ska hogsta forvaltnings-
domstolen bevilja besvérstillstand.
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Kommunalbesvar far anféras av den som ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet samt av kommunmedlemmarna. Medlemmar av kommunen &r de
vars hemkommun kommunen &r och sammanslutningar och stiftelser som har hemort i kommu-
nen samt de som ager eller besitter fast egendom i kommunen. Ett sardrag i fraga om kommu-
nalbesvar ar att varje kommunmedlem kan bevaka riktigheten av kommunala beslut genom be-
svarsratten. | systemet for andringssokande enligt kommunallagen féregds mojligheten att soka
andring av en fas med begédran om omprévning, med undantag av fullméktiges beslut. Vid be-
domningen av helheten enligt kommunallagen kan man konstatera att bestammelserna om be-
garan om omprdvning i lagen stérker parternas rattssékerhet t.ex. nar det géller kommunens
beslutsfattande vid ansokan om en tjanst. Begaran om omprovning far framstéllas dven av en
kommunmedlem som inte har partsstallning. Begaran om omprovning kan framstallas bade pa
andamalsenlighetsgrund och pa laglighetsgrund. Kommunallagens bestammelser om kommu-
nikation, offentlighetslagens bestammelser samt kommunallagens bestammelser som tryggar
mojligheterna fér kommunmedlemmar och dem som utnyttjar kommunens tjanster att delta och
paverka forbattrar kommunmedlemmarnas tillgang till information och mojligheter att paverka
kommunens beslutsfattande. Dessa bestammelser kan som helhet anses trygga kommunmed-
lemmars bevakning av kommunens verksamhet. Kommunikation samt méjligheterna att delta i
och paverka kommunens verksamhet minskar behovet av rattssékerhet i efterhand och att be-
vaka kommunens beslutsfattande genom &ndringssdkande.

| propositionen foreslas det ocksa bestammelser om kommunala myndigheters ratt att Gverklaga
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Forslaget innebédr en andring av nuvarande bestdammelser,
eftersom kommunallagen inte innehaller bestaimmelser om denna ratt att 6verklaga, utan ratten
har grundat sig pa vedertagen rattspraxis. De foreslagna bestammelserna andrar inte radande
rattslage. Néar det galler kommunens ratt att dverklaga ar det fraga om den besvarsratt som kom-
munen har i egenskap av offentligt samfund och vars betydelse understryks av kommunens
sjalvstyrande stéallning. Den foreslagna &ndringen behovs av tydlighetsskél, eftersom det i lagen
om rattegang i forvaltningsarenden finns bestammelser om rétt att anfora besvar dver beslut av
forvaltningsdomstolar. I lagen behovs ocksa bestammelser om hur en myndighets behorighet
att dverklaga bestams. Myndigheternas verksamhet omfattas av krav pa god forvaltning ocksa
vid rattegangar. Kommunala myndigheters besvarsratt tryggar en balanserad utveckling av
rattspraxisen, eftersom hogsta forvaltningsdomstolen kan bevilja besvarsratt ocksa i situationer
dar forvaltningsdomstolen har avgjort arendet till en enskild parts fordel. Grundlagsutskottet
har i sin tidigare praxis ansett det oproblematiskt fran konstitutionell synpunkt att myndighet-
erna har besvarsratt om det samtidigt stalls krav pa besvarstillstand. Grundlagsutskottet bedo-
mer att regleringen om myndigheters besvarsratt i 109 § 2 mom. i lagen om rattegang i forvalt-
ningsarenden, trots dess allmanna karaktér, ar godtagbar med hansyn till det som sdgsi 21 § i
grundlagen om handléggning av arenden vid domstol (GrUU 50/2018 rd, s. 7). De foreslagna
bestammelserna i kommunallagen kompletterar i fraga om ratten att soka andring ovan namnda
bestammelser i den allménna lagen, s& de kan bedémas pa motsvarande satt i forhallande i 21 §
i grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Enligt
regeringens uppfattning ar det dock pa grund av propositionens betydelse behdvligt att propo-
sitionen fors till riksdagens grundlagsutskott for behandling.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av 142 och 144 § i kommunallagen

| enlighet med riksdagens beslut
andras i kommunallagen (410/2015) 142 och 144 § som foljer:

142 §
Overklagande hos hogsta férvaltningsdomstolen

Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Kommunen, samkommunen
eller kommunerna i frdga ska utan drojsmal publicera ett tillkénnagivande om beslutet i det
allmanna datanatet, om inte nagot annat féljer av sekretessbestaimmelserna. Personuppgifter i
beslutet ska avlagsnas fran datanatet nar besvarstiden loper ut.

Besvarstiden raknas fran den tidpunkt da tillkannagivandet om beslutet publicerades. Om be-
slutet har delgetts en part separat, raknas besvarstiden dock fran delfaendet.

P& kommunens ratt att anfora besvar dver beslut av forvaltningsdomstolen tillampas bestam-
melserna i 109 § i lagen om rattegang i forvaltningsérenden (/). | frdga om behorigheten att
utdva kommunens besvarsratt tillampas det som i 39 § i denna lag foreskrivs om att fora kom-
munens talan.

144 §
Andra bestammelser om begaran om omproévning och kommunalbesvar

Pa begaran om omprovning och kommunalbesvar tillampas i 6vrigt det som foreskrivs i for-
valtningslagen och lagen om rattegang i forvaltningsarenden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Pa sokande av andring i ett sadant beslut av forvaltningsdomstolen som har fattats fore ikraft-
tradandet av denna lag tillampas de bestdmmelser i 142 § som gallde vid ikrafttradandet.
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Helsingforsden 20

Statsminister

Mika Lintila

Kommun- och dgarstyrningsminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 142 och 144 § i kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i kommunallagen (410/2015) 142 och 144 § som foljer:

Gallande lydelse
142 §

Overklagande hos hogsta férvaltningsdom-
stolen

Forvaltningsdomstolens beslut far dverkla-
gas genom besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Kommunen, samkommunen eller
kommunerna i fraga ska utan dréjsmal publi-
cera ett tillkdnnagivande om beslutet i det all-
manna datanatet, om inte nagot annat foljer
av sekretessbestimmelserna. Personuppgif-
ter i beslutet ska avlagsnas fran datanatet nar
besvarstiden l6per ut.

Besvarstiden raknas fran den tidpunkt da
tillkdnnagivandet om beslutet publicerades.
Om beslutet har delgetts en part separat, rak-
nas besvarstiden dock fran delfaendet.

Foreslagen lydelse
142 §

Overklagande hos hogsta férvaltningsdom-
stolen

Forvaltningsdomstolens beslut far dverkla-
gas genom besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hégsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand. Kommunen, sam-
kommunen eller kommunerna i fraga ska
utan drojsmal publicera ett tillkannagivande
om beslutet i det allmanna datanétet, om inte
nagot annat foljer av sekretessbestimmel-
serna. Personuppgifter i beslutet ska avlags-
nas fran datanatet nar besvarstiden I6per ut.

Besvarstiden raknas fran den tidpunkt da
tillkdnnagivandet om beslutet publicerades.
Om beslutet har delgetts en part separat, rak-
nas besvarstiden dock fran delfaendet.

Pa kommunens ratt att anféra besvar over
beslut av forvaltningsdomstolen tillampas
bestammelserna i 109 § i lagen om réttegang
i forvaltningsarenden (/). | frdga om beho-
righeten att utéva kommunens besvarsratt
tillampas det som i 39 8§ i denna lag fore-
skrivs om att fora kommunens talan.
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144§ 144 §

Andra bestammelser om begdran om om- Andra bestammelser om begdran om om-
prévning och kommunalbesvar prévning och kommunalbesvar

Pa begaran om omprévning och kommu- P& begaran om omprovning och kommu-
nalbesvar tillampas i 6vrigt det som fore- nalbesvar tillampas i dvrigt det som fore-
skrivs i forvaltningslagen och forvaltnings- skrivs i forvaltningslagen och lagen om rat-
processlagen. tegang i forvaltningsarenden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa sokande av andring i ett sadant beslut
av forvaltningsdomstolen som har fattats fore
ikrafttrddandet av denna lag tillampas de be-
stammelser i 142 § som géllde vid ikrafttra-
dandet.
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