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Hallituksen esitys eduskunnalle liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Hallituksen esitykselld muutettaisiin liikenteen palveluista annettua lakia.

Lakiin lisattaisiin sadnnokset pakotelainsdddannon taytantéonpanosta liikenteen osalta. Ehdotetuilla
muutoksilla annettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle toimivaltuudet liikennettd ja kuljetuksia koske-
vien pakotteiden taytantdonpanossa, jotta virasto voisi valittdmasti ryhtyé toimenpiteisiin YK:n turvalli-
suusneuvoston ja EU:n neuvoston asettamien pakotteiden perusteella. Ehdotettujen muutosten tavoitteena
olisi tehostaa YK:n ja EU:n neuvoston asettamien pakotteiden toteuttamista liikenteen osalta.

Lakiehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi peruuttaa tai rajoittaa voimassa olevia lupia
taikka tehda paatoksen liikenteen tai kuljetuksen keskeyttdmisesté tai rajoittamisesta. Liséksi virasto voisi
mydntad pakotesddddksen mukaisia tai siind tarkoitettuja poikkeuslupia sek& huolehtia myds muista vas-
taavista taytantéonpanotoimista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistaan 1.7.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Yhdistyneiden kansakuntien pakotteista *

YK:n peruskirjan (SopS 1/1956) 24 artiklan mukaan YK:n turvallisuusneuvoston keskeinen tehtava on
kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden yllapitdminen. Turvallisuusneuvostolla on tata varten kaytos-
séan laaja keinovalikoima, joista yha keskeisemmaksi ovat muodostuneet peruskirjan VII luvun 41 ar-
tiklassa tarkoitetut toimenpiteet eli pakotteet. Artiklan mukaan turvallisuusneuvosto voi paattaa, mihin
sellaisiin toimenpiteisiin, jotka eivat sisalla asevoiman kaytt6da, on ryhdyttava sen paatosten tehosta-
miseksi, ja se saattaa antaa Yhdistyneiden Kansakuntien jasenille kehotuksen soveltaa ndité toimenpi-
teitd. Toimenpiteisiin saattaa sisaltya taloudellisten suhteiden sek& rautatie-, meri-, ilma-, posti-, lenna-
tin-, radio- ja muiden yhteyksien taydellinen tai osittainen keskeyttdminen seké diplomaattisten suhtei-
den katkaiseminen.

Turvallisuusneuvoston VII luvun nojalla antamat paatéslauselmat, myds pakotteita asettavat paatoslau-
selmat, sitovat oikeudellisesti kaikkia YK:n jasenvaltioita. Turvallisuusneuvoston méaaraédmien pakottei-
den keinovalikoimaan kuuluvat muun muassa vienti- ja tuontirajoitukset, finanssipakotteet ja matkus-
tusrajoitukset. Kokonaisvaltaisista kauppasaarroista on luovuttu kdytannossa kokonaan. Nimettyihin
henkildihin ja yhteisoihin tai rajattuihin talouden sektoreihin kohdistuvien pakotteiden on katsottu te-
hokkaammin vaikuttavan pakotteilla vastustettavasta politiikasta tai toiminnasta vastuussa oleviin sa-
malla, kun siviilivaestdon kohdistuvat kielteiset vaikutukset jadvat kokonaisvaltaista saartoa vahédisem-
miksi.

Euroopan unionin rajoittavista toimenpiteista?

Euroopan unionin jasenmaat ovat katsoneet parhaaksi muun muassa pakotteiden yhdenmukaisen téytén-
tdonpanon edistdmiseksi, ettd YK:n maarddmat pakotteet pannaan Euroopan unionissa taytantoon yhtei-
sesti neuvoston péaatoksilld ja neuvoston asetuksilla. Kaikki voimassaolevat YK:n turvallisuusneuvoston
madradmat pakotteet on pantu taytantdon EU:n paatoksin ja asetuksin. Myds EU:n niin sanotuista auto-
nomisista rajoittavista toimenpiteistd, eli pakotteista, jotka eivat perustu turvallisuusneuvoston paatos-
lauselmiin, sd&detddn Euroopan unionin neuvoston, jaljempana EU:n neuvosto, paatoksin ja asetuksin.

EU:n neuvoston asetukset ovat kaikissa jasenvaltioissa sellaisenaan sovellettavaa oikeutta ja sitovat néi-
den maiden viranomaisia ja yksityisia toimijoita. Jasenvaltiolla on liséksi velvollisuus panna kansallisin

! Ks. tarkemmin HE 288/2014 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden Suomelle Yhdistynei-
den Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttdmisesta annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

2 Ks. tarkemmin HE 288/2014 vp, sivut 4-6.



toimin taytantoon sellaiset pakotteet, joista sdddetdén vain neuvoston paatoksissé. Tallaisia ovat erityi-
sesti puolustustarvikkeiden vientid koskevat rajoitukset sek& maahantuloa ja kauttakulkua koskevat ra-
joitukset.

EU:n toimivalta pakotepolitiikassa perustuu Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

29 artiklan mukaan ”Neuvosto tekee paatokset, joissa maaritelladn unionin lahestymistapa tiettyyn
maantieteelliseen tai aihekohtaiseen kysymykseen. Jasenvaltiot varmistavat, etté niiden kansallinen po-
litiikka on unionin kantojen mukaista.”

Liséksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklassa maérataan:

1. Jos Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun mukaisesti tehdyssa paéatoksessa on
paatetty kokonaan tai osittain keskeyttaa talous- ja rahoitussuhteet yhden tai useamman kolmannen
maan kanssa taikka vahentaa niitd, neuvosto hyvaksyy tarvittavat toimenpiteet maaraenemmistélla
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja komission yhteisestd ehdotuksesta.
Neuvosto ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille.

2. Jos Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun mukaisesti tehdyssa paatoksessa niin
saadetaan, neuvosto voi toteuttaa 1 kohdassa tarkoitettua menettelyé noudattaen luonnollisiin tai oi-
keushenkil6ihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteisdihin kohdistuvia rajoittavia toimenpiteita.
3. Tassa artiklassa tarkoitetut sdadokset sisaltavat tarvittavat sddnnokset oikeusturvasta.”

EU:lla on edelld mainittujen perustamissopimusten artiklojen nojalla toimivalta paitsi saatad EU:n alu-
eella YK:n turvallisuusneuvoston maaraamien pakotteiden toimeenpanosta, myds toimivalta saata itse-
naisistd, YK:n pakotteista riippumattomista rajoittavista toimenpiteista osana yhteista ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa (YUTP). Rajoittavien toimenpiteiden tarkoituksena voi olla miké hyvansa artiklan 21
(Yleiset maaraykset Unionin ulkoisesta toiminnasta) mukaisista YUTP:n tavoitteista.

EU on turvautunut autonomisiin pakotteisiin osana ulkopolitiikkaansa erityisesti tilanteissa, joissa YK:n
turvallisuusneuvosto ei ole paassyt yhteisymmarrykseen pakotteiden kayttéénotosta. Vaikka EU:n neu-
voston asetukset ovat myds Suomessa sellaisenaan sovellettavaa oikeutta, edellyttavét asetukset kuiten-
kin myos kansallista lainsaddantod. Kansallisesti on sdédettévé erityisesti asetusten sdanndsten rikko-
misesta aiheutuvista rangaistuksista ja niiden tdytantéénpanosta, toimivaltaisista viranomaisista seka
asevientikieltojen ja maahantulo- ja kauttakulkurajoitusten taytantéonpanosta.

Euroopan unionin liikennettd koskevat pakotteet

EU:n neuvoston péatoksilla voidaan ottaa kayttoon erilaisia rajoituksia liikenndintiin pakotteiden koh-
devaltion ja EU:n valill&. Useimmin k&yttdon on otettu rajoituksia lentoliikenteeseen. Kyseeseen voi
tulla kokonaisvaltainen kielto lentd tietyn valtion alueella (kuten YK:n turvallisuusneuvoston paatos-
lauselman perusteella otettiin kayttéon Libyan tapauksessa) tai esimerkiksi kielto sallia tietyn valtion
yritysten liitkenndimien rahtikoneiden laskeutuminen EU:n jasenmaiden alueen lentokentilla (kuten
Syyrian osalta on paatetty).



EU:n neuvosto voi paattdd myos muista tarkoituksenmukaiseksi katsomistaan liikenndinti- ja kuljetus-
rajoituksista kansainvalisten sopimusten sallimissa puitteissa. S&&nnoksill& voidaan kieltad esimerkiksi
tietyn yrityksen suorassa tai epasuorassa hallinnassa olevien alusten lastaaminen ja purkaminen.

Kuljetukseen osallistuvilta tahoilta voidaan edellyttad, ettd nama toimittavat tulliviranomaisille saapu-
mista ja poistumista koskevat ennakkotiedot pakotemaiden kanssa kaytavasta kaupasta ja ilmoittavat
erikseen, ovatko kaupan kohteena olevat tavarat pakotteiden tai rajoitusten alaisia.

Myds aluksille ja ilma-aluksille suunnatut tekniset, tdydennys- tai huoltopalvelut voidaan kielt&4 esi-
merkiksi silloin, jos palveluntarjoajalla on perusteltua syyté epéilld, ettd alusten lasti on sd&ddsten vas-
tainen tai jos alusten tai ilma-alusten omistajiin tai kéyttajiin kohdistuu pakotteita.

EU:n neuvosto on viimeksi kesdkuussa 2021 ja helmikuussa 2022 asettanut pakotteita, jotka liittyivéat
lentoliikenteeseen. Pakotteet on asetettu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla an-
netuilla paatoksilla sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan mukaisina ase-
tuksina (jaljempéana EU:n pakotesaadokset). Pakotteiden taytantdonpanossa tarvitaan kansallisten viran-
omaisten toimia kuten valvontaa, voimassa olevien lupien peruutuksia tai rajoituksia taikka poikkeuslu-
pien myontamista.

Perustuslain 119 8:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saédet-
tava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttod. Liikenne- ja viestintévirastolle on voi-
massa olevissa liikenteen alan sd&ddksissé annettu yksityiskohtaisesti liikenteen lupa- ja valvontatehta-
vid. Moniin pakotteiden edellyttdmiin viranomaistehtaviin on sen vuoksi l6ydettavissa toimeksianto jo
voimassa olevassa lainsaadannossa. Pakotteilla luodaan kuitenkin myds uusia poikkeuslupia, valvonta-
tehtévia tai tuodaan uusia perusteita voimassa olevien lupien rajoittamiselle tai peruuttamiselle taikka
toiminnan keskeyttdmiselle. Olisi tarkeéé, ettd viranomaisen pakotteiden taytantéénpanon edellyttéa-
mélle toiminnalle 16ytyy laista selked peruste ja toimivalta.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa. Valmistelussa on kiintedsti ollut
mukana Liikenne- ja viestintavirasto.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Voimassa olevia saddoksia pakotteiden taytantéonpanosta

Perustuslain (731/1999) 1 §:n 3 momentin mukaan ”Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteisty6hon rau-
han ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi”. Kansainvélisten pakotteiden merkitys osana kansainvélisen yh-
teison toimia rauhan ja turvallisuuden yllapitdmiseksi on jatkuvasti lisdantynyt.

Pakotteiden tdytdntddnpanosta on saddetty erikseen erdissa kansallisissa laeissa. Keskeisin kansallinen
s&ados on laki erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien
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velvoitusten tayttdmisestd (659/1967; jéljempéné pakotelaki). Pakotelaissa sdédetdén yleisella tasolla
menettelyistd pakotteiden taytdntdonpanossa. Lain 2 a 8:n 1 momentin mukaan EU:n pakotes&addsten
taytantdonpanosta annetaan tarvittaessa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella. Lain 2 b 8:n
4 momentin mukaan pakotteisiin liittyvista kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle osoitettavista
tehtavista vastaa Suomessa ulkoministerid, jos ne eivat kuulu muun viranomaisen toimialaan. Pakote-
lain muutosten yhteydessa vuonna 2014 tdydennettiin eri viranomaisten tehtavia pakotteiden taytan-
toonpanossa. Muutoksia koskeneen hallituksen esityksen (HE 288/2014 vp) liitelakeina annettiin alla
mainitut tdydentavat sdédnnokset eri viranomaisille osoitetuista, pakotteiden tdytdntdonpanoon liittyvista
tehtévista.

Alusliikennepalvelulain (623/2005) 17 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirastolla on Suomea sitovien
kansainvélisten velvoitteiden, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annettujen
paatdsten, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annettujen asetusten,
erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten
tayttdmisestd annetun lain (659/1967) nojalla annetun asetuksen tai varojen jaadyttdmisesta terrorismin
torjumiseksi annetun lain (325/2013) nojalla tehdyn jaadyttamispaatoksen taikka viranomaisen méaaraa-
maén aluksen kulkua koskevan rajoitteen toimeenpanemiseksi oikeus kielt&a:

1) alusta saapumasta VVTS-alueelle tai poistumasta VTS-alueelta;
2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) lahtemasta satamasta tai ankkuripaikalta;

4) jadmésta VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle.

Finanssivalvontalain (878/2008) 71 §:n 1 momentin 11 d kohdan mukaan Finanssivalvonnalla on sa-
lassapitosadnndsten estaméttd oikeus luovuttaa tietoja Suomen tai ET A-valtion viranomaiselle, jonka
tehtdvand on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annetun asetuksen,
erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten
tayttamisestd annetun lain (659/1967) tai varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi annetun lain
(325/2013) mukaan osallistua luonnollisen henkildn tai oikeushenkildn varojen jaadyttamiseen, siind
laajuudessa kuin se on tarpeen jaadyttdmiseen liittyvien tehtdvien tayttdmiseksi.

Tullilain (304/2016) 29 §:n mukaan Tullilla on oikeus Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden,
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annettujen paatésten, Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annettujen asetusten, erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttdmisesta annetun lain
(659/1967) nojalla annetun asetuksen tai varojen jaadyttdmisesta terrorismin torjumiseksi annetun lain
(325/2013) nojalla tehdyn jaadyttamispaatoksen toimeenpanemiseksi estad tavaran tuonti Suomeen ja
vienti Suomesta.

Rajavartiolain (578/2005) 24 a 8:n mukaan Rajavartiolaitos valvoo Suomea sitovien kansainvalisten
velvoitteiden, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annettujen paatdsten, Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annettujen asetusten, eréiden Suomelle



Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttdmisesta anne-
tun lain (659/1967) nojalla annetun asetuksen tai varojen jaadyttdmisesta terrorismin torjumiseksi anne-
tun lain (325/2013) nojalla tehdyn jaddyttamispaatdksen toimeenpanemista Suomeen saapuvien tai Suo-
mesta l&htevien alusten osalta.

Edelleen rajavartiolain 34 b §:n perusteella Rajavartiolaitoksella on 24 a §:ssé tarkoitettua tehtavaa hoi-
taessaan oikeus estaa ulkomaisen aluksen paasy Suomen sisdisille aluevesille. Samoin perustein rajavar-
tiolaitos voi estdd suomalaisesta satamasta lahteneen ulkomaisen aluksen poistumisen Suomen alueve-
siltd sekd Suomen lipun alla purjehtivan aluksen poistumisen Suomen aluevesilté tai talousvyéhyk-
keelta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittdémisesta annetun lain (503/2008) 37 §:n
muutoksella annettiin Keskusrikospoliisissa toimivalle Rahanpesun selvittelykeskukselle oikeus saada,
kayttad ja luovuttaa tietoa ulkoministeridlle ja ulosottoviranomaisille pakotelain mukaisten tehtévien
hoitamiseksi.

Rikoslain (39/1889) 46 luvun 1 §:n 9 kohdan mukaan joka rikkoo tai yritt&a rikkoa Euroopan unionin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 215 artiklan nojalla talous- ja rahoitussuhteiden keskeyttdmisestd kolmannen maan kanssa tai rajoit-
tavien toimenpiteiden kohdistamisesta luonnollisiin tai oikeushenkil@ihin, ryhmiin tai muihin kuin valti-
ollisiin yhteis6ihin annetuissa asetuksissa saadettya tai mainittujen sdé&ddsten nojalla annettua sadnnds-
telymdaraysté, on tuomittava sdanndstelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaén kahdeksi vuo-
deksi.

Ulkomaalaislain (301/2004) 36 §:n 1 momentin mukaan oleskelulupa voidaan jattdd myéntdmatta, jos
ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleistd jérjestysta tai turvallisuutta, kansanterveytta tai Suomen
kansainvélisia suhteita taikka jos henkilon maahantulo ja kauttakulku tulee Suomea sitovan kansainva-
lisoikeudellisen velvoitteen tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen nojalla annetun neuvoston péa-
toksen mukaisesti estéa.

Liséksi voimassa olevassa lainsaddannossé on sadnnoksid, joita voidaan sanamuotonsa puolesta sovel-
taa pakotteiden taytdntodnpanoon, vaikka niité ei ole erikseen niiden taytantéonpanoa varten saddetty.
Kun edelld mainittua vuonna 2014 annettua pakotelain muutoksia ké&sittelevaé hallituksen esitysté val-
misteltiin, tehtiin myds esitys ilmailulain kokonaisuudistuksesta (HE 79/2014). Tuolloin ilmailulakiin
sisallytettiin ilma-aluksen 1ahddn estdmisté koskeva saénnds (laki 864/2014; 166 8), jonka mukaan Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi kieltda lennon ja estéé ilma-aluksen 1ahdon, jos Suomea sitovien kansain-
vélisten velvoitteiden tai Euroopan unionin lainsdé&dddnndn mukaisesti ilma-aluksen liikenndinti on kiel-
letty tai siihen kohdistuu muu sen liikennéintia koskeva rajoite, tai ilma-aluksen omistaja tai sen liiken-
noinnista vastaava muu henkil® on asetettu liiketoimintakieltoon. S&4nnos ei sisélla vastaavia tdsmalli-
sid viittauksia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annettuihin ase-
tuksiin tai pakotelakiin kuin mité edell& 2.1 kohdassa kuvatuissa laeissa on. limailulain 166 8:ssé sadde-
t&an lennon kieltdmisestd, ja se muistuttaa siltd osin alusliikennepalvelulain sadnndstd. Kummassakaan



sédnndksessa ei ole viittauksia pakotteisiin liittyviin yliméaraisiin lupa- tai poikkeuslupatehtéviin, joi-
den voitaisiin ndin katsoa lahtokohtaisesti kuuluvan ulkoministeriélle.

Vuosina 2020 - 2021 covid-19-epidemian aikana on Liikenne- ja viestintaviraston liikenndintia rajoitta-
vien paatdsten perusteena kaytetty yleista ilmatilan kayton kieltdmista ja rajoittamista koskevia ilmailu-
lain 11 §:n sdanndksia.

N&ma sadnndkset osoittavat, ettd tarkemman sééntelyn tarve pakotteiden varalta on tunnistettu, mutta
séanndsten kattavuus on pakotteiden laajentuessa osoittautunut liian kapeaksi ja kohdentunut vain tiet-
tyihin toimintoihin ja hallinnonaloihin.

2.2 Liikennetté koskevia pakotepaattksia vuosina 2021 - 2022

Valko-Venajaéan kohdistuvat pakotteet

Toukokuussa 2021 Valko-Venéjén lennonjohto kehotti Valko-Vendjan ilmatilan yli lentanyttd Ry-
anairin lentoa vélittémasti laskeutumaan Kiovaan pommiuhkan johdosta. Valilaskun yhteydessa Valko-
Vendjan viranomaiset estivat lennolla mukana ollutta Valko-Venajan opposition edustajaa ja hanen seu-
ralaistaan palaamasta lentokoneeseen. Vélikohtaus johti vahvoihin reaktioihin ympéri maailmaa, ja sen
seurauksena EU:n neuvosto asetti lentoliikenteeseenkin kohdistuneita pakotteita.

Valko-Vendjan tilanteen johdosta maarattavista rajoittavista toimenpiteistd annetun paatéksen
2012/642/YUTP muuttamisesta annetussa neuvoston péatdksessa (YUTP) 2021/908 asetetaan lento-
kielto. Samassa yhteydessé annettiin myds neuvoston asetus (EU) 2021/907 Valko-Vendjaé koskevista
rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EY) N:0 765/2006 muuttamisesta.

Asetuksen 8 b ja 8c artikla kuuluvat seuraavasti:

8 b artikla
1. Kielletdan valkovenél&isten lentoliikenteen harjoittajien, myds yhteisia reittitunnuksia tai kiintiéva-
rausjarjestelyja kayttavan markkinoivan lentoliikenteen harjoittajan ominaisuudessa toimivien, liiken-
ndimien ilma-alusten laskeutuminen, lentoonlahto tai ylilento unionin alueella.
2. Edella olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos kyseessa on pakkolasku tai ylilento hatétilanteessa.

8 c artikla
1. Poiketen siita, mita 8 b artiklassa sdadetaan, liitteessa Il luetellut jasenvaltioiden toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat antaa luvan ilma-aluksen laskeutumiseen, lentoonl&ht6on tai ylilentoon unionin alu-
eella, jos kyseiset toimivaltaiset viranomaiset ovat todenneet, etté tallainen laskeutuminen, lentoonlahto
tai ylilento on tarpeen humanitaarisista syista tai muuta tdméan asetuksen tavoitteiden mukaista tarkoi-
tusta varten.
2. Asianomaisen jasenvaltion tai asianomaisten jasenvaltioiden on ilmoitettava muille jasenvaltioille
ja komissiolle kaikista 1 kohdan nojalla mydnnetyista luvista.
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Venajaan federaatioon kohdistuvat pakotteet

Vendjan hyokattya Ukrainaan 24.2.2022 EU:n neuvosto asetti useita pakotteita, jotka koskettavat myds
liikennettd. EU:n neuvoston 25.2.2022 asettamat pakotteet koskevat merenkulun ja ilmailun aluksia,
tuotteita ja -teknologia seké niihin kohdistuvia palveluita. Naméa pakotteet siséltyvat neuvoston paatok-
seen (YUTP) 2022/327 rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Venajén toi-
mien johdosta annetun p&atdksen 2014/512/YUTP muuttamisesta sek& asetukseen (EU) 2022/328 ra-
joittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epévakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun asetuk-
sen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta.

Asetuksen 3 ¢ kohdassa kasitellaan esimerkiksi ilmailutuotteita ja -teknologiaa seuraavasti:

3 c artikla
1. Kielletaan liitteessa Xl lueteltujen, unionista tai mista tahansa muualta peraisin olevien, ilmailu- tai
avaruusteollisuuden kayttoon soveltuvien tuotteiden ja teknologian myynti, toimitus, siirto ja vienti suo-
raan tai valillisesti Venajalla oleville luonnollisille tai oikeushenkil@ille, yhteisdille tai elimille tai kéy-
tettévaksi Venajalla
3. Kielletdan seuraavien toimintojen tai minkd tahansa niiden yhdistelmén tarjoaminen: ilma-aluksen
tai komponentin perushuolto, korjaus, tarkastus, vaihto, muutosty6 tai vian korjaus, lukuun ottamatta
lentoa edeltévaa tarkastusta, kun ne liittyvét liitteessa XI lueteltuihin tuotteisiin ja teknologiaan, suo-
raan tai valillisesti Venajalla oleville luonnollisille tai oikeushenkilille, yhteisdille tai elimille tai kay-
tettavaksi Venajalla.
4. Kielletaan
a) edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin tuotteisiin ja teknologiaan sekéa kyseisten tuotteiden ja kyseisen tek-
nologian toimitukseen, valmistamiseen, huoltoon ja kayttoon liittyvén teknisen avun, valityspalvelujen
tai muiden palvelujen antaminen suoraan tai valillisesti Vendjalla oleville luonnollisille tai oikeushen-
kiloille, yhteisoille tai elimille tai k&ytettavaksi Venajalla;
b) edelléd 1 kohdassa tarkoitettuihin tuotteisiin ja teknologiaan liittyvén rahoituksen tai rahoitusavun
antaminen kyseisten tuotteiden ja kyseisen teknologian myyntiin, toimitukseen, siirtoon tai vientiin tai
niihin liittyvan teknisen avun, véalityspalvelujen tai muiden palvelujen antaminen suoraan tai véalillisesti
Venajalla oleville luonnollisille tai oikeushenkildille, yhteisdille tai elimille tai kaytettavaksi Venajalla.

EU:n neuvosto teki 28.2.2022 paatdksen (YUTP) 2022/335 rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilan-
netta epavakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun paatoksen 2014/512/YUTP muuttamisesta.
Paatoksessa edellytetddn, ettd jasenmaat ryhtyvat toimenpiteisiin kieltddkseen vendldisten lentoliiken-
teen harjoittajien liilkenndimien ilma-alusten, Venajalla rekisterdityjen ilma-alusten ja muualla kuin Ve-
najalla rekisterdityjen ilma-alusten, jotka ovat venaldisten méaraysvallassa, laskeutuminen unionin alu-
eelle, lahteminen sieltd seka lentdminen unionin alueen yli. Samassa yhteydessa neuvosto antoi suoraan
sovellettavan asetuksen (EU) 2022/334, jolla muun muassa sisallytetdén asetukseen (EU) N:o 833/2014
uusi 3 d artikla:



3 d artikla
1. Kielletdan venalaisten lentoliikenteen harjoittajien liikenndimia ilma-aluksia, mukaan lukien yhtei-
sid reittitunnuksia tai kiintidvarausjarjestelyja kayttavat markkinoivan lentoliikenteen harjoittajat, seka
Venajalla rekisteroityja ilma-aluksia ja muualla kuin Venajalla rekisterdityja ilma-aluksia, jotka ovat
venalaisten luonnollisten henkildiden, oikeushenkildiden, yhteisdjen tai elinten omistuksessa tai vuok-
raamia tai muulla tavoin maaraysvallassa, laskeutumasta unionin alueelle, lahtemasta sielta tai lenta-
masta sen yli.
2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos kyseessd on pakkolasku tai ylilento hatétilanteessa.
3. Poiketen siitd, mit& 1 kohdassa sdadetéan, toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa luvan ilma-
aluksen laskeutumiseen, lentoonlaht6dn tai ylilentoon unionin alueella, jos kyseiset toimivaltaiset viran-
omaiset ovat todenneet, etté laskeutuminen, lentoonlahto tai ylilento on tarpeen humanitaarisista syista
tai muuta tdman asetuksen tavoitteiden mukaista tarkoitusta varten.
4. Asianomaisen jasenvaltion tai asianomaisten jasenvaltioiden on ilmoitettava muille jasenvaltioille
ja komissiolle 3 kohdan nojalla mydnnetysté luvasta kahden viikon kuluessa sen myontamisesta.

Vendjan ja Valko-Venédjan pakotteet eroavat sisallollisesti toisistaan siten, ettd Valko-Vendjaan liittyvéat
pakotteet koskevat vain valkovenaldisia lentoliikenteen harjoittajia (eli lentoyhti6itd), kun taas Venéja-
pakotteet koskevat myds yksityisilmailua ja ilmailua venaldisomistuksessa tai Vendjalla rekistergidyilla
ilma-aluksilla, sekd ilma-aluksia, niihin liittyvi& tuotteita ja niihin kohdistuvia palveluita (esimerkiksi
ilma-aluksen huolto). Valko-Vendjan ja Vendjan tilanne eroavat toisistaan myds oikeudellisen viiteke-
hyksen osalta, silla Suomella on lentoliikennesopimus Vendjén kanssa.

EU-keskusteluissa on ollut esillda myds Vendja-pakotteiden kohdistaminen muihin liikennemuotoihin,
esimerkiksi merenkulku, satamat ja rautatieliikenne. Euroopan parlamentti on 1.3.2022 hyvaksynyt paa-
toslauselman P9_TA(2022)0052, jossa se ehdottaa, ettd satamat suljettaisiin Vendjan lipun alla purjehti-
vilta aluksilta, seké aluksilta, joiden edellinen tai seuraava méarasatama olisi Vendjan federaatiossa.
Poikkeuksena olisivat humanitéariset kuljetukset.

Ukrainan tasavalta on lahettanyt 6.3.2022 laajalla jakelulla merenkulkuviranomaisille nootin, jossa se
pyytaé kansainvélisen merenkulkujarjeston (IMO) jasenvaltioita kieltdmaén Vendjan lipun alla purjehti-
vien alusten paasyn satamiinsa. Ukraina esittad, ettd tdma kielto koskisi myds kokonaan tai osin venéa-
ldisomistuksessa olevia varustamoita ja niiden aluksia, jotka on rekisterdity toiseen maahan. Ukraina
pyytaa muita maita kieltdmaan myos rekisterissédan olevien alusten kulun Vendjan federaation satamiin,
koska terrorismiuhasta johtuva turvallisuusriski on suuri.

Téassé vaiheessa pakotteita ei kohdistu rautatieliikenteeseen eika tieliikenteeseen.

2.3 Liikenteen viranomaistehtavien hoitaminen Suomessa

Liikenne- ja viestintavirasto toimii Suomessa lupa- ja valvontaviranomaisena seka rekisteriviranomai-
sena kaikissa liikennemuodoissa. Viraston tehtévisté saddetdén useissa eri laeissa, kuten:
- liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017),

10



- ilmailulaissa (864/2014),

- aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kdytostd annetussa laissa (1686/2009)

- alusliikennepalvelulaissa (623/2005)

- vesiliikennelaissa (782/2019)

- merilaissa (674/1994)

- raideliikennelaissa (1302/2018)

- ajokorttilaissa (386/2011)

- ajoneuvolaissa (82/2021)

- lukuisissa liikenteen alan EU-asetuksissa, joiden osalta Liikenne- ja viestintdvirasto on nimetty
toimivaltaiseksi kansalliseksi viranomaiseksi.

Paaesikunnalla ja puolustusministeriélla on aluevalvontalaissa (755/2000) sotilasajoneuvoihin seké val-
tionaluksiin, valtionilma-aluksiin, sotilasaluksiin seké sotilasilma-aluksiin liittyvia tehtévia. Sotilasil-
mailun viranomaisyksikolle on méaritelty ilmailulaissa erdita sotilasilmailuun liittyvia tehtavia.

Kun liikenteen pakotteet kohdistuvat luvanvaraiseen toimintaan tai rekistereissé oleviin liikennevélinei-
siin, on Liikenne- ja viestintdviraston kaytanndssa joka tapauksessa osallistuttava pakotteiden taytan-
téonpanoon, koska se on liikenteen lupa- ja rekisteriviranomainen Suomessa. Pakotteilla voidaan aset-
taa liikenteen toimijoille tai liikennevélineiden omistajille tai kayttéjille sellaisia rajoituksia tai ehtoja,
joista ei ole kansallisesti muutoin séadetty.

Pakotteet voivat myds kohdistua sellaiseen toimintaan, jossa ei ole lupavaatimuksia. Valko-Vengjan ja
Vendjan pakotteiden osalta tdméa koskee erityisesti kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen eli
nk. Chicagon yleissopimuksen (SopS 11/1949) 5 artiklan mukaisia lentoja, joihin sopimuksen mukaan
ei tarvita lupaa. Mainittu artikla kuuluu seuraavasti: Jokainen sopimusvaltio sitoutuu siihen, etta toisten
sopimusvaltioiden ilma-alukset, jotka eivat ole kansainvélisessa aikataulunmukaisessa liikenteessa,
saavat noudattaen tdman sopimuksen ehtoja lentaa sen alueelle tai ilman vélilaskua lentdé sen alueen
yli ja tehdé laskuja ilman kaupallista tarkoitusta hankkimatta siihen etukateen lupaa ehdolla, etté yli-
lennetyll& valtiolla on oikeus vaatia niit& laskemaan.

Lisaksi kansainvalisten yksityislentojen osalta ei ole Suomessa saddetty lupamenettelystd, koska valta-
osa maailman valtioista on mukana kauttakulusta kansainvélisessa lentoliikenteessa tehdyssa sopimuk-
sessa (SopS5/1957, kauttakulkusopimus), joka vapauttaa yksityislennot luvista.

Liikenteen lainsdadénndssa pakotteista on toistaiseksi nimenomaisesti saddetty vain alusliikennepalve-
lulain 17 a 8:ssé. Lisaksi ilmailulain 166 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltaa yksittdisen
ilma-aluksen lennon tai estéa ilma-aluksen Iahdon, jos Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden tai
Euroopan unionin lainsdé&ddédnndn mukaisesti ilma-aluksen liikenndinti on Kkielletty tai siihen kohdistuu
muu sen liikenndintié koskeva rajoite, tai ilma-aluksen omistaja tai sen liikenndinnista vastaava muu
henkild on asetettu liiketoimintakieltoon. Kun tdma saénnds annettiin, pakotelain muutosta koskeva hal-
lituksen esitys oli vasta valmisteilla, eiké se ndin ollen sisalla vastaavia tdsmallisia viittauksia Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annettuihin asetuksiin tai pakotelakiin kuin
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mita edelld 2.1 kohdassa kuvatuissa laeissa on, vaan saannos kirjoitettiin yleiseen muotoon.® Saannok-
sissa séadetéan kielloista, mutta ei mainita esimerkiksi pakotteisiin liittyvid yliméaaraisia lupa- tai poik-
keuslupatehtavié.

Edelld mainitun perusteella voidaan todeta, etté liikenteen palveluista annettu laki on luonteva sijoitus-
paikka sellaiselle sdéannokselle, jota voidaan soveltaa eri lilkennemuotoja koskeviin pakotteisiin. Lain
soveltamisalaan kuuluvat liikenteen palvelut hyvinkin laajasti. Liikenteen palvelun kasitetté ei ole maa-
ritelty tarkkaan, vaan se méérittyy lakiin siséltyvien sd&nndsten kautta. Lain 11 osassa kasitellaan liiken-
teen markkinoita keskittyen erityisesti kuljetustoimintaan, lain 111 osassa kasitelldén liikenteen ohjaus-
ja hallintapalveluita, lain IV osassa késitell&an palveluja laajemminkin, lain V osassa késitell&én viran-
omaistehtévia ja valvontaa ja lain 1V osassa kasitellaén liikenteen tietovarantoja. Laissa saédetyista liik-
kumispalveluista annettavia olennaisia tietoja koskevat vaatimukset on kohdistettu kuljetuspalveluihin,
asemiin, satamiin ja muihin terminaaleihin, liikennevélineiden vuokrauspalveluihin ja kuljetusvalinei-
den yhteiskayttopalveluihin, yleisiin kaupallisiin pysakointipalveluihin ja kaupallisiin valityspalvelui-
hin. Liikenneasioiden rekisteriin kirjataan ja sisallytetadn kuljetuspalvelun tarjoajat ja liikenneverkkoi-
hin liittyvien toimilupien haltijat. Viranomaisluvussa nimetéd&n Euroopan unionin matkustajanoi-
keusasetuksissa tarkoitetut kansalliset viranomaiset, jotka valvovat niin liikenteenharjoittajia kuin ase-
mien ja terminaalien pitdjia.

3 Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan tarkempia viranomaisvaltuuksia liikennettd koskevan pakotelainsaddanndn tay-
tdntoonpanon varmistamiseksi. Ehdotettujen muutosten tavoitteena on tehostaa YK:n turvallisuusneu-
voston ja EU:n neuvoston asettamien pakotteiden toteuttamista liikenteen osalta ja antaa Liikenne- ja
viestintavirastolle toimivaltuudet liikennettd koskevien pakotteiden tdytantéonpanossa, jotta virasto
voisi valittémasti ryhtyé toimenpiteisiin pakotteiden perusteella.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitetaan, ettd liikenteen palveluista annettuun lakiin lisattaisiin uusi 180 a §, joka liittyisi kansainvalis-
ten sitoumusten perusteella annettujen ja EU:n neuvoston asettamien pakotteiden taytantéénpanoon.

Pykalassa sdadettaisiin liikenteen osalta Liikenne- ja viestintavirastolle pakotesaadoksista seuraavista
viranomaistehtavistd, jotka lueteltaisiin pykalan 2 momentissa. Néité olisivat pakotesadddsten ja niiden
nojalla annettujen sédnndsten noudattamisen valvonta, mahdollisten poikkeuslupien myéntdminen, voi-
massa olevien lupien peruuttaminen tai rajoittaminen ja muut vastaavat taytantéénpanotoimet.

Pykélassa asetettaisiin Liikenne- ja viestintavirastolle velvoite myos tiedottaa toimenpiteistaan tarpeen
mukaan vélittdmasti ulkoministeriélle, poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle.

3 Ks. hallituksen esitys eduskunnalle ilmailulaiksi ja laiksi meripelastuslain 14 §:n muuttamisesta (HE
79/2014 vp) s. 101.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset ja viranomaisvaikutukset

Pakotteista paatetddn usein hyvin nopealla varoitusajalla, ja niihin olisi kyettdva reagoimaan nopeasti.
Esityksella tavoitellaan sitd, ettd Liikenne- ja viestintavirastolla olisi liikennetta ja kuljetuksia koskevien
pakotteiden taytantéonpanossa edellytykset ryhtya toimenpiteisiin valittdmasti ja mahdollisimman al-
haisin kustannuksin.

Ehdotetut toimenpiteet mahdollistavat pakotesaadoksia koskevien paatosten tekemisen pitkalti olemassa
olevien rakenteiden ja voimavarojen puitteissa ja muutosehdotukset tehostavat pakotteiden taytantoon-
panoa. Toimenpiteet hillitsevat ylimaaraisten viranomaiskustannusten syntymista.

Pakotehtavista voi aiheutua Liikenne- ja viestintavirastolle henkilostovaikutuksia ja tehtévét voivat
edellyttdd muutoksia tai muita toimenpiteitd viraston tietojarjestelmiin, rekistereihin, ohjeistuksiin tai
viestintd&n. Néaisté voi aiheutua viraston toimintamenoihin vaikuttavia lisakustannuksia joko viraston
oman tyon tai tdytantdonpanoon liittyvien palveluhankintojen liséveloitusten kautta. Liikenne- ja vies-
tintdviraston toimivallan tdsmentédmisesta aiheutuvien mahdollisten kustannuslisdysten maaraé ei voida
etukateen tarkasti arvioida, koska pakotteiden sisélto ja niiden edellyttdmét toimenpiteet ovat vaikeasti
ennustettavia. Esimerkiksi Valko-Vendjaa koskevista kesédkuussa 2021 asetettujen pakotteet edellyttivat
kéytdnndssa huomattavasti vahemman taytantdonpanotoimia kuin helmikuussa 2022 asetetut Venaja-
pakotteet. Taté hallituksen esitystd valmisteltaessa Venaja-pakotteet tyollistdvat merkittdvassa maarin
useampaa viraston asiantuntijaa, mutta nahtavaksi jaa, kuinka pitk&aikaisia pakotteista muodostuu ja
missa madrin esimerkiksi poikkeuslupien ja neuvonnan méaéra laskee ajan kuluessa.

Jos pakotetehtdvista aiheutuvat lisdkustannukset olisivat vahaistd suurempia, ne pyrittaisiin tarvittaessa
huomioimaan kyseisen vuoden lisatalousarviossa.

Kokonaisuudessaan esitetyilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia kustannusvaikutuksia valtion
talouteen.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitetyt muutokset tehostavat pakotteiden toteuttamista liikenteen alalla sekd YK:n turvallisuusneuvos-
ton ja EU:n neuvoston asettamien pakotteiden kansallista taytantdonpanoa.

Pakotteiden nopea taytantdonpano tukee pakotteiden vaikuttavuutta ja tavoitteiden toteutumista. Pakot-

teiden kohteille, pakotteiden vaikutuspiirissé tavalla tai toisella oleville ryhmille ja koko yhteiskunnalle
nopea taytantéonpano véhentéd epéatietoisuutta toimintaympdriston pelisdanndista.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallitus esityksen valmistelu kdynnistyi Vendja-pakotteiden taytdntdonpanotoimien arvioinnin yhtey-
dessa helmikuun 2022 lopulla, kun havaittiin tdismennystarpeita viranomaisten toimivaltuuksissa. Pako-
telain mukaan ulkoministerio vastaa kansalliselle tdytantéonpanoviranomaiselle kuuluvista tehtavista,
jos ne eivét kuulu muun viranomaisen toimialaan. Venéja-pakotteiden soveltamisesta ja pakotteisiin liit-
tyvista poikkeusluvista tuli toimijoilta kyselyja Liikenne- ja viestintavirastoon.

Ulkoministerid esitteli Vendja-pakotteiden taytantddnpanosta pakotelain 2 a §:n mukaisen valtioneu-
voston asetuksen (144/2022)*, joka valmisteltiin kiireessa ministerididen valisena yhteistyona. Pakote-
lain 2 a §:n valtuuden ei kuitenkaan voida katsoa parhaalla mahdollisella tavalla soveltuvan lentokielto-
jen taytantdonpanosaanndsten antamiseen.

Taman viranomaisten toimivaltuuksiin liittyvan ratkaisumallin haittapuoli on se, ett& pakotteiden tay-
tdntdonpanosta voidaan joutua sadtdmaan joka kerta erikseen, mika kuormittaa valmistelua muutoinkin
herkéssa poliittisessa tilanteessa. Taytantdonpanosta vastaavien viranomaisten henkildstéresursseja jou-
dutaan myos kayttamaan konkreettisen taytdntdonpanotoimien suunnittelun liséksi viranomaisen toimi-
vallasta saatamisen tukena. Liséksi perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaisesti viranomaisen toimival-
tuuksista sdddetéan vakiintuneesti laissa.

Johtopééatoksend Valko-Vendjaa ja Vendjaa koskevista pakotteista ja niiden katteesta paatettiin ryhtya
valmistelemaan hallituksen esitystd, jossa liikennettd koskevista toimivaltuuksista pakotteiden taytan-
tdonpanossa séadettdisiin erilliset sdannokset.

Koska télla hallituksen esitykselld tdydennetéddn vuonna 2014 annettuja sdédoksia (HE 288/2014 vp) ja
koska kyseessa on kansallisia menettelytapoja koskeva saantely, ei ole pidetty tarpeellisena selvittad uu-
delleen kansainvalista k&ytantdd, joka on kattavasti esitetty edellda mainitussa hallituksen esityksessa
(luku 2.2, s. 17-19).

6 Lausuntopalaute

Esityksen Kiireellisyyden vuoksi lausuntokierroksen kestosta on jouduttu hieman poikkeamaan. Esityk-
sestd on jarjestetty lausuntokierros tavallista lyhyemmalla maaréajalla, jotta eduskunta ehtii késitell&
esityksen niin, ettd se voi tulla voimaan viimeistaan 1.7.2022.

Esitysluonnos oli lausuttavana lausuntopalvelu.fi-sivustolla ja siitd pyydettiin lausunnot valtioneuvos-
ton oikeuskanslerilta, oikeusministeri6lta, puolustusministeri6lta, sisaministerioltd, ulkoministeriélta ja

4 Vastaava asetus annettiin Valko-Venajaa koskevista pakotteista 17.3.2022: Valtioneuvoston asetus
Valko-Vendjaa koskevista rajoittavista toimenpiteistd tehdyn neuvoston paatoksen ja annetun neuvos-
ton asetuksen mukaisen poikkeusmenettelyn taytantdonpanosta (177/2022)
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valtiovarainministeriolta sek& Liikenne- ja viestintavirastolta, Poliisihallitukselta, Pd&esikunnalta, Raja-
vartiolaitokselta, Tullilta ja VVaylavirastolta sek& Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:Ita. Lisaksi Ahve-
nanmaan maakunnan hallitukselta pyydetaan erikseen lausunto.

Lausuntokierros pidettiin X.Y.- Z.Y.2022. Lausunnon antoivat:

Lausunnot ja yhteenveto lausunnoista on saatavilla valtioneuvoston Sd&ddsvalmistelu ja kehittdmishank-
keet valtioneuvostossa —sivustolta (LVM012:00/2022).

7 Sdannoskohtaiset perustelut

180 a §. Pakotesaadoksissé tarkoitettu liikenteen toimivaltainen viranomainen. Pykalan 1 momentissa
nimettaisiin Liikenne- ja viestintévirasto toimivaltaiseksi viranomaiseksi pakoteséaddsten taytantdonpa-
nossa liikenteen osalta. Viraston toimivalta koskisi kaikkia lilkennemuotoja (ilmailu, merenkulku, rai-
deliikenne ja tieliikenne).

Pykalan 1 momentissa viitattaisiin Suomea sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin ja EU-lainsdadantoon.
Nailla tarkoitettaisiin erityisesti seuraavia paatoksia, asetuksia ja paatéslauselmia: YK:n turvallisuus-
neuvoston sitovat paatdslauselmat, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annetut
paatokset ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annetut asetukset.
EU:n neuvoston asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. YK:n paatoslauselmat pannaan EU:ssa
taytantdon neuvoston péaatoksilla ja asetuksilla, mutta sd&ddsten valmistelemiseen voi kulua useita viik-
koja. Viittaus kansainvélisiin velvoitteisiin on tarpeen, jotta turvataan kansallisen viranomaisen, Lii-
kenne- ja viestintaviraston edellytykset toimia YK:n turvallisuusneuvoston edellyttdmalla tavalla myds
tilanteessa, jossa tarvittavaa EU:n pakotelainsdadéntda ei vield olisi annettu.

Pakotesaadoksia taytantéon pantaessa voisi tulla huomioitavaksi myds muuta lainsdadantoa. Esimer-
kiksi ulkoministerié on toimivaltainen viranomainen pakotelainsaddannén koordinoinnissa ja sen tay-
tdntoonpanossa. Aluevalvontalaissa saadetadn Padesikunta ja puolustusministerio toimivaltaisiksi kasit-
telemé&an valtionaluksiin ja valtionilma-aluksiin liittyvié asioita. Myds Tullilla on tullilain 29 8:n mu-
kaisesti selkedt omat valvontatehtdvansa liittyen pakotteen alaisiin tuotteisiin, niiden maahantuontiin ja
maastavientiin. Lisaksi alusliikennepalvelulain 17 a §:84 sovellettaisiin silloin, kun on kyse mainitussa
pykalassé kuvatusta pakotteesta.

Pykalan 2 momentissa kuvataan Liikenne- ja viestintaviraston toimivalta pakotteiden taytdntdonpanossa
liikenteen osalta. Viraston olisi ensinndkin valvottava 1 momentissa tarkoitettujen pakotepaatosten ja -
asetusten seké niiden nojalla annettujen p&atosten noudattamista liikenteen osalta. Virasto voisi peruut-
taa tai rajoittaa voimassa olevia lupia taikka tehdé paatoksen liikenteen tai kuljetuksen keskeyttdmisesta
tai rajoittamisesta. Liséksi virasto voisi myontad pakotesaaddsten niin edellyttdessa poikkeuslupia, esi-
merkiksi sallia sairauskuljetukset tai humanitaariset kuljetukset. Virasto voisi myés huolehtia muista
vastaavista tdytdntdénpanotoimista suoraan lain nojalla.

Esimerkiksi Liikenne- ja viestintavirasto on huolehtinut Valko-Ven4jaa ja Vendajaa koskevien pakote-
paatosten ja asetusten johdosta, ettd lentoliikennettd koskevista rajoituksista tiedotetaan Suomen ilmai-
lutiedostuspalvelussa. Liséksi Liikenne- ja viestintévirasto on kasitellyt useita poikkeuslupahakemuksia,
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silld pakotteissa sallitaan viranomaisen luvalla humanitaariset lennot ja asetuksen tavoitteiden mukaiset
lennot. Virasto on poikkeuslupaharkinnassaan ottanut huomioon EU:n komission ohjeistuksen ja tehnyt
yhteisty6td muiden EU:n jasenvaltioiden viranomaisten kanssa sen varmistamiseksi, ettd pakotteita tul-
kitaan eri maissa yhdenmukaisella tavalla. Virasto on my®os arvioinut sellaisten lentokelpoisuuden hal-
lintaorganisaatioiden toimintaa, jotka ovat tuottaneet palveluja Venajalla.

Pykélan 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi tiedotettava 2 momentissa tarkoitetuista
padtoksistaan ja toimenpiteistadn valittomasti tarpeen mukaan ulkoministeridlle, joka vastaa pakottei-
den koordinoinnista ja pakotteita koskevasta tdytantéonpanosta toimivaltaisena viranomaisena, ellei
muuta ole sdédetty, sekd poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle. Tiedottamisen tavasta voidaan sopia
kussakin tapauksessa erikseen sen mukaan, minkalaisista pakotteista kulloinkin on kyse. Ulkoministeri-
olle voi olla térkeaé tiedottaa kokonaiskuvasta; poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos tarvitsevat puolestaan
tiedot, jotka liittyvat heidan toimialueeseensa.

Lakiehdotukseen ei ole sisallytetty rangaistussdédnnoksid 180 a 8:n rikkomisesta, sill4 pakotteiden rikko-
misesta sédadetaan rikoslain (39/1889) 46 luvussa. Luvun 1 pykéldn mukaan saannostelyrikokseen syyl-
listyy se, joka rikkoo tai yrittaa rikkoa mm. erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd annetussa laissa (659/1967) saadettyé tai mainit-
tujen s&adosten nojalla annettua sé&nndstelymaaraystd. Sdannostelyrikoksesta voidaan tuomita sakkoa
tai vankeutta enintdén kahdeksi vuodeksi.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman pian, mutta viimeistdan 1.7.2022.
9 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintavirasto seuraa pakotetoimenpiteiden noudattamista liikenteen alalla ja raportoi tar-
vittaessa eduskunnan tai toisen viranomaisen pyynnésta lain noudattamisesta ja vaikutuksista. Virasto
mya0s arvioi jatkossa sitd, ovatko lakiehdotukseen siséllytetty toimivaltuudet riittdvan selkeét ja mita li-
sdkustannuksia mahdollisesti aiheutuu pakotteiden taytdntéonpanosta hallinnonalalla.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
10.1 Perustuslakia koskevat huomiot
Johdanto

Suomi on Euroopan unionista ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyill& sopimuksilla sitoutunut nou-
dattamaan ja panemaan taytant6dn EU:n neuvoston antamat pakotepaétdkset ja -asetukset. Ehdotetut
muutokset ovat valttdméattdmia, jotta Suomi voi panna ndmaé liikennealan velvoitteet taytantéon nope-
asti, oikea-aikaisesti ja tehokkaasti. Lisaksi on tarpeen, ettd kansallisten viranomaisten keskindinen
tyonjako pakotteiden taytantdénpanossa on selked. Ehdotetuissa muutoksissa on kyse menettelysaan-
noksista. Perustuslakivaliokunta totesi hallituksen esitystd 262/1996 vp késitellessaan, ettd Suomi on jo
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EU:n liittymissopimuksessa sitoutunut noudattamaan EY:n toimivaltansa rajoissa antamia pakote-
asetuksia, eiké esitykseen siséltynyt lakiehdotus merkinnyt liittymissopimuksen voimaansaattamislakiin
nahden uutta poikkeusta perustuslaista (PeVL 4/1997 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on useita kertoja todennut, etta sen valtiosaantdisiin tehtaviin ei kuulu kansalli-
sen taytantdonpanosadntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdaddannon kannalta (PeVL 22/2021 vp; HE
222/2020 vp). Samalla valiokunta on pitanyt tarkeéana, etta silta osin kuin EU:n lainsdadanto edellyttaa
kansallista séntelyé tai mahdollistaa sen, tatd kansallista liilkkumavaraa kéytettéessd otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Valiokunnan mukaan on sindnsé selvéd, ett4 Euroo-
pan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeusk&ytannén mukaan unionin lainsd&dantt on ensisijaista
suhteessa kansallisiin sddnndksiin oikeuskéytanndssa maariteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. PeVL
20/2017 vp, s. 6 ja PeVL 51/2014 vp, s. 2/11), eikd suomalaisessa lainsdadanndssa ole syyta pyrkid EU-
oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin. Perustuslakivaliokunta on katsonut perustuslain 74
8:st4 seuraavan, ettd lakiehdotusten EU-oikeudellinen arviointi kuuluu valiokunnan tehtaviin vain siind
tapauksessa, etta téllainen arviointi nojautuu perustuslakiin tai ihmisoikeussopimuksiin liittyvaan perus-
teeseen (PeVL 79/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa saéntelyé arvioidessaan pitanyt ar-
vion lahtékohtana myds sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien saéntely on merkityksellist& perustus-
lain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVVL 51/2006 vp, s. 2/1). Julki-
sen vallan kaytdn tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on nouda-
tettava tarkoin lakia. L&ht6kohtana on, etté julkisen vallan k&yton tulee olla aina palautettavissa edus-
kunnan saatdmassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sdatamiseen
taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmallisyydesta ja tarkkuudesta (PeVL 10/2016 vp, s. 2).

Esitykseen sisaltyva lakiehdotus taydentaa ja selkeyttdd Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltuuksia
liikenteen osalta. Viraston toimivaltuudet olisi saddetty tarkkarajaisesti lakiehdotuksen 180 a §:n 2 mo-
mentissa. Talla hetkelld Liikenne- ja viestintdviraston pakotetoimia koskeva séantely EU-pakotteiden
osalta perustuu aluksia ja ilma-aluksia koskeviin alusliikennepalvelulain ja ilmailulain niukkoihin s&an-
noksiin, seké pakotelain (659/1967) 2 a §:n nojalla sdadettaviin yksittéisiin valtioneuvoston asetuksiin
(esimerkiksi 144/2022: Valtioneuvoston asetus rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epava-
kauttavien Vendjan toimien johdosta tehdyn neuvoston paatdksen ja annetun neuvoston asetuksen mu-
kaisen poikkeusmenettelyn taytantoonpanosta).

Voimassa olevat lain tasoiset sddnnokset ottavat nimenomaisesti kantaa vain aluksen tai ilma-aluksen
liikenndinnin estdmiseen, mutta esimerkiksi poikkeuslupien mydntdmisesta tai toimilupiin puuttumi-
sesta pakoteperusteella ei ole lain tasoisesti saadetty ndissakéan lilkennemuodoissa, eikd maaliikenteen
osalta erityisid pakotesadnnoksia ole. Tama edellyttdd tarkentamista ja tdsmentamisté ehdotettavalla
lailla.
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Saatamisjarjestysta koskevat yksityiskohtaisesmmat huomiot

Pakotteiden asettamisen taustalla ovat yleisimmin syyt, jotka koskevat perus-ja ihmisoikeuksien vaka-
vaa rikkomista kuten aseellinen kriisi tai hengen ja terveyden menettdmisen vaara tai valtion muu mah-
dollistama tai tekemd vakava rikos. T&lla hallituksen esityksell ei anneta sd&nnoksid perus- tai ihmisoi-
keuksien rajoittamisesta, sill& pakotteita koskeva arviointi on tehty jo siitd vaiheessa, kun yksittéista pa-
kotetta koskevaa sisaltod arvioidaan YK:n turvallisuusneuvostossa tai EU:n neuvostossa ja kun on kasi-
telty kansallista pakotesaadosta (HE 288/2014 vp). Pakotteiden kansallisella taytantéonpanolla voi kui-
tenkin olla vaikutuksia perustuslain suojaamiin oikeuksiin kuten liikkumisvapauteen (9 8) ja elinkeino-
vapauteen (18 8) seka vélillisesti omaisuuden suojaan (15 §). Lakiehdotusta olisi syyta arvioida myos
perustuslain 119 §:n nojalla.

Liikkumisvapaus (PL 9 8)

Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskella ulkomaalaisella on va-
paus liikkua maassa ja valita asunpaikkansa. Jokaisella on oikeus I&hted maasta. Suomen kansalaista ei
saa estéd saapumasta maahan, karkottaa maasta eika vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtda toiseen maa-
han. Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa saddetéan lailla. Perustuslakivalio-
kunta totesi lausunnossaan (PeVL 12/2021 vp; HE 39/2021 vp laiksi liikkumisvapauden ja l&dhikontak-
tien valiaikaisesta rajoittamisesta), ett4 perustuslain 9 8:n 1 momentissa sd&detyn liikkumisvapauden
kannalta merkityksellisia ovat esimerkiksi sddnnokset maa- tai vesialueita taikka ilmatilaa koskevista
liikkumiskielloista ja -rajoituksista (PeVL 32/2009 vp, s. 3, PeVL 51/2006 vp, s. 6-7, PeVL 48/2005 vp,
s. 4-5, PeVL 49/2002 vp, PeVL 21/2000 vp, s. 2, PeVL 21/1997 vp). Euroopan ihmisoikeussopimuksen
(EIS; SopS 63/1999) neljannen lisapdytakirjan 2 artiklan mukaan jokaisella, joka on laillisesti jonkin
valtion alueella, on oikeus liikkumisvapauteen télla alueella ja vapaus valita asuinpaikkansa. Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 45 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella unionin kansalaisella on oikeus va-
paasti lilkkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella. Myds kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevassa yleissopimuksessa (KP-sopimus; SopS 8/1976) on liikkumisvapautta koskeva maarays. Sopi-
muksen 12 artiklan mukaan jokaisella laillisesti valtion alueella olevalla on oikeus liikkua siell& va-
paasti ja valita vapaasti asuinpaikkansa. Liikkumisvapautta turvaavat KP-sopimuksen artiklat ja Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen neljannen lisapoytakirjan 2 artikla sisaltavat erillisen rajoituslausekkeen,
jossa nimenomaisesti mainitaan muiden oikeuksien suojelun ohella terveyden suojelu rajoitusperus-
teena. Sopimuksiin sisaltyvat myos artiklat oikeudesta poiketa sopimuksissa suojatuista oikeuksista hé-
tatilan aikana. Poikkeamismahdollisuus ei kuitenkaan ulotu kaikissa oloissa ehdottomiin, loukkaamatto-
miin oikeuksiin, kuten oikeuteen el&mdén ja tiettyihin syrjintakieltoihin. S&antelyn kannalta merkityk-
sellisid ovat myds lapsen oikeuksien yleissopimuksen liikkumisvapautta turvaavat artiklat (SopS
60/1991; ks. erityisesti 9—11 ja 22 artikla) ja vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopi-
muksen (vammaisyleissopimus; SopS 27/2016) liikkumisvapautta turvaavat artiklat (ks. erit. 9 artikla
esteettdmyydesté ja saavutettavuudesta ja 18 artikla liikkumisen ja kansalaisuuden vapaudesta).

Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeus liikkua vapaasti paikasta toiseen on ihmisyksilon itseméaaraa-

misoikeuden tarked osatekija (PeVM 8/2020 vp). Valtioséanto turvaa perustuslain 1 §:n 2 momentin
mukaan ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet seka edistad oikeudenmukai-
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suutta yhteiskunnassa. Yksilon oikeuksien ja vapauksien turvaamista koskevan maininnan piiriin kuu-
luu myds monien muiden oikeuksien kdyton perustana oleva yksilon itseméaradmisoikeus eli vapaus
madrata itsestddn ja toimistaan (HE 309/1993 vp, s. 42/1). Perustuslain 1 §:n 2 momentin saannds ilmai-
see perustuslain keskeisen arvoperustan, ja se tulee ottaa huomioon perustuslain muita saanndksia tul-
kittaessa (HE 1/1998 vp, s. 73/1). Valiokunnan kaytanndssa itsemaaraamisoikeuden on katsottu kiinnit-
tyvén useisiin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 §:n sd&nnoksiin henkilkohtaisesta vapaudesta
ja koskemattomuudesta sek& perustuslain 10 §:n s&anndksiin yksityiselaman suojasta (ks. PeVL 4/2021
vp, kappaleet 15—17, PeVL 48/2014 vp, s. 2/11).

Pakotteet voivat rajoittaa liikkumista, jos ne kohdistuvat tiettyihin liilkennemuotoihin, esimerkiksi ilmai-
luun. Ne koskevat pakotteiden kohteina olevan valtion kansalaisia joko erityisesti, koska pakotteet on
kohdistettu valtion tiettyihin johtohenkildihin ja heidén lahipiiriinsg, tai yleisesti kyseisen valtion kansa-
laisiin tai siell& asuviin kolmannen maan kansalaisiin mukaan lukien suomalaiset. Pakotteilla pyritaan
saavuttamaan vaikutuksia niiden kohteena olevassa valtiossa, mutta kansalaiset ja kolmannen maan
kansalaiset voivat joutua niiden kohteiksi esimerkiksi siten, etta eivét pdase matkustamaan lentoteitse
pois maasta, vaan joutuvat jarjestdamaan matkansa toisella tavalla. Taydellisté totaalikieltoa liikkumi-
seen ei kuitenkaan ole koskaan asetettu, joten yleensé pakotealueella on ollut mahdollisuus kayttaa jota-
kin toista liilkennemuotoa maasta poistumiseen. Liikkumisrajoitusten taustalla on yleensa tavoite el&-
maén ja ihmishenkien pelastamisesta, mik& on oikeuttanut eritasoiset liikkumisrajoitukset. Liséksi pako-
tesdadoksissa on yleensd mahdollistettu poikkeusluvat tai toimenpiteet humanitaaristen syiden perus-
teella. Kansalliset viranomaiset ovat voineet mahdollistaa lennot lentokieltoalueelta, jos ne ovat perus-
tuneet humanitaarisiin syihin tai jos kyseessa on ollut hata- tai sairaalalennot. Tdméa viranomaisen toi-
mivaltuus siséltyy myos lakiehdotuksen 180 a §:n 2 momentin 3 ja 4 kohtaan, jonka mukaan Liikenne-
ja viestintavirasto voi myontaa pakotesdddoksen mukaisia poikkeuslupia ja huolehtia muista vastaavista
taytdntdonpanotoimista.

Oikeus tydhon ja elinkeinovapaus (PL 18 §)

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Lakiehdotuksen 180 a 8:n 2 momentin 2 kohtaan siséltyva Liikenne-
ja viestintéviraston oikeus peruuttaa tai rajoittaa voimassa olevia lupia taikka tehda paatos liikenteen tai
kuljetuksen keskeyttamisesté tai rajoittamisesta vaikuttaa suoraan liikenteenharjoittajan tai liikennepal-
veluiden tuottajan asemaan elinkeinonharjoittajana. Perustuslakivaliokunta piti ilmailulakia koskevassa
lausunnossaan (PeVL 48/2005 vp, s. 2/1) saatamisjarjestykseen vaikuttavalla tavalla ongelmallisena sil-
loiseen esitykseen siséltynyttd ehdotusta, jonka perusteella viranomainen voi peruuttaa myontamansa
luvan, jos luvasta séddettyd maksua ei kehotuksesta huolimatta ole kohtuullisessa maérdajassa mak-
settu. Valiokunta viittasi talta osin vakiintuneeseen kaytantddnsa, jonka mukaan luvan peruuttaminen
on elinkeinotoiminnan saantelyn yhteydessé yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vai-
kutuksiltaan jyrkempi kuin haetun luvan epdaminen. Valiokunta on ndissa tapauksissa pitdnyt saantelyn
oikeasuhtaisuuden kannalta valttamattdémana sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennai-
siin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, etta luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautuk-
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set tai varoitukset eivat ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen. Ottaen huomi-
oon, ettd kansainvalinen sitova pakotep&atds tai EU:n neuvoston pakoteasetus on suoraan sovellettavaa
oikeutta ja ettd ennen paatoksentekoa asiaa on arvioitu laaja-alaisesti, voidaan katsoa, ettd Liikenne- ja
viestintavirastolle lakiehdotuksessa ehdotettu tehtava ei ole ristiriidassa elinkeinovapauden kanssa,
koska luvan peruuttamiseen tai muuhun liikenteen rajoittamiseen on olemassa elinkeinon harjoittajan
kotivaltion tai sijaintivaltion aiheuttama aseellinen kriisi, vakava ihmisoikeusrikkomus tai muu vastaava
vakava tapahtuma.

Omaisuuden suoja (PL 15 8)

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa mygs
sopimussuhteiden pysyvyyttd, mutta kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuu-
teen ei ole perustuslakivaliokunnan k&ytanndssé muodostunut ehdottomaksi (PeVL 42/2006 vp, s.

4/1, PeVL 63/2002 vp, s. 2/11 ja PeVVL 37/1998 vp, s. 2/1). Sopimusten sitovuus ja pysyvyys kytkeytyy
osapuolten perusteltujen odotusten suojaamiseen (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 21/2004 vp, s. 3/
jaPeVL 33/2002 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunnan kaytannéssa on perusteltujen odotusten suojaan
tulkittu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia saénte-
levan lainsd&dannon pysyvyyteen niin, etté tallaisia seikkoja ei voida saannell4 tavalla, joka kohtuutto-
masti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1 ja PeVL 21/2004 vp, s.
3/1). Silloinkin, kun valiokunta on pitdnyt mahdollisena takautuvaa puuttumista sopimuksiin, valiokunta
on arvioinut esitysté perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten séantelyn tarkoituksen hyvéak-
syttdvyyden ja sdéntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. kokoavasti PeVL 36/2010 vp, s. 2/I1).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 19/2021 vp; HE 265/2020 vp) todennut, ettd valiokunta
on hallitusmuodon voimassa ollessa vakiintuneesti arvioinut hallitusmuodon omaisuudensuojasaannok-
sen soveltamista viittaamalla omaisuuden kayttoon normaalilla, kohtuullisella ja jarkevalla tavalla (ks.
esim. PeVL 18/1982 vp, PeVL 8/1986 vp, PeVL 4/1990 vp ja PeVL 21/1993 vp. Omaisuudensuojaa
koskeva tulkintakdytantd on kuitenkin sittemmin muuttunut (ks. myds PeVL 8/2017 vp, s. 6). Perustus-
lakivaliokunta on muun muassa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei omaisuuden kéyttdrajoituksien arvi-
ointi endd kaikilta osin perustu samoihin I&htdkohtiin kuin ennen perusoikeusuudistusta (PeVL 6/2010
vp). Perusoikeusuudistuksen jalkeen perusoikeuksien rajoituksia on omaisuudensuojan osalta arvioitu
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mukaan (PeVL 5/2017 vp, s. 4—25). Valiokunta on kiinnit-
tanyt valtioneuvoston huomiota perusoikeusrajoitusten asianmukaiseen tarkasteluun saatamisjarjestys-
perusteluissa.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt lainséatajan lilkkkumavaraa omaisuudensuojan nakdkulmasta lahto-
kohtaisesti suurempana, jos velvoitteet koskevat porssiyhtioitd tai muita varallisuusmassaltaan huomat-
tavia oikeushenkilita, kuin jos saantelylld on hyvin vélittdmia vaikutuksia oikeushenkilén taustalla ole-
vien luonnollisten henkildiden asemalle (esim. PeVL 55/2018 vp, s. 3, PeVL 74/2018 vp, s. 4, PeVL
10/2007 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 34/2000 vp). Valiokunnan mukaan yritykset ja muut elinkeinon
harjoittajat eivat voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sdéntelevén lainsdadannon pysyvan
muuttumattomana (PeVL 17/2021 vp, s. 32, PeVL 32/2010 vp, PeVL 31/2006 vp ja PeVL 56/2005

vp).
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Lakiehdotuksessa esitetdén, ettd Liikenne- ja viestintavirasto voisi liikenteen osalta peruuttaa tai rajoit-
taa voimassa olevia lupa tai tehdd p&atoksen liikenteen tai kuljetuksen keskeyttdmisest tai rajoittami-
sesta. Talla paatoksella voi olla suuriakin vaikutuksia liikenteenharjoittajan omaisuuden suojaan, esi-
merkiksi liikennevélineiden poisvientiin Suomesta tai kuljetuksen saapumisen estdminen Suomeen. Vi-
rastolla olisi siten kattavat toimivaltuudet toimeenpanna pakotesaaddksen edellyttdmia tehtavia ja toi-
mia. Niité ei voida pitaa liiallisena ottaen huomioon alkuperaisen pakotesadaddksen tavoitteet. Virasto
toimisi myos normaalilla virkavastuulla tehdessdan mahdollisia rajoituspaatdksia tai muita toimenpi-
teitd.

Valtionhallinto (PL 119 §)

Perustuslain 119 8:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saddet-
tava lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kayttod. Lakiehdotuksen 180 a 8:n 2 momentissa
tarkoitetut lupa- ja valvontatehtévat rinnastuvat Liikenne- ja viestintavirastolle liikenteen palveluissa
annetussa laissa sekd muualla liikenteen lainsaéddéanndssé annettuihin lupa- ja valvontatehtaviin, eivatka
viraston toiminnan yleiset perusteet muutu merkittavésti lakiehdotuksen perusteella. Téssa momentissa
tarkoitetut tehtavat eivat luontevasti soveltuisi mink&an muun viranomaisen hoidettaviksi.

Ehdotettujen muutosten on katsottava selkeyttavéan jo olemassa olevia, suoraan sovellettaviin EU-ase-
tuksiin perustuvia velvoitteita.

Esityksen perusoikeusliitannéiset ehdotukset ovat tasmaéllisid, ajallisesti rajattuja ja perustellussa suh-
teessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu séantely on rajattu vain siihen laajuuteen, joka on
katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vélttdméattomaksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla
ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

10.2 Esityksen suhde Ahvenanmaa itsehallintolakiin

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 4 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsaadantovalta
asioissa, jotka koskevat suhdetta ulkovaltoihin ottaen huomioon itsehallintolain 9 ja 9a luun séannokset.
Lisaksi lain 27 8:n 13 ja 14 kohdan mukaan valtakunnan lainsaddanttvaltaan kuuluvat kauppameren-
kulku ja kauppamerenkulun véylat seka ilmailu.

Itsehallintolain 18 8:ssé& sadnnelldadn Ahvenanmaan maakunnan toimivallasta lainsdaddantdasioissa. Py-
kalan 21 kohdan mukaan maakunnan toimivaltuuksiin kuuluvat asiat, jotka koskevat teita ja kanavia,
tieliikennettd, raideliikennettd, veneliikennettd ja paikallisen meriliikenteen vaylia.

EU:n neuvoston hyvaksymassa pakotelainsdaadannossé on kyse Suomen ja Euroopan unionin suhteista
kolmansiin maihin, ulkovaltoihin. Vastaavasti jos kysymys on YK:n tuvallisuusneuvoston tekemasta
pakotepaétoksestd, koskee asia myds Suomen suhdetta ulkovaltoihin. Asia kuuluu siten valtakunnan
lainsd&déntdvaltaan. Vaikka pakotteet voisivatkin koskea niita asioita, joissa itsehallintolain tai maa-
kuntalain perusteella maakunnalla olisi toimivaltuuksia, syrjayttaa asian kuuluminen valtakunnan lain-
séadantdvaltaan maakunnan toimivallan. Tdman vuoksi katsotaan, ettd tdméan esityksen lakiehdotusta
voidaan tarvittaessa soveltaa Ahvenanmaalla.
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Hallituksen esitysluonnoksesta pyydetddn lausunto Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta.

Hallituksen ndakemyksen mukaan lakiehdotus voidaan hyvéksya tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisétaan liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) uusi 180 a § seuraavasti:

180a §
Pakotesaadoksissa tarkoitettu liikenteen toimivaltainen viranomainen

Liikenne- ja viestintavirasto on liikenteen osalta YK:n turvallisuusneuvoston sitovissa paattk-
sissd, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annetuissa paatoksissa ja Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annetuissa asetuksissa tar-
koitettu toimivaltainen viranomainen.

Edell&d 1 momentissa tarkoitettujen sdédosten taytdntdonpanemiseksi Liikenne- ja viestintévi-
rastolla on liikenteen osalta toimivalta:
1) valvoa s&adosten ja niiden nojalla tehtyjen paatdsten noudattamista;
2) peruuttaa tai rajoittaa voimassa olevia lupia taikka tehda paatoksen liikenteen tai kul-
jetuksen keskeyttamisesta tai rajoittamisesta;
3) myontéaa pakotesdddoksen mukaisia poikkeuslupia; ja
4) huolehtia muista vastaavista tdytantéonpanotoimista.

Liikenne- ja viestintaviraston on tiedotettava edelld 2 momentissa tarkoitetuista paatoksistaan
ja toimenpiteistdéan tarpeen mukaan valittémasti ulkoministeriélle, poliisille, Tullille ja Raja-
vartiolaitokselle.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingisséa x.x.20xx

Paaministeri
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Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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