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Inledning

En god luftkvalitet &r viktigt for sdval manniskors halsa och trivsel som foér naturens valmaende och
bevarandet av den byggda miljén. | Finland ar luftkvaliteten generellt sett bra, men det finns fortfa-
rande behov av att sdnka halterna av féroreningar i luften speciellt dar exponeringen ar som storst,
det vill sga i tatorter.

Under de senaste drygt trettio aren har Iuftkvaliteten forbéattrats eftersom utslappen till luft har mins-
kats speciellt inom industri-, energi- och trafiksektorerna baserat pa internationella avtal, Europeiska
unionens lagstiftning samt till viss del &ven pa nationella bestammelser. De viktigaste har varit Forenta
nationernas (FN) luftvardskonvention® och protokollen till den samt de utslappsgransvarden som satts
upp i EU-lagstiftningen samt andra skyldigheter géllande luftkvalitet och begransning av utslapp.

EU:s senaste direktiv? om tak for utslapp som begransar utslapp av luftféroreningar per amne god-
kédndes i december 2016. Direktivet forutsatter att medlemslanderna minskar utslappen av svaveldi-
oxid, kvaveoxider, ammoniak, fina partiklar och flyktiga organiska féreningar med undantag fér metan.
Luftburna partiklar (PM1o) ingar inte i utslappstakdirektivet ataganden om minskning men mangderna
utslapp av dem ska rapporteras arligen till kommissionen. Forpliktelserna utgor fortsattning pa forplik-
telserna att minska utslappen enligt det forsta utslappsdirektivet®. Direktivet forutsatter att medlems-
landerna uppréttar ett nationellt luftvardsprogram for att minska pa utslappen.

Direktivet har som mal att de fortida dodsfallen pa grund av luftféroreningar i Europa ska minska
med nara hélften fram till 2030 jamfért med situationen 2005.

Detta nationella luftvardsprogram stracker sig till 2030 och omfattar de atgarder med vars hjalp direk-
tivets forpliktelser till utslappsminskningar genomfors samt nationellt nédvandiga tillaggsatgarder for
att forbattra Iuftkvaliteten och minska antalet manniskor som utsatts for dalig luftkvalitet.

| programmet granskas dessutom utvecklingen av sot- och metanutslappen som en del av att be-
gransa klimatférandringen speciellt inom det arktiska omradet. Det har i direktivet dock inte satts upp
forpliktelser att minska utslappen av dessa fororeningar. Utslapp av sot ska i stéllet rapporteras som
en del av utslappstakdirektivets EU-rapportering. For minskning av sotutslapp galler det arktiska ra-
dets mal och rekommendationer for minskning av utslapp.

| beredningen av luftvardsprogrammet har de strategier, program och projekt som utformats och be-
reds inom olika politiksektorer, som inom energi- och klimatpolitiken, trafiken och jordbruket, samt de
atgarder som genomfors inom deras ram beaktats.

En arbetsgrupp som miljoministeriet tillsatte 13.12.2017 beredde ett utkast till Finlands nationella pro-
gram. Forslaget skulle omfatta de krav som stalls pa luftvardsprogram i utslappstakdirektivet samt
andra atgarder som behovs for att forbattra luftkvaliteten. Dessutom var uppgiften att stéda bered-
ningen av den sot- och metanutredning som ska goras for det arktiska radet.

| arbetsgruppen ingick Sirpa Salo-Asikainen (MM, ordf.), Nufar Finel (SYKE, sekr. till 5.2018), Pia
Anttila (IL), Fredrik Blomfelt (Skogsindustrin rf), Maarit Haakana (MM), Katariina Haavanlammi (MM),
Tarja Hartikainen (Kommunférbundet), Mika Honkanen (TEM), Pekka Huttula (Oljy- ja biopolttoaine
ry), Anneli Karjalainen (MM), Airi Kulmala (MTK), Niko Karvosenoja (SYKE), Tarja Lahtinen (MM),
Harri Leppanen (Teknologiindustrin rf), Heidi Lettojarvi (Finsk Energiindustri rf), Sirkku Manninen

1 Konventionen om langvéga gransodverskridande luftfororeningar fran 1979
2Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nation-
ella utslapp av vissa luftféroreningar

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utslappstak for
vissa luftféroreningar



http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envlrtapwelcome/the-air-convention-and-its-protocols/the-convention-and-its-achievements.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1542808247674&uri=CELEX:32001L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1542808247674&uri=CELEX:32001L0081

(SLL), Eleonoora Eilitta fram till 8.2018, Elina Vaara fran 8.2018 (LVM), Elina Oinonen (Nylandsn
NTM), Mikko Paunio (STM), Elina Rautalahti fram till 6.2018 (MM), Kaarle Kupiainen fran 8.2018
(MM), Sami Rinne (MM), Raimo O. Salonen (THL), Mikko Savolahti (SYKE), Kimmo Silvo (SYKE,
sekr.), Birgitta Vainio-Mattila (JSM) och Pia Vilenius (Kemianteollisuus ry). Dessutom deltog ocksa
specialforskare Maria Holmberg (SYKE) och specialforskare Jussi Vuorenmaa (SYKE) som experter
i att forfatta programmet.

Som externa experter horde arbetsgruppen Juhani Laurikko (VTT), Kaarle Kupiainen (SYKE), Juha
Gronroos (SYKE), Magnus Cederlof (MM) och Kai Larnimaa (Neste Abp).

Arbetsgruppen samlades vid sju tillféllen. Dessutom arrangerade arbetsgruppen en workshop gal-
lande smaskalig vedeldning 7.6.2018 och ett offentligt samrad om arbetsgruppens utkast till forslag
19.9.2018. Utlatanden begardes om arbetsgruppens forslag. Intressenter och medborgare fick
lamna sina synpunkter genom tjansten lausunto.fi. Det inkom x utlatanden.

Statsradet godkande det nationella luftvardsprogrammet i sitt allméanna sammantrade x.x.2019.

Anvéanda forkortningar

BaP benso(a)pyren, ett cancerframkallande polycykliskt aromatiskt
kolvate

BC sot

CoO kolmonoxid

CHa metan

CLRTAP FN:s luftvardskonvention

NECD direktiv om utslappstak

NHs ammoniak

NMVOC flyktiga organiska foreningar utom metan

NO:2 kvavedioxid

NO«x kvaveoxider

Os ozon

PAH polycykliska aromatiska kolvaten

PM2s fina partiklar

PMio luftburna partiklar

SOz svaveldioxid

TRS reducerade svavelféreningar

Svaveldioxid &r en gas som irriterar luftvédgarna och orsakar férsurning av ekosystem. Den
Svaveldioxid (SO2) storsta delen av svavelutslappen harstammar fran forbranning av svavelhaltiga branslen i
energiproduktion. Svavelutslappen har minskat kraftigt sedan 1980-talet.
Kvaveoxider irriterar andningsvéagarna och orsakar évergddning och férsurning i ekosyste-
Kvaveoxider (NOy) men samt deltar i bildningen av ozon i den nedre delen av atmosféaren. Kvaveoxidutslapp i
Finland harror i huvudsak fran energiproduktion och trafik.
Luftburna partiklar kallas partiklar med en diameter under 10 pm. Dessa féljer med and-
Luftburna partiklar ningsluften till lungorna och far betydande halsokonsekvenser. PMio-partiklar bestar av
(PM10) olika slags amnen och kan bland annat innehalla skadliga tungmetaller och cancerogena
kolvaten. Gatudamm &r en betydande nationell PMz1o-kélla.
Fina partiklar kallas partiklar med en diameter under 2,5 um. Dessa féljer med andnings-
luften djupt ner i luftvagarna och ar mycket skadliga for halsan. PM 2 s-partiklar bestér av
Fina partiklar (PM25) olika slags amnen och kan bland annat innehalla skadliga tungmetaller och cancerogena
kolvaten. Fina partiklar skapas vid energiproduktion, speciellt smaskalig vedeldning och
torvproduktion samt fran trafikens branslen samt nétning av dack, bromsar och vagytor.
Ammoniak orsakar forsurning och 6vergddning av ekosystem. Den stdrsta nationella ut-
slappskallan ar jordbruket, speciellt godsel fran nétkreatur.
Marknéara ozon ar skadligt for vaxtligheten och manniskors halsa. Bildningen av ozon pa-
Ozon (Ogz) verkas av halterna kvéaveoxider och olika kolvaten samt solljuset. | Finland &r halterna
hogst i bakgrundsomraden pa landsbygden.

Ammoniak (NHz)




Flyktiga organiska fore-
ningar utom metan
(NMVOC)

Flyktiga organiska féreningar utom metan paverkar bildningen av marknara ozon och bild-
ningen av sekundara partiklar. Flyktiga organiska féreningar uppstar vid ofullstandig for-
branning (speciellt i sma eldstader), trafik, industriprocesser, anvandning av lésningsme-
del, lim, farger och tryckféarger samt distribution av bensin.

Metan (CHa)

Metan &r vid sidan av koldioxid en av de viktigaste vaxthusgaserna. Metan uppstar nar bi-
ologiskt material bryts ner under anaeroba forhallanden till exempel i matsmaéltningska-
nalen hos djur, i karr och pa deponier. Dessutom frigérs metan i forbranningsprocesser.

Sot (BC)

Med sot i luft avses kraftigt ljusabsorberande partiklar med mycket oorganiskt kol. Sot hér-
ror fran ofullstandig forbranning. Utslappskallor &r bl.a. dieselfordon, vedeldning, fartygs-
trafik och langvéga transporter. Sot 4r av samma storleksordning som fina partiklar.




1. Finlands luftvardspolitik och dess forhallande till annan politik

1.1  MAl och fokus

1.1.1 Luftvard

Luftkvaliteten i Finland ar i allmanhet god. Trots detta ar oldgenheterna pa grund av luftféroreningar
betydande (kapitlen 3.3 och 3.4). Man stravar efter att forbattra luftkvaliteten genom att rikta atgarder
for att minska utslappen och andra atgarder dit dar olagenheterna ar storst, det vill sdga stadskarnor
och tatbebyggda tatorter. Vid planering av atgarder som ska genomféras beaktas stadernas utveckl-
ing och férandringarna i befolkningens aldersstruktur, som 6kningen av aldre och annan 6kning av
boendet i stdder och darmed sammanhéngande férandringar av livsmiljon och verksamhetssatten.

| Finland 6verskrids gransvarden for luftkvalitet som baseras pa EU-lagstiftningen bara sporadiskt.
Detta garanterar dock inte att olagenheter inte uppstar. Man forsoker ocksa forbattra luftkvaliteten
speciellt nar det galler luftburna partiklar, kvaveoxid och benso(a)pyren. Man stravar ocksa efter att
minska utslappen av fina partiklar eftersom deras halsoolagenheter ar stora trots att halterna ar laga.

1111 Mal

Malet for Finlands luftvardspolitik ar att forbattra manniskors valbefinnande genom att sakerstalla en
god miljo, inberaknat en god luftkvalitet, samt sakerstélla naturens mangfald och forebygga férsurning
och 6vergddning av ekosystemen. Detta mal forverkligar den skyldighet som stadgas for det allmanna
i 20 8 2 mom. i Finlands grundlag (731/1999) att verka for att alla tillférsdkras en sund milj6. Vikten
av malet framgar ocksa av miljoskyddslagen (527/2014) dar sakerstallandet av en god luftkvalitet
beaktas sarskilt. Man stravar efter att alla ska bli medvetna om betydelsen av en sund miljoé for att
forbattra halsan och valfarden och som konkurrensférdel och att det ska bli en del av verksamhets-
kulturen.

Milions kvalitet forbattras genom att minska konsekvenserna av luftens fororeningar pa halsan och
miljon. De skadliga konsekvenserna minskas genom att forhindra uppkomsten av utslapp, minska
utslappen genom bésta tillgéngliga teknik som reglering av utslappstak och genom att planera och
realisera livsmiljon sa att manniskors exponering for luftféroreningar blir sa liten som mgjligt. | fore-
byggande av skadliga konsekvenser fasts sarskild uppméarksamhet pa att minska de utslapp som
orsakar mest halsoolagenheter. Sadana ar framférallt utslappen fran trafik och smaskalig vedeldning.
Man stravar efter en god luftkvalitet genom att inkludera god luftkvalitet som en del av all planering
och aven annat beslutsfattande som paverkar miljon (livsmiljoplanering, stadsplanering, samhallspla-
nering, bostadsomradesplanering, trafikplanering, energiplanering).

Enligt miljoministeriets strategi* foljs livsmiljons kvalitet upp och bedoms enligt olika slags indikatorer.
Indikatorer som anvants ar bl.a. utslapp av fina partiklar och sot samt utslapp av kvaveoxider och hur
nojda de boende ar med trivseln i bostadsomradet.

Finlands luftvardspolitik har dessutom som mal att framja internationella atgarder for att minska ut-
slappen av féroreningar till luften. Det ar viktigt for Finland att &ven andra lander minskar sina utslapp
eftersom en betydande del av luftféroreningarna utgors av langvaga transport in éver Finlands gran-
ser.

4 MM Strateqgi 2030



http://www.ym.fi/fi-FI/Ministerio/Tavoitteet_ja_tulokset/Strategia_2030

1.1.1.2 Ataganden att minska utslappen och mal

Ataganden att minska utslappen

Direktivet om utslappstak staller upp forpliktelser for Finland att minska utslappen enligt tabell 1. For-
pliktelserna anges som procent av utslappen 2005. | tabell 1 anges for tydlighetens skull aven forplik-
telserna att minska utsldppen i ton enligt dagens uppgifter om utslappen.

Tabell 1. Finlands tidigare och nya forpliktelser att minska utslappen angivna som procentuella utslappsminskningar och
som kiloton. Atagandet nér det galler att minska ammoniakutslédppen &r 20 % och utsléappen far vara hdgst 31 kt.

Fororening Gamla atagan- Utslappen 2005 Nya &taganden Nya &taganden
den 2010 som utgor ar 2020-2030 frdn och med 2030

grund fér nya

ataganden, kilo-

ton
S02 110 kt 70 kt -30 % (49 ki) 34 % (46,2 ki)
NOX 170 ki 205 kt 35 % (133,3 ki) “47 % (108,7 ki)
NMVOC 130 kt 145 kt -35 % (94,3 ki) -48 % (75,2 ki)
NH3 31 kt 37 kt -20 % (31 kt) -20 % (31 ki)
PM2,5 - 28 kt -30 % (19,6 ki) -34 % (18,5 ki)

Mal for utslappsminskning

Utsldppen av metan och sot minskas enligt rekommendationerna fran Arktiska radet. Ar 2017 gav
Arktiska radet® en rekommendation att frivilligt minska utslappen av sot med sammanlagt 25-33
procent frdn 2013 ars niva fram till 2025. Arktiska radet har inget mal for minskning av metanutslapp
men man 6nskar att medlemslanderna tillsammans och var fér sig minskar aven metanutslappen
betydligt.

| detta program stalls dessutom upp nationella mal for att minska olagenheterna fran smaskalig
vedeldning och gatudamm. Mgjligheterna att minska smaskalig vedeldning och gatudamm samt de-
ras konsekvenser beskrivs i kapitel 6.

1.1.1.3  Luftkvalitetskrav och -mal

Enligt miljoskyddslagen ska det i all verksamhet efterstravas en sadan luftkvalitet att farliga eller skad-
liga amnen eller foreningar inte forekommer i luft eller nedfall i sddana mangder att det orsakar ola-
genhet for halsan, medfor olagenhet fér naturen och dess funktioner eller till exempel minskar trivseln
i milion. For att forverkliga detta mal har det i statsradets forordningar bestamts gransvarden och
malvarden for luftens kvalitet. Huvuddelen av dessa har sin grund i EU-lagstiftningen. Innehallet i
dessa statsradets forordningar beskrivs mera i detalj under punkt 1.1.1.4.

|

Enligt det allmanna miljohandlingsprogrammet for unionen till 2020° ar malet att skydda medborgarna
mot pafrestningar i miljon samt uppkomsten av risker for halsa och valfard samt sakerstélla att kvali-
teten pa utomhusluften i unionen har forbattrats avsevart och att den ar narmare de nivaer som re-
kommenderas av Vérldshalsoorganisationen (WHO). Darigenom bor Finland och aven alla andra
medlemslander i EU som langsiktigt mal ha att uppna WHO:s rekommendationer gallande luftkvalitet.

5 Arktiska radets medlemslander: Kanada, Danmark, Finland, Island, Norge, Ryssland, Sverige, USA
6 Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU om ett allmant miljghandlingsprogram for unionen
till 2020 — Att leva gott inom planetens granser



1.1.14 Regelverket gallande luftkvalitet i EU och Finland

Det har stéllts krav pa Iuftkvaliteten genom EU-forfattningar och de har verkstallts nationellt genom
miljoskyddslagen och férordningar som utfardats med stéd av den. Avsikten &r att kraven och malen
for luftkvalitet beaktas vid planering av verksamhet, uppfoljning av miljons tillstand och i tillsynen i
anslutning till verkstallande. Miljokvalitetskraven och -malen ska dessutom beaktas vid 6vervagande
av tillstdnd som dimensioneringsgrund for utslapp fran verksamheten.

Bestdmmelser om luftkvalitet

Inom EU bestams genom luftkvalitetsdirektivet” om gransvarden i utomhusluft for svaveldioxid, kva-
veoxider, luftburna partiklar (PMio), fina partiklar (PMzs), bly, kolmonoxid och bensen, malvarden och
mal pa lang sikt fér ozon samt kritiska nivaer gallande svaveldioxid och kvaveoxider. | luftkvalitetsdi-
rektivet bestams dessutom om metoder for uppféljning av luftkvalitet och deras kvalitetsmal, val och
placering av métplatser samt antal, information till allméanheten, upprattande och genomférande av
luftvardsplaner och kortsiktiga atgardsplaner samt om lamnande av uppgifter till Europeiska kommiss-
ionen. Till EU-regelverket for luftkvalitet hor dessutom det sa kallade metalldirektivet® som géller hal-
ten av arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska foreningar (PAH-féreningar)
i utomhusluften.

Luftkvalitetsdirektivet och metalldirektivet har verkstéllts nationellt genom miljoskyddslagen® och
statsradets forordning om luftkvaliteten?® (i fortsattningen luftkvalitetsforordningen) samt statsradets
forordning om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften? (i
fortsattningen metallférordningen).

| luftkvalitetsforordningen och metallférordningen bestams om grans- och malvarden for luftkvaliteten,
ordnande av uppfdljning av luftkvaliteten, referensmetoder som ska anvandas vid matningar av luft-
kvalitet, kvalitetsmal for uppfoljiningen, rapportering av luftkvalitetsuppgifter samt information och larm
till allménheten.

De gransvarden for att skydda halsan som bestams i luftkvalitetsforordningen visas i tabell 2, malvar-
den och langsiktiga mal for ozon for att skydda héalsa och vaxtlighet visas i tabell 3, kritiska nivaer for
att skydda ekosystem och vaxlighet for svaveldioxid och kvaveoxider visas i tabell 4. De malvarden
som bestams for metaller och benso(a)pyren i metallférordningen visas i tabell 5. Dygns- och tim-
gransvarden har definierats statistiskt sa att under ett kalenderar tillats ett visst antal verskridanden
av gransvardet. Som jamforelse visas i tabell 2 ocksa de riktvarden som WHO satt upp for att skydda
halsan.

EU:s gransvarden for luftkvalitet ar klart hégre &n WHO:s rekommenderade varden nar det galler
PM_s-partiklar (&rsmedelvarde) svaveldioxid (dygnsmedelvarde) och PMjo-partiklar (arsmedelvarde).
Nar det galler PMo-partiklar (dygnsmedelvarde) och kvavedioxidoxid dverensstammer EU)-normerna
med WHO:s riktvarden. WHO:s riktvarden gallande luftkvalitet baseras pa vetenskapliga ron om hal-
soeffekterna av fororenad luft. | gransvarden som ar juridiskt bindande maste teknisk genomférbarhet
beaktas liksom kostnaderna for att félja normerna och den nytta detta ger. Genom att enligt WHO:s

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa

8Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvick-
silver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften

9 Miljoskyddslag 527/2014

10 Statsradets forordning om luftkvaliteten 79/2017

11 Statsradets forordning om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luf-
ten 113/2017



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0050&from=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0050&from=fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52007DC0740
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52007DC0740
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170079
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170113
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170113

anvisning tillata ett visst antal 6verskridanden av gransvardena kan man minska kostnaderna for att
folja vardena®?.

Tabell 2. EU:s och WHO:s gransvarden for luftfororeningar.

Antal till- Tidpunkt
) Medelvardes- | Grans- l&tna 6ver- | nér gréans- | WHO:s rikt-
Amne bildninastid varde skridan- vardet varde pg/m3
9 pg/ms3 den per tradde i
kalenderdr | kraft
. 1 timme 350 24 01-01-2005
Svaveldioxid (SO2) 24 timmar_| 125 3 01-01-2005 20
. o 1 timme 200 18 01-01-2010 200
Kvavedioxid (NO) kalenderar | 40 - 01-01-2010 40
Kolmonoxid (CO) 8 timmar 10 000 - 01-01-2005
Bensen (CeHe) kalenderar 5 - 01-01-2010
Bly (Pb) kalenderar 0,5 - 15-08-2001
Luftburna partiklar 24 timmar 50 35 01-01-2005 50Y
(PM1o) kalenderar 40 - 01-01-2005 20
kalenderar 25 - 01-01-2010 10
24 timmar 25
5 =
Fina partiklar (PM25) gglg/a fr?jlf;s gll
. N . o 3 0, .
Nationellt tak for exponering fran 31.12.2015 20 pg/m verskridande-
tillfallen

Tabell 3. Malvarden fér ozon.

Medelvéardesbild- Langsiktigt
Motivation ningstid eller statist- | Malvarde f6r 2010 o

. mal

iskt tal
Forebyggande 8 timmar 120 pg/md, far dverskridas under | 120 pg/m?3 under
och minskning hogst 25 dagar per kalenderar ett kalenderar
av halsoolagen- som medelvarde under tre ar
heter
Skydd av vaxtlig- | AOT40Y 18 000 pg/m? h som medelvarde | 6000 pg/mé h
het under fem ar

DAOT40 (ug/m3h) avser ozonbelastning, som anges som den kumulativa summan av skillnaden mellan ozontimhalter 6verstigande 80
pg/m® och 80 pg/me for en bestamd tidsperiod, beraknad ur dagliga timvarden

Tabell 4. Kritiska nivaer for att skydda ekosystem och véaxtlighet.

Tid néar de kritiska ni-

Amne

Medelvardesbildningstid

Kritisk niva pg/m3

véerna tradde i kraft

Svaveldioxid (SOz2)

kalenderar och vintertid
(1.10 -31.3)

20

15-08-2001

Kvaveoxider (NOy)

kalenderar

30

15-08-2001

2 Air quality guidelines — Global update 2005 (s. 7) och "Guidance for setting air quality standards”




Tabell 5. Malvarden for metaller och benso(a)pyren.

Amne Malvarde 1.1.2013
Arsenik (As) 6 ng/m?
Kadmium (Cd) 5 ng/md
Nickel (Ni) 20 ng/m®

Benso(a)pyren (Ci2H20) |1 ng/m?3

Bestammelser om luftkvalitet finns ocksa i statsradets beslut om riktvarden for luftkvalitet och mal-
varde for svavelnedfall (480/1996)%3. For riktvardena finns ingen tidsfrist bestamd och de lampar sig
narmast for att styra planeringen av markanvandning, trafik och byggande. Riktvardena behandlas
inte i detalj i detta program.

Verksamhetsutdvarens skyldigheter

Enligt miljdskyddslagen ska en verksamhetsutdvare kanna till verksamhetens konsekvenser for mil-
jon, verksamhetens risker for miljon och hanteringen avdem samt méjligheterna att minska verksam-
hetens negativa miljopaverkan Skyldighet att vara konsekvensmedveten galler verksamhetens miljo-
konsekvenser i vid bemarkelse och som orsakas av till exempel utslapp till luft. Uppgifter om miljo-
konsekvenser utgor en forutsattning for att bevilja miljtillstand. Skyldighet att vara konsekvensmed-
veteninnebar i praktiken ocksa skyldighet att folja upp utslappens konsekvenser for naturens tillstand
och olika slags kontroll- och matskyldigheter. Verksamhetsutdvaren ska dessutom ordna sin verk-
samhet sa att fororening av miljon kan férebyggas. Om férorening inte helt kan hindras, ska den
minimeras sa langt mojligt.

Kommunernas skyldigheter

I lagen stadgas om skyldigheter ocksa for kommunerna. Enligt lagen ska kommuneninom sitt omrade
skota om en sadan uppfoljning av miljons tillstdnd som de lokala férhallandena forutsatter samt sa-
kerstélla en god luftkvalitet pa sitt omrade. Om gransvarden overskrids eller riskerar att dverskridas
ska kommunerna uppratta och verkstalla luftvardsplaner for att sakerstalla att gransvardena under-
skrids. Luftvardsplanen ska innehalla uppgifter om observerade halter, storleken pa det omrade dar
gransvardena 6verskrids och befolkningsmangden som exponeras, utslappsmangder, utslappskallor,
orsaken till verskridandet inklusive belastning som fors in utifran samt uppgifter om atgarder riktade
mot trafik och andra verksamheter som medfor utsl&pp och om ansvariga myndigheter.

En luftvardsplan behover inte géras upp om det ar frdiga om en sadan éverskridning av gransvarden
for inandningsbara partiklar (PM10) som beror pa sandning och saltning vid vinterunderhall av gator
och végar. | det fallet kan kommunen i stéllet for en luftvardsplan uppratta en redogorelse om 6ver-
skridningen och dess orsaker samt om atgarder for att minska halterna. Kravet pa innehalli denna sa
kallade sandningsredogorelse ar smalare an en luftvardsplan, men aven i den maste inga uppgifter
om halter, storlek pd omradet dar vardena 6verskrids, sandningens och saltningens konsekvenser pa
halterna samt atgarder for att minska halterna.

Enligt miljoskyddslagen kan kommunen for att sakerstélla luftkvaliteten och verkstalla upprattade pla-
ner utfarda bestammelser som begransar eller avbryter verksamheter som inte ar tillstandspliktiga
eller registreringspliktiga. Kommunen kan till exempel &ndra trafikarrangemang eller till och med for-
bjuda trafik inom ndgot omrade. Dessutom kan kommunen for lagens verkstallighet utfarda nodvan-

13 Statsradets beslut om riktvarden for luftkvalitet och mélvérde for svavelnedfall 480/1996
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diga allmanna foreskrifter gallande kommunen eller en del av den (kommunala miljéskyddsforeskrif-
ter). Dessa kan galla atgarder, begransningar och konstruktioner for att forebygga utslapp eller deras
skadliga konsekvenser. Foreskrifterna kan till exempel galla anvandning av fasta branslen, som ved,
inom vissa omraden.

1.1.2 Klimatpolitiken och dess inverkan pa luftvard

Luftvarden och klimatpolitiken har flera kontaktpunkter eftersom deras politikatgarder riktar sig mot
samma utslappskallor. Till sddana atgarder hor till exempel 6kning av andelen fornybara och utslapps-
fria energikallor, cleantech-l6sningar och 6kning av energieffektiviteten. A andra sidan kan vissa mal,
till exempel 6kad anvandning av bioenergi, om okningen galler sméaskalig vedeldning, och minskning
av luftféroreningar, vara sinsemellan motstridiga och sammanjamkning av dem kraver fortsatta atgar-
der. Utslapp av fororeningar till luften, speciellt sot, har ocksa betydande klimatpaverkan. Det vore
viktigt att battre an idag beakta dessa klimateffekter i bedémningarna av klimatpolitiken.

Innehallet i Finlands klimatpolitik paverkas utover av de energi- och klimatpolitiska malen som ingar i
regeringsprogrammet av de ataganden géllande minskning av vaxthusgasutslapp som beslutats inom
EU (tabell 6). De fordelas pa utslappshandelssektorn (energiproduktion och industri), som har ett
gemensamt EU-atagande, samt sektorn utanfor utslappshandeln (t.ex. trafik, byggnader, jordbruk och
avfall), dar det har uppstallts ett eget utslappsminkningsatagande for varje medlemsland.

Tabell 6. Ataganden att minska utslapp av vaxthusgaser jamfort med 2005 &rs niva.

Fram till 2020 Fram till 2030
EU:s gemensamma atagande (utslappshandels- -21% -43 %
sektor)
Finlands eget atagande (sektor utanfor utslapps- -16 % -39%
handeln)

Klimatlagen!* ger ramarna for planering av Finlands klimatpolitik och uppfoljning av dess genomfo-
rande. De konkreta politikatgarderna finns upptagna i den av statsradet godkanda nationella energi-
och klimatstrategin fram till 2030*° och i den klimatpolitiska planen p& medellang sikt fram till 20306,
De viktigaste atgarderna med inverkan pa luftvard som ingdr i dessa finns fortecknade i bilagorna 3
och 4.

Klimatlagen

| klimatlagen bestams om planeringssystemet for klimatpolitiken och uppféljningen av hur klimatma-
len uppnas. Syftet med planeringssystemet ar att sékerstalla uppfyllandet av de for Finland bin-
dande atagandena gallande minskning och uppfélining av vaxthusgasutslapp samt att med nation-
ella atgarder begransa klimatférandringen och anpassa sig till den. Det langsiktiga malet for ut-
slappsminskning av vaxthusgaser sétts i lagen till 80 procent fram till 2050 jamfort med 1990 ars
niva. Baserat pa planeringssystemet har det upprattats en klimatpolitisk plan pa medellang sikt fram
till 2030.

Enerqi- och klimatstrategin fram till 2030

| Finlands nationella energi- och klimatstrategi slar regeringen fast de atgarder genom vilka Finland
ska uppna regeringsprogrammets och EU:s mal for minskning av vaxthusgaser fram till 2030 och

14 Klimatlag (609/2015)

15 Huttunen R. (red.) 2017. Statsradets redogorelse om den nationella energi- och klimatstrategin fram till &r
2030 Arbets- och naringsministeriets publikationer 4/2017.

16 Miljioministeriet 2017. Vagen till en klimatsmart vardag — klimatpolitisk plan p& medell&ng sikt fram till 2030
Miljoministeriets rapporter 21/2017.
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narma sig en minskning av vaxthusgasutslappen med 80-95 procent fram till 2050. Enligt strategin
slopar Finland med sma undantag bl.a. energianvandning av stenkol, i trafiken 6vergar man till allt
storre anvandning av biobrénsle, el och gas och andelen férnybar energi av den totala energiférbruk-
ningen okas.

Enligt konsekvensbedémningen i energi- och klimatstrategin bedéms méangden Iuftféroreningar
minska som féljd av riktlinjerna i strategin, d&ven om halsoriskerna med luftféroreningar fortfarande
kommer att vara betydande. De riktlinjer som minskar trafikméangden eller 6kar antalet el- och gasbilar
ar de viktigaste for att minska luftféroreningarna eftersom atgarderna direkt minskar utslappen av
kvaveoxider och fina partiklar. Konsekvensen for luftkvaliteten i staderna beror dock i sista hand pa
utvecklingen av trafikmangden och dess geografiska férdelning. Minskning av trafikmangden genom
overgang till exempelvis gadng och cykling samt kollektivtrafik har en stor betydelse for att forbattra
luftkvaliteten, speciellt i stader.

Riktlinjerna i strategin andrar inte nulaget for smaskalig vedeldning, det vill sdga inga nationella at-
garder anges for smaskalig vedeldning. | strategin konstateras dock att utslappen kan paverkas ge-
nom bland annat tekniska standarder, innovationer, medvetandegdrande och kommunernas anvis-
ningar, men inga atgardsforslag gallande detta presenteras.

Klimatpolitisk plan p& medellang sikt fram till 2030

Den klimatpolitiska planen "Vagen till en klimatsmart vardag” pa medellang sikt fram till 2030 drar upp
riktlinjerna for att minska vaxthusgasutslappen i sektorerna utanfor utslappshandeln, det vill saga i
trafiken, jordbruket, separat uppvarmning och avfallshantering. Planen pa medellang sikt preciserar
och kompletterar de atgarder som specificeras i energi- och klimatstrategin for att minska utslappen.
| planen granskas ocksa kopplingar mellan sektorerna samt teman 6ver sektorsgranserna, som luft-
vard, betydelsen av konsumtion och lokalt klimatarbete samt framjande av energieffektivitet. Genom-
forandet av atgarderna i planen pa medellang sikt har paborjats.

| planen pa medellang sikt bedomdes att den storsta potentialen for minskning av koldioxidutslapp
finns i trafiken, speciellt vagtrafiken, dar avsikten ar att ersatta fossila branslen med fornybara samt
branslen och kraftkallor med sma utslapp. For luftkvaliteten ar 6vergang speciellt till elektrisk trafik
viktigt. Dessutom har man som mal att forbattra energieffektiviteten for fordon och trafiksystemet.
Sammanlankning av olika trafikslag och minskning av trafikmangden &r sarskilt viktigt for att uppna
malet.

Nar det galler individuell uppvarmning av byggnader &r avsikten att upphéra med oljeeldning, forbattra
energieffektiviteten och 0ka anvandningen av fornybar energi samt framja ren pellets- och vedeldning.

De flesta av atgarderna stoder ocksa forbattring av luftkvaliteten. | planen pa medellang sikt ingar
inga atgarder som skulle 6ka smaskalig vedeldning. Om smaskalig vedeldning 6kar av ndgon annan
anledning, kan ocksa de skadliga luftkvalitetskonsekvenserna 6ka om inte férbranningstekniken,
branslekvaliteten och kunskapen hos dem som anvander eldningsanordningarna samtidigt forbattras.
Smaskalig vedeldning med nuvarande forbranningsutrustning producerar ocksa betydande sot-
utslapp som paverkar uppvarmningen av speciellt det arktiska omradet. For narvarande finns inga
bindande ataganden om minskning av sotutslapp. Det vore dock viktigt att beakta klimateffekterna av
utslapp av sot och andra luftféroreningar som en del av den nationella klimatplanen.

| planen foreslas atgarder som skapar battre forutsattningar ani dag att utveckla kollektiv- och gang-
och cykeltrafik och minska anvandningen av sarskilt privatbilar samt forbattra byggnaders energief-
fektivitet. Elbilar minskar lokala utslapp fran forbranning och forbattrar darigenom luftkvaliteten, hal-
san och trivseln. Dessutom minskar en minskad trafikmangd utslappen av gatudamm. Utslappen fran
trafiken soker man minska med manga slags stod och frivilliga, informativa och normativa styrmedel.
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1.1.3 Kommunernas roll och mal i luftvarden

Enligt Finlands lagstiftning har kommunerna en central roll for att sékerstélla en god luftkvalitet lokalt
(se mera detaljerat under punkt 4.2 nar det géller miljoskyddslagen). Kommunerna féljer bland annat
upp luftkvaliteten inom sitt omrade och genomfér med det som grund nédvandiga atgarder for att
forbattra luftkvaliteten om gransvarden for luftkvalitet Gverskrids eller riskerar att dverskridas. De vik-
tigaste satten for paverkan galler dock annat &n beslutsfattande i anslutning till uppféljning av luftkva-
litet. 1 kommunerna fattas beslut géllande till exempel markanvandning, trafik och energiproduktion
som har en stor paverkan pé utslapp, luftkvalitet och exponering.

En viktig form av beslutsfattande som paverkar utslappen a kommunernas behdrighet att bevilja
milj6tillstand for andra &n stora industrianlaggningar. Utslappen paverkas ocksd genom dessa till-
stand samt tillsyn av registreringspliktiga verksamheter. Kommunerna kan i vissa situationer paverka
utslappen ocksa genom att meddela miljoskyddsforeskrifter for andra an tillstandspliktiga och regi-
streringspliktiga verksamheter for att férebygga férorening av miljon.

Som stdd for alla beslut som avses ovan behévs bred forhandsbeddmning av konsekvenser i samar-
bete mellan verksamhetsomraden for att aven konsekvenserna for luftkvaliteten och hélsan ska be-
aktas. Genom MBT-avtal'’ stods samarbetet mellan kommunerna i stadsregioner samt mellan kom-
munerna och staten i styrning av samhéllsstrukturen samt sammanjamkning av markanvandning,
boende och trafik. Fjarrvarme, samproduktion av varme och el samt fjarrkyla ar energieffektiva och
for den lokala luftkvaliteten bra satt att producera och distribuera energi i tatorter. Planlaggning, sam-
hallsplanering och placering av byggnader paverkar ocksa lokal exponering. | lokal luftvard ingar
ocksa atgarder for att minska utslapp orsakade av speciellt gatudamm och smaskalig vedeldning.

| kommunerna utarbetas for varje fullmaktigeperiod en strategi dar de kommande arens mal och pri-
oriteringar faststalls. En halsosam och valfardsframjande livsmiljéo samt begransning av klimatférand-
ringen marks redan i kommunernas strategier. Manga kommuner har gatt med i frivilliga avtal (bl.a.
energieffektivitetsavtal, samhallsataganden for hallbar utveckling) samt natverk dar klimatatgarder
genomfors, som HINKU-forumet!® och FISU-natverket.'® Det klimatarbete som gors i manga projekt
och natverk framjar ocksa luftvarden. Forverkligandet av malen i kommunstrategin féljs upp bl.a. med
hjalp av den omfattande valfardsberattelsen som utarbetas under varje fullmaktigeperiod. Till val-
fardsberattelsen kan man ocksa lagga till indikatorer gallande livsmiljo och luftkvalitet.

1.1.4 De centrala sektorernas roll och mal i luftvarden

| Finland orsakas utslapp till luften framférallt av industrin samt energiproduktionen, trafiken och
jordbruket. Utsldppen minskas i Finland i huvudsak genom att verkstélla EU:s sektorspecifika ut-
slappsregler och inga sektorspecifika mal har stallts upp separat. Endast for att minska ammoniak-
utslappen fran jordbruket har det utarbetats ett sarskilt atgardsprogram.?°

17 Avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) &r avtal som staten tecknar med de storsta stadsreg-
ionerna.

18 HINKU-forum

19 F|SU-natverket

20 QOperativt program for att minska jordbrukets ammoniakutslapp i Finland
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1.14.1 Industri och energiproduktion

Industrin och energiproduktionen &r fortfarande betydande utslappskallor for svaveldioxid, kvaveoxi-
der, fina partiklar och flyktiga organiska foreningar. Alla utsléapp har dock minskat vasentligt och fort-
séatter att minska, dels genom utslappsataganden som stalls direkt pa verksamheten dels indirekt
genom att 6ka anvandningen av energikallor med sma eller inga utslapp och genom att forbattra
energieffektiviteten i produktion och férbrukning.

Centrala EU-forfattningar gallande industri och energiproduktion ar det sa kallade industriutslappsdi-
rektivet?* och direktivet gallande medelstora férbranningsanlaggningar?2. De har verkstallts i Finland
genom miljétillstands- och registreringsforfaranden enligt miljoskyddslagen samt statsradets férord-

ningar med utslappsgransvarden och andra detaljerade krav??

Utslappen fran industriella anlaggningar som har betydelse for miljon, sa kallade direktivanlagg-
ningar, begransas genom att i miljétillstdndsprocessen krava att béasta tillgangliga teknik (BAT, best
available techniques) tas i bruk. For att uppfylla kravet pa basta tillgangliga teknik maste utslapps-
gransvarden, kontroll och andra tillstandsbestammelser for direktivanlaggningar baseras pa BAT-
slutsatser. Krav pa att anvanda bésta tillgangliga teknik stalls i miljoskyddslagen ocksa pa miljctill-
standspliktiga anlaggningar som ar mindre &an direktivanlaggningar.

Industrins och energiproduktionens utslapp kan ocksa minskas genom att 6ka andelen energipro-
duktionsformer med l&ga eller inga utslapp. Atgarder for att framja detta ingar i sval energi- och
klimatstrategin som i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fram till 2030 (se narmare punkt
1.1.2).

Energiproduktionens utslapp kan ocksa minskas genom energieffektivitetsatgarder. Nar energieffek-
tiviteten forbattras minskar behovet av att producera energi. Miljoskyddslagen tillater att det i miljo-
tillstandet vid behov meddelas villkor om energieffektivitet for direktivanlaggningar. Enligt lagen ar
det dock inte nodvandigt att meddela sadana villkor om verksamhetsutdvaren har anslutit sig till ett
energieffektivitetsavtal eller motsvarande frivilligt arrangemang. | Finland har dessa frivilliga energi-
effektivitetsavtal som avses i lagen en viktig stéllning och de har blivit forstahandsmetoden for att
framja energieffektivitet. Naringslivets energieffektivitetsavtal som slutits fér perioden 2017-2025
omfattar industrin, energibranschen och den privata tjanstebranschen.

1.1.4.2 Trafiken

Trafiken ar en betydande utslappskalla for kvaveoxider, flyktiga organiska foreningar, partiklar och
koldioxid. Svaveldioxidutslapp uppstar inte langre i vagtrafiken. Fordonens avgasutslapp har minskats
och kommer aven i fortsattningen att effektivt minskas med hjalp av EU:s lagstiftning gallande olika
fordon. Okningen av trafikmangden bromsar dock minskningen av den totala mangden utslapp dven
om utslappen per fordon minskar.

Minskningen av gatudammet har inte lyckats lika bra som minskningen av trafikens direkta avgasut-
slapp. Gatudammet visar sig speciellt som forhdjda koncentrationer av luftburna partiklar (PM1o) un-
der varen. Gatudamm bekampas i kommunerna genom forstarkt rengoéring och dammbindning av
gator och vagar. Koncentrationerna har kunnat minskas nagot sedan toppnivaerna under 1990-talet.

21 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp (samord-
nade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar)

22 Eyropaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om begrénsning av ut-
slapp till luften av vissa féroreningar frAn medelstora forbranningsanlaggningar

23 Statsradets forordning om begréansning av utslapp fran stora forbranningsanlaggningar (936/2014), statsra-
dets férordning om miljéskyddskrav fér medelstora energiproducerande enheter och energiproducerande an-
laggningar (1065/2017) och statsradets forordning om avfallsférbranning (151/2013)
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Det viktigaste motivet for att utveckla trafiksystemen och bilparken ar att begrénsa klimatférandringen.
I kommunikationsministeriets miljostrategi?* presenteras mal for att minska utslapp av kvaveoxider
och partiklar utéver att uppna klimatmalen. Kvaveoxidutslappen fran vagtrafiken bor minska med 25
procent fram till 2020 jamfort med utslappen 2011, partikelutslappen pa motsvarande satt med 20
procent. Malet ar att stadernas Iuftkvalitet ska forbattras vasentligt nar utslappen minskar

och antalet fortida dodsfall och sjukdomsfall pa grund av dalig luftkvalitet minskar.

De flesta atgarder i anslutning till minskning av koldioxidutslapp, som minskning av trafikmangden,
utveckling i anslutning till forflyttningssatt och samhallsstruktur samt 6vergang till el- och gasbilar
minskar ocksa luftféroreningarna, framfor allt utslappen av kvaveoxider och partiklar, sa atgarder som
i forsta hand genomfors av klimatskéal hjalper ocksa till att minska halsoolagenheter som orsakas av
dalig luftkvalitet. Malet &r att det i Finland ar 2030 ska finnas sammanlagt minst 250 000 eldrivna bilar
(helt eldrivna bilar, vatgasbilar och laddhybrider) och minst 50 000 gasdrivna bilar.?® Alla dessa me-
toder genomfors de narmaste aren som en del i verkstallandet av olika strategier.

| den nationella energi- och klimatstrategin och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt anges
atgarder for att uppna klimatmalen (se 1.1.2). Enligt strategin évergar man i trafiken till allt stérre
anvandning av biobransle, el och gas och andelen férnybar energi av den totala energiférbrukningen
Okas.

I den klimatpolitiska planen pa medellang sikt foreslas atgarder som skapar battre forutsattningar an
i dag att utveckla kollektiv- och gang- och cykeltrafik och minska anvandningen av sarskilt privatbilar.
Forutom att minska avgasutslappen minskar ocksa en minskning av trafikmangden utslappen av ga-
tudamm. Utslappen fran trafiken soker man minska med manga slags stod och frivilliga, informativa
och normativa styrmedel.

Av forslagen i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har beslut fattats om foljande atgarder:

- bilbranschens green deal slutits i november 2018

- i arets budget har anslag reserverats for att bygga laddningsinfrastruktur

- i arets budget har anslag reserverats for anskaffningsstod for elbilar samt konverteringsstod
for aldre bilar

- i arets budget har anslag reserverats for skrotningspremie

| tillaggsbudgeten har anslag reserverats for framjande av gang och cykling

Utvecklingsalternativ for trafiken behandlas ocksa i rapporten fran arbetsgruppen for trafikens klimat-
politik Kolfri trafik 20452°. Dar presenteras tre alternativa scenarier for att uppna malet: utveckling av
tianster, anvandning av biobranslen och tekniska losningar?’. Alternativens konsekvenser for luftkva-
liteten har inte bedomts, men sannolikt forbattras ocksa luftkvaliteten oberoende av alternativ.

Ett av de viktigaste satten att forbattra luftkvaliteten ar malet att 6verga fran privatbilism till gang,
cykling och anvandning av kollektivtrafik. Detta mal stods pa flera satt sdsom programmet for att
framja gadng och cykling?® samt utveckling av nya, mangsidiga transporttjanster i sambruk (Maas,
Mobility as a Service). Programmet for att framja gadng och cykling har som mal att andelen for gang
och cykling av alla fardséatt 6kar fran nuvarande 30 procent till minst 35—38 procent 2030. | ett bredare

24 Miljostrategi for trafiken 2013-2020

% Statsradets redogorelse om en klimatpolitisk plan p&d medellang sikt fram till 2030. MM 21/2017.

26 Kolfri trafik 2045

27 Kolfri trafik 2045 — stigar till en utslappsfri framtid. Kommunikationsministeriets publikationer 9/2018
28 Program for att framja gang och cykling
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tjansteperspektiv kan anvandare i stadsregionerna fa fard- och transporttjanster motsvarande sina
behov utan att anvanda eller aga egen bil med hjalp av marknadsmekanismerna.?°

Indirekt paverkas trafikens utslapp i minskande riktning av de gransvarden for koldioxidutslapp som
satts upp for person- och skapbilar samt tung trafik inom EU.3° For narvarande ar man pa vag att
skarpa gransvarden for person- och skapbilar till 2025 med minst 15 procent och fran 2030 med minst
35 procent. For tung trafik ar motsvarande granser for 2025 15 procent och for 2030 minst 30 procent.
Gransvardena beraknas per tillverkare for alla fordon som tillverkaren séljer. Med andra ord, ju strik-
tare gransvarden som uppnas, desto storre ar sannolikheten for att tillverkaren maste utveckla fordon
med laga eller inga utslapp.

1.1.4.3 Jordbruk

Atagandena att minska utslapp till luften fran jordbruket grundar sig pa de krav som stélls upp i kon-
ventionen om langvéga transporterade luftféroreningar och direktivet om utslappstak. Atagandena
galler framfor allt minskning av ammoniakutslappen. Ammoniakutslappen harror till 90 procent fran
jordbruket. Finland har haft svart att genomfora tillrackliga atgarder for att minska ammoniakutslappen
redan sedan 2010. For att genomfora atagandena har jord- och skogsbruksministeriet och miljémini-
steriet 2017 godkant ett operativt program for att minska jordbrukets ammoniakutslapp i Finland?3?.
Programmet definierar atgarder for att uppna utslappstakdirektivets niva for ammoniakutslapp 2020.
Det operativa programmet uppdateras 2019 till att galla 2021-2030 som en del av det nationella
luftvardsprogrammet.

Jordbruket &r den viktigaste utslappskallan for ammoniak (NH3) (6ver 90 %) sa utslappstakdirektivets
atagande pa 20 procents utslappsminskning fran 2020 jamfort med 2005 galler i forsta hand jordbru-
ket.

Enligt miljoskyddslagen (MSL 527/2014) kravs tillstdnd for sddan verksamhet som medfor risk for
fororening av miljon. Regelverket gallande tillstandsplikt baseras delvis pa industriutslappsdirektivet
(direktivanlaggningar) och delvis rent nationellt (nationell anlaggningslista). Tillstandsplikten for djur-
stallar baseras pa djurhallning i produktionsbyggnad. | djurhdlining ingar ocksa rast- och betesomra-
den for djuren liksom lagring, hantering och utnyttjande av gddsel, urin och avloppsvatten som upp-
star i djurstallar. | miljgtillstand kan foreskrifter meddelas om begransning av ammoniakutslapp.

I miljétillstandsforfarande for direktivanlaggningar tillampas BAT -slutsatser for intensiv uppfédning av
fjaderfa eller gris (kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/302). Krav p& att anvanda basta
tillgangliga teknik stalls i miljoskyddslagen ocksa pa miljétillstandspliktiga djurstallar som &r mindre
an direktivanlaggningar.

Aven nitratférordningen? reglerar jordbrukets NHs-utslapp (krav gallande lagring och spridning av
godsel samt hdgsta mangder kvavegodsel).

I miljétillstdndet kan strangare foreskrifter meddelas an i nitratférordningen, bl.a. om snabbare myll-
ning av godsel (till exempel inom 4 timmar) och om dvertackning av gédsellager (aven befintliga god-
sellager). | tillstdndet kan det ocksa foreskrivas om utspridning av flytgddsel endast genom placering

29 se Goran Smitha, Jana Sochora, Steven Sarasini: Mobility as a service: Comparing developments in Swe-
den and Finland. Research in Transportation Business & Management 2018. In press.

30 COM/2018/143 ja COM COM/2017/676

31 QOperativt program for att minska jordbrukets ammoniakutslapp i Finland (2018). Jord- och skogsbruksmi-
nisteriets publikationer 1/2018.

32 Statsradets forordning om begrénsning av vissa utslapp fran jordbruk och tradgardsodling 1250/2014
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eller om att undvika utspridning under blasiga forhallanden. Som redogjorts ovan bor tillstandsvillko-
ren grunda sig pa basta tillampliga teknik, men i tillstdndet kan inte anvandning av ndgon bestamd
teknik kravas.

De olika stodformerna i EU:s gemensamma jordbrukspolitik med sina villkor (Programmet for utveckl-

ing av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020) paverkar bl.a. mangden godsel och konstgddsel
som anvands, hanteringen och tillhtérande investeringar. Férhandlingarna om stéd under perioden
efter 2020 (2021-2027) inleddes sommaren 2018.

1.1.4.4  Smaskalig vedeldning

Smaskalig vedeldning utgor den storsta utslappskallan for fina partiklar i Finland med cirka hélften
av de inhemska PM.s-utslappen. Utslappen fran andra kallor forutses minska kraftigt i framtiden
tack vare den nuvarande lagstiftningen, under det att utslappen fran smaskalig eldning ser ut att
ligga kvar pad samma niva eller bara minska en aning.

Inga mangdmal eller -dtaganden har satts upp for att minska utslappen fran smaskalig vedeldning.
Kommissionens forordningar for nya eldstader (2015/1185) och pannor (2015/189) som trader i
kraft 2020 och 2022 och som givits med stod av EU:s ekodesigndirektiv (2009/125/EG) paverkar
utslappen av fina partiklar langsamt. Foreskrifterna galler inte bastuugnar som ar den storsta en-
skilda utslappskallan i smaskalig vedeldning. For att minska utslappen fran smaskalig vedeldning
och de olagenheter detta ger upphov till behovs nationella atgarder. Speciellt framjande av ratt satt
att anvanda 6ppna spisar och eldstader samt framjande av bastuugnar med sma utslapp har kon-
staterats vara lampliga, effektiva och kostnadseffektiva satt att minska olagenheterna fran smaska-
lig vedeldning. | kapitel 6.2, tabell 11 foreslas att dessa atgarder verkstalls.

Smaskalig vedeldning utgor ocksa den klart storsta utslappskallan for sot i Finland. Sot har en klimat-
uppvarmande effekt som ar speciellt viktig inom det arktiska omradet (t.ex. AMAP

Assessment 2015). Minskning av utslappen fran smaskalig vedeldning minskar ocksa utslappen av
sot.

1.1.5 Minskning av utslappen av sot och metan

Syftet med att minska utslappen av sot och metan ar att bromsa klimatférandringen genom att utbver
koldioxidutslappen ingripa i utslappen av kortlivade luftféroreningar med klimatpaverkan.

Atgarder for att minska utsléppen av sot minskar ocksa utslappen av fina partiklar och forbattrar dar-
igenom luftkvaliteten. Arktiska radet som Finland ar medlem i har lamnat en rekommendation att
minska utslappen av sot med 25-33 procent fram till 2025 jamfort med nivan 2013.% Medlemssta-
terna i Arktiska radet®** har forbundit sig att rapportera utslappen av sot, utarbeta prognoser for hur
utslappen utvecklas och dra upp riktlinjer for atgarder som minskar utslappen.

Inga mangdmal fér minskning av metanutslapp har satts upp vare sig pa internationell eller pa EU-
nivad. Metanutslapp minskas genom atgarder inom avfallshanteringen, som férbud mot att lagga or-
ganiskt avfall pa deponi. Inga ataganden eller mal for minskning av metanutslapp har satts upp for
jordbruket.

33 Arktiska radets ministermdte 11.5.2017, Fairbanks, USA
34 Kanada, Danmark, Finland, Island, Norge, Ryssland, Sverige och USA
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2. Ansvar pa nationell, regional och lokal niva

Ansvarsomraden for de centrala myndigheter och andra aktérer som verkar inom luftvarden i Fin-
land beskrivs i tabell 7.

Tabell 7. Centrala myndighetsparter och andra aktorer inom luftvarden i Finland.

Aktor

Ansvar

Miljoministeriet

Bereder nationella mal for Iuftvarden, deltar i internationellt samarbete samt
utvecklar och bereder lagstiftning for luftvard och annat miljoskydd. Nationell
kontaktpunkt for FN:s Iuftvardskonvention. Nationell koordinering av planen
for klimatpolitik p& medellang sikt (KAISU). Energiproduktion och -anvand-
ning for enskilda fastigheter samt verkstallande av Ekodesigndirektivet.

politik, koordination

Arbets- och néringsmi-
nisteriet

Ansvar inom det egna verksamhetsomradet, bl.a. internationell energi- och
klimatstrategi, industri- och energipolitikatgarder.

politik

Social- och halsovardsmi-
nisteriet

Ansvar inom det egna verksamhetsomradet, bl.a. minskning av negativa hal-
sokonsekvenser av luftféroreningar.

politik

Kommunikationsministe-
riet

Ansvar inom det egna verksamhetsomrédet, bl.a. minskning av utslappen
fran trafiken, trafikpolitikatgarder.

politik

Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

Ansvar inom det egna verksamhetsomradet, bl.a. minskning av jordbrukets
ammoniakutslapp.

politik

Finansministeriet

Ansvar inom det egna verksamhetsomradet, ekonomiska styrmedel for
minskning av utslapp, bl.a. bransleskatter och trafikskatter.

politik

Regionforvaltningsverken
(RFV)/Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet
(LUOVA)

Beviljar miljétillstand for anlaggningar inom sin behorighet (stora och en del
av de mellanstora).

verkstallande

Narings-, trafik- och milj6-
centralerna (NTM)/Sta-
tens tillstands- och till-
synsmyndighet (LUOVA)

Styr och framjar luftvarden inom sitt omrade och ut6var tillsynen av bestam-
melser géllande luftvard.

Tillsyn av miljétillstdnd som beviljats av statens tillstindsmyndigheter (RFV).
Arbete med koppling till luftvard gors sarskilt i samband med tillsyn av energi-
produktionsanlaggningar samt industrianlaggningar (bl.a. dvervakas att
gransvarden for utslapp foljs och vid behov diskuteras med verksamhetsuto-
varna om nodvandiga atgarder for att minska utslappen).

verkstallande, tillsyn

Ovriga tillsynsmyndig-

Tukes och Trafi

heter i MSL Marknadstillsyn av farger och lacker innehallande VOC-féreningar samt for-
branningsmotorer fér montering i arbetsmaskiner.
Uppfdljning av Iuftkvalitet i tatorter, sakerstallande och framjande av luftkvali-
teten lokalt, beviljar milj6tillstand for anlaggningar inom den egna behorig-
Kommuner heten (sméa och en del av de medelstora), tillsyn av anlaggningar som man

har beviljat miljétillstand liksom registreringspliktiga verksamheter (t.ex. ener-
giproduktion), bestammer om planlaggning och fattar ocksa beslut gallande
trafik och energiproduktion med en betydande inverkan p& utslapp, luftkvalitet
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och exponering, meddelar miljoskyddsforeskrifter for att férebygga férorening
av miljon for andra verksamheter @n sadana som kréver tillstand eller regi-
strering

verkstallande, tillsyn

Sakkunnig- och forsk-
ningsinstitut

Meteorologiska institutet:

uppfoljning av luftkvaliteten utanfor tatorterna, simulering av luftkvalitet, forsk-
ning och rapportering, nationellt referenslaboratorium fér luftkvalitet, drift av
|uftkvalitetsdelen i informationssystemet fér miljoskydd

Finlands miljdcentral SYKE:

Utsléppsscenarier och simulering av luftféroreningar, utslappsinventeringar
samt rapportering, forskning, konsekvensbedémning och uppféljning, expert-
utredningar for beredning och verkstéllande av nationell och internationell
luftvardslagstiftning, uppgifter som kontaktcentral for BAT-informationsutbyte

Institutet for halsa och valfard (THL):
Forskning pa halsokonsekvenserna av luftféroreningar

Naturresursinstitutet LUKE:
Uppfdljning av luftfororeningars ekologiska konsekvenser pa skogsmarker.

Teknologiska forskningscentralen VTT:
Simulering och berakning av trafikens utslapp

forskning, uppféljning av konsekvenser

Verksamhetsutdvarna

Minskning och hantering av utslapp samt tillhérande risker fran verksam-
heter, uppfoljning och rapportering till myndigheter, folja upp tillstandsvillkor
(bl.a. gransvarden fér utslapp) och miljoskyddskrav som stéllts upp for regi-
streringspliktiga verksamheter (bl.a. gransvarden for utslapp), informering,
uppféljning av luftkvalitet enligt tillstandsbeslut som gors som samordnad
kontroll tillsammans med andra aktérer och kommunen.
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3. Utvecklingen av luftvardsatgarder samt luftkvalitet och andra
miljokonsekvenser under perioden 1990-2016

3.1 Utvecklingen av utslapp

Utvecklingen av Finlands luftutslapp (NOx, NMVOC, SOy, NHs, PM2s PM1o, CH40ch sot) fran 1980-
talet fram till 2016 visas i figurerna 1-3. Utslappen har minskat betydligt, vilket grundar sig i huvudsak
pa teknikutvecklingen snarare an forandringar i konsumtions- och produktionssatt. Minskningen av
utslappen har paverkats av internationella 6verenskommelser, verkstallandet av EU-lagstiftning och
aven nationell speciallagstiftning. Svaveldioxidutslappen har minskat framst genom atgarder som in-
dustrin vidtagit (avsvavlingsanlaggningar, branslekvalitet), kvaveoxidutslappen genom atgarder i tra-
fiken (motorteknik och katalysatorer i bilar) samt atgarder inom energiproduktion och industri (férbran-
ningsteknik och DeNOy-teknik), flyktiga organiska foreningar genom industrins och trafikens atgarder
samt partikelutslappen genom atgarder inom energiproduktionen, industrin (effilter) och trafiken. Un-
der perioden 1990-2016 har PM; s-utslappen i genomsnitt varit 64 procent av PMo-utslappen (inter-
vall 59-74 %). Utvecklingen av ammoniakutslappen har varit en foljd av forandringarna i antalet djur
i jordbruket och atgarder inom godselhanteringen.
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Figur 1 Utslapp av kvave- och svaveloxider, flyktiga organiska féreningar, ammoniak, metan och PM2.5 partiklar i Finland
1980-2016 (kt).
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Bild 2. Utvecklingen av Finlands utsléapp till luft (NOx, SOx, NHs, NMVOC, PM2s och PMao) (kt/a) per utslappskalla. |
NMVOC-utslappen ingdr NMVOC-utslapp som harrér fran husdjur, men som inte ar inom ramen for utslappstakdirektivet

och inte ingar i scenarierna i kapitel 5.
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Bild 3. Utvecklingen av metan- och sotutslappen (kt/a) i Finland 1990-2016 per utslappskalla.
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3.2 Luftkvalitetens utveckling och nulage

Koncentrationerna av luftféroreningar ar laga i Finland jamfort med manga europeiska stader. Kon-
centrationerna har i huvudsak minskat s& mycket under perioden 1990-2016 att gransvarden for luft-
kvalitet inte dverskrids eller 6verskrids bara sallan. Trots detta orsakar luftféroreningar fortfarande
saval halso- som miljtolagenheter. En stor del av féroreningarna kommer till Finland som langvaga
transport.

Begransningen av svaveldioxidutslappen som orsakar forsurning borjade som ett europeiskt samar-
bete redan pa 1980-talet varvid utslappen och koncentrationerna borjade sjunka snabbt. Minskningen
av svaveldioxidkoncentrationerna har varit sma pa 2000-talet. Lokalt forhtjda svaveldioxidkoncent-
rationer kan férekomma sporadiskt vid 6vergadende storningssituationer i industrin. Motsvarande ut-
veckling har skett for reducerade svavelféreningar.

Kvavedioxidkoncentrationerna har minskat sedan borjan av 1990-talet, dock langsammare &n svavel-
dioxidkoncentrationerna. Situationen ar samst i de livligast trafikerade gatuskarningarna i Helsingfors
dar det arsgransvarde for kvavedioxid som satts for att skydda halsan har dverskridits 2010-2015 i
de officiella matningarna, men efter 2015 endast i de riktgivande matningarna. Utslappsbegransning-
arna for bensinmotorer har klart minskat ocksa kolmonoxid- och kolvatekoncentrationerna i trafikmil-
joer.

Minskningen av gatudammet har inte lyckats lika bra som minskningen av trafikens direkta avgasut-
slapp. Gatudammet visar sig speciellt som forhdjda koncentrationer av luftburna partiklar (PMio) un-
der varen. Gatudamm bekampas i kommunerna genom forstarkt rengéring och dammbindning av
gator och vagar. Koncentrationerna har darigenom kunnat minskas nagot sedan toppnivaerna under
1990-talet. Gransvarden for luftburna partiklar har inte 6éverskridits i Finland efter 2006.

Matningar av fina partiklar (PM-.5) kom med i uppféljningsprogrammen for luftkvalitet for cirka tio ar
sedan, det vill sdga redan innan EU-lagstiftningen (luftkvalitetsdirektivet) uttryckligen kravde det. |
Finland ligger koncentrationerna fér PM. s pa alla matplatser (43 stationer 2016) under hélften av det
gransvarde som meddelats for att skydda héalsan och koncentrationerna har sjunkit ndgot. Fina par-
tiklar kommer ut i luften antingen direkt fran utslappskallorna eller sa uppstar de i luften ur gasformiga
amnen. Speciellt vid smaskalig forbranning av ved och andra fasta branslen bildas ofta betydande
mangder direkta utslapp eller partiklar som snabbt kondenseras i utomhusluften. Ocksa trafiken och
gatudamm kan vara betydande kallor till utslapp av fina partiklar.

Av de fina partiklarna i utomhusluften ar den storsta delen resultat av langvéaga transport och s.k.
sekundara partiklar som har bildats i atmosfarens processer ur gaser (sulfater, nitrater, ammonium,
organiska foreningar o.s.v.). De partiklar som bildats pa detta satt haller sig lange i luften och kan
bildas langsamt sa att deras konsekvenser marks ofta langt fran utslappskallan. Uppskattningsvis 20
procent av PM2s-halten i utomhusluften harrér franinhemska kallor, inkluderande primara och sekun-
dara partiklar.®® Av de inhemska utslappen uppstar dock en betydande del i omraden déar ocksa be-
folkningstatheten ar hog sa att deras inverkan pa befolkningens exponering for luftféroreningar ar
betydande. Exempel pa detta ar kvavedioxid och luftburna partiklar i trafikmiljoer samt fina partiklar,
benso(a)pyren och sot inom smahusomraden dar det anvands mycket ved.

Inga tydliga forandringar har skett i ozonkoncentrationerna. Ozon ar en férening som transporteras
langvaga och vars halter typiskt ar som hogst pa stadernas bakgrundsomraden och péa landsbygden.
Det siffervarde for langsiktigt mal som meddelats for att forebygga halsoolagenheter av ozon (120
ug/m?3) 6verskrids varje ar i Finland, men antalet 6verskridna dagar har stannat under 25. Darigenom
har malvardet for 2010 inte 6verskridits.
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Den allmant forbattrade luftkvaliteten har medfért minskad exponering sarskilt for befolkningen i sta-
der och industritatorter for manga toxiska organiska och oorganiska amnen vilket sannolikt har givit
Finlands befolkning betydande folkhdlsonytta.

Utvecklingen av luftkvaliteten pa matstationerna for luftkvalitet pa vissa orter framgar av figurerna
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Bild 4. Koncentrationerna av svaveldioxid (arsmedelvarden, pg/md) pa vissa orters
matstationer for luftkvalitet samt Finlands totala utslapp av svaveldioxid (kt) 1980-2017.
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Bild 5. Koncentrationerna av kvavedioxid (a&rsmedelvarden, ug/m?d) pa vissa orters
matstationer for luftkvalitet samt Finlands totala utslapp av kvavedioxid (kt) 1994-2017.
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Bild 7. Koncentrationerna av luftburna partiklar (d&rsmedelvarden, pg/m?) pa vissa orters

matstationer for luftkvalitet 1994-2017.
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Bild 8. Koncentrationerna av benso(a)pyren (arsmedelvéarden, ng/md) pa vissa orters

matstationer for luftkvalitet 2008—2017.

Suomi

Ruotsi

BaP-pitoisuus ng/m®

BaP-koncentration ng/m?3

Bentso(a)pyreeni BaP vuosikeskiarvot

Benso(a)pyren BaP arsmedelvarden

Tavoitearvo

Riktvarde

Raahe Lapaluoto

Brahestad Lapaluoto

Vantaa Paivakumpu

Vanda Lovkulla

Vantaa Ruskeasanta

Vanda Rédsand

Espoo Lintuvaara

Esbo Fagelberga

Helsinki Puistola

Helsingfors Parkstad

Vantaa Rekola

Vanda Rackhals

Vantaa Rekola Etela

Vanda Réackhals Syd

Loviisa

Lovisa

Raahe Merikatu

Brahestad Merikatu

Espoo Kattilalaakso

Esbo Kitteldalen

Helsinki Vartiokyla

Helsingfors Botby

Raahe Keskusta

Brahestad centrum

Helsinki Makelankatu

Helsingfors Backasgatan

Helsinki Kallio

Helsingfors Berghall

Kirkkonummi Veikkola

Kyrkslatt Veikkola

Virolahti

Vederlax

Juupajoki Hyytiala

Juupajoki Hyytiala

Kittila Matorova

Kittila Matorova

Lahde: IL, kaupungit

Kalla: IL, stader

29



12 Arseeni As ——Harjavalta Kaleva
vuosikeskiarvo, ——Harjavalta Pirkkala
mE 10 + ——Helsinki Kallio
~ L
& - Raahe Lapaluoto
28
> ——Raahe Merikatu
2 i
.45'_ 6 | ‘ ———Raahe Keskusta
7] .
<C Tavoitearvo \/ B Kokkola Yksipihlaja
4 Virolahti
- —— Ahtéri
2 - ® Juupajoki Hyytidla
_ ?’_ﬂ\—:—hh Kittild Matorova
0 T T T T T |

2012 2014 2016 Lahde: IL ja kaupungit

Bild 9. Koncentrationerna av arsenik (arsmedelvarden, ng/md) pa vissa orters
matstationer for luftkvalitet 2007-2017.
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3.3 Luftféroreningars halsokonsekvenser

Under de senaste decennierna har utslappen av alla vanliga gas- och partikelformiga féroreningar
minskat kraftigt, vilket direkt har avspeglats i deras koncentrationer i uteluften i stader och industrita-
torter.

Halsoproblemen pa grund av luftféroreningar orsakas till stor del (64 %) av fina partiklar (PM2.s5) som
innehaller bland annat cancerogena foreningar och tungmetaller. Av problemen orsakas 13 procent
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av luftburna partiklar (PM10) och 13 procent av kvaveoxider (NO,).*® Partiklarna foljer med luften till
alla delar av andningsvagarna och orsakar saval direkta allergiska, immunologiska och toxiska ef-
fekter i lungorna som att de till en del fors Over till blodcirkulationen och vidare till andra delar av
kroppen, som hjartmuskeln och hjarnan. Genom oxidativ stress och systemiska inflammatoriska ef-
fekter 6kar partiklarna hjart- och karlsjukdomar samt dkar dédligheten. Konsekvenserna av andra
luftféroreningar ar ocksa allvarliga men mindre jamfort med fina partiklar.

| figur 10 presenteras olika luftféroreningars andel av halsoproblemen i Finland ar 2013. Bedém-
ningen har gjorts enligt sjukdomsbelastningsmetoden. Sjukdomsbelastning beskriver befolkningens
halsoforluster. Den férenar levnadsar som forlorats pa grund av fortida dod med sjuklighet.
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l .| ‘_cd

[ | 003%

Paaarvio

Figur 10. Fordelningen mellan olika féroreningar av den sjukdomsbelastning som orsakades i Finland &r 2013 av luftfor-
oreningar. TRS = reducerade svavelféreningar, C6H6 =bensen, PMc = grova partiklar (Miljoministeriet 2016).
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P&aarvio Huvudbed®mning
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Trots att luftkvalitetslaget i Finland har forbattrats under de senaste aren upptrader halsoolagen-
heter fortfarande &ven vid de koncentrationer som férekommer i Finland.

3.3.1 Fina partiklars halsoskadlighet

Masskoncentrationerna av fina partiklar (PM2.s) har sjunkit stadigt under de senaste decennierna.
PMg;s-halterna i Finlands och évriga EU-landers stader borjade méatas systematiskt forst i borjan av
2000-talet. De minskande halterna beror till stor del pa de omfattande teknikforbattringar som skett
och fortfarande sker i industri- och energianldggningar samt i vagtrafiken.

36 |lmansaasteiden terveysvaikutukset YMra_16 2016
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Den viktigaste olagenheten som orsakas av luftféroreningar i dag beddms vara de halsoproblem
som orsakas av fina partiklar. Ingen ovillkorligt séker troskelniva for manniskors halsa har kunnat
konstateras for halten fina partiklar i samhallsluften. | manga undersokningar har det konstaterats
att aven laga koncentrationer av fina partiklar ar skadliga for halsan och att begransning av expone-
ringen for fina partiklar ar till nytta for halsan dven vid laga halter. Riskerna for halsoproblem som
visar sig pa saval kort som langt tidsperspektiv 6kar med ékande PMs-koncentration.

Den vetenskapliga forskningen under de senaste decennierna har visat att sarskilt langvarig expo-
nering for PM2 s-partiklar ar negativt for manniskors hjart-, kérl- och lunghélsa (Janssen m.fl. 2012;
WHO-REVIHAAP 2013; Chafe m.fl. 2015). Tydligast har man visat en férhojd risk att insjukna i kro-
nisk inflammation av bronkerna, men fina partiklars passage till lungornas perifera delar och det 13-
gintensiva inflammationstillstdnd de orsakar dar och i blodomloppet forhojer sannolikt risken att in-
sjukna bl.a. i kranskérlssjukdom och sjukdomar i hjarnans blodcirkulation. Enligt beddmningar av
WHO 6kar ocksa en langvarig (ar — artionden) exponering for fina partiklar risken att insjukna i lung-
cancer. Dessutom verkar en lagintensiv inflammation ha samband med uppkomsten av manga
andra kroniska sjukdomar.

Pa grund av mera otillforlitiga undersékningsupplagg och registeruppgifter &n de som beskrivs ovan
finns det mycket farre undersékningar om 6kade symptom och vanliga lunginfektioner, lakarbesok i
Oppenvarden, lakemedelsanvandning samt vuxnas och barns franvaro fran arbete, skola eller dagis
dar det finns ett samband med exponering for partiklar. Detta har lett till underskattning av manga
lindrigare hélsokonsekvenser och huvudrolleni bedomningar av halsoproblem far oftast bedom-
ningar av fortida dodsfall och de levnadsar som darigenom forlorats.

Fina partiklar kan ocksa orsaka hélsoolagenheter vid kortvarig exponering. Hos personer med and-
ningssjukdom, som astma och KOL, dkar forhéjda PM2 s-koncentrationer symptomen och férsamrar
ofta tillstandet snabbt, under det att de som lider av hjart- och kérlsjukdomar far symptom typiskt ef-
ter flera timmar eller forst ett dygn efter en exponering som ar kraftigare an vanligt. | flera inhemska
och utlandska undersdkningar har det visats att oldgenheterna av PM. s-partiklar (plotsliga dodsfall,
sjukhusvard, forandringar i hjartats och lungornas funktion) marks redan vid de lagsta halterna som
matts i stadsluft eller med personliga matare.

Fina partiklar med ursprung i narliggande laga forbranningskallor vaxer i atmosfaren snabbt till par-
tiklar med diametern 0,1-0,5 um. Dessa kan effektivt tranga in i bostader och andra byggnader som
skolor och daghem déar de svavar i inomhusluften i timmar innan de sjunker ner pa ytor. Darigenom
finns de langre i inomhusluften och kan andas in i lungorna under langre tid n stérre och tyngre
partikelformade fororeningar. En relativt stor del av den totala exponeringen for halsoskadliga ke-
miska &mnen som bérs av till exempel sot kan ske inne i det egna hemmet dar de flesta ménniskor
tillringar en stor del av sin tid under veckorna och aren. En storre total exponering 6kar risken for
dem som hor till s.k. kdnsliga befolkningsgrupper att insjukna eller att en kronisk sjukdom som de
redan har ska forsamras.

3.3.2 Uppskattningar av mangden halsoproblem

Avancerade satt att uppskatta fortida dodlighet i anslutning till [Angvarig exponering for luftférore-
ningar har varit tillgangliga for forskare forst under de senaste cirka tio aren. | EU:s andra Program
for ren Iuft i Europa (CAFE 2013) beddmdes det pa basis av de sammandrag av halsoundersok-
ningar som Varldshalsoorganisationen (WHO) gjort att langvarig PM s-exponering i EU-27-landerna
ar 2010 orsakade sammanlagt cirka 380 000 fortida dodsfall, huvudsakligen i kroniska hjart-, karl-
och andningssjukdomar. Den varsta gasformiga féroreningen ozon orsakade dessutom 26 000
plotsliga dodsfall. Fortida dodsfall som en foljd av langvarig exponering for fina partiklar bedomdes
ha forkortat livslangden for kroniskt sjuka personer i kansligt tillstand med i genomsnitt cirka tio ar.
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De direkta kostnaderna och indirekta ekonomiska forlusterna pa grund av fortida dodsfall och 6kad
sjuklighet i EU-27-landerna ar 2010 uppskattades till 330-940 miljarder euro.

| av varandra oberoende understkningar som tillampade olika slags metoder fér beddmning av ex-
ponering har antalet fortida dédsfall orsakade av fina partiklar uppskattats ganska dverensstam-
mande till 1600—2000 fall per ar i Finland under 2005-2015. Antalet akuta dodsfall orsakade av

ozon har bedomts vara knappt 100 fall per ar.

| en inhemsk beddmning av laget 2005 konstaterades att var befolknings langvariga exponering for
PM;s-halter i utomhusluften orsakade ett stérre antal fortida dédsfall (1800 fall) &n alla andra fak-
torer i allmé&nna miljoer och arbetsmiljéer tillsammans (Hanninen m.fl. 2010) (Figur 11).
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Arseeni porakaivot* Arsenik borrade brunnar*

Bentseeni* Bensen*

Sateily porakaivot Stralning borrade brunnar
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Juomaveden klooraus* Klorering av dricksvatten*
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***Jaettu pienhiukkas- ja otsonikuolemien aiheuttaman ***Delad i dodsfall orsakade av fina partiklar respektive

elinian lyheneman suhteella ozon med forhallandet mellan férkortningen av livslang-
den

Enligt en EU-utredning (CAFE 2013) &r de arliga ekonomiska forlusterna pa grund av fortida dods-
fall och 6kad sjuklighet i Finland ar 2010 uppskattningsvis cirka 2,3-5,3 miljarder euro.

3.3.3 Utsikter fram till 2030

En bedémning har gjorts av konsekvenserna av energi- och klimatstrategin samt EU:s luftvardspoli-
tik pa den sjukdomsbelastning och de fértida dodsfallen i Finland som orsakats av fina partiklar
(Karvosenoja m.fl. 2017). De fortida dodsfallen skulle minska med cirka 20 procent fran 2015 till
2030 om befolkningen skulle forbli oférandrad. Av detta skulle cirka héalften vara en f6ljd av minskad
langvaga transport till Finland. Den vaxande och aldrande befolkningen samt fortsatt urbanisering
Okar problemen som orsakas av fina partiklar. Genom att beakta de férandringar som antagligen
sker i befolkningen skulle minskningen av fortida dodsfall mellan aren 2015 och 2030 vara uppskatt-
ningsvis 10 procent.

Nar det galler de inhemska utslappskallorna skulle minskningen av avgasutslappen fran trafiken sta
for den storsta delen av de positiva halsoeffekterna. Halsoproblemen orsakade av smaskalig
vedeldning och gatudamm bedoms stanna pa samma niva som i dag. Darmed skulle smaskalig
vedeldning utgdra den storsta enskilda faktorn i den sjukdomsbelastning som orsakas av fina partik-
lar och utgéra mer an halften av PM. s-utslappen fran inhemska kallor och av fortida dodsfall ar
2030. Gatudammets andel av PM; s-utslappen 2030 &r mindre an 10 procent. Av gatudammpartik-
larna ar dock bara cirka 10 procent PM2 s-partiklar, och utsldppen av de grova luftburna partiklarna
(storlek stérre 4n 2,5 um men mindre &n 10 um) ar betydligt stérre. Gatudammets andel av utslap-
pen av luftburna partiklar (PM1o) &r cirka en tredjedel av Finlands totala utslapp. Aven grova luft-
burna partiklar orsakar allvarliga hdlsoproblem speciellt for personer med luftvagssjukdomar och
astma. Dessutom upplevs de som trivselolagenhet under gatudammséasongen.

| rapporten har inte halsokonsekvenserna av sekundarpartiklar fran inhemska utslapp beraknats,

konsekvenserna kan vara betydande. De halsoproblem dessa orsakar minskar & andra sidan antag-
ligen i framtiden nar de gasformiga utslappen som bildar partiklar minskar.

3.4 Luftfoéroreningars miljokonsekvenser

For att bedéma de skadliga konsekvenserna av forsurande, eutrofierande och marknara ozon-
bildande utslapp for olika slags ekosystem har sa kallade kritiska belastningar definierats, det vill sdga
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sadana nedfall eller koncentrationer av skadliga amnen vars underskridande utgér malet med minsk-
ningen av utslappen. Den kritiska belastningen definieras pa en sadan niva som i ljuset av dagens
kunskap inte far markbara skadliga konsekvenser pa lang sikt for kansliga delar av miljon.

Forsurning

Med miljons forsurning avses att markens eller vattendragens formaga att neutralisera surt nedfall
fran luften borjar forsamras. Nar forsurningen fortskrider forbrukas alkaliniteten eller buffringsfor-
magan och pH-vardet sjunker permanent under fem. Markens laga pH forsamrar vaxternas upptag-
ning av basiska naringsamnen och dkar 6vergangen till giftig 16slig form fér aluminium och tungme-
taller. Losliga metaller, speciellt aluminium, samt ett lagt pH skadar vattenorganismer med akuta eller
kroniska gifteffekter, och minskar naturens mangfald nar arter som ar kansliga for forsurning forsvin-
ner.

De viktigaste forsurande foreningarna ar svaveldioxid, kvadveoxider och ammoniak. Dessa utslapp
kan transporteras hundratals, till och med tusentals kilometer i atmosfaren. Berakningarna som mo-
dellerats for 2014 uppskattade andelen inhemska utslapp till 14 procent for nedfallet av oxiderade
svavelforeningar i Finland (EMEP 2016). Enligt simuleringarna harrérde 18 procent av de oxiderade
kvaveforeningarna och 38 procent av de reducerade kvaveforeningarna 2014 fran inhemska utslapp
(EMEP 2016).

Forsurande foreningar faller till markytan med regn som vatt nedfall eller i partiklar och gaser som
torrt nedfall. Under de senaste decennierna har utslappen av svaveldioxid och ammoniak i Europa
minskat betydligt.

| Finland uppskattas arealen av forsurningskansliga omraden till mindre &n en procent av ekosyste-
mens areal (tabell 8). Denna uppskattning baseras pa bedémning av férsurningskéansligheten for en
representativ grupp sjoar (sammanlagd areal 287 km?) (Hettelingh m.fl. 2017).

Eutrofiering

Med eutrofiering avses 6kad grundproduktion orsakad av vaxters och algers alltfor stora tillgang pa
naringsamnen. Kvavenedfall, vars storlek paverkas av utslapp till luft av kvaveoxider och reducerade
kvavefdreningar (bl.a. ammoniak) orsakar eutrofiering i ekosystem pa land och i vatten.

Bedomningen av eutrofiering baseras pa empiriska gransvarden for kvave som ar 3-5 kg N/ha/ar for
den storsta delen av vara ekosystem (Holmberg m.fl. 2011, 2017). | Finland uppskattas den kritiska
nivan for eutrofiering 6verskridas bara pa 3 procent av ekosystemens areal ar 2020. Overskridanden
har beraknats for naturtyper inom Natura 2000-omraden, saval for sjoar som for andra naturtyper,
vars sammanlagda areal ar 41 000 km? (Hettelingh m.fl. 2017). Trots att det eutrofierande kvavened-
fallet har minskat saval inom hela EU-omradet som i Finland (tabell 8) 6verskrider det fortfarande
nivan for kritiskt nedfall i en del av sédra och vastra Finland (Hettelingh m.fl. 2017a) (tabell 8, figur 12
och 13). Kvavenedfall kan ocksa hota naturens mangfald (tabell 8, figur 14).

Tabell 8. Andelen omraden dar den kritiska belastningen éverskrids (procent av ekosystemens areal) i Finland och i EU-
28-landerna &ren 2005 och 2020 (Hettelingh m.fl. 2017)

2005 2020
Finland EU-28 Finland EU -28
Forsurning 1 14 0 6
Eutrofiering 10 81 1 71
Naturens mangfald 9 28 4 10
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Ozonbildning

| Finland har inte troposfarens ozonkoncentration nagon tydlig 6kande eller sjunkande tendens. | bor-
jan av méatningarna pa 1990-talet 6kade koncentrationerna forst for att vara som hdgst vid sekelskiftet.
Under 2010-talet har koncentrationerna haft en svagt sjunkande tendens. Nivaer som ar kritiska for
vaxtligheten overskreds inte i Finland ar 2014 (EEA 2017). Det langsiktiga mal som har satts upp for
att skydda vaxtligheten (6000 pg/m?® h) éverskrids dock ofta pa bakgrundsstationerna i sédra Finland.
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Bild 12. Arealen av de ekosystem i Europa som &r utsatta for férsurning 2005 och 2020 (Hettelingh m.fl. 2017).
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Bild 13. Arealen av de ekosystem i Europa som ar utsatta for eutrofiering 2005 och 2020 (Hettelingh m.fl. 2017).
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Bild 14. Overskridande av kritiskt nedfall i Europa 2005 oh 2020 uppskattat med férsamring av naturens mangfald som

grund (Hettelingh m.fl. 2017).
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4. Att folja ataganden om utslapp och luftkvalitet

I huvudsak har Finland minskat sina utslapp till luften enligt minst de ataganden som finns i EU-
direktiven och i nationell lagstiftning. Endast ammoniakutslappen 2010-2016 var storre an atagan-
dena. Aven allmant sett ar luftkvaliteten i Finland god och luftféroreningshalterna ar ldga, meni nagra
fall har atagandena gallande luftkvalitet dverskridits, som det konstaterats ovani punkt 3.2.

4.1 Overskridanden av utslappsminskningsataganden

Enligt EU:s forsta utslappstakdirektiv (2001/81/EG) skulle Finlands ammoniakutslapp fran ar 2010 ha
varit hogst 31 kiloton per ar. Under perioden 1990-2015 har Finland 6verskridit sitt utslappsatagande
arligen (tabell 9). Finlands ammoniakutslapp till luften har beraknats pa nytt med en justerad metod
som kommissionen godkant (anpassningsférfarande). Med den som grund kommer Finland att upp-
fylla sitt atagande att minska ammoniakutslappen ar 2020.

Tabell 9. Totala utslapp av ammoniak och jordbrukets andel av dem 1990, 2005 och 2010-2016.

Ar Totala utslapp (kt) Jordbruk (kt)
1990 33,0 31,1
2005 37,3 31,7
2010 34,9 31,0
2011 33,8 30,3
2012 33,3 29,9
2013 32,7 29,5
2014 33,1 29,8
2015 31,4 28,5
2016 31,0 28,1

4.2 Overskridanden av luftkvalitetsdtaganden

Arsgransvardet for kvavedioxid och dygnsgransvardet for luftburna partiklar har tillfalligtvis éverskri-
dits i de storre staderna och i narheten av livligt trafikerade vagar.®” Halterna av bly, kolmonoxid,
bensen och svaveldioxid i Finland underskrider klart gransvarden enligt Iuftkvalitetsdirektivet. Aven
gransvarden for timkoncentrationen for kvavedioxid och arskoncentrationen for luftburna partiklar lik-
som arskoncentrationen for fina partiklar underskrids éverallt i Finland.

Arsgransvarde for kvavedioxid

Arsgransvardet 40 pg/m?® for kvavedioxidens skadlighet for méanniskors halsa har i Finland endast
overskridits i Helsingfors. Overskridanden har observerats sedan 2005 p& enstaka matstationer. Ars-
gransvardet for kvavedioxid har varit bindande i EU sedan 2010. Europeiska kommissionen beviljade
Helsingfors stad forlangning av luftkvalitetsdirektivets tidsfrist for att uppfylla gransvéardet for kvavedi-
oxid till bérjan av 2015.

Nar gransvardet overskrids eller riskerar att éverskridas har kommunen en skyldighet enligt den nat-
ionella lagstiftningen att uppratta en plan enligt miljoskyddslagen for att foérhindra dverskridande av
gransvardet. Med stod av detta upprattades luftvardsplaner i huvudstadsregionens kommuner for att
minska fororeningskoncentrationerna i luften och for att forbattra luftkvaliteten fér perioden 2008 —
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2016. Atgarder enligt luftvérdsplanen hade dock inte tillrécklig effekt och gransvéardet 6verskreds &ter
i Helsingfors 2015. Av denna orsak upprattade Helsingfors stad en ny luftvardsplan for 2017—2024.38

Under 2016 och 2017 har inte gransvardet 6verskridits pa de matstationer som anvands for den offi-
ciella tillsynen av gransvarden. Kvavedioxid foljs dock ocksa upp med billigare metoder 4n matstat-
ioner. Dessa uppfyller inte de kvalitetskrav som bestamts for officiella tillsynsmatningar men de gor
det mojligt att f& en mera tackande bild av luftkvaliteten. Sddana metoder ar den s.k. passivin-
samlingsmetoden och nya sensortekniker. Resultaten av dessa metoder visar att man bor fortsatta
att folja stadens nya luftvardsplan.®®

Den storsta inverkan pa de hoga arskoncentrationerna av kvavedioxid i stadsmiljo har trafiken. Pa
den nationella lagstiftningens niva paverkar man utslappen och koncentrationerna genom att be-
gransa avgasutslappen fran vagtrafiken enligt EU:s fordonslagstiftning. Koncentrationerna av kvave-
dioxid kan minskas genom att paverka trafiken, effektivisera planeringen av trafiksystemet och genom
att planera boende, service och arbetsplatser sa effektivt som mojligt, framja kollektivtrafik med laga
utslapp (inkl. metro och elbussar), gadng och cykling samt genom att forsoka minska privatbilismen i
stadskarnor. Centrala atgarder i Helsingfors stads nya luftvardsplan ar att ta i bruk bussar med laga
eller inga utslapp, 6kning av andelen alternativa kraftkallor i egen och avtalsparters fordonspark, ut-
Okning av laddnatet for elbilar samt en 6vergripande planering av markanvandning och trafik.

Gransvarde for dygnskoncentration av luftburna partiklar

Gransvardet 50 pg/m? for dygnskoncentrationen av luftburna partiklar som far dverskridas hogst 35
dagar per ar, har i Finland 6verskridits endast i Helsingfors. Gransvardet har varit bindande sedan
2005.

Gransvardet for dygnskoncentrationen har 6verskridits i Helsingfors 2003, 2005 och 2006. Som en
folid av 6verskridandet 2003 gjordes en utredning enligt miljoskyddslagen dar man motiverade over-
skridandet som orsakat i huvudsak av sand som anvénts for halkbekdmpning samt beskrev de om-
raden dar 6verskridandet skett och de atgarder som staden vidtagit for att sénka koncentrationerna.
EU-kommissionen godkande utredningen i borjan av 2006. Aven for 6verskridandena 2005 och 2006
har motsvarande utredningar gjorts.

Enligt den nationella lagstiftningen har kommunen nar gransvardet dverskrids eller riskerar att dver-
skridas en skyldighet att uppréatta en plan enligt miljoskyddslagen for att férebygga dverskridande av
gransvardet. Om Gverskridandet beror pa sandning eller saltning i anslutning till vinterunderhall av
gator och vagar kan kommunen i stallet for en luftvardsplan gora en utredning av éverskridandet,
dess orsaker och atgarder for att minska koncentrationerna. Aven om dygnsgransvardet PM o inte
har dverskridits i huvudstadsregionen efter 2006 har bekdmpningen av gatudamm inkluderats i hu-
vudstadsregionens operativa program for att sanka koncentrationerna och forbattra luftkvaliteten un-
der 2008-2016 samt Helsingfors stads luftvardsprogram for 2017-2024.

| Finlands stéder observeras overskridanden av dygnsgransvardet fér PM 1o av vilka en betydande
del speciellt under vinter och var i trafikmiljoer (bild X). Huvudorsaken till de htga koncentrationerna
som observeras under vararna ar den partikelbelastning som orsakas av dubbdack och sandning.
Dubbarna sliter pa asfalten fran borjan av dubbdackssasongen (bdrjan av november) och dven
sandningsmaterialet 6kar mangden damm genom att malas under dacken och samtidigt néta pa be-
laggningen, s.k. sandpappersfenomen. Materialet kan ocksa i sig innehalla damm. Under fuktiga

38 https:/iwww. hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparistonsuojelu/ohjelmat/ilman
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fornallanden samlas dammet pa vagytan och férst under torra perioder virvlar det upp i luften pa
grund av trafiken.

Nar antalet 6verskridandedagar ror sig i narheten av 35 kan man anta att det kritiska antalet éver-
skridandedagar skulle vara under 35 med farre dubbdéack, alternativt utan sandning vintertid. Antalet
overskridandedagar har ocksa kunnat minskas i till exempel Helsingfors genom att effektivisera ga-
turenhallningen och halkbekampningen. | halkbekdmpningen anvands tvattat och sallat kross som
dammar mindre och méangderna ar mindre an tidigare. Spridningen av kross inriktas pa problemom-
rdden. Varstadningen av gatorna ar systematisk och gors i sa ratt tid som mgjligt. Aven materielen
som anvands for rengoring ar effektivare an tidigare (t.ex. tvattande sugborstutrustningar) och
damm binds med en svag saltlésning under de dammigaste dagarna. Atgarderna genomférs dock
inte till alla delar 6verallt i Finland och de har inte i alla delar varit tillrackliga med tanke pa manni-
skors hélsa och trivsel. Tills vidare har man bara lyckats lésa problemet géllande gransvardet for
luftkvalitet, inte de halso- och trivselproblem som gatudammet orsakar.
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Bild 15. Fordelningen for Gverskridanden av dygnsgransvéardet pd PM10 pad HRM:s métstationer i huvudstadsregionen
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| Finland dverskrids som regel inte malvardet for 2010 for ozon, men de langsiktiga malen dverskrids
speciellt pa bakgrundsstationerna pa landsbygden.
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For att forebygga halsoolagenheter bor dygnets glidande medelvarde under atta timmar vara hogst
120 pg/m?® for ozon. 25 dverskridanden per ar tillats dock. P& bakgrundsstationera pa landsbygden
sker overskridanden arligen. Antalet 6verskridanden har dock stannat under 25 sa malvardet dver-
skrids inte.

Allmanheten bor informeras om timvardet fér ozonkoncentrationen éverskrider 180 mikrogram per
kubikmeter luft. S& hoga koncentrationer ar sallsynta i Finland. Senast en ozonkoncentration som
Overskred informationstroskeln méattes upp var i maj 2006 i Estvik.

Benso(a)pyren och vissa metaller

Halterna av arsenik, kadmium, nickel och benso(a)pyren ligger i allmanhet klart under malvardena.
Undantaget &r vissa industrianlaggningar dar halterna inom influensomradet kan 6verskrida malvar-
dena. Arskoncentrationerna av benso(a)pyren kan vara héga, ndra mélvardeskoncentrationen eller
till och med 6ver, ocksa inom sddana tatortsomraden dar smaskalig vedeldning ar vanlig.

Arsmedelvardet for koncentrationen av benso(a)pyren i luften far inte 6verskrida malvardet 1 ng/m2.
Malvardet har tillampats sedan 2013. Det har 6verskridits i Brahestad 2013—2016 och i huvudstads-
regionen (Vanda) 2014.

Arsmedelvardet for halten arsenik i luften far inte 6verskrida malvardet 6 ng/m?, kadmium 5 ng/me och

nickel 20 ng/m3. Malvardena har tillampats sedan 2013. Av dessa har malvardet for arsenik 6verskri-
dits i Harjavalta 2013—2016 och for nickel 2016.
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5. Utvecklingen av utslapp i grundlinje

| detta kapitel presenteras den historiska utvecklingen och en utslappsprojektion for 2020, 2025 och
2030 for de utslapp som granskas i luftvardsprogrammet. Den utslappsprojektion som simulerats for
aren 2020-2030 kallas grundlinjen. Utvecklingen av utslappen paverkas av saval tekniska minsk-
ningsatgarder som forandringar i bransleanvandning, antal djur och andra s.k. aktiviteter.

Grundlinjens aktivitetsprognoser, det vill sdga utvecklingen av bransleanvdndning och -volym inom
olika sektorer grundar sig i huvudsak pa den nationella Energi- och klimatstrategin samt i nédvan-
diga delar p& andra kallor (Tabell 10). | grundlinjen har dessutom beaktats atgarder inom lagstiftning
som har betydelse for minskning av utsléppen och vars genomférande redan har beslutats (Tabell
11). Atgardsférslagen i KAISU finns inte med i grundlinjen.

Tabell 10. De aktivitetsprognoser som anvants i utslappssimuleringarna i grundlinjen. Nar det galler trafiken har utslapps-
projektionen tagits direkt ur LIPAST O-modellen.

Utslappssektor Aktivitets-/utslappsprojektion
Energiproduktion och industri Energi- och klimatstrategin, politikscenario
Smaskalig hushallseldning Energi- och klimatstrategin, grundscenario.
Avfallssektorn Energi- och klimatstrategin, grundscenario
Trafik och arbetsmaskiner VTT:s LIPASTO-modell

Jordbruk LUKEs och SYKEs NH3-modell

Tabell 11. De viktigaste forfattningarna och atgarderna som paverkar utslappen i den utslappsprojektion som simulerats
for 2020—-2030, det vill séga grundlinjen.

Verksamhet Forfattning eller annan atgard

Energiproduktion och indu- o Industriutslappsdirektivet samt BAT-slutsatser géllande
stri (avfallsforbranning inklu- olika industribranscher, direktivet gallande mellanstora
derad) forbranningsanlaggningar

o Miljoskyddslagen (527/2014)

e Statsradets forordning om begransning av utslapp fran
stora forbranningsanlaggningar (936/2014)

e Statsradets férordning om miljéskyddskrav for medelstora
energiproducerande enheter och energiproducerande an-
laggningar (1065/2017)

e Statsradets forordning om avfallsférbranning (151/2013)

Trafiken Euro-utslappsklassificeringar (Euro 1 — Euro 6)
Lag om framjande av anvandningen av biodrivmedel for transport
(446/2007)

Jordbruk e Industriutslappsdirektivet samt BAT-slutsatser for intensiv

uppfédning av fjaderfa eller gris (kommissionens genom-
férandebeslut (EU) 2017/302)

o Miljoskyddslagen (527/2014)

¢ Nitratférordningen (1250/2014)

e Operativt program for att minska jordbrukets ammoniak-
utsldpp i Finland. JSM:s publikationer 1/2018

Smaskalig vedeldning o Ekodesigndirektivet (2009/125/EC) samt kommissionens

forordningar for eldstéader 2015/1185 och varmepannor

2015/1189 som givits med dess stdd.

Avfallssektorn o Avfallslag (646/2011).

e Statsradets férordning om avstjalpningsplatser (331/2013)
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Bransleanvandningsprognoser for energiproduktionen och industrin harstammar fran den nationella
energi- och klimatstrategins politikscenario som passar béttre ihop med Sipilas regerings mal att
slopa anvandningen av stenkol fram till 2030 &n strategins grundscenario. Inte heller i politikscena-
riot upphor anvandningen av stenkol helt, men minskar betydligt mer fran nuvarande niva an i
grundscenariot. Som helhet &r scenarierna sinsemellan mycket lika nar det galler energiprodukt-
ionssektorns bransleanvandning. Hushallens smaskaliga vedeldningsaktiviteter éverensstammer
med energi- och klimatstrategins grundscenario.

Bransleanvandnings- och utslappsprognosen for transportmedel har tagits fran VTT:s LIPASTO-
modell vars berakningsmetoder uppdaterades 2018. Aktivitetsprognosen for vagtrafiken ar nagot
hogre an strategins scenarier nar det géller bransleanvandning. Nar det galler arbetsmaskiner och
annat an vagtrafik motsvarar uppskattningen energi- och klimatstrategin.

Utslappen fran industrin och energiproduktionen samt smaskalig eldning har berdknats med SYKEs
nationella FRES-utslappsmodell (Karvosenoja 2008). Dessutom har utslappen av gatudamm som
orsakas av trafiken beraknats med FRES-modellen baserat pa nationell tillampning av NORDUST -
modellen (Kupiainen m.fl. 2018). Nar det géaller jordbrukets utslapp ar prognoserna for andringar i
djurantal och hanteringen av godsel centrala, dessa baseras pa Naturresursinstitutets uppgifter.
Jordbrukets ammoniakutslapp har beréknats med jordbrukets utslappsmodell (Gronroos m.fl. 2017).
For en del mindre betydelsefulla utslappssektorer har det inte simulerats projektioner, utan utslap-
pen har behallits pa nivan for det senaste inventeringsaret 2016.

| nedanstaende underkapitel presenteras projektionerna for de féroreningar som ingar i ut-
slappstakdirektivet. De viktigaste faktorerna som paverkar utvecklingen av utslappen forklaras
ocksa. Utvecklingen av utslapp presenteras med fem ars intervall sa att vardena for 2005—-2015 har-
ror fran den nationella utslappsinventeringen (rapportar 2018) och projektionerna framat fran det ar
simulerade, relativa minskningar fran utslappen 2015.

| figurerna av utslappsprojektioner visas ocksa ataganden att minska utslappen enligt utslappstakdi-
rektivet for de fororeningar som det har satts upp ataganden for. Minskningsatagandena har angi-
vits som relativa minskningar fran utslappsnivan 2005. Av denna orsak kan den utslappsméangd
2030 som uppfyller dtagandena fér 2020 och 2030 @annu &ndras, om utvecklingen av berakningsme-
toderna ger forandringar i utslappsuppskattningarna for 2005. De minskningsataganden som angi-
vits for 2020 uppfylls enligt den senaste utslappsrapporteringen redan 20164°, men for en del férore-
ningar kraver atagandena for 2030 att utslappen minskas fran nuvarande niva.

Ut6ver de fororeningar som ingdr i utslappstakdirektivet har ocksa utvecklingen for utslappen av sot
och metan beskrivits. Den bedémda utvecklingen av dessa utslapp ar viktig for arbetet i Arktiska
radet for att forebygga uppvarmning av det arktiska omradet. Utslappen av sot ska dessutom rap-
porteras enligt utslappstakdirektivet.

Luftburna partiklar (PM1o) ingdr inte i utslappstakdirektivets ataganden om minskning men utslap-
pens mangder ska rapporteras arligen till kommissionen. Av denna orsak behandlas inte utslappsut-
vecklingen for luftburna partiklar i detta kapitel utan i kapitel 3.

40 |nformative Inventory Report (IIR)
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5.1 Svaveldioxid

Lage: Med en utveckling enligt grundlinjen har minskningsatagandet for 2020 redan uppnatts och
aven atagandet for 2030 kommer att uppnas.

Den storsta delen av svaveldioxidutslappen i Finland kommer fran energianvandning av branslen i
kraftverk och industrier (figur 16). De stOrsta enskilda utslappskéallorna ar oljeraffinaderi- och metall-
industrianlaggningar samt kraftverk som drivs med stenkol. Utslappen 2016 underskred redan klart
atagandenivan och den minskande anvandningen av stenkol samt tillampningen av BAT -slutsat-
ser*! i kraftverken minskar utslappen ytterligare i framtiden.
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Bild 16. Utvecklingen av svaveldioxidutslapp i grundlinjen per sektor. Orange linjer beskriver niva enligt utslappsminsk-
ningsataganden.
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5.2 Kvéaveoxider

Lage: Med en utveckling enligt grundlinjen har minskningsatagandet for 2020 redan uppnatts och
aven atagandet for 2030 kommer att uppnas.

De storsta kallorna till utslapp av kvaveoxider ar vagtrafiken och mobila arbetsmaskiner samt ener-
giproduktion och industri (figur 17). Utslappen fran trafiken och arbetsmaskiner har minskat och

4 http:/Iwvww.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/Paras_tekniikka BAT/Vertailuasiakirjat
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minskar ytterligare tack vare EU-lagstiftning trots att trafikvolymerna har varit ndgot stigande. For-
verkligandet av de utslappsminskningar som forutses for trafiksektorn har en nyckelroll for att uppna
utslappsatagandena for kvaveoxider. | grundlinjen 6kar inte andelen alternativa kraftkallor markbart
utan utslappsminskningen paverkas mest av teknikutvecklingen for forbranningsmotorer. Kvaveox-
idutslappen for nya motorer har i normal kérning ofta inte motsvarat de nivaer som tillverkarna upp-
gett och effekten av denna kunskap pa utslappsvardeni LIPASTO har uppdaterats 2018.

Alla forbranningsprocesser producerar kvaveoxidutslapp. Bransleanvandningen fér energiprodukt-
ion dkar enligt energi- och klimatstrategin med mer &n 20 procent fran 2015 till 2030. Av denna or-
sak minskar NOy-utslappen fran energiproduktion bara mattligt, trots att man i manga energiprodukt-
ionsanlaggningar investerar och tar i bruk metoder for utslappsminskning baserade pa BAT -teknik.
Ar 2030 skulle energiproduktion och industri st& for néra 60 procent av NO-utslédppen i Finland.
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Bild 17. Utvecklingen av kvaveoxidutslapp i grundlinjen per sektor. Orange linjer beskriver niva enligt utslappsminsknings-
ataganden.
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5.3 Finapartiklar

Lage: Med en utveckling enligt grundlinjen har minskningsatagandet for 2020 redan uppnatts och
aven atagandet for 2030 kommer att uppnas.

Utslapp av fina partiklar uppstar inom manga olika sektorer, men smaskalig vedeldning har blivit
den viktigaste utslappskallan under 2000-talet (figur 18). Avgasutslappen fran trafik och arbetsma-
skiner har minskat och fortsatter att minska i takt med att motortekniken utvecklas och maskinpar-
ken fornyas. Avgaserna fran trafiksektorn utgor en relativt liten utslappskalla till ar 2030. Utslappen
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fran energiproduktion har ocksd minskat tack vare en allt strangare lagstiftning och teknik som mins-
kar utslappen. Utslappsnivaer enligt BAT-slutsatserna minskar utslappen ytterligare fran dagens
niva, trots att bransleanvandningen okar i grundlinjen.

Utvecklingen av transportmedlens motorteknik paverkar inte utslappen av gatudamm. Utslappen av
gatudamm innehaller partiklar som uppstar vid nétning av vagen, bromsar, dack och halkbekamp-
ningsgrus. Dessutom virvlar bilar ocksa upp annat damm som fallit ner pa vagen. | gatudamm &r an-
delen grova luftburna partiklar (PM10) hdg och det ar ocksa den storsta enskilda kallan till PM10-par-
tiklar i Finland. Utslappen innehaller ocksa fina partiklar och nar avgasutslappen minskar blir gatu-
dammets andel av trafikens utslapp av fina partiklar allt viktigare. | grundlinjen har man inte antagit
nagra atgarder for att minska utslappen av gatudamm utéver det som finns idag. Darmed Okar ut-
slappen nagot enligt antagandet om 6kad trafikvolym. Utvecklingen av dammutslapp fran torvpro-
duktion och jordbruk samt andra utspridda utslapp har inte simulerats, utan i projektionen stannar
de pa 2016 ars niva.

Partikelutslappen fran smaskalig vedeldning begransas for forsta gangen genom lagstiftning nar
ekodesigndirektivet bestammer utslappsgranser for nya smapannor och eldstader pa marknaden
fran och med aren 2020 och 2022. Fram till &r 2030 &r effekten av forordningen liten eftersom ut-
rustningsparken fornyas langsamt och & andra sidan har en stor del av de eldstader som séljs i Fin-
land redan under manga ar uppfylit férordningens utslappsgranser (Savolahti m.fl. 2016). Dessutom
galler inte férordningen vedeldade bastuugnar som for narvarande orsakar uppskattningsvis 40 pro-
cent av PM_s-utslappen fran smaskalig vedeldning.

Enligt grundscenariot i energi- och klimatstrategin 6kar anvandningen av smaskalig vedeldning
mattligt fran 2015 till 2030 men nar inte toppnivan ar 2010. Det aret var vedeldningen i hushallen
enligt Statistikcentralen som storst sedan 1970-talet beroende pa ett ovanligt kallt &r. Temperatur-
skillnaderna mellan aren har en betydande paverkan pd mangden ved som anvands och de toppar
som kalla ar ger i vedeldningen kan paverka uppnaendet av atagandena om utslappsminskning.
Det ar ocksa svart att forutse den allmanna utvecklingen for anvandningen av ved. | grundscenariot
ar 6kningen i vedanvandningen mattligare under 2015-2030 &n den har varit under 2000-2015.
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Bild 18. Utvecklingen av utslapp av fina partiklar i grundlinjen per sektor. Orange linjer beskriver niva enligt utslappsminsk-
ningsataganden.
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Av de nuvarande utslappen fran smaskalig vedeldning uppskattas cirka 40 procent hérréra fran ba-
stuugnar (figur 19). Bastuugnar ingar inte i ekodesigndirektivets tillampningsomrade, darfor har de-
ras utslappskoefficient i simuleringen inte antagits forandras i framtiden. Enligt de senaste, annu
opublicerade, utslappsmatningarna ser det dock preliminart ut som att de utrustningar som finns pa
marknaden i dag i genomsnitt har klart mindre utslapp &n vad som antagits i utslappskalkylen. An-
vandning av de nya matningsresultaten i berakningen kommer sannolikt att minska utslappsbedoém-

ningen atminstone for tiden efter 2015.

| figur 20 visas de simulerade halterna av fina partiklar i lufteni Finland ar 2015 och 2030. Halterna
inkluderar inhemska primér- och sekundarpartiklar samt effekten av langvéaga transport.
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Bild 19. PM2s-utslapp fran sméaskalig vedeldning fordelat pa eldstader. | moderna ackumulerande dppna spisar och kami-
ner har man fast sarskild uppmarksamhet pa matning av férbranningsluften.
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Bild 20. Simulerade halter av fina partiklar (PMz.s) i luften ar 2015 och 2030. | simuleringen har alla inhemska utslappskal-
lor samt lAngvéaga transport beaktats. Fina partiklar innehaller saval primara som sekundéra fina partiklar (skapad med
Meteorologiska institutets SILAM-modell i BAT MAN-projektet).

5.4 Flyktiga organiska foreningar

Lage: Med en utveckling enligt grundlinjen har minskningsatagandet for 2020 redan uppnatts och
aven atagandet for 2030 kommer att uppnas.

Utslappen av flyktiga organiska foreningar (med undantag for metan) har minskat till ndra halften
mellan 2005 och 2015 och utslappsnivan ar redan nara malet for 2030 (figur 21). De stérsta minsk-
ningarna har skett i utslappen fran trafik och arbetsmaskiner samt industriprocesser. | fortsattningen
antas utslappen stanna pa nara den nuvarande nivan for dévriga sektorer, men utslappen fran trafik
och arbetsmaskiner fortsatter att minska i takt med att fordonsparken férnyas. Gruppen “industripro-
cesser” inkluderar ocksa industriella lackverkstader som utgor den storsta utslappskallan inom sek-
torn. Manga slags processindustrier orsakar ocksd NMVOC-utslapp som begransas genom de ut-
slappsgranser som ges i BAT-slutsatserna. Inverkan av att BAT-slutsatserna verkstélls pa ut-
slappsvolymerna har dock inte har bedémts fér mer an oljeraffineringsindustrin. Sektorn "Ovriga”
innehaller i huvudsak utslapp pa grund av att [6sningsmedel anvands samt utslapp genom dunst-
ning vid t.ex. distribution och lagring av olja. Utslappsutvecklingen fér denna sektor har inte simule-
rats utan utslappen i projektionen har frysts pa 2016 ars niva.
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Bild 21. Utveckling av NMVOC-utslapp i grundlinjen per sektor. Orange linjer beskriver niva enligt utslappsminskningséata-

ganden.
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5,5 Ammoniak

Lage: Med en utveckling enligt grundlinjen har minskningsatagandet for 2020 redan uppnatts och

aven atagandet for 2030 kommer att uppnas.

Av ammoniakutslappen harror cirka 90 procent fran jordbruket (figur 22), speciellt fran hantering och

spridning av godsel fran produktionsdjur. Jordbrukets utslapp har minskat under 2000-talet delvis
beroende pa minskat antal produktionsdjur och delvis pa grund av att teknik fér godselhantering

som minskar utslappen blivit vanligare. Utover detta paverkas utslappen av den mangd kvave som

djuren utséndrat i godslet under ett ar, detta i sin tur beror pa djurmaterialet och utfodringen. Nar

djurens produktionsnivaer har hojts har ocksa den mangd kvave som utséndras per djur 6kat. Detta

har bromsat minskningen av.ammoniakutslapp fran gédsel.
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Det antas att jordbrukets ammoniakutslapp kommer att fortsatta minska aven i framtiden framforallt
pa grund av de minskade antalen djur som forutspas. Trots detta behovs ocksd godselhanterings-
tekniska atgarder, darfor utarbetades ett operativt program for att minska jordbrukets ammoniak-
utslapp i Finland (JSM 2018) i samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och miljoministe-
riet. Utvecklingen fér ammoniakutslapp i andra sektorer an jordbruket har inte simulerats utan ut-
slappen i projektionen har frysts pa 2016 ars niva.
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Bild 22. Utvecklingen av ammoniakutslapp i grundlinjen per sektor. Orange linjer beskriver niva enligt utslappsminsknings-
ataganden.
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5.6 Sot och metan

For sot och metan finns en rapporteringsskyldighet i utslappstakdirektivet, men inget atagande om
minskning av utslappen. | utslappstakdirektivet namns sot dessutom i samband med fina partiklar sa
att minskningsatgarder bor riktas sarskilt pa utslapp dar andelen sot ar hog. | Finland uppstar sot i
huvudsak fran trafiken och sméskalig vedeldning. Ar 2030 beréknas sméskalig vedeldning atersta
som enda betydande utslappskalla for sot (figur 23) eftersom trafikens utsl&pp minskar med utveckl-
ingen av motortekniken. Atgérder for att minska utslappen av fina partiklar fran smaskalig vedeld-
ning fungerar bra ocksa mot utslapp av sot. Arktiska radet satte som ett frivilligt mal upp en 25-33-
procentig utslappsminskning fram till 2025 jamfort med utslappsnivan 2013. | grundlinjen skulle ut-
vecklingen av utslappen i Finland félja detta mal.
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Bild 23. Utveckling av sotutslapp i grundlinjen per sektor

Suomi Ruotsi

BC BC

kt/a kt/a

Tieliikenne Vagtrafik

Tyo6koneet ja muu liikenne Arbetsmaskiner och 6vrig trafik

Pienpoltto Smaskalig forbranning

Energiantuotanto ja teollisuuden poltto Energiproduktion och industrins forbrénning

Metan ingar inte i de féroreningar som ska féljas upp i utslappstakdirektivet, men utslappen ska rap-
porteras inom ramen for klimatavtalet. Metanutslappen har inte beréknats separat nar detta pro-
gram har beretts, utan projektionen har tagits ur Energi- och klimatstrategin (figur 24). Utvecklingen
for utslappen fran avfallssektorn paverkas sarskilt av forbudet mot placering av organiskt avfall i de-
poni som tradde i kraft 2016. De nuvarande deponierna forblir dock kallor fér metanutslapp. Jord-
brukets metanutslapp har uppskattats 6ka nagot fram till 2020 varefter de borjar minska
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Bild 24. Utvecklingen av metanutslépp i grundlinjen per sektor.

Suomi Ruotsi

CH4 CH4

kt/a kt/a

Maatalous Jordbruk

Jatteiden kasittely Avfallshantering
Polttoaineiden kayttd Anvéndning av brénslen

5.7 Slutsatser

De ataganden for att minska utslappen som utslappstakdirektivet staller verkstalls med i detta kapi-

tel beskrivna atgarder enligt grundlinjen. Dessutom effektiviserar de atgarder som planerats genom-
foras for att minska utslappen av vaxthusgaser (bl.a. genomférande av KAISU) ocksd minskningen

av luftfororeningsutslapp.

Alla bedémningar av hur ataganden gallande utslappsminskningar uppnas ar dock forenade med
osakerheter. Sadana osakerheter ar till exempel att planerade atgarder enligt energi- och klimatstra-
tegin eller programmet for jordbrukets ammoniakutslapp inte genomférs till alla delar, eller att aktivi-
teter som utgor grunden for berékningarna 6kar mer an beraknat och darigenom tkar ocksa utsléap-
pen mer an beraknat. Aven berdkningsmetoderna som utvecklas standigt kan dndra utslappsvar-
dena aven for redan passerade och rapporterade ar.

Uppfyllandet av &tagandena om utslappsminskningar foljs med hjalp av utslappsinventeringar och -
projektioner som uppréttas och uppdateras av Finlands miljocentral. Luftvardsprogrammet maste
uppdateras om uppfoljningen visar att en eller flera ataganden om utslappsminskning inte uppfylls
eller riskerar att inte uppfyllas.
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6. Ytterligare atgarder och deras konsekvenser for utslappen och
luftfororeningshalterna

Luftféroreningar orsakar hélso- och miljgproblem annu ar 2030 (se 3.4) trots att ataganden enligt
utslappstakdirektivet uppfylls. Av denna orsak ar det viktigt att granska alternativ for att kunna sanka
utslappen och halterna av féroreningar annu lagre an den niva som kravs i EU-lagstiftningen.

| detta kapitel presenteras atgarder for att forbattra dalig luftkvalitet och for att minska antalet manni-
skor som exponeras for dalig luftkvalitet speciellt inom omraden dar exponeringen ar som storst. Ut-
slapp av fina partiklar som sker inom tatortsomraden och néra inandningshojd ar de for halsan mest
skadliga luftfororeningsutslappen (Savolahti m.fl. 2018). De harrér till storsta delen fran sméaskalig
vedeldning och vagtrafik. Genom att minska utslappen speciellt fran dessa kallor kan man bést pa-
verka luftkvaliteten inom tatbebyggda omraden.

En god utveckling for luftkvaliteten forutsatter dessutom att det inte inom nagon sektor som paver-
kar luftkvaliteten fattas beslut som forsamrar luftkvaliteten pa kort eller ldng sikt. For att forebygga
en sadan utveckling ar det nodvandigt att luftkvaliteten beaktas i alla strategier, program och projekt
som paverkar luftvarden och som planeras eller verkstalls inom olika samhallssektorer. For att sa-
kerstalla ratt utvecklingsriktning foreslas atgarder som framjar detta mal.

Med de ytterligare atgarder som foreslas i detta kapitel och som kan beslutas om nationellt kan man
forbattra folkhdlsan och manniskornas valfard samt minska kostnader som orsakas av luftférore-
ningar.

6.1 Vagtrafik

Trafiken ger upphov till dalig luftkvalitet genom avgasutslapp och gatudamm. Olagenheterna kan
minskas genom att paverka trafiksystemens energieffektivitet, fordonens energieffektivitet, ersatta
fossila oljebaserade branslen med el och gas samt genom reglering av narutslapp. Utover luftfor-
oreningar med ursprung i forbrdnning orsakar gatudamm halso- och trivselolagenheter som kan
minskas genom att férhindra uppkomsten av gatudamm.

Fordonens avgasutslapp har minskats effektivt med hjalp av EU:s lagstiftning gallande olika fordon.
Minskningen av gatudammet har inte lyckats lika bra. Koncentrationerna har kunnat minskas nagot
sedan toppnivaerna under 1990-talet, men fortfarande orsakar férhdjda halter av luftburna partiklar
(PM1o) halsoproblem fér manniskor. Gatudamm bekémpas i kommunerna genom forstarkt rengdéring
och dammbindning av gator och vagar.

| energi- och klimatstrategins politikscenario minskar vagtrafikens bransleanvandning i forhallande
till dagens niva klart mer an i foregdende kapitels grundlinje. Detta skulle ocksa minska utslappen
av luftfororeningar. Speciellt for att minska kvavedioxidutslappen har vagtrafiken en betydande roll.
Metoder for att kunna minska vagtrafikens bransleanvandning till politikscenariots niva presenteras i
Kaisu-redogorelsen.*? Sadana ar bl.a. effektivisering av trafikens energianvandning samt 6kning av
andelen elbilar. Med en energianvandning i vagtrafiken enligt politikscenariot skulle NO «-utslappen
minska fran prognosen i kapitel 5 med knappt 2 kt &r 2030.

| tabell 12a och 12b visas atgarder for att minska héalsoproblemen som orsakas av avgasutslapp
och gatudamm fran trafiken. Atgarderna ar i huvudsak redan presenterade i andra riktlinjer gal-
lande trafik. | detta luftvardsprogram vill man anda stéda dessa riktlinjer och sékerstalla att de verk-
stalls.

42 Miljioministeriet 2017. Vagen till en klimatsmart vardag — klimatpolitisk plan pd medellang sikt fram till 2030
Miljoministeriets rapporter 21/2017.
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| tabell 14 presenteras dessutom kopplingar till och konsekvenser for luftkvaliteten fér nuvarande
strategier, program och projekt inom olika sektorer, bl.a. trafiksektorn. Atgarder foreslas for att battre
beakta Iuftvard vid deras genomférande och uppdateringar &n i dag.

Tabell 12a. Atgarder for att minska utslapp av luftféroreningar orsakade av trafiken.

fornyelse av bilparken stods liksom 6k-
ning av andelen fordon med inga eller
sma utslapp.

e strangare gransvarden an i idag
for tung trafik samt person- och
skapbilar

e lag gallande rena fordonsupp-
handlingar for den offentliga sek-
torn
inképsstod for rena elbilar
stod for utbyggnad av distribut-
ionsinfrastruktur for alternativa
kraftkallor
leasingbilar
skrotningspremier

e utveckling av beskattningen av
trafiken

Uppdatering av uppgifter géllande energi-
markning av bilar
e information till allmé&nheten om
miljdvanliga fordon

ocksa narutslappen.

Gransvarden styr tillverkaren till utveckling av bilar
med sma eller inga utslapp sa att deras andel pa
marknaden okar.

Lagen gallande den offentliga sektorns fordons-
upphandlingar styr i fortsattningen den offentliga
sektorns upphandlingar av fordon och transport-
tjanster starkt mot el, gas och andra alternativa
kraftkallor.

Stodet till rena elbilar (24 M€ ar 2018—-2021) och
distributionsinfrastrukturstéden (18 M€ under aren
2018-2021) siktar pa att ge 250 000 elbilar och
50 000 gasbilar i Finland ar 2030.

Genom informationsstyrning forbattras konsumen-
ternas och handlarnas kunskapsniva om bilarnas
miljovanlighet.

ATGARDSFORSLAG KONSEKVENSER, KOSTNADSPERSPEKTIV ANSVARIG
PART, OVRIGT
Atgarder och foérslag som galler snabbare | Atgarder som minskar CO2-utsldppen minskar KM, MM, FM

Stod at atgarder som minskar privatbils-
kérning inom stadsregioner
e Lagen om transportservice

e narutslappskonsekvenserna be-
doms och atgarder utvecklas
med beaktande av utslédppen och
exponeringen

e sammanjamkning av trafik och
markanvandning, férbattring av
samhallsstrukturen (med bl.a.
planlaggningens metoder)

e genomférande av programmet for
att framja gang och cykling (se
tabell 14)

e trafikbeskattningen utvecklas till
att framja transportsatt med sma
utslapp

Lagen om transportservice underlattar produktion
av och samverkan mellan nya och gamla trans-
porttjanster. Okande tjanster okar ocksa deras
anvandning och bromsar 6kningen av personbils-
kérning och utslappen.

Genom forbattring av samhallsstrukturen sdker
man moijligheter till ordnande av kollektivtrafik lik-
som framjande av gang och cykling sa att narut-
slappen minskar.

Malet ar 30 procents 6kning av antalet gang- och

cykelresor. Programmet inkluderar ocksa ett inve-
steringsprogram for att stéda kommunernas gang-
och cykelprojekt (30 M€).

Ménniskorna valjer transportsatt och -medel med
sma utslapp

KM, MM, FM, sta-
der

Transporters energieffektivitet forbattras
genom att tilldta fordonsmateriel 6ver 76
ton bli allméan eller ska tung trafik vara
sparbunden?

Betydelsefullt speciellt fér timmertransporter.
narutslappskonsekvenserna maste utredas.

KM, TRAFI, Tra-
fikverket
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Tabell 12b. Atgarder for att minska utslapp av luftféroreningar orsakade av trafiken.

ATGARDSFORSLAG

EFFEKTER

ANSVARIG PART,
OVRIGT

Rekommendationerna i projektet
Poélyavat maantiet (Dammande landsva-
gar) genomfors

Mangden gatudamm minskar — halsopro-
blemen minskar, trivseln okar

Trafikverket, sta-
derna

Spridningen av basta praxis for renhall-
ning och underhall av gator till kommuner
och entreprenérer effektiviseras.

Bésta praxis stalls upp som urvalskrite-
rier i upphandlingar dar entreprendrer
valjs.

Halsoproblemen minskar, trivseln dkar

Bestallar- och produktionskompetensen i
miljéfragor okar

KM, Kommunfor-
bundet, SYKE,
kommunerna

Informationsstyrning om déackval (sma ut-
slapp och sakra) till bilister 6kas. Forbud
mot anvandning av dubbdack inom vissa

Halsoproblemen minskar, trivseln ékar

Medvetenheten om konsekvensen av

KM, Kommunfor-
bundet, SYKE

dackval forbattras

omraden utreds.

6.2 Smaskalig vedeldning

Smaskalig vedeldning utgor den storsta utslappskallan for fina partiklar i Finland med cirka hélften
av de inhemska PM.s-utslappen. Det att har uppskattats att exponering for partiklar fran smaskalig
vedeldning orsakar cirka 200 fortida dodsfall arligen i Finland (Karvosenoja m.fl. 2017). Utslappen
fran andra kallor forutses minska kraftigt i framtiden genom den nuvarande lagstiftningen, under det
att utslappen fran smaskalig eldning ser ut att ligga kvar pa samma niva eller bara minska en aning.
Konsekvenser for Finland av ekodesigndirektivet som trader i kraft 2020 och 2022 nér det géller ut-
slappen fran smaskalig forbranning har bedomts vara relativt sma fram till 2030 eftersom ackumule-
rande eldstader i Finland fornyas langsamt och eftersom bastuugnar inte ingar i tillampningsomra-
det for direktivet. Med andra ord maste halsoproblemen som orsakas av smaskalig vedeldning
minskas genom nationella atgarder.

Utslappen fran smaskalig vedeldning, halsoeffekter och mojligheter att begransa utslappen har stu-
derats omfattande i Finland (bl.a. Tissari 2008, Savolahti m.fl. 2016, Jalava m.fl. 2012). Speciellt
framjande av ratt satt att anvanda 6ppna spisar och eldstader samt framjande av bastuugnar med
sma utslapp har konstaterats vara lampliga, effektiva och kostnadseffektiva satt att minska olagen-
heterna fran smaskalig vedeldning. | tabell 13 presenteras ytterligare atgarder baserat pa bl.a. ovan
namnd forskning.

Smaskalig vedeldning utgor ocksa den klart storsta utslappskallan for sot i Finland. Sot har en Kli-
matuppvarmande effekt som ar speciellt viktig inom det arktiska omradet (t.ex. AMAP Assessment
2015). Utslappen av sot bor beaktas néar olika uppvarmningsformers klimateffekter bedéms.

Tabell 13. Atgarder for att minska utslappen av fina partiklar frn sméaskalig vedeldning.

ATGARDSFORSLAG EFFEKTER ANSVARIG
PART

Informationsstyrningen till medborgare och | Med dessa atgarder kan utslappen av kommunerna,

andra aktorer effektiviseras: fina partiklar frdn hushallens sméaskaliga | HRM, Kommun-

e  Spridning till kommunerna av en av | eldning (ugnar, spisar, bastuugnar) forbundet, MM,
god praxis for informering effektivi- | minskas med nagra procent 6ver hela ri- | SYKE, SHM, In-
seras ket. Atgarden har som avsikt att minska | stitutet for halsa

befolkningens exponering for fina partik- | och valfard, UKM,
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e Medborgarnas medvetenhet om
olagenheterna med smaskalig
vedeldning 6kas

e Informationen och utbildningen om
rétt satt att anvanda eldstéder tkas

e Olika satt for kommunikation utnytt-
jas (broschyr, video, Twitter)

e Samarbete med nya aktorer (t.ex.
skolor, fritidsorganisationer, sma-
husomraden)

e Samarbete inleds med kommuner-
nas klimatprojekt (energieffektivitet,
utslapp, luftkvalitet, manniskors
valfard)

lar speciellt inom omraden dar smaska-
lig vedeldning ar omfattande. Utbver
battre eldningsmetoder kan medveten-
heten om de halsoproblem som utslap-
pen orsakar minska onddig anvandning
av dppna spisar i tatorter. Atgarden har
ocksd bedomts vara ganska kostnadsef-
fektiv trots att effekten skulle vara liten.

Nuohousalan kes-
kusliitto

Olagenheterna fran fororenande vedeldade
bastuugnar minskas:

e Modjligheterna att stélla tekniska
krav p& bastuugnar utreds (inkl. kri-
terier for sma utslapp, FoU-pro-
jekt)

e Modjligheterna att sluta frivilliga av-
tal (t.ex. green deal-avtal) med till-
verkare av bastuugnar

e Anvandning av skrotningsavgift vid
fornyelse av bastuugnar utreds.

Atgarderna ar nédvandiga grundatgar-
der for att f& ut bastuugnar med sma ut-
slapp pa marknaden.

MM, FM, tillver-
kare av bastuug-
nar, forskningsin-
stitut

Forebyggande av rokolagenheter effektivi-
seras:

e Halsoanvisningar gallande smé-
skalig vedeldning uppdateras
(STTV. Oppaita 6:2008) till ett
battre verktyg for halso- och milj6-
vardsmyndigheter an idag. | anvis-
ningarna bor det tydliggéras att
aven annan lagstiftning utover hal-
soskyddslagen kan komma att till-
lampas pa rokolagenheter fran
smaskalig vedeldning.

e Praktiskt anvandbar méatteknik for
att sékerstélla tillforlitliga matningar
i samband med 6vervakning av
rokolagenheter.

e Uppmuntran till att byta ut gamla
eldstader och pannor samt pannor
utan ackumulatortank mot utrust-
ning med laga utslapp. Mojlighet-
erna att inféra incitament utreds.

e En modell och ett pilotprojekt gors
for att forebygga rokolagenheter
frén vedeldning i byggnadsord-
ningen, byggsattsanvisningen och
tomtoverlatelsevillkoren.

e Byggande av vedférrad rekommen-
deras pa fastigheter med vedeldad
eldstad eller panna.

Atgarderna ar centrala grundatgarder for
att minska rékolagenheterna.

Paverkar verksamheten hos kommuner-
nas miljo- och halsovardsmyndigheter.
Det finns behov av att utveckla gemen-
samma arbetssatt.

MM, SHM, Institu-
tet for halsa och
valfard, VALVIRA,
kommunerna
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6.3 Beaktande av luftvard i planering och beslutsfattande inom andra
sektorer

En god luftkvalitet minskar sjukligheten dkar trivseln. En god utveckling av luftkvaliteten forutsatter
utéver tekniska atgarder for utslappsminskning ocksa att den beaktas konsekvent i alla strategier,
program och projekt med paverkan pa luftvarden inom olika sektorer samt i genomférandet av dem.
Detta innebar att luftvarden skulle vara en synlig faktor i som paverkar riktlinjerna i planering och
beslutsfattande gallande dessa strategier, program och projekt, samt dven vara en del av halso-
och miljokonsekvensbeskrivningarna for atgarder som genomfdrs inom olika sektorer. De viktigaste
sektorerna ur luftvardens perspektiv ar sektorerna markanvandning, planlaggning, energi, klimat,
trafik, jordbruk och valfard. Trafiksektorns atgarder behandlas aven i punkt 6. 1.

Klimatférandringens fortskridande har ocksa direkta effekter pa manniskors halsa. Till exempel nar
medeltemperaturen okar blir hala vagar vanligare pa vintrarna vilket 6kar olycksrisken och & andra
sidan ocksa behovet av sandning vilket i sin tur 6kar problemet med gatudamm. Dessa héalsokon-
sekvenser bor identifieras och beaktas. Dessutom boér man fasta storre uppmarksamhet @ani dag pa
att manga klimatatgarder till exempel 6kning av energieffektiviteten och framjande av cykling ocksa
samtidigt forbattrar den lokala luftkvaliteten. A andra sidan kan konsekvenserna av klimatatgérder
ocksa forsamra Iuftkvaliteten, till exempel fortatning av samhallsstrukturen sa att gatuschakt bildas.
| begransningen av klimatférandringen bor man lyfta fram de atgarder som samtidigt forbattrar luft-
kvaliteten.

| arbetet med att framja luftvarden b6ér man strava efter att utnyttja program- och organisationsstruk-
turer som skapats for bekdmpning av klimatférandringen eftersom aktérerna i regel & samma. De
praktiska atgarderna i saval luftvarden som klimatarbetet gors ofta pa kommunniva. Kommunerna
deltar i manga nationella och internationella program och natverk dar man genomfor atgarder for att
begransa klimatforandringen och for att anpassa sig till den. Kommunerna ingar ocksa i natverk dar
malet ar att dela god praxis for framjande av valfard och halsa.*?

| tabell 14 presenteras kopplingar till och konsekvenser for luftkvaliteten fér nuvarande strategier,
program och projekt inom olika sektorer. Atgarder féreslas for att battre beakta luftvrden i dem &ni
dag. Utover i genomforande bor luftkvalitetsfragor beaktas dven vid uppdatering av dem.

| tabell 15 presenteras kommuners nuvarande projekt med koppling till luftvardsarbete och foreslas
atgarder for att battre beakta luftvarden i dem ani dag.

4Shttps://thl.fi/fi/lweb/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-jo htaminen/kansalline n-tuki-ja-ver-
kostot/terve-kunta-verkosto
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Tabell 14. Kopplingar till och konsekvenser for luftkvaliteten fér nuvarande strategier, program och projekt samt atgards-
forslag for att battre beakta luftvarden i dem an i dag.

slappsnormer for vagtra-
fiken, framjande av ren
smaskalig vedeldning).

jerna sa att i genomforan-
det granskas uttver klimat-
effekterna aven effekterna
pa luftkvaliteten och inte
genomfor atgarder som
Okar narutslappen.

Detta kan paverkas bl.a.
genom att komplettera an-
visningen géllande milj6-
konsekvensbeskrivning av
myndigheternas planer och
program med ett avsnitt dar
man visar berdkning av det
monetara vardet av de hal-
sonyttor man uppnar ge-
nom luftvard.

ofta utan extra kostnader,
eftersom kéallorna till vaxt-
husgaser och narutslapp i
huvudsak ar samma.

Manga atgarder genomfors
i kommunerna néra med-
borgarna sa att man kom-
mer snabbt i atnjutande av
luftkvalitetsforbattrande at-
garder.

Genom konkretisering av
det penningmassiga vardet
av de halsonyttor som upp-
nas genom luftvard faster
man uppmarksamhet pa
mojligheterna att minska
samhaéllets halsokostnader
med luftvardens metoder

Strategi eller Strategins/program- Arbetsgruppens atgards- | Konsekvenser, kostnads- | Ansva-
program med ef- | mets viktigaste atgar- | forslag synpunkter rig part
fekt pa luftkvali- | der med paverkan pa
teten luftkvaliteten samt
konsekvenser
Alla Kunskapsbasen och dess SYKE,
anvandbarhet om luftkvali- Institutet
tetens halsokonsekvenser for halsa
och skadekostnader 6kas och val-
och darigenom paverkas att fard, Ml
luftkvalitets- och halsoeffek-
ter beaktas som en paver-
kansfaktor i olika projekt.
Energi- och Kli- Manga av strategins at- | Paverkan sa att luftkvali- Manniskors halsa och triv- | ANM,
matstrategi garder forbattrar som re- | tets- och halsoeffekterna i sel forbattras nar klimatat- MM,
(2017) gel ocksa luftkvaliteten uppdateringen av strategin | garderna samtidigt stoder KM,
(anvandning av stenkol beaktas som en faktor med | en god utveckling av luft- JSM,
for energiproduktion inverkan pa riktlinjerna, kvaliteten. Detta uppnas FM
1.5.2029), minskning av | bl.a. genom att konkretisera | ofta utan extra kostnader,
trafikvolym, 6kning av det monetara vardet av hal- | eftersom kallorna till véaxt-
el- och gasbilar) sonyttor. Detta kan paver- husgaser och narutslapp i
kas bl.a. genom att kom- huvudsak &r samma.
plettera anvisningen gal- Genom konkretisering av
lande miljékonsekvensbe- det penningmassiga vardet
skrivning av myndigheter- av de halsonyttor som upp-
nas planer och program nas genom luftvard faster
med ett avsnitt dar man vi- man uppmarksamhet pa
sar berdkning av det mone- | méjligheterna att minska
téra vardet av de hélsonyt- | samhéllets hdlsokostnader
tor man uppnar genom luft- | med luftvardens metoder
vard. (nationalekonomiska be-
sparingar).
KAISU (2017) Méanga av KAISUs at- Verka for att luftkvalitets- Manniskors hélsa och triv- MM,
garder forbattrar ocksa och hélsokonsekvenserna sel forbattras nar klimatat- KM,
Iuftkvaliteten (elbilar, ar- | beaktas vid genomférandet | garderna samtidigt stbder ANM,
betsmaskiner med sma | av KAISU som en faktor en god utveckling av luft- kommu-
utslapp, strangare ut- med paverkan pa riktlin- kvaliteten. Detta uppnas nerna
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(nationalekonomiska be-
sparingar).

Program for att Alla &tgarder for att 6ka | Programmets genomfo- Anvandning av beddm- KM,
framja gang och gang och cykling forbatt- | rande stéds och speciellt ningskriterier kopplade till MM,
cykling rar ockséa luftkvaliteten. utveckling av bedémnings- | MBT-avtalens hallbarhet kommu-
(KM,2017) Speciellt betydelsefulla kriterier med koppling till och narutslappskonsekven- | ner
ar atgarder i anslutning MBT-avtalens hallbarhet ser blir etablerad som en
till utveckling av sam- och narutslappskonsekven- | del av kommunal, regional
hallsstrukturen (bl.a. ser, inbegripet penning- och riksomfattande plane-
MBT-avtalen och deras | massigt varde av halsonyt- | ring och genomférande av
beddmningskriterier), tor som uppnas genom luft- | atgarder.
placering av service vard.
samt planering av trafik- | Dessutom stéds utnyttjande | Cykel- och promenadvagar
systemet. i alla projekt av de beddém- far battre Iuftkvalitet an i
ningskriterier som utveck- dag.
las.
Rapport fran ar- | scenariona BIO, Scenarionas genomférande | Manniskors hélsa och triv- KM, MM

betsgruppen for

trafikens klimat-

politik: Kolfri tra-
fik 2045 — stigar

till en utslappsfri

framtid (KM)

TEKNO och SERVICE
grundar sig utslapps-
minskningen for koldi-
oxid pa olika alternativ
dar ocksa luftférorening-
arna sannolikt skulle
minska i alla.

| SERVICE-scenariot
minskar trafikvolymerna
och energieffektiviteten
forbattras, da minskar
ocksa luftférorening-
arna.

| alla scenarierna ar ut-
gangspunkten principen
att férorenaren betalar
hela tiden mer

stods sd att luftkvalitets-
och halsokonsekvenserna
samt det penningmassiga
vardet pa de halsonyttor
som uppnas beaktas som
en faktor med inverkan pa
riktlinjerna.

Sakerstalls att luftkvalitets-
perspektivet med halsonyt-
tor finns med néar scenarier-
nas konsekvenser bedéms.

sel forbattras nar klimatat-
garderna samtidigt stéder
en god utveckling av luft-
kvaliteten. Detta ar som ut-
gangspunkt mgjligt utan ex-
tra kostnader, eftersom kal-
lorna till véxthusgaser och
narutslapp i huvudsak ar
samma.
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Tabell 15. Kommunernas nuvarande projekt och atgardsforslag for att beakta luftvarden béttre an i dag.

Kommunernas
projekt med inver-

Projektets kopplingar till
luftkvalitet (atgarder och

Arbetsgruppens atgardsforslag

Konsekvenser och
kostnadssynpunkter

kan pé luftkvali- konsekvenser)
teten
Alla projekt Kommunerna deltar aktivt | Konsekvensbedomningar i samarbete | Utover klimatnytta far
i projekt och natverk géal- mellan verksamhetsomraden okas. man luftkvalitets- och
lande klimat och annat hélsonyttor. Genomfo-
med inverkan pa luftkvali- | Luftvdrdsmal sammankopplas med pa- | rande av atgarder som
teten och som kan fun- gaende program och projekt. forsamrar luftkvaliteten
gera som strukturer &ven forhindras. Markanvand-
for att framja atgarder Luftkvalitet tas aktivt med i kommuner- | ning, trafik, energipro-
som stravar efter att for- nas projekt med betydelse for luftvar- duktion. Smaskalig
battra luftkvaliteten. den. vedeldning och gatu-
damm.
Som motivering anvands utdver halso-
effekter de arktiska klimateffekter som
sot orsakar.
For att koppla luftvardsfragor till projekt
som pagar och inleds, pabdrijas ett pro-
jekt dar atgarder som ocksa forbattrar
luftkvaliteten plockas fram ur klimatpro-
jekten och lyfts fram.
Energieffektivitets- Effektivisering av energi- Nar avtal verkstalls granskas ocksa Utslappsokning pa grund
avtal anvandning och -produkt- | luftkvaliteten genom kvaliteten och av forbattringar av ener-
2017-2025 ion minskar i allménhet mangden pa det bransle som anvands. | gieffektivitet forhindras.

forbrukningen av bransle
som orsakar utslapp.

Vid rapportering av avtalens resultat
anges ocksa konsekvenserna for luft-
kvalitet, avtalen marknadsfors med
luftkvalitetskonsekvenser,

Ytterligare argument for
att ansluta sig till avtalet
Framjande av helhets-
granskning.

Genomférande av
KAISU i kommuner
och regioner ("Kom-

Kommunernas atgarder
for begransning av klimat-
forandringen forbattrar

Sadana KommunKaisu-projekt valjs
dar framjande av luftkvalitet ar natur-

ligt.

Luftvardens mal beaktas
battre an tidigare i be-
gransning av klimatfor-

munKaisu”) ofta ockséa den lokala luft- | Basta praxis sprids vidare i andan dub- | andring p& lokal niva sa
kvaliteten och paverkar bel nytta. att aven manniskornas
utslappen av sot. halsa och trivsel forbatt-
ras, med andra ord
shabb nytta.
Kommunférbundet Ett natverk som ar dppet Plattformen utvecklas sa att luftkvali- Luftkvaliteten beaktas i
lImastoKunnat for alla, med mal att tetsperspektivet kommer fram tillréack- det lokala klimatarbetet
Platformen samla kommuner av olika | ligt och pa lampligt satt parallellt med begrans-
slag och stéda deras Kili- ning av klimatférand-
matarbete med beaktande ringen sa att positiva ef-
av kommunernas karakta- fekter pa halsa och triv-
rer. sel uppnas.
HINKU-forum Malet &r att minska kom- SYKE fortsatter som katalysator fér Luftkvaliteten beaktas

munernas utslapp av
vaxthusgaser med 80 pro-
cent fran nivan 2007 fram
till 2030.

luftkvalitet i Hinku-projekten.

och atgarder vidtas for
att forbattra den.
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Healthy Cities - Ter-
veKunta-natverket

Stoder spridning av god
praxis for att framja val-
fard och hélsa

Luftkvalitet och livsmiljoperspektivet
tas in som en del av néatverkets arbete.
P& detta satt kan befintlig samarbets-
struktur utnyttjas och ges nytt innehall.

Luftkvalitet fors in som
en del av framjande av
valfard och héalsa.

MBL-avtal Genom samarbete mellan | Utveckling av bedémningskriterier med | Anvandning av beddm-
kommunerna och stateni | koppling till MBT-avtalens hallbarhet ningskriterier kopplade
utveckling av samhalls- och néarutslappskonsekvenser stods, till MBT-avtalens hallbar-
strukturen paverkas luft- inbegripet penningméssigt varde av het och narutslappskon-
kvaliteten. halsonyttor som uppnas genom luft- sekvenser blir etablerad

vard. som en del av kommu-

Dessutom stdds utnyttjande i alla pro- | nal, regional och riksom-

jekt av de beddomningskriterier som ut- | fattande planering och

vecklas. genomforande av atgar-
der.

Kommunstrategi Forverkligandet av malen | Utveckling av miljohalsoindikatorer Uppfdljning av luftkvali-

(per fullmaktigepe-
riod)

i kommunstrategin féljs
upp bl.a. med hjalp av
den omfattande valfards-
berattelsen som utarbetas
under varje fullmaktigepe-
riod. Till valfardsberéattel-
sen kan man ocksa lagga
till indikatorer gallande
livsmiljd och Iuftkvalitet.

tetspaverkande atgar-
ders effektivitet

Hjalper till att koppla luft-
kvaliteten till kommunens
halsoutgifter.

Inkludering av kostnader for olagen-
heter (IHKU-modellen) i strategiernas
konsekvensbeddmningar rekommen-
deras.

Kostnaderna for dalig
luftkvalitet synliggors for
samhallet och individen.

6.4

Ovriga atgarder

| tabell 16 presenteras allmanna atgarder gallande utveckling och kommunikation av luftvard for att
framja luftvarden i Finland.

Tabell 16. Ovriga luftvardsframjande atgéarder.

ATGARDSFORSLAG

EFFEKTER

ANSVARIG PART

Kommunernas luftvardsarbete stods.

Syftet ar att integrera kommunernas luftvardsar-
bete till en fastare del av klimatarbetet &ni dag i
de fall dar integrationen ger kostnadsbesparingar
och effektiviserar verksamheten och resursan-
vandningen.

MM, SHM, ANM,
KM, SYKE, MI, Insti-
tutet for hdlsa och
valfard

Kommunikationen gallande luftvard
effektiviseras och utvecklas till att bli
mer kundorienterad i samarbete med
andra aktorer

Syftet ar att medborgare och beslutsfattare ska fa
lattforstaelig information om luftkvalitet och dess
konsekvenser for halsan samt om kostnaderna for
olagenheter som en dalig luftkvalitet for med sig.
Gamla och nya kommunikationskanaler utnyttjas
brett

Kommunerna, MM,
SHM, ANM, KM,

SYKE, MI, Institutet
for halsa och valfard

Luftkvalitets- och utslappswebbplat-
ser utvecklas till mer kundorienterade
anidag.

Syftet &r att det pd Meteorologiska institutets Iuft-
kvalitetssidor ska finnas omfattande information
om luftkvaliteten, inklusive matstationsspecifik re-
altidsinformation om dverskridande av EU:s
dygnsgransvarde for luftburna partiklar (PM10)

MI, kommunerna
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och dverskridanden av WHO:s dygnsriktvarden
for fina partiklar PM2.s

Ett utbildningsprojekt om berdkning Spridning av kunskap om kostnaderna for olagen- | MM, SYKE, Institutet

av kostnaderna for luftféroreningars heter bl.a. Mer paverkanskunskap om luftvard for halsa och valfard,
skador startas. med hjalp av IHKU-modellen och for in i besluts- Kommunférbundet
fattandet.

Delta i WHO:s vetenskapliga bedém- | Syftet &r att WHO:s riktvarden uppdateras till att THL
ning for granskning av riktvarden for motsvara den senaste vetenskapliga forskningen.

luftkvalitet
Verka for strangare gransvarden for Syftet ar att luftkvalitetgréansvarden i EU uppdate- | MM, SYKE, Institutet
luftkvalitet i EU ras sa att de motsvarar WHO:s rekommendat- for halsa och valfard,

ioner s& bra som mdjligt. MI

Luftvardsambassador till skolor och Medvetenheten om luftvard forbattras och darige- | OPM, MM, SHM,
organisationer-projektet nom framjar olika aktorer saken. SYKE, M, Institutet
for hdlsa och vélfard

7. Luftvardsprogrammets genomférande och uppfoljning av konse-
kvenserna

7.1 Uppfoljning av utslappsutvecklingen

Baserat pa internationella avtal har det gjorts utslappsuppskattningar redan sedan 1980 for féljande
féreningar: svavelféreningar som svaveldioxid (SO2), kvaveféreningar som kvavedioxid (NO2), am-
moniak (NH3), fran ar 1987: flyktiga organiska féreningar utom metan (NMVOC), fran ar 1990: kol-
monoxid (CO), tungmetaller (As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, V och Zn) och POP-féreningar (PCDD/F,
PAH-4, HCB, PCB, HCH, PCP, SCCP) samt fran &r 2000: partiklar (TSP, PM10, PM25 och sot). De
internationella avtalens anvisningar om utslappskallor och foreningar som ska anmaélas komplette-
ras och andras kontinuerligt.

Uppgifter om utslapp av luftféroreningar lamnas arligen enligt EU:s utslappstakdirektiv (2016/2284)
till Europeiska kommissionen, sekretariatet for konvention om langvaga gransoverskridande luftfor-
oreningar under FN:s ekonomiska kommission fér Europa och FN:s miljoprograms Stockholmskon-
vention om langlivade organiska féreningar. Uppgifter om utslapp av fororeningar anvands ocksa i
Finlands rapportering till FN:s klimatavtal (NMVOC-féreningar).

Finlands miljdcentral ansvarar for utslappstakdirektivets utslappsinventering och utslappsprognoser
samt inventeringsrapporter. Inventeringen omfattar svaveldioxidutslapp, kvaveoxidutslapp, ammoni-
akutslapp, utslapp av flyktiga organiska féreningar, utslapp av fina partiklar (PM2.5) och utslapp av
luftburna partiklar (PM1o), kolmonoxidutslapp, utslapp av vissa tungmetaller (Cd, Hg, Pb), utslapp av
langlivade organiska foreningar (total mangd PAH-féreningar, benso(a)pyren, benso(b)fluoranten,
benso(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)pyren, dioxiner och furaner, PCB-féreningar och HCB) samt
utslapp av sot (BC).

Finlands miljdcentral publicerar upprattade och uppdaterade utslappsinventeringar och -prognoser
samt inventeringsrapporter via det allméanna informationsnatet. 4 Utslappsuppgifterna finns tillgang-
liga indelade efter tidsserie, utslappskalla och geografiskt. Dokumentationsrapporten éver invente-
ringen (IIR) finns ocksa pa engelska.*®

4 |lman epapuhtauksien paastot
45 Informative Inventory Report
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7.2 Uppfdljning av utslappens ekologiska konsekvenser
Utslappstakdirektivet forutsatter ekologisk uppféljning av luftféroreningarnas skadliga konsekvenser.

Antalet ekosystem som ska féljas beror pa medlemslandets biogeografiska lage och de typer av
ekosystem som forekommer. EU:s omrade ar indelat i 11 biogeografiska omraden. Av dessa
stracker sig det alpina omradet (Ovre Lappland) och boreala omradet (6vriga Finland).

For Finland hamnar séta ytvatten, skogar och myrmarker inom ramen fér de betydande ekosystem
som ska foljas nar det galler konsekvenser av férsurning och eutrofiering. | uppféljningen av ozon-
belastningen finns skogar och jordbruksmark. | Finland gors uppfdljning av ekologiska konsekven-
ser enligt 9 artikel i utslappstakdirektivet pa 34 uppfdljningsplatser (figur 25).

Det nationella verkstallandet av utslappstakdirektivets nar det géller ekologisk konsekvensuppfolj-
ning av utslapp till luft av svavel och kvave i ovan ndmnda ekosystemtyper samt uppféljning av
ozonbelastning stadgas i miljoskyddslagen och -férordningen. | miljoskyddslagen fordelas ansvaren
for att ordna uppfoljningen samt uppféljningen av ozonbelastning mellan SYKE, NTM-centralerna,
Naturresursinstitutet, Meteorologiska institutet och miljoministeriet. SYKE rapporterar uppgifterna
om den ekologiska konsekvensuppfdljningen samlat till kommissionen och Europeiska miljobyran
(EEA). Dessutom publicerar SYKE dessa uppgifter via det allm&nna informationsnatet.

Sota ytvatten

Uppfolining av konsekvenser av forsurning och eutrofiering fran luft enligt utslappstakdirektivet gors
vid 24 uppfoéljningsplatser for sota ytvatten (19 sjoar, 5 backar) som tacker geografiskt olika nedfalls -
och klimatforhallanden (figur 25). Uppfoljningsplatserna ar karga skogssjoar och -backar i den évre
delen av vattensystem som &ar kansliga for luftfororeningar och avspeglar férandringar i belast-
ningen fran luften. Ansvariga organisationer for ekologisk konsekvensuppféljning av ytvatten ar
SYKE och NTM-centralerna.

Skogsmarker och myrmarker

Ekologisk konsekvensuppfoljning enligt utslappstakdirektivet av skogsekosystem gors pa tre stat-
ioner som hor till ICP Forests level II/ICP IM (YYS)-programmen (figur 25). De omraden som f6ljs
finns inom skyddade omraden och representerar geografiskt olika slags nedfalls- och klimatforhal-
landen. Uppfdljningsomradena ar i huvudsak barrtradsdominerade avrinningsomraden vars karga
jordman ar kanslig for luftfororeningars effekter. Ansvarig organisation for den ekologiska konse-
kvensuppfdljningen av skogsmarker ar Naturresursinstitutet.

Ordnande av sadan ekologisk konsekvensuppféljning pa myrmarker kraver inte kontinuerlig uppfolj-
ning. Det ar fragan om uppfoljning av konsekvenserna av luftens féroreningsbelastning pa vaxtlig-
heten och markens kemiska tillstdnd som gérs med 5-10 ars intervall. De myrmarker som féljs upp
ligger ocksa inom ICP IM (YYS)-omraden (figur 25) dar olika typer av myrar &r representerade, som
karr, tallmyrar och fattigkéarr samt som myrkombinationstyper hdgmossar och flarkmyrar. Miljomini-
steriet ansvarar for den ekologiska konsekvensuppfoliningen pa myrmarker genom att lata utféra en
sadan uppfoljning som avses i utslappstakdirektivet artikel 9 med bestamda intervall som separat
projekt.

Ozon
Utslappstakdirektivet forutsatter uppféljning av ozonbelastningen for att bedéma de skador som

uppstar for vaxternas tillvaxt och biodiversiteten. Uppfoljningen av ozonbelastning gors pa fyra stat-
ioner som ingar i internationella matprogram (figur 25). Av uppféliningsstationerna representerar tre
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skogsomraden till sina forhallanden och en station representerar odlingsmark. Ansvarig organisat-
ion fér ozonbelastning ar Meteorologiska institutet.

PAdstokarttadire bkt bvin <
sewrantapmbat

Bild 25. Platser i Finland for ekologisk konsekvensuppfdljning enligt artikel 9 i utslappstakdirektivet.

Suomi Ruotsi

P&astokattodirektiivin seurantapaikat Uppféljningsplatser for utsléppstakdirektivet
Makea pintavesi Séta ytvatten

Metséa Skog

Otsonikuormitus Ozonbelastning

Suomaa Myrmark

7.3 Uppfdljning av luftkvalitet

Uppfdliningen av luftkvalitet i Finland genomfoérs i huvudsak av kommunerna och Meteorologiska
institutet. Meteorologiska institutet fungerar dessutom som nationellt referenslaboratorium for luft-
kvalitet med en central roll for att sakerstalla kvalitetsnivan for enhetlig uppféljning av luftkvalitet. Det
nationella referenslaboratoriet har som uppgift att bland annat sdkerstélla och stéda enhetlig kvali-
tetsniva i matnatverket genom att ordna jamfoérande matningar och utbildning.

De foreningar som oftast méts ar partiklar (PM1o och PM25) och kvavedioxid. Verksamhet med mat-
ning av luftkvalitet i kommunerna gors distribuerat det vill sdga Iuftkvalitet méts inom cirka 60 kom-
muners omrade pa cirka 100 matstationer vilka bildar cirka 30 olika matnatverk (figur 26). Omfatt-
ningen av och resurserna for matnatverkens matverksamhet skiljer sig mycket at fran natverk med
en matstation till stora matnatverk med fler an 10 stationer dver flera kommuners omraden. Ofta del-
tar industri som orsakar utslapp pa omradet i matverksamheten och dess finansiering (gemensam
kontroll) men de kan ocksa ha ett eget matnatverk. Luftkvalitetsuppgifterna samlas i en databas
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som uppratthalls av Meteorologiska institutet och som utgér en del av miljgvardens informationssy-
stem. Meteorologiska institutet publicerar realtids uppgifter*® och rapporterar uppgifterna vidare till
Europeiska kommissionen.
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Bild 26. Finlands natverk for uppféljning av luftkvalitet

Suomi Ruotsi
Kevo Kevo
Raja-Jooseppi Raja-Jooseppi
Muonio Muonio
Sodankyla Sodankyla
Rovaniemi Rovaniemi
Oulanka Oulanka
Oulu Uledborg
Hailuoto Karlo
Raahe Brahestad
Kajaani Kajana
Kokkola Karleby
Luoto Larsmo
Pietarsaari Jakobstad
Vaasa Vasa
Seinjoki Seinéjoki
Ahtari Etseri
Jyvaskyla Jyvaskyla
Aanekoski Aénekoski
Kuopio Kuopio
llomantsi llomants
Pieksamaki Pieksamaki
Varkaus Varkaus
Joensuu Joensuu
Juupajoki Juupajoki
Jamsa Jamséa
Mikkeli S:t Michel
Savonlinna Nyslott
Pori Bjorneborg
Harjavalta Harjavalta
Tampere Tammerfors
Evo Evois

Lahti Lahtis

46 https://ilmatieteenlaitos.fi/iimanlaatu
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Imatra Imatra
Lappeenranta Villmanstrand
Kouvola Kouvola
Rauma Raumo
Raisio Reso
Naantali Nadendal
Hameenlinna Tavastehus
Kerava Kervo

Turku Abo

Kaarina S:t Karins
Parainen Pargas

Utod Utod

Lohja Lojo

Espoo Esbho
Helsinki Helsingfors
Vantaa Vanda
Porvoo Borga

Kotka Kotka
Virolahti Vederlax
Kuusankoski Kuusankoski

7.4 Uppfoljning av atgarder enligt luftvardsprogrammet

Atgarder som godkants i luftvardsprogrammet genomférs tillsammans med olika ansvariga parter.
Genomférandet av atgarder enligt grundlinjen som presenteras i kapitel 5 bedéms som en del av
uppféljningen av utslappsutvecklingen som avses i punkt 7.1.

Genomfdrandet av atgarder som presenteras i kapitel 6 bedoms med separata utredningar under
2026 och 2031. Miljoministeriet ansvarar for att genomfdra bedémningarna tillsammans med Fin-

lands miljécentral.
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8. Information om luftvardsprogrammet samt samrad med allméanheten
och grannstaterna

Det nationella luftvardsprogrammet har beretts i samarbete med de centrala ministerierna, forsk-
ningsinstituten och andra intressegrupper. Under beredningen hérde arbetsgruppen flera sakkun-
niga, ordnade en workshop om smaskalig eldning for intressegrupper 7.6.2018 och ett allmant sam-
rad 19.9.2018 om arbetsgruppens preliminara forslag. Utlatandet begardes om arbetsgruppens for-
slag./intressenter och medborgare fick lamna sina synpunkter genom tjansten lausunto.fi. Finlands
utslapp har en mycket liten inverkan pa luftkvaliteten i andra EU-lander sa det ansags inte nodvan-
digt att samrada med andra grannstater.

Statsradet godkande det nationella luftvardsprogrammet i sitt sammantrade x.x.2019.
Information om luftvardsprogrammet lamnas genom flera kanaler. Luftvardsprogrammet aterfinns pa

miljoministeriets webbplats ym.fi/.... Utdver detta informerar miljdministeriet om publikationen med
ett meddelande och pa Twitter samt presenterar programmet i olika evenemang.
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Bilaga 1 Rapporterade (2005, 2010, 2015) och simulerade (2020, 2025,
2030) utslapp av fororeningar.

Endast utslappssektorer som ingar i de ataganden om minskning av utslapp i utslappstakdirektivet
ar medtagna. En del av vardena fér 2005—-2015 ar prelimindra prognoser av uppdateringar av inven-
teringen da de kan avvika fran de rapporterade vardena.

utslapp kt/a 2005 2010 2015 2020 2025 2030
S02

Energiproduktion och industrins férbréanning 51,6 53,4 32,2 23,2 19,0 18,7
Industriprocesser 8,7 53 4,0 2,9 2,4 2,3
Smaskalig forbranning 6,6 6,0 3,9 3,2 3,3 3,2
Vagtrafik o1 01 00 00 0,0 0,0
Arbetsmaskiner och 6vrig trafik 19 1,3 0,2 0,2 0,1 0,1
Ovrigt (t.ex. jordbruk och torvproduktion) 0,7 01 05 04 0,2 0,1
Sammanlagt 69,6 66,2 40,8 299 250 244
NOXx

Energiproduktion och industrins foérbréanning 66,8 76,0 53,1 52,0 41,9 42,1
Industriprocesser o7 06 06 0,6 0,5 0,5
Sméskalig forbranning 11,3 12,2 7,9 7.7 7,7 7.5
Vagtrafik 74,7 49,7 358 263 17,8 13,1
Arbetsmaskiner och 6vrig trafik 41,7 35,2 24,9 20,0 15,7 13,0
Ovrigt (t.ex. jordbruk och torvproduktion) 01 01 01 0,3 0,6 0,6
Sammanlagt 195,3 173,8 122,4 106,9 84,2 76,6
PM2.5

Energiproduktion och industrins férbranning 3,8 2,5 2,5 2,3 1,8 1,8
Industriprocesser 3,4 2,6 2,1 19 1,5 15
Sméskalig forbranning 10,4 13,7 10,2 9,2 9,0 8,7
Vagtrafik 3,0 18 11 06 05 0,4
Gatudamm 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2
Arbetsmaskiner och dvrig trafik 3,2 2,2 1,5 11 0,7 0,6
Ovrigt (t.ex. jordbruk och torvproduktion) 2,9 2,4 1,6 1,5 1,5 1,4
Sammanlagt 27,8 26,3 20,1 17,7 16,3 157
NMVOC

Energiproduktion och industrins férbranning 1,5 2,0 1,7 1,7 1,7 1,7
Industriprocesser 25,7 20,2 14,0 13,7 13,7 13,7
Sméskalig forbranning 17,9 238 179 17,0 16,6 16,3
Vagtrafik 251 129 71 30 20 1,8
Arbetsmaskiner och 6vrig trafik 30,5 16,6 11,7 8,2 7,0 6,2
Ovrigt (t.ex. jordbruk och torvproduktion) 21,6 20,1 16,2 16,1 16,0 16,0
Sammanlagt 122,3 956 686 59,7 57,0 557
NH3

Energiproduktion och industrins férbranning 00 00 00 0,0 0,0 0,0
Industriprocesser 2,1 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Smaskalig forbranning 0,8 10 08 0,8 0,8 0,8
Vagtrafik 2,0 16 11 1,0 10 1,0
Arbetsmaskiner och 6vrig trafik 00 00 00 0,0 0,0 0,0
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Jordbruk 31,7 31,0 285 26,1 251 24,6
Sammanlagt 36,6 342 309 284 274 269
BC

Energiproduktion och industrins férbréanning 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Industriprocesser 00 00 00 0,0 0,0 0,0
Smaskalig forbranning 3,1 4,1 3,0 2,7 2,6 2,5
Vagtrafik 16 09 06 03 0.2 0,1
Gatudamm 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Arbetsmaskiner och 6vrig trafik 1,3 09 06 0,3 0,2 0,1
Ovrigt (t.ex. jordbruk och torvproduktion) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sammanlagt 6,4 6,3 4,6 3,6 3,3 2,9
CH4

Anvandning av branslen 17,9 18,8 14,0 14,0 14,0 14,0
Avfallshantering 106,7 96,4 72,0 50,0 41,0 32,0
Jordbruk 90,9 90,7 92,0 93,0 89,5 86,0
Sammanlagt 215,5 205,9 178,0 157,0 144,5 132,0
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Bilaga 2. Luftvardslagstiftning

Miljoskyddslagen 527/2014

Miljdskyddsforordningen 713/2014

Klimatlagen 609/2015

Statsradets forordning luftkvaliteten 79/2017.

Statsradets forordning om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska ko lva-
teni luften 113/2017

Statsradets forordning om begransning av utslapp fran stora férbranningsanlaggningar 936/2014
Statsradets forordning om miljoskyddskrav for medelstora energiproducerande enheter och energi-
producerande anlaggningar 1065/2017

Statsradets férordning om begréansning av vissa utslapp fran jordbruk och tradgardsodling
1250/2014
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Bilaga 3. Energi- och klimatstrategins fram till 2030 /EIS) &tgarder med
inverkan pa luftvarden

EIS Finland avstar, med nagra undantag, frdn anvandningen av sten-
kol for energiandamal.
EIS Andelen biodrivmedel hojs till 30 procent och det inférs en skyldig-

het att blanda flytande biobrénsle ini den latta brannolja som an-
vands i arbetsmaskiner och vid uppvarmningen, sa att andelen
biobrénsle &r 10 procent.

Malet ar att det ska finnas minst 250 000 eldrivna och 50 000 gas-
drivna bilar 2030.

EIS Med tanke pa aren 2018-2020 forbereds teknikneutrala anbuds-
forfaranden som utgér grunden for beviljande av stod fér kost-
nadseffektiv ny elproduktion som baserar sig pa fornybar energi.

EIS Den fornybara energins andel av slutférbrukningen uppgar till
cirka 50 procent och sjalvférsérjningsgraden for energi till 55 pro-
cent.

Anvandningen av importerad olja for inhemskt bruk halveras enligt
malet.
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Bilaga 4. Atgarder med inverkan pa luftvarden i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt fram till 2030 (KAISU)

KAISU/Trafik och omraddesan-
vandning

Ersattning av fossila branslen med branslen och kraftkallor
som ar férnybara och med sma utslapp.

KAISU/Trafik och omradesan-
vandning

Forbattring av energieffektiviteten for fordon och andra trans-
portmedel

KAISU/Trafik och omradesan-
vandning

Forbattring av trafiksystemets energieffektivitet dar ocksa in-
verkan av omradesutveckling pa utslappen ingar.

Deltagande i sammanjamkning av trafiken och markan-
vandningen i stadsregioner samt trafiksystemarbete
bl.a. genom MBL-avtal. Malet ar det i stadernas trafik-
planering och projektfinansiering prioriteras projekt som
stoder gang, cykling och kollektivtrafik.

Inom vaxande stadsregioner styrs arbetsplatser och
service till centrum, undercentrum och knutpunkter fér
kollektivtrafiken med bod serviceniva.

Framjas kompletteringsbyggande och skapande och ut-
nyttjande av samhallsstrukturellt goda lagen vid ny-
byggnation inom stadsliknande regioner.

Statens och stadsregionernas gemensamma program
for att framja gang och cykling 2018-2022 genomfors.
Anslutningsparkering for cyklar vid trafikknutpunkter ut-
vecklas.

Stationsregioner utvecklas genom marknadsférsék och
stadsutvecklings-

pilotprojekt.

KAISU/Jordbruk

Organiska jordar brukas flerarigt utan plogning.
Grundvattnets niva hojs med hjalp av reglerad tackdik-
ning.

Organiska jordar beskogas och vatmarksbeskogas.
Biogasproduktion framjas.

KAISU/Arbetsmaskiner

Skyldigheten att blanda biobransle infors i fortid och
blandningsforhallandet (for latt brannolja) 6kar mot an-
delen 10 procent ar 2030. Styrmedel ar andring av la-
gen om distributionsskyldighet.

Anvandning av biogas i arbetsmaskiner framjas.

En 6kning av andelen energieffektiva arbetsmaskiner
med sma utslapp framjas genom offentliga upphand-
lingar.

Energieffektiv anvandning av arbetsmaskiner framjas
genom information.

KAISU/Ovriga utslapp fran
energi

En skyldighet att blanda 10 procent flytande biobransle
i latt brannolja infors i fortid.

Erséttning av pannor for brannolja med pannor for fasta
branslen framjas.

Energibesiktningsverksamhet effektiviseras enligt rikt-
linjerna i energi- och klimatstrategin.
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