Vakavan véakivallan
vdahentaminen

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yhdyskuntaseuraamusten taytantoon-
panosta annetun lain 70 §:n ja Vankiterveydenhuollon yksikdsta annetun lain 6
§:n ja 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta ja Vankitervey-
denhuollon yksikdsta annettuja lakeja. Keskeinen muutos koskisi ehdonalaisen vapauden valvontaan
asettamiselle saddettyja edellytyksia. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi, korkeaksi arvioitua seksu-
aali- tai vakivaltarikokseen syyllistymisen riskia koskeva edellytys.

Lisaksi ehdotetaan taposta ensi kertaa tuomittujen ja vakivalta- ja seksuaalirikosten uusijoiden vaki-
valtariskin systemaattisempaa arviointia ja vankeusaikaisten rikolliseen kayttaytymiseen vaikuttavien
toimintojen tehostamista. Vakivaltariskin arviointi perustuu kokonaisvaltaiseen arvioon henkilon ti-
lanteesta, jolloin viranomaisella tulee olla tiedonsaantioikeus arvioitavan terveystietoihin. Rikosseu-
raamuslaitoksen mahdollisuudesta valttamattomien tietojen saantiin ehdonalaisen vapauden val-
vonnan tarvetta henkilén uusimisriskin perusteella harkittaessa ehdotetaan saadettavaksi laissa Van-
kiterveydenhuollon yksikosta.

Lait on tarkoitetut tulemaan voimaan 1.5.2019.

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Oikeusministerio asetti vuonna 2011 tyoryhman, jonka tehtavana oli selvittda mahdollisuuksia vaka-
vien vakivaltarikosten uusimisriskin vahentamiseen (nk. Vakava-tyéryhma). Tyéryhman oli valmistel-
tava ehdotus soveltuvista vakivaltariskin arviointimenetelmista ja niiden kaytosta rangaistusten tay-
tantédnpanossa.

Tyoryhman tuli myos valmistella ehdotukset siitd, miten uusimisriskista tehtya arviota hyédynnetaan
rangaistusten taytantdonpanon aikana, valvotussa koevapaudessa, vapauttamisen yhteydessa seka
ehdonalaisen vapauden valvonnan aikana. Tyoéryhma paatyi ehdottamaan koko rangaistusajan vanki-
lassa suorittaneiden vapautumisen jalkeista valvontaa seka tietyille korkean uusimisriskin rikoksente-
kijoille tiukennettua ehdonalaisen vapauden valvontaa. Ehdotukseen sisaltyi esitys mahdollisuudesta
erityisten valvontamaaraysten kayttoon otolle ensi kertaa tappoon ja murhaan syyllistyneillad seka
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vakivaltarikosten uusijoilla. Tyoryhmamietint6 (37/2012) lahetettiin lausunnolle ja saaduista lausun-
noista laadittiin lausuntotiivistelma (70/2012). Korkean uusimisriskin omaavien henkiléiden eh-
donalaisen vapauden kehittamista koskevat ehdotukset jaivat kuitenkin puuttuvan rahoituksen
vuoksi toteuttamatta.

Laki valvotusta koevapaudesta (nro 629/2013) tuli voimaan vuoden 2014 alusta. Lakiin sisallytettiin
tyoryhmamietinnon esitysten pohjalta sadannokset seksuaalirikoksen ehkaisemiseksi tarkoitetun 1aa-
kehoidon ja siihen liitettdavan psykososiaalisen hoidon ja tuen mahdollistamisesta osana valvotun
koevapauden ja ehdonalaisen vapauden jarjestelmaa.

Paaministeri Juha Sipildan hallituksen vuosille 2015-2019 asettaman hallitusohjelman mukaan hallitus-
kaudella tarkistetaan ensikertalaisuussaanndksia. Lisaksi vapautuville vangeille tehtdvaa vaarallisuus-
arviota laajennetaan ja vankien vapauttamista harkittaessa kiinnitetdaan entista enemman huomiota
vangin vaarallisuuteen. Laki yhdistelmarangaistuksesta tuli voimaan 2018 alusta. Yhdistelmarangais-
tus korvaa vankeusrangaistuksen, joka suoritettiin aikaisemmin kokonaisuudessaan vankilassa. Sii-
hen sisdltyy yhden vuoden valvonta-aika, jota puoltaa vakaviin vakivaltarikoksiin toistuvasti syyllisty-
neiden suhteellisen korkea uusimisalttius ja erityisesti uusittujen tekojen torkeys. Valvonta-aika alkaa
valittdmasti vankilassa suoritetun rangaistuksen jalkeen. Yhdistelmarangaistusta suorittavalla ei ole
mahdollisuutta paasta ehdonalaiseen vapauteen eika valvottuun koevapauteen.

Hallitusohjelman kirjauksen johdosta oikeusministeridssa ryhdyttiin kevaalla 2018 valmistelemaan
nyt lausunnolla olevaa lakimuutosta vakivaltarikosten ja seksuaalirikosten uusijoiden vakivaltariskin
arvioinnin, vankeusaikana tarjottavien kuntouttavien toimenpiteiden ja ehdonalaisen vapauden val-
vontaan asettamisen tehostamisesta vakavan vakivallan vahentamista pohtineen tyéryhman esitys-
ten pohjalta.

Lisaksi oikeusministeriossa on selvitetty myos tarvetta rikoslain (39/1889) 2 c luvun 5 §:sséa eh-
donalaiselle vapaudelle sdaadettyjen maadrdaikojen muuttamiselle siten, etta nk. vankeinhoidollisen
ensikertalaisuuden edellytyksena olisi, ettei henkild syyllisty uuteen rikokseen vapautumisesta seu-
raavien viiden vuoden aikana nykyisen kolmen vuoden sijaan. Asiasta on tarkoitus antaa hallituksen
esitys syksyn 2018 aikana. Hallitusohjelman johdosta valmisteilla olevista ehdotuksista molemmat
kohdistuvat ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelmaan.

2 Nykytila
2.1 Vakava viakivalta Suomessa
2.1.1 Vakivalta- ja seksuaalirikokset

Eri rikoslajien yleisyys riippuu paitsi rikollisuuden todellisesta lisdantymisesta tai vihenemisestd,
myo0s siitd, miten aktiivisesti rikosten uhriksi joutuneet ilmoittavat niista poliisille. lImi tulleiden rikos-
ten maaraan vaikuttaa myo6s viranomaisten valvonnan tehokkuus ja miten valvontaa suunnataan.
Tilastoituun rikollisuuteen vaikuttavat lisaksi lainsdaddannon muutokset ja rikosten kirjaamisessa ta-
pahtuneet muutokset.
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Muun muassa tilastokeskuksen tiedoista Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutissa koostetun ri-
kollisuuskatsauksen mukaan omaisuusrikokset vahenivat ja seksuaalirikokset sekd huumausaineri-
kokset lisdantyivat vuoden 2016 aikana. Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset ja seksuaaliri-
kokset muodostavat kahdeksan prosenttia kaikista rikoksista. Pddosan (86 %) vakivaltarikoksista
muodostavat pahoinpitelyrikokset, joiden maara pysyi vuoden 2016 ennallaan aikaisempiin vuosiin
verrattuna. Henkirikollisuudessa suunta on jo usean vuoden ollut aleneva. Vuonna 2016 Suomessa
tehtiin 95 kuolemaan johtanutta vakivaltarikosta.

Vuonna 2016 poliisin tietoon tuli 33 769 pahoinpitelyrikosta ja 311 henkirikoksen yritysta. Tilastoitu-
jen pahoinpitelyrikosten maara pysyi edellisvuoteen ndhden ennallaan. Henkirikoksen yritysten
maara lisdantyi nelja prosenttia. Vuonna 2016 poliisin tietoon tuli 1 673 rydstorikosta ja maara kasvoi
11 prosenttia edellisvuoteen ndhden. Poliisin tietoon tulleen rikollisuuden ja kokonaisrikollisuustutki-
muksen mukaan suurin osa poliisin kirjaamasta vakivallasta painottuu lievempiin tekomuotoihin.
Vuonna 2016 tilastoiduista vakivaltarikoksista 95 prosenttia oli lievia tai perusmuotoisia pahoinpite-
lyita. Pahoinpitelyrikollisuudessa valtaosassa tapauksista uhri sai jonkinasteisia vammoja.

Vakivaltarikollisuus ja erityisesti torkea vakivaltarikollisuus keskittyy suhteellisen pieneen sosiaali-
sesti syrjaytyneiden paihteiden vaarinkadyttajien ryhmaan, jossa myos riski joutua vakivallan uhriksi
on moninkertainen valtavaestoon nahden. Lisaksi vakivallan tekeminen ja sen uhriksi joutuminen
painottuu nuoriin ikdaryhmiin.

Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin vuonna 2017 tekemassa katsauksessa on tarkasteltu kes-
kimaaraisia rangaistuksia vuonna 2016. Taposta tuomittiin keskimaarin 9-10 vuotta vankeutta ja ta-
pon yrityksesta tuomitut rangaistukset vaihtelivat runsaasta kahdesta vuodesta noin viiteen vuoteen.
Keskimaardinen rangaistus tapon yrityksesta oli 3,5-4 vuotta vankeutta. Yli 80 prosenttia pahoinpite-
lyrikoksista olivat perusmuotoisia torkeiden tekomuotojen osuuden ollessa 5 prosenttia ja lievien 13
prosenttia. Tavallisesta pahoinpitelysta 60 prosentissa tapauksista seuraamukseksi maarattiin sakko
ja ehdottomana tuomittu vankeusrangaistus oli keskimaarin 1-8 kuukauden pituinen. Torkeasta pa-
hoinpitelystd maarattiin vain vankeutta ja ndista annetuista vankeusrangaistuksista yli puolet tuomit-
tiin ehdottomana. Toérkedsta tekomuodosta tuomittujen ehdottomien vankeusrangaistusten keskipi-
tuus oli 1,5-2 vuoden paikkeilla.

Seksuaalirikoksista vuosina 2007—2016 tilastoitujen raiskausten maara on yli puolitoistakertaistanut
ja torkeiden raiskausten maara on kasvanut tuntuvasti vuosien 20152016 aikana. Vuonna 2016 po-
liisin tietoon tuli 1 160 raiskausta. Maara on puolitoistakertaistunut 10 vuodessa. Tilastoitujen rais-
kausten vuosittaisten maarien vaihtelua selittavat paljolti yksittadisten pitkien ja usein perheen sisdis-
ten rikossarjojen ilmitulo.

Poliisin tietoon tulleiden lasten seksuaalisten hyvaksikayttojen maara on kasvanut voimakkaasti vii-
meisen 10 vuoden aikana, joskin vuosina 2014-2016 naiden rikosten maara vaheni selvasti edelli-
sestd vuodesta. Neljannes poliisin tietoon tulleista ja viidennes tuomitsemiseen johtaneista hyvaksi-
kaytoista oli perheensisaisia.
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Kriminologian ja oikeuspolitiikan vuotta 2016 tarkastelleen katsauksen mukaan raiskausrikoksista 76
prosenttia tuomittiin perusmuotoisina ja torkeiden tekomuotojen osuus oli 23 prosenttia. Lahes puo-
let raiskauksiin syyllistyneista tuomittiin ehdottomaan vankeuteen ja raiskauksen keskirangaistus oli
hieman yli 2 vuotta. Torkeista raiskauksista kaikki tekijat yhta lukuun ottamatta tuomittiin ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen, joiden keskipituus oli noin 4 vuotta. Valtaosassa lasten seksuaalisista
hyvaksi kaytoista tekija tuomittiin ehdolliseen vankeuteen. Ehdottoman vankeusrangaistuksen saa-
neiden rangaistuksen keskipituus oli 14,2 kuukautta yksittaisrikoksissa ja 17,0 kuukautta kaikissa van-
keustuomioissa. Torkeasta lapsen seksuaalisesta hyvaksikdaytdsta annetuista rangaistuksista 61 pro-
senttia oli ehdotonta vankeutta ja rangaistuksen pituus keskimaarin noin 3 vuotta.

2.1.2 Rikosten uusiminen

Kriminologian ja oikeuspoliittisen instituutin ja Rikosseuraamuslaitoksen tulokset rikosten uusimista
kuvaavissa tutkimuksissa vaihtelevat jonkin verran uusimisen kriteerien ja valitun tutkimusaineiston
perusteella. Rikosten uusimista viiden vuoden seuranta-ajalla tarkastelevien tilastojen mukaan mies-
vangit uusivat rikoksensa naisvankeja useammin samalla kun todennakdisyys rikosten uusimiselle
laskee iakkaammilla henkil6illa. Vankeuskertaisuus myos ennustaa rikosten uusimista yleisessa tar-
kastelussa siten, etta jo ensimmaista kertaa vankilassa olevien rikosten uusimisen todennakdisyys on
selvasti pienempi kuin toista kertaa vapautuvien. Todennakdisyys uusimiselle kasvaa tasaisesti va-
pautumiskertaisuuden perusteella ollen kuudetta tai sitd useampaa kertaa vankilassa olevilla jo huo-
mattavasti suurempi.

Otannat paivittdisesta vankiluvusta korostavat pitkdaikaisvankien maaria ja selkedsti useamman ker-
ran vankilassa olleita ns. urautuneiden vankien osuutta. Sen sijaan ensimmaista kertaa vapautuvilla
rikoksiin urautumisriskin on havaittu olevan huomattavan pieni. Eri vuosina 2000-luvulla vapautu-
neita ensikertalaisia vankeja koskevassa seurannassa on ollut havaittavissa, etta suurin osa henki-
[6ista irrottautuu rikollisesta elamantavasta ja ndiden ns. irrottautuneiden henkildiden maara on ol-
lut hienoisessa nousussa. Sen sijaan rikosten tekoa jatkaneiden, ns. urautuneiden henkildiden, suh-
teellinen osuus on ollut verrattain vahdinen ja laskeva. Vapautumisen jalkeen kuolleiden henkildiden
maara on pysynyt suhteellisen samana. Vakavaan vakivaltaan toistuvasti syyllistyneiden henkildiden
voidaan katsoa usein kuuluvan rikolliseen eldmantapaan urautuneiden henkildiden joukkoon.

Aidolla rikosten uusimisella tarkoitetaan sitd, etta vankilasta vapautumisen tai yhdyskuntapalvelun
paattymisen jalkeen on tehty rikos, josta on seurantajakson aikana tuomittu uusi ehdoton vankeus-
rangaistus, valvontarangaistus tai yhdyskuntapalvelu. Rikosseuraamuslaitoksen uusimistilastot pe-
rustuvat rangaistusta suorittavia koskevaan aineistoon. Tutkimusten perusteella merkittava osuus
uuteen tuomioon johtavista rikoksista tehdaan pian edellisen rangaistuksen paatyttyd, mutta usein
rikostutkinnan ja oikeusprosessin keston takia kestaa sangen pitkdaan, ennen kuin tapaukset ovat Ri-
kosseuraamuslaitoksen toimesta tilastoitavissa. Samoin tutkimukset osoittavat, ettd viiden vuoden
seuranta-ajan jalkeen uusimisen todennakoisyys laskee huomattavasti. Taman vuoksi uusimisen ke-
hitysta arvioidaan ensisijaisesti viiden vuoden seuranta-ajalla. Vuonna 2012 vankilasta vapautuneista
58 prosenttia palasi vankilaan suorittamaan rangaistusta. Vastaava luku vuonna 2011 vankilaan pa-
lanneista oli 61 prosenttia.
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Rikosseuraamuslaitoksen taytantéonpanemiin seuraamuksiin johtava uusintarikollisuus on vuoden
2017 tietojen mukaan laskenut sekd kolmen etta viiden vuoden seuranta-ajalla. Muutokset ovat kui-
tenkin pienia eika kaytettavissa olevilla tiedoilla voida sanoa, ennakoiko muutos viiden vuoden seu-
rantajaksolla pidempiaikaista muutosta vai onko kyse satunnaisesta vaihtelusta.

2.1.3 Uudistuksen kohderyhma

Vakava- tydoryhman pyynnosta selvitettiin ehdotuksen kohdejoukon suuruutta. Vuonna 2011 vapau-
tuneista vankeusvangeista tyoryhman tarkoittamia vakivalta- ja seksuaalirikosten uusijoita oli 694.
Luvussa olivat mukana vahintaan perustekomuotoiset vakivalta- ja seksuaalirikokset. Vapautuneita
oli kaikkiaan 3 719, joten talla tavalla maariteltyjen uusijoiden osuus kaikista vapautuneista oli vajaat
19 prosenttia. Taposta tai murhasta tuomittuja ensikertaisia oli vankiloissa 257 henkil6a. Ehdotetta-
vaan ryhmaan kuuluvien vankien lukumaara oli siten vuonna 2011 yhteensa 777 henkil6a. Tyéryhma
piti noin 20 prosenttia realistisena arviona uudistuksen kohderyhman osuudesta, mika olisi merkin-
nyt noin 150 vangin riskiarvioinnin lisdysta vuodessa. Usean heista ennakoitiin myos tulevan tehoste-
tun ehdonalaisen vapauden valvonnan piiriin.

Tyéryhman arvion mukaan vakivalta- ja seksuaalirikosten uusijoiden ryhmaan kuuluvista asetettiin
nykyisten sadannosten perusteella valvontaan noin neljannes ja ensimmaista kertaa vakivalta- tai sek-
suaalirikoksesta ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomituista noin puolet. Valvontaan asettami-
sen edellytysten mukaan valvontaan on asetettava, jos jdanndsrangaistus on yli vuoden pituinen. Pa-
hoinpitelyyn syyllistyneet uusijat eivat aina tayta tata ehtoa. Talldin valvontaan asetettavien maaran
ennakoitiin kasvavan, jos kriteerina kaytetaan ehdotetun mukaisesti riskia syyllistya uuteen vakival-
tarikokseen.

Esityksen kohderyhmaa koskevien tietojen paivittamiseksi tehtiin tarvittavat tietohaut vankitietojar-
jestelmasta kevaalla 2018. Kriteerikaudeksi valittiin henkilon ensimmainen vankilakausi vuodelta
2017. Kyseisena vuonna vankilasta vapautui yhteensa 3 018 vankeusvankia. Selked enemmisto, noin
37 prosenttia, vuonna 2017 vankeusrangaistusta suorittaneista oli tuomittu vakivaltarikoksesta. Huo-
mioon otettiin pelkdastaan lainvoimaiset tuomiot ja silloisen vankilakauden muodostavat rikokset ero-
tettiin aikaisemmista syyksi katsotuista rikoksista. Koska kohderyhman tarkastelussa huomio kohdis-
tettiin tuomioihin ja niissa esiintyviin rikosnimikkeisiin, se ei kuvaa henkildiden todellista uusimista
rikoksen tekohetkeen perustuen. Tuomioiden antamisen ajankohta on riippuvainen tuomioistuinka-
sittelyn kestosta ja muista tamankaltaisista henkilosta riippumattomista seikoista.

Tarkastelussa huomioidut rikosnimikkeet olivat vakivaltarikosten osalta tappo, pahoinpitely, torkea
pahoinpitely, murha, rydsto ja torkea ryosto seka naiden yritykset. Rikosnimikkeiden esiintyvyytta
koskevien lukujen osalta on kuitenkin huomattava, ettd henkilon on saatettu todeta syyllistyneen
useampaan rikokseen samassa tuomiossa, mika heijastuu rikosnimikkeiden yhteenlaskettuun maa-
raan.

Yhteensa kyseisia rikosnimikkeita esiintyi 1872 vuonna 2017 suoritetuissa vankeusrangaistuksista.
Selked enemmisto rikosnimikkeista oli pahoinpitelyita, joiden esiintyvyys oli 70,8 prosenttia. Seuraa-
vaksi yleisin oli torkea pahoinpitely 17,1 prosenttia ja tapon yritys 6,7 prosenttia tapauksista. Myds
ryoston esiintyvyys rikosnimikkeena oli yleinen.
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Tarkastelussa huomioidut rikosnimikkeet olivat seksuaalirikosten osalta raiskaus, torkea raiskaus, pa-
kottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvaksikaytto, torkea seksuaalinen hyvaksikaytto,
lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto ja torkea lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto sekad naiden tekojen
yritykset. Yhteensa kyseisia rikosnimikkeita esiintyi paarikoksena 310 vuonna 2017 suoritetuissa van-
keusrangaistuksista. Seksuaalirikosten osalta eniten esiintyi vuonna 2017 vapautuneiden osalta tor-
keitd lapsen seksuaalisia hyvaksikayttoja (32,9 %) ja hyvaksikayttoja (22,9 %) seka raiskauksia (25,2
%).

Henkilotasolla tarkasteltiin henkildiden tuomioissa esiintyvia rikosnimikkeita vuonna 2017 ja aikai-
semmin. Kaikkiaan edelld kuvattuihin vakivaltarikosnimikkeisiin syyllistyneita oli 1851 henkil6a. Ta-
posta ensimmaista kertaa vankeusrangaistusta suorittavia henkil6ita oli 16. Perusmuotoiset pahoin-
pitelyt sisdltdneessa tarkastelussa vakivaltarikoksiin syyllistyneista 459 henkilolla (24,8 %) esiintyi
myos aikaisempia vakivaltarikoksia. Jatettdessa perustekomuotoiset pahoinpitelyt pois tarkastelusta
aikaisempia rikosnimikkeita torkeista vakivaltarikoksista esiintyi 90 (4,9 %) henkil6lla. Aikaisempia
seksuaalirikosnimikkeitd esiintyi yhteensa 11 (0,6 %) henkilolla. Vakivaltarikosnimikkeiden ja seksu-
aalirikosnimikkeiden esiintyvyys samalla henkil6lla osoittautui hyvin harvinaiseksi. Pahoinpitelyt si-
saltaneessa tarkastelussa heita oli kaksi henkilda ja pahoinpitelyt ulkopuolelle jattaneessa tarkaste-
lussa ei yhtakaan.

Vakivaltarikosnimikkeiden perusteella tehdyssa tarkastelussa esiintyneista nyt ja aikaisemmin vaki-
valtarikoksista vankeusrangaistusta suorittaneista 125 henkil6a asetettiin ehdonalaisen vapauden
valvontaan voimassa olevilla asettamisperusteilla ja 334 henkil6a vapautui ilman valvontaa. Kun pe-
rusmuotoiset pahoinpitelyt rajattiin tarkastelun ulkopuolella, ilmeni, etta torkeista rikoksista van-
keusrangaistuksen nyt ja aikaisemmin suorittaneista 48 henkil6a asetettiin ehdonalaisen vapauden
valvontaan ja 42 henkil6a vapautui ilman valvontaa. Nyt ja aikaisemmin seksuaalirikoksista vankeus-
rangaistusta suorittavista kaksi henkil6a vapautui ilman valvontaa ja yhdeksan asetettiin ehdonalai-
sen vapauden valvontaan.

Vapautuneiden vankien maara on laskenut Vakava-tyoryhman mietinndssa esitetysta. Nyt ja aikai-
semmin vakivalta- ja seksuaalirikoksista tuomittuja oli vuonna 2017 yhteensa 470 henkilda. Tarkaste-
luhetkelld ensikertaa taposta rangaistusta suorittavia henkildita oli 16. Vakava-tyéryhman arvioimalla
20 %:lla kohderyhmaksi tulee 110 ensi kertaa tappoon syyllistynytta seka nyt ja aikaisemmin vaki-
valta- ja seksuaalirikoksista tuomittua henkil6a.

Lisaksi edella esitetystd voidaan huomata, ettd myos nyt tehdyn tarkastelun perusteella noin neljan-
nes kohderyhmasta asetettiin valvontaan jo olemassa olevilla valvontaan asettamisperusteilla. Heista
usea on tuomittu perusmuotoisista pahoinpitelyista. Samalla noin puolet torkeisiin vakivallan teko-
muotoihin nyt ja aikaisemmin syyllistyneista jaivat valvonnan ulkopuolelle.
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2.2 Rangaistusajan suunnittelu ja vakivallan riskitekijat
2.2.1 Yleista

Vankeuden taytantéonpanon keskeisena tavoitteena on lisdta vangin valmiuksia rikoksettomaan ela-
mantapaan. Yksi keino tdman tavoitteen saavuttamiseksi on rangaistusajan huolellinen suunnittelu.
Jokaiselle vangille on laadittava yksil6llinen rangaistusajan suunnitelma, jossa maaritelldan vankeus-
ajan keskeiset tavoitteet ja turvallisuusjarjestelyille asetettavat vaatimukset seka toiminta, jossa van-
gin tulisi tayttaa osallistumisvelvollisuutensa.

Rangaistusajan suunnitelmasta saadetaan vankeuslain (767/2005) 4 luvun 6 §:ssd ja suunnitelman
laatimisesta 7 §:ssa. Lisaksi vankeudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (509/2006) saade-
taan yksityiskohtaisemmin rangaistusajan suunnitelman laatimisesta, toteuttamisesta ja seuran-
nasta.

Rangaistusajan suunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon tuomitun aikaisemmasta rikollisuu-
desta saadut tiedot, hdnen syykseen katsotun rikoksen tai rikosten laatu ja tuomitun rangaistuksen
pituus, sosiaaliset olosuhteet, yksilolliset tarpeet ja voimavarat, arvio tuomitun ty6- ja toimintaky-
vystd, rikollista kayttaytymista lisadvat tekijat ja tata todennakoisyytta vahentavat tekijat seka turval-
lisuuteen vaikuttavat tekijat.

Rangaistusajan suunnitelma sisaltaa suunnitelman vangin vankilaan sijoittamisesta, toiminnasta ran-
gaistusaikana, valvotusta koevapaudesta ja ehdonalaisesta vapauttamisesta seka poistumisluvan
myontamisestd. Hyvissa ajoin ennen vangin todennakdista vapauttamista suunnitelmaa taydenne-
taan vapauttamissuunnitelmalla. Vapauttamissuunnitelmaa laadittaessa arvioidaan tarvittavassa laa-
juudessa vangin edellytykset selviytya vapaudessa seka hanen palvelujen tarpeensa.

Rikoslain 2 c luvun 8 §:n mukaan vanki voidaan sijoittaa vankilan ulkopuolelle teknisin valinein ja
muulla tavoin valvottuun koevapauteen aikaisintaan kuusi kuukautta ennen ehdonalaista vapautta-
mista. Valvotusta koevapaudesta annetun lain mukaan koevapauden tarkoituksena on suunnitelmal-
lisella ja asteittaisella vapauttamisella yllapitaa ja edistaa vangin valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan.
Valvotun koevapauden sisdltona on henkilon velvollisuus pysya asunnossaan, osallistua hanelle maa-
rattyyn toimintaan ja noudattaa muita laissa saadettyja velvollisuuksia.

Koevapauden rangaistusajan suunnitelmaan sisallytetdan muun muassa maaraykset koevapauteen
sijoitetun asunnosta, toimintavelvollisuuden sisallosta, koevapauden valvonnasta ja valvontatapaa-
misista, koevapauden asianmukaista tdaytantodnpanoa edistdvista tukitoimista ja muista vastaavista
valvotun koevapauden taytantéonpanolle valttamattomista ehdoista.

Ehdonalaiseen vapauteen paastetyn valvontaa koskevasta rangaistusajan suunnitelmasta sdddetaan
yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta annetun lain (400/2015) 14 §:ss&. Rikosseuraamuslai-
tos laatii ja vahvistaa yhdyskuntaseuraamuksen tdsmennetyn rangaistusajan suunnitelman viipy-
mattd, kun vankilan johtaja on asettanut ehdonalaiseen vapauteen paastettavan vangin valvontaan.
Rangaistusajan suunnitelma sisaltaa tarkemmat tiedot ja maaraykset taytantéonpanon alkamis- ja
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paattymispaivasta, valvontatapaamisista, sosiaalisen selviytymisen edistamiseksi tarpeellisista tuki-
toimista ja niiden jatkuvuuden turvaamisesta seka muista vastaavista yhdyskuntaseuraamuksen tay-
tantoonpanolle valttamattomista tiedoista, maarayksista ja ehdoista.

Laatiessaan rangaistusajan suunnitelmaa ehdonalaisen vapauden valvonnan ajalle Rikosseuraamus-
laitoksen tulee tarpeen mukaan yhdessa sosiaali- ja terveysviranomaisen kanssa kartoittaa rikoksesta
epaillyn elinolosuhteita ja tukitoimenpiteiden tarvetta. Yhdyskuntaseuraamuksen taytantéénpano
seka tuomitun elamanhallintaa ja rangaistuksen suorittamista edistavat tukitoimet on sovitettava
yhteen.

2.2.2 Vakivallan riskitekijat

Vankien uusimisriskin arvioimisen tarkoituksena on saada tietoa siita, milla todennakdisyydella hen-
kilo syyllistyy uusiin rikoksiin vapautumisen jalkeen. Arvioinnin lisdksi on tarkeaa loytaa vangin uusi-
misriskiin vaikuttavat yksil6lliset kriminogeeniset riskitekijat ja suojaavat tekijat, joihin vaikuttamalla
uusimisriskia pyritaan alentamaan rangaistusaikana.

Vakivaltaisen kayttaytymisen ennustaminen yksilotasolla on vaikeaa. Viela 1980-luvun alussa riskiar-
vioiden tekemiseen suhtauduttiin oikeuspsykiatriassa hyvin pidattyvasti, koska tulokset osoittautui-
vat kaytannossa melko epaluotettaviksi. Aktiivinen tutkimusty6 on kuitenkin johtanut riskiarvioiden

kehittymiseen niin, etta arviointimenetelmia voidaan kayttaa, jos niiden puutteista yksittdistapauk-

sissa ollaan riittavan hyvin tietoisia.

Nykytiedon mukaan keskeiset vakivallan uusimista ennustavat tekijat ovat aikaisempi vakivaltarikolli-
suus, paihteiden vaarinkaytto, rikoksentekijan psykopaattiset piirteet, heikko impulssikontrolli seka
puutteet tunteiden tunnistamisessa ja hallinnassa. Erityyppisilla rikoksilla on erilaiset riskitekijat. Va-
kivaltaisen kayttaytymisen riskitekijat voidaan jakaa staattisiin eli pysyviin, ja dynaamisiin eli muuttu-
viin. Staattisiin tekijoihin kuuluvat muiden muassa varhain aloitettu rikosten tekeminen, lapsuuden
kaytoshairiot seka aiemmat vakivalta- tai seksuaalirikokset. Dynaamisia tekijoitd ovat muun muassa
rikollisuutta ihannoiva ajattelutapa, impulsiivinen kayttaytyminen, paihteiden kaytto ja rikollinen
seura. Dynaamisiin tekijoihin voidaan pyrkia vaikuttamaan uusintarikollisuutta vahentavalla ohjelma-
toiminnalla ja muilla keinoilla. Yksittaisella riskitekijalla voi olla pysyvaksi katsotun ominaisuutensa
lisaksi myos dynaaminen luonteensa; esimerkiksi mielenterveyden hairiét ovat usein tallaisia.

Dynaamiset tekijat voidaan jakaa vield vakaisiin ja akuutteihin riskitekijoihin. Vakaissa riskitekijoissa
ei tapahdu muutosta, ellei niihin pyrita tietoisesti esimerkiksi asenteita muuttamalla vaikuttamaan
tai ellei rikoksentekijan eldamankatsomuksessa tapahdu muutosta. Akuutit riskitekijat puolestaan
ovat tilannesidonnaisia, jolloin esimerkiksi tietynlaiset tunnetilat tai paihtymys laukaisevat rikollisen
kayttaytymisen.

Suojaaviksi tekijoiksi puolestaan kutsutaan niita yksil6dn ja ymparistoon liittyvia tekijoita, jotka va-
hentavat vakivaltaisen kayttaytymisen todennakoisyytta. Naihin kuuluvat esimerkiksi rikollisesta ela-
mantavasta irrottautumista tukeva perhe, koulutus, tyépaikka tai halu yhteistydhon viranomaisten ja
muiden tahojen kanssa. Suojaavien tekijéiden huomioinen riskitekijéiden lisdksi on tarkeaa esimer-
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kiksi vapauttamisharkinnan yhteydessa. Rangaistusajan suunnitelmassa yksildityjen rangaistusaikais-
ten toimenpiteiden tulee kohdentua yksil6llisesti dynaamisiin eli muutettavissa oleviin riskitekijoihin
ja suojaaviin tekijoihin.

Kaikille vangeille suoritetaan rangaistusajan suunnittelun perustana toimiva perusarviointi, jonka pe-
rusteella paatetaan uusimisriskia koskevan lisdarvioinnin tarpeesta. Perusarvioita on mahdollista pai-
vittaa rangaistusajan kuluessa ja sita tdydentaa laitosturvallisuuslausunto, jossa ennakoidaan henki-
I6n rangaistusaikaisen valvonnan tarvetta. Myos yhteistyossa terveydenhuollon ammattilaisten
kanssa tehtava tyo- ja toimintakyvyn arvio toimii pohjana rangaistusajan suunnittelussa.

Perusarvioita tdydentavia arvioita tehdaan tarvittaessa paihdeongelmista, ajattelusta ja asenteista,

vakivaltariskista, oppimisvaikeuksista, arjen taidoista, lasten tilanteesta ja vanhemmuuden taidoista
seka lahisuhdevakivallasta. Erityisesti paihdeongelmien arviointia tarvitaan hoidon ja kuntoutuksen

suunnittelun pohjaksi, vieroitusoireiden havaitsemiseksi, muutosvalmiuden arvioimiseksi seka van-

keuden aikaisen paihteiden kayton tunnistamiseksi. Paihteiden kayton arviointia tehdaan perusarvi-
oinnin yhteydessa ja tarpeen mukaan rangaistuksen aikana.

Vangeille tehdaan tarvittaessa myos riski- ja tarvearvio rangaistusajan suunnitelman laatimisen yh-
teydessa. Riski- ja tarvearviossa hyodynnetaan strukturoitua mallia ja siina pisteytetadan kymmenen
kohdan mukaisesti niita seikkoja, joilla kansainvalisten tutkimusten mukaan tiedetdaan olevan merki-
tysta rikosten uusimiseen. Osiot perustuvat erilaisille teemoille, joissa kartoitetaan henkilon aikai-
semmat ja nykyiset rikokset, asuminen ja arkiselviytyminen, tulot ja taloudellisen tilanteen hoitami-
nen, koulutus, tydkokemus ja tyokyky, asenteet, ajattelu ja kayttaytyminen, huumausaineiden
kaytto, alkoholin kaytto seka sosiaaliset sidokset ja elamantapa. Tavoitteena on ollut tehda riski- ja
tarvearvio ensisijaisesti pitkdaikaisvangeille, seksuaalirikoksista tuomituille, nuorille ja toistuvasti va-
kivaltarikoksiin syyllistyneille.

Arvioiminen tulee ndhda koko rangaistuksen ajan kestavana prosessina. Uusimisriskia arvioidaan
rangaistuksen alussa ja sen pohjalta tapahtuu myos ensimmainen laitossijoittelu ja toimintaan sijoit-
taminen. Rangaistusajan suunnitelmaan sisdllytetdan toimenpiteet, joilla pyritaan vaikuttamaan eh-
kaisevasti rikollista kayttaytymista yllapitaviin tekijoihin. Vankeusaikaisia toimintoja suunniteltaessa
otetaan huomioon vangin taidot, tarpeet ja kiinnostuksen kohteet ja rangaistusajan tavoitteet asete-
taan vangin yksilollisista lahtokohdista kadsin. Rangaistuksen edetessa ja sen lopussa seurataan ta-
voitteiden edistymista eli sitd, onko vangin uusimisriski madaltunut ja valmiudet rikoksettomaan ela-
mantapaan lisddantyneet.

Riski- ja tarvearvioita laaditaan padsaantoisesti yli kahden tai kolmen vuoden tuomiota suorittaville
vangeille tai muun tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Lisdksi kdytossa on suppea riski- ja tar-
vearvio 1-3 vuoden pituista vankeusrangaistusta suorittaville. Vuonna 2017 vapautuneille vangeille
laadittiin yhteensa 3198 rangaistusajan suunnitelmaa, joista 496 (15,5 %) perustui vangille tehtyyn
riski- ja tarvearvioon.
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2.2.3 Uusimis- ja vakivaltariskin arvioinnissa kdytossa olevat arviointimenetelmat

Pitkaaikaisvankien vapauttamismenettelysta annetun lain (781/2005, nyk. laki elinkautisvankien va-
pauttamisesta) perusteluissa (HE 279/2010) todetaan, etta vakivaltariskin arviointimenetelmat ovat
kehittyneet ja mahdollistavat aikaisempaa huomattavasti luotettavamman arvioinnin. Hallituksen
esityksen mukaan arvioinnissa on mahdollista kdyttaa kahta tai kolmea soveltuvaa ja tieteellisesti pa-
tevaksi todettua arviointiasteikkoa.

Subjektiivinen riskiarviointi pohjautuu niihin kokemuksiin ja ndakemyksiin, joita virkamiehet ovat
koonneet asiakastydssaan. Arvio koostuu subjektiivisista johtopaatoksista, joita tehddaan aiempien
kokemusten perusteella. Tallaista toimintatapaa ei sindnsa voida kutsua menetelmaksi, koska se ei
ole toistettavissa. Subjektiivisilla riskiarvioilla ei ole tieteellisesti todettu olevan juuri minkaanlaista
tieteellista ennustearvoa.

Nk. toisen polven riskiarviointi perustuu tilastollisiin kriteereihin, joiden perusteella voidaan maari-
tella staattinen eli pysyva riskitaso. Toisen polven arviointimenetelmien kaytto edellyttaa vankia kos-
kevia seurantatietoja, joita verrataan tutkimustietoon rikollisen kayttaytymisen esiintymisesta ja
siind tapahtuvista ryhmatason muutoksista. Statistical Information on Recidivism Scale Revised 1
(SIR-R1) -menetelmastd suomalaiseen kayttoon muokattu Arat (Actual Risk Assessment Tool)- mene-
telma on tallainen toisen polven riskiarviointi ja se on kehitetty mittaamaan yleista uusimisriskia ryh-
matasolla. Arat-menetelma perustuu tilastollisiin kriteereihin, joiden perusteella voidaan maaritella
staattinen eli pysyva riskitaso. Kriteereina kaytetaan nykyisia rikoksia, ikda tuomion taytantéénpanon
alkaessa, aikaisempia vankilakausia, ehdonalaisen tai ehdollisen tuomion peruuttamisia, karkaami-
sia, ikaa ensimmaisen tuomioon johtaneen rikoksen tekohetkelld, aikaisempia tuomioita pahoinpite-
lyrikoksista, edellisen vapautumisen ja nykyisen rikoksen valilla kulunutta aikaa, aiempien tuomioi-
den yhteenlaskettua pituutta, aiempia tuomioita rattijuopumuksista, seksuaalirikoksista ja torkeista
varkauksista seka laitosta, josta henkilo on edellisen kerran vapautunut.

ARAT-arvio tehddan vankilaan tulovaiheessa ja sen tarkoituksena on auttaa I6ytamaan ne rikoksente-
kijat, joille kuntoutusmenetelmia tulisi tarjota henkilon uusimisriskiin liittyvien staattisten eli men-
neisyyteen liittyvien riskitekijoiden perusteella. Menetelman mahdollisuuksiin ennustaa yksittdisen
rikoksentekijan uusimisriskia tulee suhtautua varauksellisesti.

Nk. kolmannen polven arviointimenetelmat sisaltdavat systemaattisia tyokaluja ja menettelytapoja,
joiden avulla arvioidaan tiettyja ennalta maariteltyja muuttujia. Arvioitavina on staattisia ja dynaami-
sia riskitekijoita. Taman tason arviointi perustuu seka tilastolliseen analyysiin etta yksil6llisten riskien
ja tarpeiden arviointiin. Tavoitteena on, ettd menettely on riippumaton arvioijasta, jolloin samoilla
tiedoilla paadytaan yhdenmukaisiin tuloksiin. Tallaisia Suomessa kdytdssa olevia kolmannen tason
arviointimenetelmia ovat muun muassa vakivaltaisen kayttaytymisen riskid arvioiva Historical Clinical
Risk -20:V3 (HCR20:V3) ja seksuaalirikoksiin keskittyva STATIC2002R.

Nykytiedon mukaan myods psykopatia on merkittava vakivallan uusimista ennustava riskitekija. Ky-
seessa on viralliseen tautiluokitukseen sisaltymaton luonnehadirio, jota voidaan luotettavasti mitata.
Merkitsevid ominaisuuksia ovat muun muassa itsekeskeisyys, syyllisyydentunteen ja empatiakyvyn
puuttuminen, valehtelu, petollisuus, tunne-elaman pinnallisuus, impulsiivisuus ja toistuvat rikokset.
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PCL-R (Psychopathy Check List Revised) on 20-kohtainen asteikko, jossa jokainen psykopatiaan viit-
taava piirre arvioidaan ohjeiston mukaisesti. PCL-R arviointimenetelman tekijoiltd edellytetaan psyki-
atrian tai psykologian erityisosaamista.

Erilaiset paihderiippuvuudet ovat vangeilla vahintaan kymmenen kertaa yleisempia kuin vaestdssa
yleensa®. Erilaisten huumaavien lddkkeiden ja alkoholin sekakaytto sekd amfetamiiniriippuvuus ovat
vangeilla yleisia. Paihtyneisyys on usein rikollista kayttaytymista laukaiseva tekija, joten paihdeongel-
man arviointi ja hoito ovat tarkeita paitsi vangin henkildokohtaisen hyvinvoinnin, myds uusintarikolli-
suuden ehkaisyn kannalta. Vangin paihteiden kaytt6a arvioidaan jasentyneesti osana riski- ja tarvear-
viota. Pdihdekuntoutusta suunniteltaessa ongelman vakavuutta arvioidaan esimerkiksi AUDIT (Alco-
hol Use Disorders Identification Test) tai ASI/ADAD (Addiction Severity Index) -testeilla.

Rikosseuraamuslaitoksessa on myds pilotoitu kansainvalisestikin kdytettya VERA2 —vakivaltaisen
ekstremismia ja Savry —nuoruusikaisten vakivaltariskia arvioivien menetelmien kayttéon ottoa.

2.2.4 Rikosseuraamuslaitoksen oikeus terveystietojen saantiin

Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta vankeja koskevien terveydentilasta kertovien tietojen saantiin
saadetaan talla hetkelld Vankiterveydenhuollonyksikdsta annetun lain (1635/2015) 6 §:ssa. Saan-
noksen mukaan ilman potilaan kirjallista suostumusta vankien terveydenhuollosta vastaava laakari,
tai hanen ohjeidensa mukaan muu terveydenhuollon ammattihenkil voi luovuttaa arviointikeskuk-
sen tai vankilan johtajalle taikka hanen maaraamalleen Rikosseuraamuslaitoksen palveluksessa ole-
valle virkamiehelle potilasrekisterin tiedot vangin vakivalta-, itsemurha- tai tartuntatautiriskista
taikka muusta vastaavasta sairaudesta johtuvista riskeistd, jos ne ovat valttamattémia kyseisen hen-
kilon hengen, terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi taikka muiden henkiléiden hengen, tervey-
den tai turvallisuuden vaarantumisen estamiseksi.

Edelleen arviointikeskuksen tai vankilan johtajalle taikka hanen maaraamalleen toiminnoista vastaa-
valle Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle voidaan luovuttaa sellaiset tydntekijan tyoturvallisuu-
den varmistamiseen liittyvat tiedot, jotka ovat valttamattomia arvioitaessa vangin tyokykya hanen
sijoittamisekseen tyohon, seka sellaiset tiedot, jotka ovat valttamattomia arvioitaessa vangin toimin-
takykya hanen sijoittamisekseen opiskeluun tai muuhun toimintaan. Edellad todetuista vakivalta-, it-
semurha-, tartuntatautiriskia tai tyo- ja toimintakykya koskevista tiedoista ei tule ilmeta sairauden
laatu eikda muu terveydentilan tai hoidon yksityiskohta.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon virkamiehelle, jonka virkatehtaviin kuuluu elinkautis-
vangin vapauttamisasian kasitteleminen, voidaan luovuttaa mainitun asian kasittelemiseksi vakivalta-
riskiarvio ja vaarallisuusarvio. Myos arviointikeskuksen tai vankilan johtajalle taikka hdanen maaras-
malleen toiminnoista vastaavalle virkamiehelle voidaan luovuttaa kirjallinen lausunto vaarallisuusar-
vion johtopaatoksista arvioidun vakivaltariskin nojalla jarjestettavan toiminnan suunnittelemiseksi ja
toteuttamiseksi. Edelld kuvattuja tehtavia varten saa luovuttaa myds tietoja oikeudenkdaymiskaaren
rikosasian vastaajan mielentilan tutkimukseen perustuvaan lausuntoon sisaltyvasta arviosta siita,
onko syytettya pidettdva erittdin vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

! Rikosseuraamusasiakkaiden terveys, tydkyky ja hoidontarve, Rikosseuraamuslaitoksen julkaisuja 1/2010
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Tiedonsaantioikeus muulta terveydenhuollon toimintayksikdlta ja muulta viranomaiselta pitkaaikais-
vankien vakivaltariskia koskevan arvion tai lausunnon laatimiseksi ja sen nojalla jarjestettavan toi-
minnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi Rikosseuraamuslaitoksen yksikdssa on saadetty Vanki-
terveydenhuollon yksikélle. Tiedonsaantioikeus koskee myds edella todetussa tarkoituksessa vastaa-
jan mielentilan tutkimusta ja siihen perustuvaa lausuntoa.

2.3 Vankeusaikaiset toiminnot
2.3.1 Yleista

Vankeuslain 8 luvussa saadetdan vankien toimintoihin osallistumisesta. Sddannosten mukaan rangais-
tusaikaisen toiminnan tarkoituksena on edistaa vangin sijoittumista yhteiskuntaan vahvistamalla ha-
nen valmiuksiaan rikoksettomaan elamantapaan yllapitamalla ja parantamalla ammattitaitoa ja osaa-
mista ja tyo- ja toimintakykya seka tukemalla paihteetdnta eldmantapaa. Vankeusaikainen toiminta
sisaltaa tyota, koulutusta tai muita vangin valmiuksia edistavia toimintoja. Lahtokohtaisesti vanki on
velvollinen vahvistettuna tyo- ja toiminta-aikana osallistumaan vankilan jarjestamaan tai hyvaksy-
maan toimintaan.

Vankiloissa tehtava paihdetyo jakaantuu paihdehoitoon, paihdekuntoutukseen ja paihdevalvontaan.
Kaikkien seuraamusten aikana jarjestettavat paihdekuntoutusohjelmat voivat olla hyvin monimuotoi-
sia ja ne vaihtelevat vieroituksen jalkeisista motivoivista haastatteluista aina vankiloissa jarjestetta-
viin intensiivisiin pitkakestoisiin yhteiséhoito-ohjelmiin. Ohjelmatoiminnan lisaksi hyvin merkityksel-
listd on yksilotyona toteutettava paihdekuntoutus tai muu yksildllinen tyéskentely, jossa rikosseuraa-
musta suorittavalla on mahdollisuus keskustella paihteiden kaytt6on tai rikolliseen kayttaytymiseen
liittyvista asioista ja ongelmista saannollisesti erityishenkiloston kanssa.

Vankilassa jarjestettavan tyotoiminnan tavoitteena on vangin ammattitaidon ja tyokyvyn yllapitami-
nen. Vankiloissa jarjestetdaan myos toimintakykya yllapitdavaa toimintaa sellaisten vankien aktivoi-
miseksi, joita on vaikea sijoittaa muuhun toimintaan. Lisaksi rangaistusaikana on mahdollista osallis-
tua perusopetukseen tai suorittaa lukio- tai ammatillisia opintoja. Vankeja ohjataan myds elaméanhal-
linnan ja arkielaman perustaitojen kohentamiseen kuten ruoanlaittoon, vaatehuoltoon, omasta hy-
vinvoinnista ja kodista huolehtimiseen seka taloussuunnitteluun liittyvissa asioissa.

Rikosseuraamuslaitoksessa kehitetaan parhaillaan vangeille vankiloissa tarjottavien toimintojen ko-
konaisuutta suunnittelemalla palvelukarttoja. Tyoskentelyalueiden teemoja ovat péihteet ja riippu-
vuudet, arvot, ajattelu ja toiminta, arkielaman taidot, koulutus ja tydelamantaidot, terveys ja hyvin-
vointi, lapset, vanhemmuus ja ihmissuhteet seka yhteiskuntaan kiinnittyminen ja rikoksettomuus.
Kehitystydssa mallinnetaan vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamusten palvelujen tarjontaa ja jatkoke-
hityksen tarpeita. Seksuaali- ja vakivaltarikollisten ohjelmat sijoittuvat ensisijaisesti arvoja, ajattelua
ja asenteita sisaltavalle tyoskentelyalueelle. Jokaisesta palvelusta tullaan kerdaméaan myos yksikoit-
tdin tietoja siita, miten paljon kuhunkin palveluun osallistuu vuosittain tuomittuja ja minkalaisten toi-
mintojen toteutukseen osallistuu ulkopuolinen yhteistydkumppani. Palvelukarttojen avulla saadaan
myo0s tarkasteltua paremmin rangaistusaikaisten toimintojen kokonaisuutta ja yksikdiden eroja eri-
laisten toimintojen jarjestamisessa.
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2.3.2 Ohjelmatoiminta

Rangaistusajan ydintoimintoina vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa jarjestetaan erilaisia
kuntouttavia toimintaohjelmia, joilla pyritaan vaikuttamaan rikolliseen kayttaytymiseen. Vankiloissa
toteutetaan erilaisia yleis- ja motivointiohjelmia, joita ei ole kohdennettu tiettyyn rikokseen syyllisty-
neille. Vakivalta- tai seksuaalirikollisille suunnatuissa rikosperusteisissa ohjelmissa puolestaan pyri-
taan vaikuttamaan yksilon rikolliseen kayttaytymiseen kiintedasti liittyvaan kriminogeeniseen tekijaan.

Ohjelmien taustalla vaikuttaa kognitiivis-behavioraalinen ldhestymistapa, jonka mukaan ihmisen
kayttaytymista ohjaavat hanen ajatuksensa, jotka puolestaan kumpuavat syvemmista ja usein tiedos-
tamattomista ajatus- ja uskomusmalleista. Jos yksilon kdyttaytyminen on epéatarkoituksenmukaista
tai haitallista, sen taustalla voivat vaikuttaa vaaristyneet ajatusmallit. Ndiden ajatusmallien tiedosta-
minen ja muokkaaminen ovat tarkeita haitallisen kayttaytymisen muuttamiseksi.

Toinen ohjelmien taustalla vaikuttava lahestymistapa on GLM (Good Lives Model eli nk. Hy-
vanelaman malli), joka perustuu ajatukseen, etta kaikkia ihmisia yhdistavat tietyt perustarpeet, joi-
den tayttamiseksi jokaisella on olemassa omanlaisensa keinot. Ajatuksena on, etta tarpeet sindnsa
ovat aina tarkoituksenmukaisia, mutta keinot tavoitteiden saavuttamiseksi voivat olla haitallisia.
Naille keinoille pyritdan ohjelmissa I16ytamaan rikosmyonteisille keinoille vaihtoehtoisia prososiaali-
sempia keinoja.

Eniten Rikosseuraamuslaitoksessa toteutetaan erilaisia paihdeongelmaisille suunnattuja ohjelmia tai
tiettyyn rikokseen, esimerkiksi vakivalta- tai seksuaalirikokseen syyllistyneille tarkoitettuja ohjelmia.
Uusimisriskia vahentavalla ohjelmatoiminnalla pyritdaan vaikuttamaan niihin, joiden riski on todettu
keskimaaraiseksi tai korkeaksi. Osallistujien huolellinen valikointi ohjelmiin on tarkeaa, silla epaon-
nistunut ryhman muodostaminen voi johtaa jopa uusimisriskin kohoamiseen.

Ohjelmissa ei ole kysymys terapiasta vaan eri tarkoituksiin ja ongelmiin keskittyvista strukturoiduista
tyoskentelymuodoista. Ne vaihtelevat muutosmalliensa, laajuutensa, menetelmiensa seka tavoit-
teidensa suhteen. Vaikuttavuusohjelmat ovat padsaantoisesti ryhmamuotoisia ja niissa hyddynne-
taan tietoisesti ryhman kokemuksellisuutta ja ryhmadynamiikkaa. Kansainvalisesti vakiintuneen kay-
tanndn mukaisesti rikosseuraamusalan ohjelmien laadun varmistus tapahtuu akkreditointi- eli hyvak-
symismenettelyssa. Akkreditoitujen ohjelmien odotetaan tieteellisen tutkimuksen perusteella vaikut-
tavan uusintarikollisuuteen vahentavasti, mikali ne toteutetaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Rikosseuraamuslaitoksessa viime vuosina toteutetut henkil6tyovuosisdadstot ovat vahentdaneet uusin-
tarikollisuuteen vaikuttavien ohjelmien toteutusmahdollisuuksia. Toisaalta vankien rikollisuuden
taustalla vaikuttavat tekijat ovat yksil6llisid, mista on aiheutunut vaikeuksia ohjelmiin osallistujien
rekrytoinnissa. Vuonna 2017 toiminta- ja paihdeohjelmien osuus vankien toimintoihin kaytettavissa
olleesta ajasta oli 6 prosenttia. Toimintaohjelmiin osallistuneiden osuus vuoden 2017 aikana paatty-
neissa yhdyskuntaseuraamuksissa oli 10 prosenttia. Vakivaltarikoksiin syyllistymisen riskin vahenta-
miseen tahtdavan Oma-ehtoisen muutoksen(OMA)-ohjelman suorittamisen aloitti vuoden 2017 ai-
kana 12 vankia, seksuaalirikollisille tarkoitetun STOP-ohjelman yhteensa 13 vankia ja yksilotyona to-
teutettavan Uusi suunta-ohjelman 56 rikosseuraamusasiakasta.
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2.3.3 Rikosperusteiset toimintaohjelmat
Vikivaltarikollisille tarkoitetut ohjelmat

Suuttumuksen hallinta -ohjelma on suunnattu henkiléille, joilla on vaikeuksia suuttumuksen, vihan
tai molempien tunteiden hallinnassa ja joilla hallinnan menettaminen johtaa aggressiiviseen kayttay-
tymiseen. Ohjelman tavoitteena on parantaa osallistujien suuttumuksen hallintataitoja.

Suomen vankeinhoidossa on ollut vuodesta 2001 kdytdssa omaehtoisen muutoksen ohjelma eli
OMA. Ohjelman avulla pyritdan vahentamaan aikuisten vakivaltarikoksesta tuomittujen vankien tai-
pumusta vakivaltaiseen kayttaytymiseen muuttamalla heidan ajatuksiaan, tunteitaan ja asenteitaan
seka ottamalla kohteeksi kunkin yksilon dynaamiset vakivallan riskitekijat.

Ohjelma on tarkoitettu aikuisille, erityisesti 25—50-vuotiaille vakivaltarikollisille, joilla on toistuvaa
vakivaltaista kayttaytymista ja rikoksen uusimisriski arvioitu vahintaan keskikorkeaksi. OMA on suun-
nattu vangeille, joilla on taustallaan vaikea vakivaltaisen kayttaytymisen historia ja jotka ovat olleet
vankilassa vahintaan kaksi kertaa. Koska ohjelmaan tulee valita vain sellaisia osallistujia jotka todella
kuuluvat riskiryhmaan, kaytetaan ensimmaisena valintakriteerina staattisia vakivaltaisuuden ja rikol-
lisen kayttaytymisen riskitekijoita. Ohjelman tavoitteena on vaikuttaa osallistujan kyvyttomyyteen
hahmottaa omaa vakivaltaista kayttaytymistaan seka vaikuttaa hanen yhteiskunnan vastaisiin ja vaki-
valtaisiin ajattelumalleihinsa.

Ensimmaisessa seurantatutkimuksessa ohjelman vaikuttavuudesta aineistona oli kaikki OMA-ohjel-
man vuosina 2001-2006 suorittaneet vangit, jotka vapautuivat ennen vuotta 2008. Ohjelman toteut-
tamista kehitettiin tutkimuksessa tehtyjen havaintojen pohjalta siten, etta vankien ohjelmaan valit-
semiselle madriteltiin selkedammat kriteerit ja toteutuksessa pyrittiin huomioimaan mydés vankien
vahvuuksia heiddan vapautuessaan yhteiskuntaan. Lisaksi laadittiin uusi paivitetty kasikirja.

Vuonna 2018 valmistuneen tutkimuksen tavoitteena oli edelleen selvittda OMA-ohjelman vaikutta-
vuutta. Tutkimuksessa selvitettiin OMA-ohjelman suorittamisen vaikutuksia uusintarikollisuuden va-
hentymisena verrattaessa vuosina 2001-2015 ohjelman suorittaneiden tilannetta vastaaviin vakival-
tarikollisiin, jotka eivat olleet suorittaneet kyseista ohjelmaa. Tavoitteena oli selvittda seka vakivalta-
rikoksen etta yleensa rikoksen uusimista verrokkien, OMA-ohjelmasta valmistuneiden ja ohjelman
keskeyttaneiden valilla.?

OMA-ohjelman suorittaneiden ja verrokkiryhman valilla ei ollut tilastollisesti merkitsevaa eroa rikok-
sen uusimisessa ohjelman suorittaneiden hyvaksi. OMA-ohjelman lapikdyneiden uusimisaste vuoden
kuluttua vapautumisesta oli kuitenkin 45 prosenttia ja keskeyttaneiden 69 prosenttia. Tallin ohjel-
man keskeyttdneiden uusimisen on katsottu olevan muita ryhmia korkeampaa.

Kotimaiset tutkimukset tukevat ndkemystd, jonka mukaan OMA-ohjelman onnistunut suorittaminen
ei vield yksin takaa rikoksetonta elamaa. OMA-ohjelmaan osallistujat ovat yha korkeamman riskita-
son omaavia ja muutenkin haasteellisempia vankeja, jotka vaativat varsin intensiivista kuntoutusta.
Jatkossa tulisi mahdollisuuksien mukaan suorittaa OMA-ohjelman jalkeen jokin yhteis6kuntoutus,

2 Aaltonen, Konttila, Tyni 2018: Analyysi OMA-ohjelman suorittaneiden ja keskeyttdneiden vdikivaltarikollisten uusintari-
kollisuudesta
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jossa pystyy hyvin harjoittelemaan uutta ajattelua ja muita opittuja taitoja. Keskeiseksi katsottiin
myo6s ehdonalaisessa vapaudessa olevien henkildiden kanssa tyoskentelevien yhdyskuntaseuraamus-
toimistojen tyontekijoiden tietoisuus OMA-ohjelmassa tehdyista uuden ajattelun malleista ja tulevai-
suuden suunnitelmista. Toisaalta myds hyvissa ajoin tapahtuva vapauteen liittyvien perusasioiden
valmistelun merkitys on korostunut.3

Seksuaalirikoksista tuomituille tarkoitetut ohjelmat

Rikosseuraamuslaitoksessa on kaytdssa seksuaalirikoksista ehdottomaan vankeuteen tuomituille tar-
koitettu Sex Offender Treatment Programme: Core Programme (STOP) -ohjelma. Suomessa ohjelmaa
kutsutaan STOP-ohjelmaksi ja sitd toteutetaan Riihimden vankilassa.

STOP-ohjelma on tarkoitettu erilaisiin seksuaalirikollisiin syyllistyneille henkil6ille. Ohjelmaan hake-
valla vangilla tulee olla riittavan pitka jaljella oleva rangaistusaika. STOP-ohjelmaan valitaan ne van-
git, joiden uusimisriski arvioidaan keskikorkeaksi tai korkeaksi. Ohjelman tavoitteena on muun mu-
assa seksuaalirikoksiin liittyvien ajatus- ja toimintamallien tiedostaminen ja tyostaminen, uhreille koi-
tuvien haittojen kognitiivinen ja kokemuksellinen tiedostaminen seka rikoksettoman elaman kan-
nalta olennaisten taitojen ja keinojen harjoittelu.

Rikosseuraamuslaitoksessa ollaan ottamassa kayttoon uusi vaikuttavuusohjelma nimelta Strengths-
Based Treatment for Sexual Offenders. Ohjelman on tarkoitus korvata STOP-ohjelma. Ohjelman aloi-
tusta edeltaa ns. motivoiva esiohjelma Motivational Preparatory Program for Sexual Offenders. Oh-
jelma on kehitetty Kanadassa ja sen kohderyhmana ovat henkil6t, joiden on katsottu syyllistyneen
raiskaukseen tai lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttéon. Ohjelman kasikirja on sovellettavissa myds
yksilotyohon. Ohjelmaa voidaan ohjata suljetuissa ja avolaitoksissa seka yhdyskuntaseuraamustoi-
mistoissa. Ohjelmaa voidaan ohjata myd&s ns. avoimena ryhmana, jolloin osallistuminen on mahdol-
lista NON stop-periaatteella.

Uusi Suunta- yksiloohjelma on seksuaalirikollisille suunnattu positiiviseen psykologiaan perustuva yk-
siloohjelma. Ohjelman tarkoitus on lisata tuomitun ymmarrysta omasta rikoksestaan seka vahentaa
uusimisrikollisuutta. Ohjelma soveltuu kaikille seksuaalirikoksesta tuomituille, joiden henkilokohtai-
set kyvyt ovat riittavia ohjelman suorittamiseen.

2.4 Ehdonalaisen vapauden valvonta
2.4.1 Yleista
Rikoslain 2 c luvun 5 §:ssd sdddetadan ehdonalaisesta vapauttamisesta. Ehdonalainen vapauttaminen

tarkoittaa ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun vangin paastamista suorittamaan loppu-
osa rangaistuksesta vapaudessa.

3 Aaltonen, Konttila, Tyni 2018: Analyysi OMA-ohjelman suorittaneiden ja keskeyttdneiden vékivaltarikollisten uusintari-
kollisuudesta
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Maaraaikaista vankeusrangaistusta suorittava paastetdaan ehdonalaiseen vapauteen, kun han on suo-
rittanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa tai kahtakymmentayhta vuotta nuorempana tehdyn ri-
koksen perusteella tuomitusta rangaistuksesta puolet. Vanki, joka rikosta edeltaneiden kolmen vuo-
den aikana ei ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, paastetaan ehdonalaiseen vapauteen,
kun rangaistuksesta on suoritettu puolet tai kahtakymmentayhta vuotta nuorempana tehdyn rikok-
sen perusteella tuomitusta rangaistuksesta yksi kolmasosa.

Rikoslain 2 c luvun 9 §:n mukaan vangin ehdonalaista vapauttamista voidaan vangin suostumuksella
lykata, jos taytantdonpantavaksi on tulossa uusia vankeusrangaistuksia tai sakon muuntorangaistuk-
sia taikka vanki haluaa muusta perustellusta syysta vapauttamisensa lykkaamista. Ehdonalaista va-
pauttamista voidaan lykata ilman vangin suostumusta, jos vangin kdyttaytymisen tai hanen esitta-
miensa uhkausten johdosta on olemassa ilmeinen vaara, ettad vanki vapauduttuaan syyllistyy henkea,
terveytta tai vapautta torkeasti loukkaavaan rikokseen ja vapauttamisen lykkdaminen on tarpeen ri-
koksen estamiseksi.

Lykkdaamista koskeva 2 momentin mukainen pdatds on otettava uudelleen harkittavaksi valiajoin, joi-
den pituus on enintaan kuusi kuukautta. Muutoksenhausta ehdonalaisen vapauttamisen lykkdaamista
koskevaan paatokseen ja lykkdaamista koskevasta paatosvallasta sdadetaan vankeuslaissa. Kaytan-
nossa ehdonalaisen vapauden lykkdaamisen kaytto ilman vangin suostumusta on ollut hyvin harvi-
naista rajoittuen yksittaisiin paatoksiin vuodessa.

2.4.2 Valvontaan asettaminen

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta saddettiin aikaisemmin rangaistusten taytantéonpanosta anne-
tussa laissa (137/2001). Lain mukaan vapautuva vanki oli koeaikana valvonnan alainen, jollei rikos-
seuraamusvirasto tai sen antamien ohjeiden mukaan vankilan johtaja koeajan lyhyyden tai muun eri-
tyisen syyn takia toisin paattanyt. Valvonnan tarkoituksena oli estda ehdonalaiseen vapauteen paas-
tettya tekemasta uutta rikosta ja tukea valvottavaa taman pyrkiessad elamaan nuhteettomasti.

Valvontaan maarattiin, jos koeaika oli yli yhden vuoden, rikos oli tehty alle 21-vuotiaana tai vanki sita
itse pyysi. Valvonta-ajalle laadittiin valvontasuunnitelma, josta ilmenivat valvonnan tavoitteet, yhtey-
denpitovelvoite ja velvoite osallistua Kriminaalihuoltolaitoksen valvontaohjelmiin. Jos valvontamaa-
rayksia rikottiin, Kriminaalihuoltolaitos saattoi maarata valvottavan noudettavaksi, jotta yhteydenpi-
tovelvoite voitaisiin toteuttaa. Torkea valvontamaaraysten rikkominen saattoi johtaa jaannosrangais-
tuksesta 4-14 vuorokauden taytantdonpanoon vankilassa. Myohemmin annettuun lakiin ehdonalai-
sen vapauden valvonnasta (782/2005) sisallytettiin kyseiset aikaisemmin saddetyt suuntaviivat.

Valvotusta koevapaudesta annetun lain sddtamisen yhteydessa vuonna 2014 lisattiin mahdollisuus
seksuaalirikoksen ehkdisemiseksi tarkoitetun lddkehoidon ja siihen liitettavan psykososiaalisen hoi-
don ja tuen ottamiselle osaksi valvotun koevapauden ja ehdonalaisen vapauden jarjestelmaa. Lakiin
ehdonalaisen vapauden valvonnasta lisattiin sédnnokset rikoksen uusimisen ehkaisemiseksi annetta-
vaa ladkehoitoa koskevasta maarayksesta ja mahdollisesta muusta hoidosta seka valvottavan erityi-
sista velvollisuuksista.
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Vuonna 2015 yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetussa laissa ehdonalaisen vapauden
valvontaan asettamista koskeva saannds sisallytettiin kyseiseen lakiin. Sdannoksen valvontaan aset-
tamista koskevat sdannokset vastaavat aikaisemmin sdddettyja perusteita. Pykdlan toinen momentti
sisaltaa poikkeukset valvontaan asettamiselle annetuille edellytyksille. Sdéannéksen mukaan vanki
voidaan jattaa asettamatta valvontaan, jos valvonta olisi sen tarkoitus huomioon ottaen vangin odo-
tettavissa olevan maasta poistamisen, vakavan sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi selvasti tar-
peetonta.

Yhdyskuntaseuraamusten taytantdoonpanosta annetun lain sddtdamisen yhteydessa asetettiin myos
uusi poikkeus valvontaan asettamiselle, jonka mukaan vanki voitiin jattaa asettamatta valvontaan,
jos hanella ei hanen valvotun koevapautensa ja muun selvityksen perusteella olisi ilmeista rikokseen
syyllistymisen riskid. Muutettaessa lakia yhdyskuntaseuraamusten taytanté6npanosta vuonna 2016
valvottuun koevapauteen liittyva peruste valvontaan asettamiselle poikkeamisesta kuitenkin poistet-
tiin lainsdaadannosta.

Voimassa olevan yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta annetun lain 12 luvussa saadetdan
ehdonalaisen vapauden valvonnasta. Sdanndsten mukaan vapautuva maarataan ehdonalaisen va-
pauden valvontaan jos hanen koeaikansa on pitempi kuin yksi vuosi, rikos on tehty alle 21-vuotiaana,
vanki itse sita pyytaa tai vanki on sitoutunut noudattamaan valvotusta koevapaudesta annetussa
laissa tarkoitettua ladkehoitoa ja siihen mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa ja tukea koskevia ehtoja.
Paatoksen valvontaan asettamisesta tekee vankeuslaissa (767/2005) saadetylla tavalla vankilan joh-
taja tai tyojarjestyksessa maaratty vankilan johtajan sijaisena toimiva virkamies. Valvontaan asetta-
mista koskevasta paatoksesta on mahdollista tehda oikaisuvaatimus aluejohtajalle ja valittaa hal-
linto-oikeuteen yhdyskuntaseuraamusten taytantoénpanosta annetun lain 14 luvussa tarkoitetulla
tavalla.

Lain mukaan ehdonalaiseen vapauteen paastetyn valvonta sisaltaa valvojan tai apuvalvojan ja tuomi-
tun saanndllisia tapaamisia. Tapaamisten tarkoituksena on seurata tuomitun olosuhteita ja niissa ta-
pahtuvia muutoksia seka parantaa tuomitun kykya elda rikoksetonta elamaa. Valvontaan voi sisaltya
myo0s sosiaalista toimintakykya edistavia tehtavia ja ohjelmia.

Valvontatapaamisia sekd valvontaan kuuluvia tehtavia ja ohjelmia saa kuukausittain olla enintdan 12
tuntia, erityisen tuen ja valvonnan tarpeessa olevalla tuomitulla kuitenkin enintdan 30 tuntia. Kuu-
kausittainen tuntimaara voi valvonnan aikana vaihdella sen mukaan kuin valvonnan tarkoituksenmu-
kainen taytantoonpano edellyttaa.

Jos vanki asetetaan valvontaan, Rikosseuraamuslaitos laatii hyvissa ajoin ennen ehdonalaiseen va-
pauteen padstamista yhteistydssa vangin kanssa valvontaa koskevan rangaistusajan suunnitelman.
Tama suunnitelma on sovitettava yhteen vankeusaikaisen rangaistusajan suunnitelman kanssa.
Suunnitelmaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin oltava yhteistydssa vangin koti- ja asuinkunnan
sekd muiden viranomaisten, yksityisten yhteisojen ja henkildiden kanssa.

Jos valvonta-ajan kestettya vahintaan kuusi kuukautta on kaynyt ilmeiseksi, ettd tuomitun elaman-
olosuhteet ovat vakiintuneet, tuomitulla ei ole ilmeista rikokseen syyllistymisen riskia eika valvonnan
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jatkaminen ole muutoinkaan tarpeen, Rikosseuraamuslaitos voi valvojan esityksesta lakkauttaa val-
vonnan. Valvonta-ajan kestettya yhden vuoden ja kuusi kuukautta Rikosseuraamuslaitoksen on har-
kittava tarvetta jatkaa valvontaa tai lakkauttaa valvonta.

Valvonnan kestettya kuusi kuukautta se voidaan lakkauttaa myds, jos tuomittu on kdannytetty tai
karkotettu maasta tai on muuttanut vakinaisesti muuhun kuin toiseen Pohjoismaahan tai on pitkaai-
kaisessa laitoshoidossa sairauden takia. Tuomitun muuttaminen toiseen Pohjoismaahan ei kuiten-
kaan ole lakkauttamisperuste, jos valvonta voidaan jarjestda Suomen ja muiden Pohjoismaiden va-
lilla.

Kaytdannossa valvontatapaamisten sisalto vaihtelee paljon asiakkaan tilanteen mukaan. Tulevan val-
vottavan ja valvojan viliset tapaamiset kdynnistetdaan hyvissa ajoin, yleensa noin kuusi kuukautta en-
nen vapautumista. Joissakin tilanteissa tapaamiset voidaan aloittaa jo aikaisemminkin, mikali asiakas
on esimerkiksi vapautumassa valvotun koevapauden tai rangaistusaikaisen paihdekuntoutuksen
kautta. Talloin yhdyskuntaseuraamustoimiston valvoja voi osallistua koevapauden tai kuntoutuksen
valmisteluun. Tuomittujen kanssa saatetaan pitaa yhteytta jo tuomion alusta lahtien varsinkin, jos
vankeusajalle laadittava rangaistusajan suunnitelma on laadittu yhdyskuntaseuraamustoimistossa
ennen taytantéonpanon aloittamista.

Valvontatapaamisilla pyritaan vaikuttamaan asiakkaan arvoihin ja asenteisiin erilaisten yksil6llisten
rikoskeskusteluiden ja ohjelmatoiminnan keinoin. Tarkeitd ovat myos padihteiden kayttoon ja erilai-
siin riippuvuuksiin liittyva tyoskentely, jossa asiakasta motivoidaan ja kannustetaan paihteettémaan
elamaan ja annetaan erilaista terveysneuvontaa ja palveluohjausta muiden viranomaisten palvelui-
hin, vertaistukipalveluihin ja harrastetoimintoihin. Lisdksi tapaamisten teemoina on esimerkiksi vel-
katilanteen selvittely ja velkaneuvojalle ajan varaaminen, asumissosiaalinen ty6, vanhemmuuteen,
tyonhakuun, opiskeluun ja etuuksien hakuun seka uuden vankeusrangaistuksen taytantéonpanon
jarjestamiseen liittyvat asiat.

Yhdyskuntaseuraamustoimistot tekevat verkostoyhteistyota esimerkiksi paihde- ja mielenterveyspal-
veluiden, asumispalveluiden, oppilaitosten, te-palveluiden, sosiaalihuollon ja velkaneuvojien, seura-
kuntien seka kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Myos valvottavan laheisten ja omaisten kanssa
tehtavalla perhetyolla on merkittdava roolin valvonnan aikana. Lisdksi valvottavalle annettava tuki ja
ohjaus erilaisissa vaikeissa ja kiireellisissa elamantilanteissa on korostunutta. Valvottavia tuetaan
myos rikoksettomuutta tukevien sosiaalisten verkostoiden luomisessa, ohjataan vakavien rikosten
sovitteluun ja opastetaan toimintatavoista heidan itsensa joutuessa rikoksen uhriksi.

Ehdonalaisesti vapautuneita valvottavia oli keskimaarin 1 093 vuonna 2017.

2.4.3 Elinkautisvangin ehdonalainen vapauttaminen

Rikoslain 2 c luvun 10 § koskee ehdonalaista vapauttamista elinkautisesta vankeudesta. Sdannoksen
mukaan elinkautiseen vankeuteen tuomittu voidaan paastaa ehdonalaiseen vapauteen aikaisintaan,
kun vankilassaoloaikaa on kertynyt kaksitoista vuotta. Kahtakymmentadyhta vuotta nuorempana teh-
dysta rikoksesta elinkautiseen vankeuteen tuomittu vanki voidaan paadstaa ehdonalaiseen vapauteen
aikaisintaan, kun vankilassaoloaikaa on kertynyt kymmenen vuotta. Elinkautisvanki voi ehdonalaisen
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vapauttamisen jarjestelmasta huolimatta edelleen vapautua myos tasavallan presidentin armahduk-
sella.

Elinkautiseen vankeuteen tuomitun ehdonalaista vapauttamista koskevan asian kasittelysta saade-
taan elinkautisvankien vapauttamismenettelystd annetussa laissa. Asia kasitelldan Helsingin hovioi-
keudessa, jossa se tulee vireille vangin hakemuksella. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksi-
kon on hakemuksen johdosta annettava lausunto hovioikeudelle. Lausunnossaan Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikon on todettava, puoltaako vai vastustaako se vapauttamista ja onko vanki
maarattava rikoslain luvussa tarkoitettuun valvottuun koevapauteen. Lausuntoon on liitettava Rikos-
seuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdn arvio vapauttamisen edellytyksista ja muu vankia koskeva
selvitys. Elinkautiseen vankeuteen tuomittua koskevaan lausuntoon on lisaksi liitettava arvio vangin
riskista syyllistya vakivaltarikokseen.

Arvio elinkautisvangin riskista syyllistya vakivaltarikokseen tehdaan Vankiterveydenhuollon yksikon
alaisessa Psykiatrisessa vankisairaalassa ja arvioinnissa kdytetdaan edella kohdassa 2.2.3 selostettuja
arviointimenetelmia.

Elinkautisvanki voidaan sijoittaa valvottuun koevapauteen ennen ehdonalaista vapauttamista. Rikos-
l[ain 2 ¢ luvun 13 §:n mukaan elinkautiseen vankeuteen tuomitun ehdonalaisen vapauden koeaika ja
jaannosrangaistus ovat kolme vuotta.

2.4.4 Valvottavan velvollisuudet ja erityiset valvontamaaraykset

Yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetun lain 5 §:ssd saadetaan yhdyskuntaseuraamuk-
seen tuomitun velvollisuudesta noudattaa paihteettémyysvaatimusta ja osallistua yhdyskuntaseu-
raamuksen sisaltona olevaan toimintaan seka tayttda muut rangaistusajan suunnitelmassa maaratyt
velvollisuudet. Rikosseuraamuslaitos vahvistaa yhteisty0ssa valvottavan kanssa laaditun tdsmenne-
tyn rangaistusajan suunnitelman viipymatta, kun vankilan johtaja on asettanut ehdonalaiseen vapau-
teen paastettdvan vangin valvontaan.

Lain 21 §:ssa sddadetaan tuomitun yleisista velvollisuuksista. Sdannoksen mukaan tuomittu on velvol-
linen osallistumaan tasmennetyn rangaistusajan suunnitelman laatimiseen, antamaan valvojalle tai
apuvalvojalle yhdyskuntaseuraamuksen taytdantéonpanon kannalta tarpeelliset yhteystiedot seka tie-
dot tyostdan, asumisestaan, koulutuksestaan, opiskelustaan, taloudellisesta tilanteestaan ja muista
vastaavista seikoista seka niissa tapahtuvista muutoksista. Valvottavan on pidettava rangaistusajan
suunnitelman mukaisesti yhteytta valvojaansa tai apuvalvojaansa ja hdanen tulee saapua valvontata-
paamisiin, tayttaa toimintavelvollisuutensa rangaistusajan suunnitelman mukaisesti osallistumalla
kuntoutukseen, ohjelmiin, tilaisuuksiin taikka muuhun vastaavaan, toimintakykya ja sosiaalisia val-
miuksia yllapitavaan tai edistavaan toimintaan. Lisdksi valvottava on velvollinen olemaan kayttayty-
maan asiallisesti valvontatapaamisissa ja toimintavelvollisuuden tayttamiseen liittyvissa tilanteissa ja
tilaisuuksissa, ilmoittamaan viivytyksetta Rikosseuraamuslaitokselle valvontatapaamiseen tai toimin-
tavelvollisuuden tayttamiseen liittyvasta esteesta ja sen syysta, vaadittaessa esittdmaan esteen ole-
massaolosta asianmukaisen todistuksen tai selvityksen rangaistusajan suunnitelmassa maaratylla ta-
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valla. Valvottavan tulee my6s noudattaa muitakin rangaistusajan suunnitelmassa yksildityja ja valvo-
jan tai apuvalvojan antamia yhdyskuntaseuraamuksen taytantdonpanon kannalta valttamattomia
maarayksia.

Edelld todettujen tuomitun yleisten velvollisuuksien lisdksi laissa saddetaan kunkin yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittamiseen liittyvista erityisista velvollisuuksista. Lain 72 §:n mukaan ehdonalaisen
vapauden valvonnan aikana valvottava ei saa olla valvontatapaamisissa eika valvonnan taytantdon-
panon edellyttdmassa toiminnassa eika edellyttamissa tilaisuuksissa alkoholin tai muun paihdyttavan
aineen vaikutuksen alainen. Jos syyttdja arvioi, ettd osa jaanndsrangaistusta olisi tuomitun velvolli-
suuksien térkedn rikkomisen vuoksi pantava taytantéon, hanen on viipymatta esitettava tata kos-
keva vaatimus sille kdradjaoikeudelle, joka on ensimmaisena oikeusasteena kasitellyt kyseisen rikos-
asian taikka jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu tai vakinaisesti oleskelee. Jos tuomioistuin toteaa il-
man tuomitun henkiloon liittyvia ja rikkomuksen kokonaisuuteen johtaneita erityisia syita rikkoneen
velvollisuuksiaan toérkealla tavalla, se voi maarata jadnndsrangaistusta pantavaksi taytantoon vahin-
taan nelja ja enintaan 14 paivaa.

Yhdyskuntaseuraamuksista annetun lain 73 §:ssa sdaadetaan myos mahdollisuudesta asettaa erityisia
valvontamaarayksia seksuaalirikoksiin syyllistyneille henkil6ille tarkoitetun ladkehoidon ja tuen jar-
jestamiseksi. Mikali tuomittu jattaa noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaan kirjattuja, ladke-
hoitoa tai muuta hoitoa ja tukea koskevia maarayksia, Rikosseuraamuslaitoksen on annettava tuomi-
tulle kirjallinen kehotus noudattaa rangaistusajan suunnitelmaa. Jos tuomittu kehotuksesta huoli-
matta jattaa noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaan sisaltyvia ladkehoitoa tai muuta hoitoa ja
tukea koskevia maarayksia taikka lopettaa ladkehoidon, noudatetaan mita valvonnan ehtojen rikko-
misesta yleisesti saadetaan.

Vakavan vakivallan vahentamista pohtinut tydéryhma esitti ehdonalaisen vapauden valvonnan keino-
valikoiman laajentamista riskiarvion perusteella. Tydryhma punnitsi sahkoisen valvonnan lisaamista
ehtojen valikoimaan eri nakokulmista. Keskusteluissa todettiin, ettd sahkdinen valvonta ei sindnsa
kannusta ketdan rikoksettomaan eldamaan. Sahkoisen valvonnan kayton lisddminen ndhtiin myos re-
surssikysymyksena. Toisaalta liikkumisvapauden rajoituksien ja viranomaisilla olevan tiedon valvotta-
van olinpaikasta arveltiin ehkaisevan joitakin rikoksia. Erdana ratkaisuna nahtiin myos sahkoisen val-
vonnan kdyttdmahdollisuuden sisallyttaminen lakiin siten, ettd vapautuva asetettaisiin tallaiseen val-
vontaan vain tiukoin edellytyksin. Taman edellytyksen katsottiin tayttavan esimerkiksi hyvin korke-
aksi todettu vakavan vakivallan uusimisriski maaraaikaista rangaistusta suorittavalla vangilla, jolla
edellytykset ehdonalaisen vapauden lykkadmiseen eivat kuitenkaan tayty. Vapautuvan elinkautisvan-
gin maaraaminen sahkoiseen valvontaan katsottiin olevan harvinaisempaa, koska elinkautisvangin
vapauttamismenettelyssa korkeaksi arvioidun uusimisriskin tulisi kaytanndssa estaa vapautuminen.

Tyoryhma esitti lakiin lisattavaksi uutta sdannosta, joka kasittelisi erityisia valvontamaarayksia. Nai-
hin kuuluisivat paihteettdmyys muulloinkin kuin valvontatapaamisissa seka olinpaikkaa ja liikkumista
koskevat maaraykset. Valvottava voitaisiin myos velvoittaa kdyttamaan paihteettomyytta tukevaa,
rikoksen uusimisen ehkdisemiseksi tarpeellista lddkitysta tai hanelta voitaisiin kieltda tietyn ladkeai-
neen kaytto. Erityisten valvontamaarayksien katsottiin voivan koskea myos osallistumista paihdekun-
toutukseen tai muuhun vastaavaan valvottavan rikoksetonta eldmaa tukevaan toimintaan.
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2.5 Kansainvaliset suositukset ja kdytann6t muualla Pohjoismaissa ja Euroopassa
2.5.1 Vakivaltariskin arvioiminen kansainvalisissa suosituksissa

Euroopan neuvoston rikosoikeudellisessa komiteassa (European Committee on Crime Problems,
CDPC) on viime vuosina kasitelty monipuolisesti rikosten uusimiseen ja vaarallisina pidettaviin rikok-
sentekijoihin liittyvaa problematiikkaa. Vuonna 2010 komitea julkaisi loppuraporttinsa ”vaarallisten”
rikoksentekijoiden tuomitsemisesta ja heiddan asemastaan vankeinhoidossa (The sentencing, mana-
gement and treatment of dangerous offenders, PC-CP (2010) 10 rev 5). Tammikuussa 2010 julkais-
tussa muistiossa (Dangerousness and risk a discussion paper prepared for the council for penological
cooperation) puolestaan pohditaan vaarallisuuden arviointiin liittyvia ndakokohtia.

IImaisu vaarallisesta rikoksentekijasta nivoo ongelmallisesti yhden kasitteen alle joukon henkildita,
joiden arvioinnin tulokset, rangaistusaikaiset tarpeet, turvallisuusvaatimukset, vapautumisen valmis-
telussa huomioitavat nakékohdat ja vapautumisen jalkeiset tukitoimenpiteet eroavata toisistaan yk-
silollisin perustein. Vaarallisuuden asettaminen lainausmerkkeihin kertoo komitean halusta kyseen-
alaistaa vaarallisuuden kasite sellaisena kuin sita yleisesti kdytetaan. Komitea pitaa vakivaltariskin
arviointia selvasti kayttokelpoisempana kasitteena kuin vaarallisuuden arviointia. Erityisesti “vaaralli-
nen vanki” on kasitteend monitulkintainen ja epamaarainen, mista syysta siita tulisi luopua.

Riskeista puhuttaessa olennaista on erottaa toisistaan uusimisriskin todennakaoisyys ja mahdollisesti
uusittavan teon vakavuus. Ongelmana on, etta rikoksentekijan vankeuden aikaisen kayttaytymisen
perusteella ei voida luotettavasti ennustaa vapautumisen jalkeista vakivallan riskia. Riskiarviot sopi-
vatkin yleensa paremmin osoittamaan muutoksia ryhmatasolla. Rangaistuksen pituuden riippuminen
riskiarvioista on tuomitun oikeusturvan kannalta ongelmallista. Euroopan neuvoston raportissa pai-
notetaan siirtyman rikollisesta teosta rankaisemisesta uusintarikollisuuden estamiseen olevan myds
haastava eettinen kysymys.

Vankeusaikaisista tapahtumista kertovat rekisteritiedot, kuten kurinpitorikkomukset, katsotaan myos
olevan informatiivisuudessaan yliarvostettuja. Vankeusaikainen kayttaytyminen saattaa olla heikko
indikaatio siitd, miten henkil6 tulee kayttaytymaan vankilan ulkopuolisissa olosuhteissa vapautumi-
sen jalkeen. Tasta syysta huomioita tulisi kiinnittaa vakivaltarikoksiin syyllistyneen henkilon asentei-
den ja kayttaytymisen muodostamaan riskiin suhteessa vapautumisen jalkeisen yhteison turvallisuu-
teen. Riskiarviointeja tekevien ammattilaisten tulee myos olla tehtavaan koulutettuja ja tietoisia arvi-
oinnissa kdytettavista metodeista seka arvioinnin vahvuuksista ja heikkouksista yksilon riskia arvioita-
essa. Talloin esimerkiksi henkiloryhman uusimisen keskimaaraista todennakdisyytta ennustamaan
kehitettyja menetelmia ei tule kayttaa henkildn yksil6llisen riskin arvioimisessa.

Euroopan neuvoston Ministerikomitea on antanut vuonna 2014 suosituksen vaarallisista rikoksente-
kijoista (Recommendation CM/Rec(2014)3 of the Committee of Ministers to member States concer-
ning dangerous offenders). Suosituksen mukaan muun muassa kaytettavien riskiarviointimenetel-
mien ja hallintavadlineiden tulisi olla vaikuttavia ja rikoksentekijan erityiset uusimisriskiin liittyvat tar-
peet tulisi arvioida sdadanndllisesti arviointiin koulutuksen saaneiden henkiléiden toimesta. Henkilon
yksilollisten tarpeiden tulisi kohdata rangaistusajan suunnittelun Idhtokohdat ja vankeusaikaiset olo-
suhteet. Rangaistusajan suunnitelmien tulisi my6s olla realistisia ja siinad asetettujen tavoitteiden
henkilon saavutettavissa. Rikoksentekijan tulisi ymmartaa erilaisten rangaistusaikaisten tavoitteiden
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myo6ta hanelle asetetut odotukset ja toimintojen ja interventioiden tarkoitus. Suunnitelman johdosta
tulisi myos edistaa tehokasta moniammatillista tietojen vaihtoa, vuoropuhelua, yhteisty6ta ja toi-
menpiteita taytantéonpanosta vastaavien viranomaisten ja sosiaali- ja terveysviranomaisten valilla.

2.5.2 Ruotsi

Ruotsissa on kdytossa oikeusladketieteellisen viraston hyvaksymia (Rattsmedicinalverket) riskiarvi-
ointimenetelmia. Vakivaltariskid arvioidaan muun muassa Violence Risk Appraisal (VRAG), Sexual
Violence Risk-20 (SVR-20), Spousal Assault Risk Assessment (SARA-V3) menetelmin. Laissa ei sdddeta
vakivalta-arvion tekemisestad vaan tuomioistuin teettaa arvion rikosrekisterin ja muiden olosuhteiden
perusteella tehtavan tarvearvion perusteella. Menetelmia kdytetdan vangitsemisen ja oikeuspsykiat-
riseen hoitoon ohjaamisen yhteydessa sekd muunnettaessa elinkautista vankeusrangaistusta maara-
aikaiseksi vankeusrangaistukseksi. Arvioinnin tuloksia kdaytetdaan myos rikosseuraamusviranomaisen
toiminnassa rangaistuksen taytantéonpanon aikana. Uusintarikollisuuden riskia ennakoivilla arvioin-
tituloksilla on merkitysta vain tuomioistuimen paattaessa vangitsemisesta. Esimerkiksi ehdonalaista
vapauttamista ei voida lykata arvioidun uusimisriskin perusteella.

Ruotsissa vankeusrangaistukseen tuomitut suorittavat yleensa kaksi kolmasosaa (2/3) vankeusran-
gaistuksestaan ennen mahdollisuutta ehdonalaiselle vapautumiselle. Ehdonalainen vapauttaminen
perustuu yhdyskuntaseuraamusviranomaisen (frivarden) harkintaan. Erityisista syista ehdonalaista
vapauttamista voidaan lykata, kuitenkin enintaan kuusi kuukautta kerrallaan.

Ehdonalaisesti vapautetulle voidaan aina tarpeen mukaan maarata valvoja joko ehdonalaisen vapau-
den alkaessa tai sen aikana. Ehdonalaisen vapauden valvontaan asetetaan padsaantdisesti vapaudut-
taessa pitkalta vankeusrangaistukselta. Lyhyempien rangaistusten kohdalla henkilon arvioitu rikok-
sen uusimisvaara ratkaisee valvonnan tarpeen. Valvonnasta paattaa rikosseuraamusviranomainen,
joka my6s huolehtii valvojan maaraamisesta. Valvonnan ehdot voivat liittya tuomitun oleskelupaik-
kaan tai asuntoon, tyosuhteeseen tai muuhun ansiotoimintaan taikka koulutukseen, laaketieteelli-
seen hoitoon, pdihdekuntoutukseen tai muuhun hoitoon.

Ehdonalaisesti vapautetulla on laissa sdadetty huolellisuusvelvoite, ja hdnen on kykyjensda mukaan
pyrittava elattdmaan itsensa ja noudattamaan asetettuja valvontamaarayksia. Valvotun tulee esi-
merkiksi ilmoittautua rikosseuraamusviranomaisille ehdoista ilmenevina aikoina. Jos ehdonalaisesti
vapautettu on maaratty maksamaan vahingonkorvausta, hdnelle voidaan asettaa myds maarayksia
siitd, missa ajassa ja milla tavoin vahingonkorvausvelvollisuus on taytettdva. Tassa yhteydessa ote-
taan huomioon hanen taloudellinen tilanteensa ja muut seikat, jotka voivat vaikuttaa yhteiskuntaan
sopeutumiseen.

Ehdonalaisesti vapautetulle voidaan koeajaksi asettaa my0s erityisia valvontamaarayksid, jos on
syyta olettaa, ettd han tarvitsee tallaisia suoriutuakseen yhteiskuntaan sijoittumisesta. Maaraykset
voivat koskea ehdonalaisesti vapautetun sijaintia tai asuntoa enintdan vuoden pituisena maaraai-
kana, tydsuhdetta, muuta ansioon liittyvaa toimintaa tai koulutusta, ladkarin hoitoa, paihdehuoltoa
tai muuta hoitoa taikka sairaalan tai muun vastaavan laitoksen ulkopuolista hoitoa. Jos ehdonalai-
sesti vapautettu saa lddkarin hoitoa, hanet voidaan velvoittaa my6s antamaan veri-, virtsa-, sylki-,
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hiki- tai hiuskokeita sen varmistamiseksi, ettei han ole alkoholin tai muun riippuvuutta aiheuttavan
aineen alainen.

Valvonta voidaan lakkauttaa jo ennen koeajan paattymistd, jos henkilén uusimisriskin arvioidaan va-
hentyneen muun muassa kayttaytymisen perusteella.

2.5.3 Norja

Norjan rikosseuraamusviranomaisella ei ole kdytdssa erityisia arviointimenetelmia, joilla arvioidaan
henkilon vakivaltariskia. Vakivaltariskin arviointi on osa kokonaisvaltaista uusimisriskin arviota. Nor-
jassa ehdonalainen vapauttaminen voi padsaantoisesti tulla kysymykseen vangin suoritettua kaksi
kolmasosaa (2/3) vankeusrangaistuksestaan, kuitenkin vahintdan 60 paivaa. Poikkeustapauksissa eh-
donalainen vapauttaminen on mahdollinen vangin suoritettua puolet (1/2) rangaistuksesta, jos eri-
tyiset syyt puoltavat ehdonalaista vapauttamista aikaisemmin.

Lahtokohtana on, etta riskiarviointi rikosten uusimisen todennakoisyydesta tehdaan objektiivisin pe-
rustein. Tall6in arvioitavana on muun muassa henkilén aikaisempi rikollisuus ja vankeusaikainen ja
sosiaalinen kadyttaytyminen seka paihteiden vaarinkdayton vaara. Merkitysta on rikoksella, johon hen-
kilon katsotaan syyllistyneen, mahdollisilla aikaisemmilla tuomioilla samoin kuin tuomitun kayttayty-
miselld ja sen kehittymisellad taytantéonpanon aikana. Lisaksi otetaan huomioon mahdolliset aikai-
semmilta tuomioilta ehdonalaisen vapauttamiselle asetettujen ehtojen rikkominen tai koeaikoina
tehdyt uudet rikokset.

Tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan perustuvan paatéksen henkilon ehdonalaisesta vapauttami-
sesta tekee Norjan rikosseuraamusviranomainen (Kriminalomsorgen). Harkinnassa kiinnitetdan huo-
mioita rikoksen uusimisen todennakodisyyteen koeaikana. Norjassa ei ole sdadadetty korkean uusimis-
riskin omaaville henkil6ille erityisia valvontamaarayksia. Ehdonalaisen vapauttamisen ehdoksi voi-
daan tuomioistuimessa tarvittaessa asettaa, etta vanki osallistuu ennalta sovittuina ajankohtina ri-
kosseuraamusviranomaisen tai muiden tahojen kanssa jarjestettavaan tapaamiseen. Tapaamisilta
voidaan edellyttaa, ettei valvottava ole niiden aikana paihtynyt. Endoksi voidaan my0s asettaa asun-
toa koskevia ehtoja. Edelleen henkilon voidaan edellyttaa osallistuvan hoitoon tai pidattaytyvan ta-
paamasta tiettyja henkil6ita.

Ehdonalaisesti vapautettu, joka tuottamuksellisesti tai tahallisesti rikkoo valvontamaarayksidaan, voi-
daan velvoittaa saapumaan tapaamiseen rikosseuraamusviranomaisen luo. Tarkoituksena on saada
vapautettu ymmartamaan valvontamaaraysten merkitys. Jos uusien rikkomusten valttamiseksi kat-
sotaan tarpeelliseksi, rikosseuraamusviranomainen voi kieltda paihteiden kdyton tai vastaavasti aset
taa velvollisuuden ilmoittautua poliisille tai rikosseuraamusviranomaiselle. Jos ehdonalaisesti vapau-
tettu rikkoo uudelleen maarayksia, rikosseuraamusviranomainen voi vaatia tuomioistuinta muunta-
maan jadnnosrangaistuksen tai osan siitd ehdottomaksi vankeudeksi.
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2.5.4 Viro

Rikoksentekijoille tehdaan riskiarvioita, mutta Virossa ei ole kaytossa erityisia vakivaltariskin arvioi-
miseen kehitettyja menetelmia. Seksuaalirikollisille sen sijaan tehdaan erityinen riskiarvio. Arvio suo-
ritetaan rangaistuksen alkuvaiheessa ja ennen ehdonalaista vapauttamista. Alkuvaiheen riskiarviointi
tehdaan kahden viikon kuluessa paatoksesta rikoksentekijan vankilaan sijoittamisesta. Kyseessa on
niin sanottu kriminogeeninen riskiarvio, joka tarkoituksena on osoittaa henkilon riski syyllistya rikok-
siin. Arvioinnin kohteena ovat muun muassa vangin taipumus rikolliseen kadyttaytymiseen, terveys ja
henkinen tila, ajattelu ja kdyttdaytyminen, asenteet seka henkilon vaarallisuus.

Riskiarvioinneilla on merkitysta harkittaessa henkilén ehdonalaista vapauttamista. Vankilan on toimi-
tettava tuomioistuimelle tiedot vangista ja vankilan arvio todennakdisyydesta henkilon rikosten uusi-
miselle., Tassa yhteydessa myds arvioidaan vangin vaarallisuus ja lausutaan, tulisiko vanki vapauttaa
ehdonalaisesti. Arvioon tulee myds sisaltya ehdonalaisvalvojan mielipide ehdonalaisen vapauden val-
vonnan pituudesta, valvonnan tarpeesta seka mahdollisesti asetettavista erityisista velvollisuuksista
ja niiden pituudesta. Arvioon tulee myo0s sisaltya tieto vangin suostumuksesta sahkdiseen valvon-
taan. Viranomaisen maarays sisaltaa tarkemmat saannokset ehdonalaisesti vapautettavalle tehtavan
riskiarvion sisallosta.

Laissa ei ole maaritelty erityisia valvontamaaraysia henkiléille, joiden riski syyllistya uusiin vakivaltari-
koksiin arvioidaan korkeaksi. Kyseisiin henkil6ihin voidaan kuitenkin soveltaa rikoslaissa tarkoitettuja
valvonnan aikaisia lisavelvollisuuksia, joista paattaa tuomioistuin. Laissa tarkoitettuja lisavelvolli-
suuksia ovat velvoite korjata rikoksesta seurannut haitta tuomioistuimen maaraamassa ajassa, pidat-
taytya alkoholin kayt6sta ja pitdamasta hallussa tai kdyttamasta huumausaineita taikka psykotrooppi-
sia aineita, pidattaytya omistamasta, kantamasta tai kayttamasta aseita, hakea t6ita, hakeutua yleis-
sivistavaan tai ammattiin valmistavaan koulutukseen tuomioistuimen maaraaman ajassa kuluessa,
osallistua maarattyyn hoitoon, jos rikoksentekija aikaisemmin on suostunut tallaiseen hoitoon, huo-
lehtia elatusvelvollisuuksista, pidattaytya oleskelemasta tuomioistuimen maaraamilla maantieteelli-
silld alueilla tai pitamasta yhteytta tuomioistuimen maaraamiin henkiloihin, osallistua sosiaalisiin oh-
jelmiin, osallistua sahkoiseen valvontaan, jos rikoksentekija aikaisemmin on suostunut tallaiseen val-
vontaan ja suostua paihteettomyyden valvontaan sahkoista laitetta kdyttaen, jos rikoksentekija aikai-
semmin on suostunut tallaiseen valvontaan.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetussa laissa saddetdan toteuttamissuunnitelmasta ja sita
koskevasta sadannollisesta raportoinnista. Ehdonalaisvalvojan tehtdvana on arvioida ehdonalaisesti
vapautettavan riski syyllistya uusiin rikoksiin ja valmistella valvontasuunnitelma, jossa huomioidaan
vapauttamista koskevassa tuomiossa eritellyt velvollisuudet. Valvojan on arvioitava vapautetun riskia
syyllistya rikoksiin ehdonalaisen vapauden aikana ainakin kerran vuodessa. Tassa yhteydessa ilmoite-
taan myos merkittdvista suunnitelman toteuttamista koskevista huomioista ja tarvittaessa muute-
taan suunnitelmaa. Suunnitelmat ja niiden muutokset annetaan pyynnoésta tuomioistuimelle.

Ehdonalaisen vapauden aikana valvojan on sdannénmukaisesti, vahintaan kuuden kuukauden vilein,
raportoitava ehdonalaisesti vapautetuista, joiden osalta riski rikosten uusimiselle on arvioitu korke-
aksi. Raporttiin sisallytetaan arvio ehdonalainen vapautumisen toimivuudesta, yhteenveto tuomion
taytantoonpanosta seka valvontasuunnitelman toteutumisesta ja sitd koskevista muutoksista. Ra-
portti toimitetaan pyynnosta tuomioistuimelle.
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Mikali rikoksentekija rikkoo valvontamaarayksia tai jattda noudattamatta hanelle maarattyja velvolli-
suuksia valvonnan aikana tai tekee rikostaan muistuttavan rikkomuksen, valvoja voi antaa hanelle
kirjallisen varoituksen. Samoista syista tuomioistuin voi maarata valvonnan ajaksi lisavelvollisuuksia
tai pidentaa valvontaa koeajan loppuun asti. Lisdvelvollisuutena maaratty sahkdinen valvonta vo-
daan asettaa myos vastoin rikoksentekijan tahtoa.

2.6 Nykytilan arviointi

Selked enemmistd vankeusrangaistusta suorittavista henkildista on tuomittu vakivaltarikoksista. Use-
alla vangilla on myos paihdeongelma ja heidan vakivaltainen kayttaytymisensa on tapahtunut heidan
ollessaan padihteiden vaikutuksen alaisena. Todenndkdisyyden vankilaan palaamiselle on todettu li-
saantyvan laitoskertalaisuuksien maaran kasvaessa. Todenndkadisyys rikosten uusimiselle puolestaan
on korkeimmillaan vankilasta vapautumisen jalkeisina viikkoina ja kuukausina.

Riskiarviointien kohdalla on tarkoituksenmukaisempaa puhua vakivaltariskin arvioimisesta henkilén
vaarallisuuden ennakoimisen sijaan. Henkiléiden uusimisrikollisuuteen vaikuttavia tekijéita arvioi-
daan jo talla hetkella systemaattisesti erityisesti niiden vankien kohdalla, joille laaditaan riski- ja tar-
vearvioon perustuva rangaistusajan suunnitelma. Nykytiedon valossa myds vakivaltariskin arvioinnin
apuna voidaan kayttaa kohtalaisen luotettavia arviointimenetelmia ja menetelmia kaytettaessa ke-
rattavat tiedot vastaavat osin riski- ja vakivalta-arvioinnin yhteydessa kerattavia tietoja. Oikein kay-
tettyna ja vangilta itseltaan seka hanesta muutoin saatavilla olevaan tietoon perustuen rangaistus-
ajan suunnittelemista olisi mahdollista tehostaa ensi kertaa tappoon syyllistyneiden seka vakivalta- ja
seksuaalirikosten uusijoiden kohdalla strukturoituja arviointimenetelmia hyvaksi kayttaen. Struktu-
roitujen arviointimenetelmien tulisi voida kayttaa yhdessa muun vangista saatavilla olevan tiedon
kanssa jo rangaistuksen alkuvaiheessa, koska ne tuottavat tarkeaa tietoa vapautumisen valmistelun
lisdksi seuraamusaikaisen toiminnan suunnittelulle.

Menetelmien kayttoonotto edellyttaa kuitenkin tiedonsaantioikeuksista saatamista eri viranomaisia
koskevassa lainsadddanndssa. Rikosseuraamuslaitoksen uuden asiakastietojarjestelma Rotin kayttoon
ottoa silmalla pitden tehtavia lakimuutoksia valmisteltaessa selvitettdneen myds mahdollisuudet ja
tarpeet vankeuslain rangaistusajan suunnittelua koskevien sdannosten tarkentamiselle siten, ettd ne
tunnistavat henkil6lle suoritettavan arvioinnin, arviointien tekemiseen liittyvat nakdkohdat ja taytan-
toonpanosta vastaavan Rikosseuraamuslaitoksen tarpeet tiedonsaannille arvioiden tekemiseksi jo
taytantoonpanon alkuun sijoittuvan rangaistusajan suunnittelun yhteydessa.

Rikosseuraamuslaitoksessa kehitetaan parhaillaan uutta asiakastietojarjestelma ROTI:a, joka on tar-
koitus ottaa kayttoon kevaalld 2020. Roti-jarjestelman kehittdmistd on ohjannut arvioivan ja suunni-
telmallisen tybotteen vahvistaminen. Jarjestelman on tarkoitus mahdollistaa yli yksikkorajojen ulot-
tuva suunnitelmallinen ja arvioiva tyoote, jolloin jatkuvan arvioinnin toimintatapa voidaan tuoda ri-
kosseuraamusalan asiakastyon ytimeksi. Jarjestelma tulee ohjaamaan kayttdjia tekemaan yhteenve-
don rikosseuraamusta suorittavan tilanteesta ja arvioimaan tavoitteiden etenemista vahintaan nel-
jan kuukauden valein. Toisiaan seuraavien tuomioiden taytantédnpanot muodostavat jarjestelmassa
jatkumon, jolloin tydskentely tuomitun kanssa pohjautuu aikaisemmilla rangaistuskausilla kertynee-
seen tietoon.
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My0s vankien uusimisriskia koskevat arviointimenetelmat viedaan Roti-jarjestelmaan ja niihin on
mahdollista liittda jarjestelmassa arvion laatijalle ohjeistus koskien jokaista kysymysta tai teemaa.
Roti-jarjestelma ohjaa tekemaan perusarvion kaikille vangeille, jonka lisdksi tarkentavat arviointime-
netelmat ovat arvion laatijan kaytettavissa laadittaessa tai paivitettdessa suunnitelmaa rikoksenteki-
jan yksilollisen tarpeen mukaan. Roti-jarjestelmassa on huomioitu myds arkaluonteisten tietojen ka-
sittelylle asetetut vaatimukset. Jarjestelmaan sisadnrakennetulla kayttooikeusroolien toteutustyodka-
lulla eri kdyttooikeusrooleille voidaan maarittaa erilaisia luku-, luonti-, kirjoitus- ja poisto-oikeuksia.
Kayttooikeuksilla voidaan esimerkiksi rajata kdyttdjan nahtaville tulevan tiedon laajuutta.

Rangaistusajan suunnitelman tavoitteet asetetaan henkilon yksil6llisia tarpeita ja rikollista kayttayty-
mista yllapitavien tekijoiden perusteella ja ne ohjaavat henkil6lle vankilassa jarjestettavien toiminto-
jen sisaltoja. Rangaistusajan suunnitelma tulee laatia yhteistydssa vangin kanssa ja siinad tulee huomi-
oida hanen toiveensa ja nakemyksensa. Vankeusaikaisen yhteistyon tarkeys Vankiterveydenhuollon
yksikdn kanssa on korostunut. Mielekkdiden ja tarkoituksenmukaisten toimintojen tarjoaminen lisaa
vangin omaa motivaatiota osallistua ja edistdaa rangaistusajan suunnitelman tavoitteita. Rikosseuraa-
muslaitoksessa on kaytossa erilaisia systemaattisia ja strukturoituja ohjelmia ja muita erilaisia rikok-
settomuutta tukevia tyoskentelymalleja. Vakivalta- ja seksuaalirikollisten kanssa tehtavaa vaikutta-
vuustyoskentelya olisi kuitenkin tarpeen edelleen kehittada ja lisata siten, etta erilaisia yksilollisissa
rangaistusajan suunnitelmissa tarkoitettuja toimintoja on tarjolla niissa vankiloissa, joihin heita ran-
gaistusaikana sijoitetaan.

Ehdonalaisen vapauden valvontaan asettaminen tapahtuu nykysaanndksen perusteella mekaanisesti
jaljella olevan koeajan, rikoksentekijan ian tai hanen toiveensa perusteella. Esitysta varten saatujen
tilastotietojen perusteella valvontaan asetettiin talla hetkella voimassa olevien edellytysten perus-
teella nyt ja aikaisemmin vakivaltarikoksista tuomiota suorittavista neljannes ja torkeisiin vakivaltari-
koksiin kuten esimerkiksi torkeisiin pahoinpitelyihin ja tapon yrityksiin syyllistyneista noin puolet.

Ehdonalaisen vapauden valvonta on yhdistelma tukea ja kontrollia ja sen aikana on mahdollista jat-
kaa suunnitelmallista tydskentelya siten, etta rikosten uusimisen todennakoisyys edelleen vahenisi.
Tappoon syyllistyneiden ja vakivalta- ja seksuaalirikollisten uusijoiden asettaminen valvontaan ran-

gaistusaikana ja vapautumisen yhteydessa arvioidun vakivaltariskin perusteella lisdisi viranomaisten
mahdollisuuksia tukea rikoksentekijaa ja toisaalta kohdistaa velvoitteita valvontatapaamisten muo-
dossa vapautumisen jalkeen. Valvonta-ajat voisivat olla alle vuoden mittaisia ja saattaisivat edellyt-

taa intensiivisempaa tyoskentelya valvottavan kanssa.

Rangaistusajan suunnittelun tehostaminen vakivaltariskin systemaattisemmalla arvioinnilla, vankeus-
aikaisten toimintojen lisddminen sekd onnistunut ehdonalaisen vapauden valvonta edellyttavat
suunnitelmallista ja systemaattista yhteistyotd taytantdoonpanoviranomaisen sisalla olevien toimijoi-
den kuten arviointikeskusten, vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen valilld. Vankeusran-
gaistuksen kuluessa eri “nivelkohdissa” laadittavilla rangaistusajan suunnitelmilla on tarkea rooli
kohti avoimempia olosuhteita siirtymisessa. Vakivaltariskin arviointi ja sen seuranta seka vankeusai-
kana ja ehdonalaisen vapauden valvonnan aikana jarjestettyjen vangin uusimisriskiin vaikuttavien
toimenpiteiden tulee muodostaa jatkumoita, joissa tunnistettaisiin vangin yksildllinen palveluiden
tarve rangaistuksen alussa, sen aikana ja paatyttya.
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Lisaksi tarkoituksenmukaisia palvelujatkumoita tulee yllapitaa ja palveluihin ohjautuminen turvata
saannonmukaisesti yhteistyossa vankilan ulkopuolisten toimijoiden kuten kunnallisten sosiaali- ja
terveysviranomaisten seka muiden tarpeellisten toimijoiden kesken. Muita uusintarikollisuuden va-
hentamisen nakdkulmasta tarkeita tahoja ovat kolmannen sektorin toimijat seka tuomittujen lahei-
set ja perheen jasenet

Vakava-tyoéryhman mietinnOssa esitettyja erityisia valvontamaarayksia liittyen padihteettomyyteen ja
sita tukevan laakityksen kayttoon tai tietyn ladkeaineen kayttoa koskevaan kieltoon, paihdekuntou-
tukseen tai muuhun vastaavaan valvottavan rikoksetonta elamaa tukevaan toimintaan osallistumi-
seen taikka sahkdiseen valvontaan ei esiteta lisattavaksi lainsaadantoon tassa yhteydessa.

Huomioon ottaen valvonnalle saddetty luonne kertaluontoisina viikoittain tai muutaman kerran kuu-
kaudessa jarjestettdvina valvontatapaamisina, ymparivuorokautisen sahkoisen valvonnan tarkoituk-
senmukaisuus edellyttdaa tarkempaa selvittamista. Ladkeaineiden kayttokielto katsottiin mietinndn
johdosta annetussa lausuntopalautteessa ongelmalliseksi suhteessa valvottavien yhdenvertaiseen
hoidonsaantiin ja ladkarin ladkkeen maaraamisoikeuteen. Tietyn ladkeaineen kdyttoon velvoittami-
sen ja paihdekuntoutukseen osallistumisen on puolestaan katsottu edellyttavan valvottavan suostu-
musta. Viela kun huomioidaan ehdonalaisen valvonnan velvollisuuksien rikkomisesta talla hetkella
saadetty seuraamus 4-14 paivan vankeuden taytantéonpanona, tulee erityisten valvontamaaradysten
sisaltoa ja tarkoituksenmukaisuutta selvittdaa tarkemmin suhteessa ehdonalaisen vapauden valvon-
taan liittyvien sdaanndsten kokonaisuuteen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahentaa tappoon syyllistyneiden ja vakivalta- ja seksuaalirikosten uusijoi-
den todenndkoisyytta syyllistyad uusiin vakivaltarikoksiin tehostamalla rangaistusajan suunnitelmal-
lista tyoskentelya, vankeusaikana vangin yksildllisiin tarpeisiin vastaavia toimintoja ja ehdonalaisen
vapauden aikana tarjottavia tuki- ja valvontatoimenpiteita.

Ehdonalaisen vapauden valvonnalla pyritaan parantamaan vapautuneen henkilon edellytyksia elda
rikoksetonta elamaa. Esityksen tavoitteena on varmistaa se, ettd ehdonalaisen vapauden valvontaan
madrataan vakivalta- ja seksuaalirikoksiin syyllistyneista erityisesti ne, joiden riski syyllistya uudelleen
samankaltaiseen rikokseen on arvioitu korkeaksi. Esitykselld pyritdaan varmistamaan myos se, ettd
tassa tarkoituksessa tehtavia arviointeja laadittaessa on kaytossa henkilon terveydentilaa koskevat
valttamattomat tiedot.

3.2 Keskeiset ehdotukset

3.2.1 Vidkivaltariskin arviointi

Vakivalta- ja seksuaalirikosten uusijoiden seka ensi kertaa taposta tuomittujen vakivaltariskin arvioin-
tia esitetdan tehostettavan. Riski- ja tarvearvio esitetdaan tehtavaksi systemaattisesti kohderyhmaan
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kuuluvien henkildiden rangaistusajan suunnittelun yhteydessa. Riski- ja tarvearvion perusteella laa-
dittavassa rangaistusajan suunnitelmassa ennakoitaisiin vankeusaikaisten toimintojen lisaksi tarvetta
kohonneen riskin johdosta tehtdvalle vakivaltariskin arvioinnille ennen ehdonalaista vapautumista.

Lain tasolla ei maariteltaisi, miten riskiarvio tulisi tehda. Historical Clinical Risk -20:V3 (HCR20:V3) on
todettu olevan hyodyllinen ja kohtuullisen ennustettava arviointimenetelma. Vakivaltariskin arvioin-
tiin kehitetyn HCR20:V3 kayttoa esitetdan lisattavaksi kohderyhman vakivaltariskin arvioinnissa eri-
tyisesti rangaistuksen loppuvaiheessa harkittaessa ehdonalaisen vapauden valvonnan tarvetta. Vas-
taavasti seksuaalirikollisille suunnattu STATIC2002R-arvio esitetddn tehtavaksi arvioitaessa kohderyh-
man vankien seksuaalirikoksen uusimisen todennakoisyytta.

Kohderyhman oikeusturvan nakokulmasta olisi tarkedaa hyodyntaa strukturoituja ja Rikosseuraamus-
laitoksessa yhtendisesti maariteltyja arviointimenetelmia. Kaytettyjen menetelmien kohdalla tulisi
kuitenkin huomioida, etta arviointimenetelma toimii yhtena tietolahteena henkilon riskia arvioita-
essa. Arvioinnin tulisi perustua monipuoliseen tiedonkeruuseen ja vangin yksil6llisten olosuhteiden
huomioimiseen haastatteluihin ja muunlaiseen asiantuntemukseen perustuen.

3.2.2 Oikeus terveystietojen saantiin

HCR20:V3 arviointimenetelman sisaltaa kliinisen osuuden ja arvion tekemiseksi tarvitaan arvioitavan
terveystietoja. Arvioitavat kokonaisuudet sisaltavat muun muassa tietoja henkilén paihteidenkay-
tosta, vakavan mielenterveyden hairién oireista, persoonallisuushairidista, traumaattisista kokemuk-
sista, epavakaudesta ja esimerkiksi hoidon hyvaksymisesta ja hoitovasteesta. Mikali henkildlle on
tehty mielentilatutkimus rikosasian tuomioistuinkasittelyn yhteydessa, on tiedot saatavilla mielenti-
lalausunnosta. Ellei tutkimusta ole tehty, arviota varten tarvitaan tietoja Vankiterveydenhuollon yksi-
kosta tai vankilan ulkopuolisilta terveyspalveluiden jarjestajilta.

Vakivaltariskin arvioinnissa kdytettyjen menetelmien kayttoonotto edellyttdisi tiedonsaantioikeuden
liséamista Vankiterveydenhuollon yksikostd annetun lain 6 §:3an. Tiedonsaantioikeudesta tulisi saa-
taa arviointikeskuksen johtajalle taikka hanen maaraamalleen Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
helle vangin terveydentilaa ja hoitoa koskeviin tietoihin, jotka ovat valttamattomia arvioitaessa eh-
dotetun vakivaltarikokseen syyllistymisen riskia valvontaan asettamisen yhteydessa. Lisdksi tietoja
kyseisen arvion johtopaatoksista tarvitsisivat ehdonalaisen vapauttamisen valvonnasta vastaavat yh-
dyskuntaseuraamustoimistojen tyontekijat.

Vastaavasti tulisi sdataa myos Vankiterveydenhuollon yksikén oikeudesta tiedonsaantiin terveyden-
huollon toimintayksikéltd ja muulta viranomaiselta tassa tarkoituksessa lisadmalla asiaa koskevat
maininnat Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetun lain 7 §:dan.

3.2.3 Vankeusaikaiset toiminnot
Seksuaalirikolliset siirretddn jo talla hetkelld arvioidun riskitason ja rangaistusajan pituuden perus-

teella sellaiseen vankilaan, jossa jarjestetdaan Uusi suunta —ohjelmaa tai ryhmamuotoista STOP-ohjel-
maa. Seksuaalirikoksista tuomittujen toimintoihin ohjautumista on kuvailtu sdannénmukaiseksi ja
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kdaytannot tukevat hyvin rangaistusajan suunnitelman tavoitteiden toteutumista. Séannénmukaista
ohjautumista tarkoituksenmukaisiin uusintarikollisuutta vahentaviin toimintoihin esitetdaan tehostet-
tavaksi myds vakivaltarikoksiin syyllistyneiden henkiléiden kohdalla.

Korkeariskisten vakivalta- ja seksuaalirikollisten rangaistusaikaisessa kuntoutuksessa olisi tehtava uu-
simisriskin vahentamiseksi kohdennettua, systemaattista ja strukturoitua vaikuttavuustydskentelya.
Tyoskentely voisi olla yksilo- tai ryhmamuotoista, ja sille olisi luotava selkea jatkumo vankeuden jal-
keiseen aikaan, jolloin kuntoutumistydskentelya tulisi myos jatkaa. Tyoskentelymuodon valinnassa
olisi huomioitava asiakkaan motivaation taso ja muut yksilolliset tekijat. Tyoskentelymuodon sisallon
olisi kohdistuttava edellda mainittujen riskien osalta keskeisimpiin uusimisriskitekijoihin ajattelussa ja
kayttaytymisessa.

Ohjelmatoiminnalla ja paihdekuntoutuksella olisi edelleen tarkea ja olennainen rooli vakavaan vaki-
valtaan syyllistyneille uusimisriskin perusteella jarjestettavissa toiminnoissa. Toimintoihin ohjautumi-
sen tulisi kuitenkin perustua ensisijaisesti vangin motivaatioon, olosuhteisiin ja yksil6llisiin tarpeisiin.
Toimintoihin omasta tahdostaan osallistumattomia vankeja ei tulisi jattaa toimintojen ulkopuolelle
vaan henkilokunnan tulisi motivoida heita rangaistusajan suunnitelman tavoitteiden edistamiseen.

3.2.4 Ehdonalaisen vapauden valvonta

Ehdonalaisen vapauden valvonnan kayttoalaa esitetdaan laajennettavaksi riskiarvion perusteella koh-
deryhmaan kuuluvien vankien osalta. Uudesta valvontaan asettamisen edellytyksesta esitetaan saa-
dettavaksi yhdyskuntaseuraamusten taytantédnpanosta annetun lain 70 §:ssa siten, etta lainkohtaan
lisataan uusi momentti, jonka perusteella valvontaan asettaminen olisi mahdollista taposta ja aikai-
semmin samankaltaisista vakivalta- tai seksuaalirikoksista vankeusrangaistuksen suorittaneiden tuo-
mittujen kohdalla. Edellytyksena valvontaan asettamiselle olisi, etta kyseisten henkildiden riski syyl-
listya uuteen vakivalta- tai seksuaalirikokseen on arvioitu korkeaksi. Arvioinnissa kdytettdisiin edella
selostettuja arviointimenetelmia ja muita vangista, hdnen tilanteestaan ja rikollisuudestaan saatavilla
olevia tietoja. Uudella asettamisperusteella maaraytyva valvonta-aika saattaisi muodostua joidenkin
valvottavien kohdalla verrattain lyhyeksikin.

Laissa tunnistetaan erityisen tuen ja valvonnan tarpeessa olevat tuomitut, joille voidaan asettaa
enintdan 30 tuntia valvontaan sisaltyvia tehtavia ja ohjelmia kuukausittain. Vakavien vakivaltarikos-
ten uusijat saattavat usein lukeutua tdhan erityisen tuen ja valvonnan tarpeessa olevien kohderyh-
maan. Valvontatapaamisten sisaltoja ja intensiivisyytta olisi mahdollista suunnitella yksilollisesti ja
valvottavan tilanteen edellyttamalla tavalla valvonta-ajan kuluessa.

Eri vaiheessa laadittavat rangaistusajan suunnitelmat tulisi laatia myohempéaa ehdonalaista vapautu-
mista silmalla pitden siten, ettd vakivaltariskin arvioiminen, vankeusaikaiset toiminnot ja ehdonalai-
sen vapauden valvonnan sisadllot muodostavat yhdessa tuomitun kanssa suunnitellun kokonaisuu-
den. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva myos valvontatapaamisten aikaisiin toimintoihin. Valvotta-
van olisi hyva esimerkiksi jatkaa vankeudessa aloitettujen ja opittujen taitojen harjoittelua yhdessa
valvojan tai vankilassa aikaisemmin hdanen kanssaan tydskennelleiden henkilokunnan edustajien
kanssa.
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Tarkeda myos olisi, etta pdihdepalveluiden ja muiden tukitoimenpiteiden saatavuus turvattaisiin val-
vonnan aikana. Kaytdnnossa tama edellyttaisi, ettd rangaistusajan suunnitelma ja yksiloidyt tukitoi-
menpiteet sovitettaisiin yhteen kotikunnan tarjoamien sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa yhdys-
kuntaseuraamusten taytdantéonpanosta ja muiden viranomaisten toiminnasta annetuissa laeissa tar-
koitetulla tavalla.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vakivaltariskin arvioinnin tehostaminen edellyttaa voimavaroja Rikosseuraamuslaitoksen arviointi-
keskuksiin. Lisaresursseja tarvitaan, jotta riski- ja tarvearviot tehdaan kohdejoukolle taydellisina ja
rangaistusajan suunnitelmien toteutumista seurataan aktiivisesti. Merkittava kustannus- ja henkilos-
tovaikutus on esityksella laajentaa vakivaltariskin arviointi erityisia arviointimenetelmia kayttaen va-
hintdaan ensi kertaa tappoon syyllistyneiden vakivalta- ja seksuaalirikosten uusijoihin. Vuonna 2017
vapautui 470 nyt ja aikaisemmin vakivalta- ja seksuaalirikoksista tuomittua henkilda. Lisaksi vapautui
16 ensimmaista kertaa taposta vankeusrangaistusta suorittanutta henkil6a. Noin 20 %:lle kohderyh-
masta olisi tarpeen tehda vakivaltariskin arviointi samoilla menetelmilla kuin vapautuvalle elinkautis-
vangille tehdaan. Psykiatrisen vankisairaalan ja arviointikeskusten kokemuksen mukaan yhteen vaki-
valtariskin arviointiin tulee varata 3-5 tyopaivaa. Tama tarkoittaa kuuden henkilétyévuoden lisdysta
arviointikeskuksiin, mika tekee yhteensa 289 560 euroa vuodessa.

Vakivalta- ja seksuaalirikollisille yksilollisen arvion ja tilanteen perusteella tarjottavia uusintarikolli-
suuteen vaikuttavien ohjelmien ja muiden toimintojen jarjestamista ehdotetaan lisattavaksi korkean
tai keskikorkean riskin vangeilla. Lisaresurssien tarve ohjelmien ja toimintojen jarjestamiseksi kohdis-
tuu ainakin viiteen vankilaan, joihin sijoitetaan vakaviin tai toistuviin vakivaltarikoksiin syyllistyneita
korkean tai keskikorkean riskin omaavia henkil6ita. Henkildstoresursseja tarvitaan vahintaan kolme
tyontekijaa per vankila. Tama tarkoittaa yhteensa 15 (a 48 260 euroa) henkilétyovuoden lisdysta van-
kiloihin, mika tekee yhteensa 723 900 euroa vuodessa.

Tiedossa ei ole tarkkaa arviota siitd, kuinka monen henkilon uusimisriskin todetaan olevan korkea
vakivalta-arvion ja muiden henkil6on liittyvien olosuhteiden perusteella. Lisdvoimavaroja tarvitaan
Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistojen tydn vahvistamiselle. Valvontaan asetta-
misen kohderyhmaksi arvioidaan yhteensa 110 henkil63, joskin tappoon syyllistyneista suurin osa
asetetaan valvontaan jo talla hetkella jaljelld olevan jadnndsrangaistuksen pituuden johdosta. Vuo-
den 2017 ehdonalaisen vapauden valvonnan tdaytantédnpanon keskimaarainen hinta oli 2640 euroa
per valvottava. Valvontaan asettamisesta arvioidaan tall6in aiheutuvan 290 400 euron lisdkustannuk-
set Rikosseuraamuslaitokselle.

Esityksesta on katsottu aiheutuvan Rikosseuraamuslaitokselle lisimenoja arviolta 0,67 milj. euroa
vuonna 2019 ja 1,34 milj. euroa vuodessa vuodesta 2020 alkaen. Maararaha on otettu huomioon val-
tiontalouden kehyksissa momentilla 25.40.01 Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vakivaltariskiarvioinnin tehostaminen ehdotettujen arviointimenetelmien kayttoon otolla on vaiku-
tuksia sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
alaisen Vankiterveydenhuollon yksikon toimintaan. Vaikutukset liittyvat arvioinnissa kaytettavien
terveystietojen luovutukseen ja tietopyyntoihin vankilan ulkopuolisilta terveydenhuollon toimijoilta.

Rikosseuraamuslaitoksen tulee tarpeen mukaan yhdessa sosiaali- ja terveysviranomaisen kanssa kar-
toittaa rikoksesta epaillyn elinolosuhteita ja tukitoimenpiteiden tarvetta ehdonalaisen vapauden val-
vonnan ajalle. Valvonnan taytantédnpano seka tuomitun eldmanhallintaa ja rangaistuksen suoritta-
mista edistavat tukitoimet on myds sovitettava yhteen. Kysymys ei ole kotikunnalle tulevista uusista
tehtavista vaan ehdonalaisessa vapaudessa olevalle kuntalaiselle sosiaali- ja terveydenhuoltolakien
perusteella jo talla hetkelld kuuluvista palveluista.

Valvottava, joka jattaa ilman valvojan tai apuvalvojan tiedossa olevaa hyvaksyttavaa syyta saapu-
matta valvontatapaamiseen tai vastaavanlaiseen tilaisuuteen, ja on todennakoista, etta han pyrkii
valttelemaan tapaamista, voidaan noutaa valvojan tai apuvalvojan maardaamaan seuraavaan tapaa-
miseen. Kaytanndssa poliisin on annettava noudon toteuttamiseksi virka-apua, jollei noutotoimenpi-
teita ole pidettava selvasti epatarkoituksenmukaisina.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksella on tarkoitus vahentaa tappoon syyllistyneiden ja vakivalta- ja seksuaalirikosten uusijoi-
den todenndkoisyytta syyllistya uudelleen rikoksiin tehostamalla rangaistusajan suunnitelmallista
tyoskentelya, vankeusaikana vangin yksil6llisiin tarpeisiin vastaavia toimintoja ja ehdonalaisen va-
pauden aikana tarjottavia tuki- ja valvontatoimenpiteita. Esityksella pyritdaan lisddmaan yhteiskunnan
turvallisuutta vakivaltarikoksiin liittyvaa uusintarikollisuutta vahentden.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Lakiehdotuksessa on huomioitu vuonna 2012 valmistuneen Vakavan vakivallan vahentamista pohti-
neen tyoryhman mietintd ja sen ehdotukset lainsaadannon muuttamiseksi sekd mietinnén johdosta
annettu lausuntopalaute. Nyt esitettavia keskeisia ehdotuksia on valmisteltu kolmessa yhteistyota-
paamisessa Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon, arviointikeskusten, vankiloiden ja yhdys-
kuntaseuraamustoimistojen seka Vankiterveydenhuollon yksikdn edustajien kanssa kevaalla 2018.

Terveystietojen luovutukseen liittyvan ehdotuksen ja sen arvioitujen viranomaisten toimintaan koh-
distuvien vaikutusten johdosta ollaan oltu erikseen yhteydessa sosiaali- ja terveysministerioon ja sen
hallinnonalalla toimivaan Terveyden- ja hyvinvoinninlaitokseen seka Vankiterveydenhuollon yksik-
koon.

5.2 Lausuntopalaute ja niiden huomioon ottaminen
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta

70 § Valvontaan asettaminen. Yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetun lain 70 §:n 1
momentin mukaan ehdonalaiseen vapauteen paastettdva vanki asetetaan koeajaksi valvontaan, jos
hanen koeaikansa on pitempi kuin yksi vuosi, rikos on tehty alle 21-vuotiaana tai vanki sita itse sita
pyytaa. Kyse on siis sddnnonmukaisesta valvontaan asettamisesta, jossa viranomaisella ei ole harkin-
tavaltaa muutoin kuin voimassa olevan 2 momentin mukaisissa maasta poistamiseen, vakavaan sai-
rauteen tai muuhun erityiseen syyhyn liittyen. Lisaksi vanki voidaan asettaa valvontaan, jos han on
sitoutunut noudattamaan valvotusta koevapaudesta annetun lain 4 §:ssa tarkoitettua ladkehoitoa ja
siihen mahdollisesti liitettyda muuta hoitoa ja tukea koskevia ehtoja.

Valvontaan asettamista koskevaan saannokseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 kohta, jossa saadet-
taisiin voimassa olevista perusteista poiketen viranomaisen harkintaan perustuvasta perusteesta.
Valvontaan voitaisiin asettaa ensi kertaa taposta rangaistusta suorittava tai nyt ja aikaisemmin vaki-
valta- tai seksuaalirikoksista rangaistusta suorittanut vanki. Lisaksi edellytyksena olisi, etta henkilén
riski syyllistya uuteen vakivalta- tai seksuaalirikokseen arvioidaan korkeaksi.

Vankeuslain 21 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan vankilan johtaja tai tydjarjestyksessa maaratty van-
kilan johtajan sijaisena toimiva virkamies paattaa yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanosta an-
netun lain 70 §:ssa tarkoitetusta valvontaan asettamisesta.

Valvontaan asettamista koskevassa paatoksenteossa olisi kysymys kokonaisharkinnasta, jossa tulee
huomioida kaikki saatavilla oleva yksil6llinen tieto vapautuvan vangin tilanteesta ja olosuhteista. Kay-
tettavasta arviointimenetelmasta ei olisi tarkoituksenmukaista saataa laissa, koska kaytettdvia mene-
telmia kehitetdan jatkuvasti.

Esimerkiksi HCR:V3 arviointimenetelman on katsottu olevan systemaattinen tydkalu, jonka avulla ar-
vioidaan tiettyja ennalta maariteltyja muuttujia. Arvioitavina ovat staattiset ja dynaamiset rikolliseen
kayttaytymiseen liittyvat riskitekijat, mutta myos riskeiltd suojaavat tekijat. Menetelma tuottaa eri-
laisia skenaarioita ja suunnitelman mahdollisten riskien hallitsemiselle. Arviointi tapahtuu siihen kou-
lutuksen saaneen henkilon toimesta. Arviointimenetelma toimisi yhtena tietolahteena arvioitaessa
henkilon riskia syyllistya uuteen vdkivalta- tai seksuaalirikokseen vapautumisen jalkeen. Muita eh-
donalaisen vapauden valvontaan asettamista koskevassa harkinnassa huomioitavia seikkoja olisivat
esimerkiksi vankeusrangaistukseen nyt ja aikaisemmin johtaneen rikoksen tai rikosten laatu ja sa-
mankaltaisuus, tuomitun muu mahdollinen vankeusaikainen tai muu kayttaytyminen, rangaistusajan
suunnitelman toteutuminen vankeusaikana ja vapautumisen jalkeiset olosuhteet. Uuteen vakivalta-
tai seksuaalirikokseen syyllistymisen riskia koskeva arvio perustuisi objektiivisesti hyvaksyttaville vi-
ranomaisen harkintaa ohjaaville kriteereille.
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Voimassa olevan lain 70 §:n 2 momentin mukaan vanki voidaan 1 momentissa sdadetyn estamatta

jattaa asettamatta valvontaan, jos valvonta on sen tarkoitus huomioon ottaen vangin odotettavissa
olevan maasta poistamisen, vakavan sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi selvasti tarpeetonta.
Mainittu saannos koskisi myos nyt ehdotettua valvontaan asettamisen perustetta.

Valvontaan asettamista koskevasta paatoksestda on mahdollista vaatia oikaisua yhdyskuntaseuraa-
musten taytantédnpanosta annetun lain 86 §:ssa tarkoitetulla tavalla aluejohtajalta. Aluejohtajan

paatoksestda on mahdollista edelleen valittaa lain 88 §:ssa tarkoitetulla tavalla hallinto-oikeuteen.

Nama saannokset koskisivat myos nyt ehdotettua valvontaan asettamista.

1.2 Laki Vankiterveydenhuollon yksikosta

6 § Potilasrekisterissd olevien tietojen luovuttaminen. Vankiterveydenhuollon yksikdsta annetun lain
6 §:n 1 momenttiin lisattaisiin 2 a kohta, jossa laajennettaisiin potilasrekisterin sisaltamien tietojen
luovuttamisen mahdollisuus koskemaan my®ds tilanteita, joissa on tarpeen arvioida vakavaan tai tois-
tuvaan vakivalta- tai seksuaalirikokseen syyllistyneen henkilén vastaavanlaisiin rikoksiin syyllistymi-
sen riskia. Tietojen saamisen tarve liittyy yhdyskuntaseuraamusten taytanté6npanosta annetun lain
tassa yhteydessa ehdotettavaan 70 §:n 1 momentin 5 kohtaan, jonka mukaan taposta tai vakivalta-
taikka seksuaalirikoksista aikaisemminkin vankeusrangaistuksen suorittanut vanki voitaisiin asettaa
ehdonalaisen vapauden valvontaan, jos hanen riskinsa syyllistya uuteen vakivalta- tai seksuaalirikok-
seen on arvioitu korkeaksi. Ehdotetun 1 momentin 5 kohdan mukaan uusien rikosten todennakoi-
syytta on arvioitava, jos vapautuva.

Rikosseuraamuslaitoksessa on kaytdssa vakivalta- ja seksuaalirikokseen syyllistymisen riskin arvioin-
tiin strukturoituja menetelmia, joissa henkilén haastattelun lisaksi tarvitaan tietoja muun muassa
henkilon paihteiden kaytosta, vakavista mielenterveyden hairion oireista, persoonallisuushairidista,
traumaattisista kokemuksista, epavakaudesta seka hoidon hyvaksymisesta ja hoitovasteesta. Kysei-
set tiedot ovat potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 13 §:n nojalla salassa pidet-
tavid. Mainitun pykalan mukaan kyseisia tietoja voisi nyt puheena kaytt66n luovuttaa ainoastaan asi-
anomaisen henkildn kirjallisella suostumuksella tai nimenomaisen lain sadanndksen nojalla. Rikokseen
syyllistymisen riskin arviointi on luonteeltaan toimintaa, jossa tarvittavien tietojen saamista ei voida
perustaa pelkdstaan henkilon kirjallisen suostumuksen varaan. Nadin ollen edelld kuvattujen tietojen
luovuttaminen Rikosseuraamuslaitoksen kyseisia arviointeja tekeville virkamiehille edellyttaisi ni-
menomaista lain saannosta. Vaikka tietojen saanti ei perustuisikaan arvioitavan henkilon kirjalliseen
suostumukseen, arviointityota tehdaan tiiviissa yhteistydssa hdanen kanssaan ja muun muassa poti-
lastietojen kasittelysta asianmukaisesti hanelle kertoen.

Kyseisten tietojen arkaluonteisuuden seka niiden perusteella tehtavien paitelmien ja arviointien
luonteen vuoksi olisi tarkeds, etté tietoja voidaan luovuttaa Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille
hyvin rajoitetusti. Tietojen luovuttamisesta paattaisi Vankiterveydenhuollon yksikon vankiterveyden-
huollosta vastaava ldakari tai hdnen ohjeidensa mukaan muu terveydenhuollon ammattihenkil6. Tie-
tojen luovuttamisen edellytyksena olisi, etta kyseiset tiedot ovat valttamattomia edella kuvattuun
tarkoitukseen. Tiedot voisi luovuttaa ainoastaan arviointikeskuksen johtajalle taikka hanen maaraa-
malleen Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle. Arviointikeskuksen johtajan tulisi Rikosseuraamus-
laitoksen muun virkamiehen tietojen saamista harkitessaan varmistua, etta kyseisella virkamiehella
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on valmiudet laatia nyt puheena olevia arvioita tai osallistua sellaisten laadintaan. Niin ikdan hanen
tulisi varmistaa se, etta kyseinen virkamies tietda potilastietojen luonteen ja osaa kasitella kyseisia
tietoja niiden arkaluonteisuuden edellyttamalla tavalla.

Lain 6 §:n 1 momenttiin lisattaisiin myos 2 b kohta, jonka mukaan Vankiterveydenhuollon yksikén
vankiterveydenhuollosta vastaava ladkari tai hanen ohjeidensa mukaan muu terveydenhuollon am-
mattihenkil® voisi luovuttaa potilasrekisterin tietoja yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle tai
hdanen maaraamalleen Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle ndiden suunnitellessa ja toteutetta-
essa 2 a kohdassa tarkoitetun vakivalta- tai seksuaalirikosriskin perusteella jarjestettavaa ehdonalai-
sen vapauden valvonnan sisdltod. On valttamatontd, etta Rikosseuraamuslaitoksella on kaytossaan
my0s henkilon potilasrekisteritiedoista saatavissa oleva valttamaton tieto, jotta vapautettavan hen-
kilon valvonta voidaan jarjestaa niin, etta rikokseen syyllistymisen riskid voidaan vahentaa. Ehdote-
tussa 2 b kohdassa edellytettaisiin samoja tietojen luovuttamisen vaatimuksia kuin mita 2 a kohdan
osalta on edella todettu. Kun ehdotettu 2 a kohta koskee rikokseen syyllistymisen riskin arviointia, 2
b kohdan sdaannoksessa edetaan pyrkimykseen ehkaista arvioidun riskin toteutuminen. Rikosseuraa-
muslaitoksella on kaytdssaan strukturoituja toimintaohjelmia ja muita toimintoja, joilla pyritaan va-
hentamaan vakivalta- ja seksuaalirikoksen uusimisriskia. Naita toimintoja on kuvattu esityksen yleis-
perusteluosassa.

Voimassa olevassa laissa on ehdotettujen kaltainen tietojen luovuttamisen mahdollisuus vangin tai
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otetun vakivalta-, itsemurha- tai tartuntatautiriskiin taikka mui-
hin vastaaviin sairaudesta johtuviin riskeihin ja niihin liittyvaan hengen, terveyden tai turvallisuuden
suojaamiseen; tyoturvallisuuden varmistamiseen seka elinkautisvangin toiminnan suunnittelemiseen
ja toteuttamiseen seka vapauttamiseen liittyvan vakivaltariskin arvioimiseen liittyvissa tilanteissa.
Viimeksi mainittuun liittyen ehdotetaan lisattavaksi lain 6 §:n 1 momentin 3 kohtaan elinkautisvan-
kien vapauttamiseen liittyen mahdollisuus luovuttaa lausunto vaarallisuusarvion johtopaatoksista
myo6s yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle. Voimassa olevan lain mukaan se voidaan luovuttaa
arviointikeskuksen tai vankilan johtajalle. Elinkautisvangin vapauttamiseen liittyy my6s vapautumi-
sen jalkeisen valvonnan suunnittelu ja toteuttaminen. Naissa toimenpiteissa yhdyskuntaseuraamus-
toimiston johtajalla on keskeinen asema. On valttamatonta, ettd hanelle voitaisiin luovuttaa lausunto
myos elinkautisvankia koskevan vakivalta-arvion johtopaatoksista.

Lain 6 §:n 1 momentin 3 kohdan viittaus pitkdaikaisvankien vapauttamismenettelystd annettuun la-
kiin ehdotetaan muutettavaksi lain uuden nimen mukaisesti elinkautisvankien vapauttamisesta an-
netuksi laiksi. Kyseinen lain nimen muutos on toteutettu yhdistelmarangaistuksesta saatamisen yh-
teydessa lailla 802/2017.

Lain 6 §:n 4 momentin viittaus oikeudenkdaymiskaaren 17 luvun 45 §:33n muutettaisiin vastaamaan
kyseisen luvun muuttunutta pykaldjarjestysta. Lailla 732/2015 mielentilatutkimusta koskeva pykala
on siirretty 17 luvun 37 §:ksi.

7 § Oikeus saada tietoja muulta terveydenhuollon toimintayksikéltd ja muulta viranomaiselta. Lain 6
§:n 1 momentin perusteluissa on kuvattu Rikosseuraamuslaitoksen erdiden virkamiesten mahdolli-
suutta saada potilasrekisterin sisdltamia tietoja vapautuvan vangin vakivalta- ja seksuaalirikosriskin



35(39)

arviointia laadittaessa. He saisivat kyseiset tiedot Vankiterveydenhuollon yksikdn vankiterveyden-
huollosta vastaavalta laakarilta tai hanen ohjeidensa mukaan muulta terveydenhuollon ammattihen-
kilolta.

Jotta Vankiterveydenhuollon yksikolla olisi kaytettavissaan tassa tarkoitetut tiedot, sen tulisi voida
saada vakivalta- ja seksuaalirikosriskin arvioinnissa valttamattomia tietoja muiden terveydenhuollon
toimintayksikoiden potilasrekistereista. Tasta syysta lain 7 §:n 1 momenttiin esitetdan lisattavaksi
maininta, jonka mukaan Vankiterveydenhuollon yksikolla olisi oikeus salassapitosaanndsten esta-
matta saada muun terveydenhuollon toimintayksikén potilasrekisterin tietoja yhdyskuntaseuraamus-
ten taytantéonpanosta annetun lain 70 §:n 4 momentissa tarkoitetun vangin vakivaltariskia koskevan
arvion tai lausunnon laatimiseksi ja sen nojalla jarjestettdavan toiminnan suunnittelemiseksi ja toteut-
tamiseksi Rikosseuraamuslaitoksen yksikdssa. Voimassa olevan lain mukaan Vankiterveydenhuolto-
yksikko voi saada muilta terveydenhuollon toimintayksikdilta tietoja elinkautisvangin vakivaltariskia
koskevan arvion tai lausunnon laatimiseksi ja sen nojalla jarjestettavan toiminnan suunnittelemiseksi
ja toteuttamiseksi Rikosseuraamuslaitoksen yksikdssa. Vastaavia tietoja ja vastaavaan kayttotarkoi-
tukseen tarvittaisiin myds maaraaikaiseen vankeusrangaistukseen vakivalta- tai seksuaalirikoksiin
syyllistyneista.

Lain 7 §:n 1 momenttiin tehtaisiin edellad 6 §:n perusteluissa todetut elinkautisvankien vapauttami-
sesta annetun lain nimea seka oikeudenkdaymiskaaren 17 luvun pykalajarjestyksen muutosta koske-
vat korjaukset.

3 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan kevaalla 2019.

(Tarve siirtymasaannokselle on pohdittavana)

4 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi uusi ehdonalaisen vapauden valvontaan asettamista koskeva
saannds. Sen mukaan taposta tai aikaisemmin samankaltaisiin vakivalta- seksuaalirikoksista rangais-
tusta suorittava vanki voitaisiin asettaa ehdonalaisen vapauden valvontaan, jos hanen riskinsa syyllis-
tya uuteen vakivalta- tai seksuaalirikokseen on arvioitu korkeaksi. Esityksessa ehdotetaan myds hen-
kilon potilastietojen luovuttamiseen liittyvia, tarkkarajaisesti maariteltyja muutoksia, jotta Rikosseu-
raamuslaitoksen erdat virkamiehet seka Vankiterveydenhuollon yksikko voisivat saada edelld todet-
tuun arviointiin seka rikoksen uusimisriskin pienentamiseen tahtdavan toiminnan suunnitteluun ja
toteuttamiseen valttamatta tarvittavat henkilon terveydentilaa ja hoitoa koskevat tiedot.

Ehdonalaisen vapauden valvonta on henkilén vapauteen kohdistuva seuraamus. Voimassa olevan
yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta annetun lain 70 §:n 1 momentin mukaan ehdonalai-
seen vapauteen paastettava vanki asetetaan valvontaan, jos koeaika yli yhden vuoden pituinen, jos
rikos on tehty alle 21-vuotiaan, jos vanki itse pyytaa valvontaan asettamista tai jos vanki on sitoutu-
nut noudattamaan valvotusta koevapaudesta annetun lain 4 §:ssa tarkoitettua ladkehoitoa ja siihen
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mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa ja tukea koskevia ehtoja. Usea vakivalta- tai seksuaalirikoksesta
tuomittu asetetaan ehdonalaisen vapauden valvontaan jo sen perusteella, ettd koeaika on yli vuoden
pituinen.

Ehdotettua saannosta voidaan pitaa kayttéedellytystensa ja sisaltonsa puolesta tarkkarajaisena. Pe-

rustuslain ja sadatamisjarjestyksen kannalta on olennaista, etta nyt ehdotetun valvontaan maaraami-
sen uuden edellytyksen tavoitteena olisi vakavien rikosten uusimisriskin vahentaminen. Tallaisena se
pyrkisi turvaamaan jokaisen oikeutta elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuu-

teen ja turvallisuuteen.

Rikosten uusimisen todenndkoisyyden tiedetaan yleisesti olevan korkeimmillaan vankilasta vapautu-
misen jadlkeisina viikkoina ja kuukausina. Nykyisin noin puolet torkeisiin vakivaltarikoksiin ja neljannes
perustekomuotoisiin vakivaltarikoksiin toistuvasti syyllistyneista henkil6ista vapautuu ilman valvon-
taa. Valvonnan avulla pyrittaisiin tukemaan taposta tuomittua ja rikoksenuusijaa seka auttamaan
hanta selviytymaan vapaudessa syyllistymatta uusiin rikoksiin. Uudistukselle voi nain ollen katsoa
olevan painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttava peruste
(PeVL 10/2017).

Ehdonalaisen vapauden valvonnassa on kyse viranomaisen toimenpiteista, jotka ajoittuvat tuomiois-
tuimen maaraamasta vankeusrangaistuksesta rikoslaissa saadettyjen maaraaikojen perusteella ta-
pahtuvan vapautumisen jalkeiseen aikaan. Uusi valvontaan asettamiselle esitetty vakivaltariskiarvi-
oon liittyva peruste olisi voimassa olevista valvontaan asettamisen perusteista poiketen harkinnan-
varainen. Valvottavan oikeusturvan vuoksi on tarkeda, etta yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpa-
nosta annetun lain 70 §:n mukaisesti paatoksesta on lain 86 ja 88 §:n perusteella mahdollista hakea
oikaisua ja valittaa hallinto-oikeuteen. S3annds tayttaa perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaisen oi-
keusturvan vaatimuksen.

Kohderyhman valvontaan sovellettaisiin voimassa olevia tarkennettuja tapaamisten ja toimintojen
enimmaistuntimaaria (PeVL 21/2005 vp). Myds valvonnan aikataulut sisaltavasta rangaistusajan
suunnitelman sisallosta ja valvottavan velvollisuuksista sadadetdaan tasmallisesti ja tarkkarajaisesti
laissa jo tdlld hetkellda. Ehdonalaisen vapauden valvontaan asetettu henkilé on velvollinen osallistu-
maan rangaistusajan suunnitelman laatimiseen, antamaan valvojalle tai apuvalvojalle yhdyskunta-
seuraamuksen taytantdonpanon kannalta tarpeelliset tiedot ja niissa tapahtuvista muutoksista. Val-
vottavan on pidettdva rangaistusajan suunnitelman mukaisesti yhteytta valvojaansa tai apuvalvo-
jaansa ja hanen tulee saapua valvontatapaamisiin. Lisdksi valvottava on velvollinen kayttaytymaan
asiallisesti valvontatapaamisissa seka ilmoittamaan viivytyksettd Rikosseuraamuslaitokselle valvonta-
tapaamiseen esteesta ja sen syysta. Valvottava ei saa olla valvontatapaamisissa alkoholin tai muun
paihdyttdavan aineen vaikutuksen alainen.

Ehdonalaisen vapauden valvonnassa ei olisi sisallollisesti kysymys samanlaisista valvottavan henkil6-
kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen, yksityiseldman suojaan tai kotirauhaan vaikuttavista
velvoitteista kuin esimerkiksi valvontarangaistukseen tai yhdistelmarangaistukseen tuomittujen val-
vonnassa. Ehdonalaisen vapauden valvonnan aikana henkil6a ei kiellettaisi tai estettaisi poistumasta
hanelle maaratysta tai rajatusta olinpaikasta, hanta ei valvottaisi séhkdisin menetelmin eika Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamiehella tai apuvalvojalla olisi oikeutta paasta valvottavan asuntoon (PeVL
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10/2017 ja PeVL 30/2010 vp). Ehdonalaisen vapauden valvonnan valvojaksi voitaisiin maarata yksi-
tyishenkilo eli apuvalvoja, jolle asetettujen vaatimusten, tehtdvien ja toimivaltuuksien osalta nouda-
tettaisiin aikaisemmin saadettyja ja hyvaksyttyja lahtokohtia (PeVL 30/2010 vp).

Tuomittua koskevien terveystietojen luovutusta koskeva saantely on merkityksellista yksityiselaman
ja henkilotietojen suojan kannalta. Potilasasiakirjojen terveydentilaan liittyvat tiedot ovat luonteel-
taan yksityiseldman suojan ydinalueelle kuuluvia arkaluonteisia tietoja, joiden kasittelyn mahdol-
liseksi tekevien sdanndsten on oltava tasmallisia ja tarkkarajaisia.

Esityksessa on huomioitu perustuslakivaliokunnan aikaisemmissa lausunnoissa potilasrekisterissa
olevien vankien terveystietojen luovuttamiselle asettamat ldhtokohdat (PeVL 19/2012 vp ja PeVL
70/2014 vp). Luovutettavat tietosisallot on yksiloity esityksessa terveydentilaa ja —hoitoa koskeviksi
tiedoiksi, jotka ovat valttamattomia ehdonalaisen vapauden valvontaa koskevan paatoksen teke-
miseksi tai valvonnan aikaisten toimintojen suunnittelemiseksi. Myds tietojen luovuttajaa ja vastaan-
ottajaa koskeva sdantely olisi tarkkarajaista.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan saataa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

LAKIEHDOTUKSET
1. Laki yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta annetun lain 70 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta annetun lain (400/2015) 70 §:n 1 momenttiin
uusi 5 kohta seuraavasti:

12 luku

Ehdonalaiseen vapauteen paastetyn valvonta
70 &

Valvontaan asettaminen

Ehdonalaiseen vapauteen paastettdava vanki asetetaan koeajaksi valvontaan, jos:

1) koeaika on pitempi kuin yksi vuosi;

2) rikos on tehty alle 21-vuotiaana;

3) vanki itse sita pyytaa;

4) vanki on sitoutunut noudattamaan valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 4 §:ssa tar-
koitettua laakehoitoa ja siihen mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa ja tukea koskevia ehtoja; tai

5) taposta tai aikaisemminkin vakivalta- taikka seksuaalirikoksesta vankeusrangaistusta suorittaneen
vangin riski syyllistyd uuteen vakivalta- tai seksuaalirikokseen arvioidaan korkeaksi.
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2. Laki Vankiterveydenhuollon yksikdsta annetun lain 6 §:n ja 7 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetun lain (1635/2015) 6 § ja 7 §:n 1 momentti ja
lisdtddn lain 6 §:n 1 momenttiin uusi 2 a ja 2 b kohta seuraavasti:

2 luku
Potilasrekisterin pito ja potilastietojen luovuttaminen
68§

Potilasrekisterissé olevien tietojen luovuttaminen

Sen lisaksi, mita potilastietojen luovuttamisesta ilman potilaan kirjallista suostumusta sdaadetaan po-
tilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 13 §:n 3 ja 4 momentissa tai muussa laissa, saa vankien ja
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettujen terveydenhuollosta vastaava laakari, tai hanen oh-
jeidensa mukaan muu terveydenhuollon ammattihenkild, luovuttaa potilasrekisteriin talletettuja tie-
toja seuraavasti:

1) arviointikeskuksen tai vankilan johtajalle taikka hanen maaraamalleen Rikos-seuraamuslaitoksen
palveluksessa olevalle virkamiehelle sellaiset vangin tai Rikos-seuraamuslaitoksen yksikkdon otetun
vakivalta-, itsemurha- tai tartuntatautiriskia taikka muita vastaavia sairaudesta johtuvia riskeja kos-
kevat tiedot, jotka ovat valttamattomia kyseisen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden suo-
jaamiseksi taikka muiden henkiléiden hengen, terveyden tai turvallisuuden vaarantumisen esta-
miseksi;

2) arviointikeskuksen tai vankilan johtajalle taikka hanen maaraamalleen toiminnoista vastaavalle
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle sellaiset tyontekijan tyéturvallisuuden varmistamiseen liitty-
vat tiedot, jotka ovat valttamattomia arvioitaessa vangin tai Rikosseuraamuslaitoksen yksikké6n ote-
tun tydkykya hanen sijoittamisekseen tyohon, seka sellaiset tiedot, jotka ovat valttamattémia arvioi-
taessa vangin tai Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otetun toimintakykya hanen sijoittamisekseen
opiskeluun tai muuhun toimintaan;

2 a) arviointikeskuksen johtajalle tai hanen maaraamalleen Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle
sellaiset vangin terveydentilaa ja hoitoa koskevat tiedot, jotka ovat valttamattomia arvioitaessa yh-
dyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetun lain (400/2015) 70 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettua vakivalta- tai seksuaalirikokseen syyllistymisen riskid;

2 b) yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle tai hanen maaraamalleen Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelle tiedot, jotka ovat valttamattomia suunniteltaessa ja toteutettaessa vakivalta- tai seksu-
aalirikosriskin vahentamiseen tahtadavaa ehdonalaisen vapauden valvontaan sisallytettavaa toimin-
taa;

3) Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon virkamiehelle, jonka virkatehtaviin kuuluu elinkau-
tisvankien vapauttamismenettelystd annetun lain (781/2005) 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun vangin
vapauttamisasian kasitteleminen, mainitun asian kasittelemiseksi vakivaltariskiarvio ja vaarallisuusar-
vio seka arviointikeskuksen, vankilan tai yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle taikka hanen
maaradamalleen toiminnoista vastaavalle virkamiehelle arvioidun vakivaltariskin nojalla jarjestettavan
toiminnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi kirjallinen lausunto vaarallisuusarvion johtopaatok-
sista.
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IIman potilaan suostumusta potilasrekisteristd voidaan luovuttaa Rikosseuraamuslaitoksen palveluk-
sessa oleville terveydenhuollon ammattihenkildille heidan terveyden- tai sairaanhoidon tehtdvissaan
valttamattomat tiedot.

Rikosseuraamuslaitoksen muulle henkildstélle kuin terveydenhuollon ammattihenkiléille voidaan il-
man rekisterdidyn kirjallista suostumusta ilmaista vain sellaisia 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tuja tietoja, joista ei ilmene sairauden laatu eikd muu terveydentilan tai hoidon yksityiskohta.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja tehtavia varten saa luovuttaa myds tietoja oikeudenkay-
miskaaren 17 luvun 37 §:ssa tarkoitettuun rikosasian vastaajan mielentilan tutkimukseen perustu-
vaan lausuntoon sisaltyvasta arviosta siitd, onko syytettya pidettava erittdin vaarallisena toi-sen hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle.

2 luku
Potilasrekisterin pito ja potilastietojen luovuttaminen
78

Oikeus saada tietoja muulta terveydenhuollon toimintayksikélté ja viranomaiselta

Sen lisaksi, mita muualla laissa saadetaan, Vankiterveydenhuollon yksikélla on oikeus salassapito-
saannosten estamatta saada muun terveydenhuollon toimintayksikén potilasrekisterin tietoja elin-
kautisvankien vapauttamismenettelystda annetun lain 1 §:n 2 momentissa seka yhdyskuntaseuraa-
musten taytantdoonpanosta annetun lain 70 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun vangin vakivalta-
riskia koskevan arvion tai lausunnon laatimiseksi ja sen nojalla jarjestettavan toiminnan suunnittele-
miseksi ja toteuttamiseksi Rikosseuraamuslaitoksen yksikdssa. Edella tarkoitetun arvion tai lausun-
non laatimiseksi Vankiterveydenhuollon yksikolla on oikeus saada Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selta tietoja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 37 §:ssa tarkoitetusta rikosasian vastaajan mielentilan
tutkimuksesta ja siihen perustuvasta lausunnosta.

LIITTEET
Rinnakkaistekstit



