Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av luftfartslagen och
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i luftfartslagen, lagen om transportservice, lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation och strafflagen. Enligt forslaget upphivs 2009 ars
luftfartslag till den del den &r i kraft genom en Gvergangsbestimmelse 1 den gillande luftfarts-
lagen.

Genom propositionen uppdateras den nationella luftfartslagstiftningen sa att den motsvarar den
senaste utvecklingen inom EU-regleringen, och vidare gors flera lagtekniska preciseringar och
korrigeringar. Syftet ar att fortydliga den nationella luftfartslagstiftningen, precisera myndig-
heternas befogenheter och uppritthalla en hog niva pa sikerheten inom den civila luftfarten.

Granskningen av luftvirdigheten for vissa létta luftfartyg som hor till omradet for den nationella
lagstiftningen avses bli smidigare. Kommersiella passagerartransporter med ett historiskt luft-
fartyg ska i fortsdttningen anmilas, om verksamheten inte annars omfattas av tillstands- eller
anmilningsplikt. Det foreslas att ansvaret for flygprocedurerna och vissa flygtrafiktjanster pre-
ciseras. Kommendoren for flygvapnet far ett tydligare ansvar for den internationella militira
luftfarten. Det ska bli littare att utfora efterspanings- och raddningstjénst for luftfart nér bestdm-
melser om ritten att f4 information om tjénsten infors. I friga om byggnadstillstand for flyg-
platser gors de dndringar som krivs for att férfarandet for miljokonsekvensbedomning ska
kunna genomforas pa behorigt sitt. Beviljandet av flygplatsunderstod 6verfors enligt forslaget
till Transport- och kommunikationsverket. Vidare foreslas det preciseringar i kontrollflygarnas
ersittningsansvar.

Transport- och kommunikationsverkets far kompletterade och preciserade befogenheter nir det
giller dess arbete som nationell sikerhetsmyndighet for civil luftfart. Dess befogenhet att be-
gransa eller stélla villkor for utovandet av lufttrafikrittigheter blir mer exakt angiven. Myndig-
heten foreslas vidare fa bittre preciserad ritt att ingripa i anmélningspliktig luftfartsverksamhet.
Transport- och kommunikationsverkets befogenhet att forbjuda en flygning och hindra ett luft-
fartyg fran att starta kompletteras pa det sétt som EU-rétten forutsétter for att tdcka in situationer
dér bestdmmelserna i forordningen om skyddsregler inte har iakttagits. Flygplatsoperatoren och
leverantoren av flygtrafikledningstjénst ska ha ritt att observera obehérig obemannad luftfart
med hjilp av formedlingsuppgifter.

Strafflagens rekvisit for dventyrande av trafiksikerheten ses 6ver med anledning av hur syste-
matiken i luftfartsregleringen utvecklats. Verksamhet som strider mot de viktigaste EU-bestim-
melserna om obemannad luftfart ska bestraffas som forseelse.

I 6vrigt dr de foreslagna dndringarna i huvudsak tekniska.

Lagarna avses tridda i kraft senast den 1 januari 2022.



Lagforslag

Lag
om #ndring av luftfartslagen (864/2014)

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 luftfartslagen (864/2014) 150 och 156 §,

dndras 2 § 16 och 25 punkten, det inledande stycketi3 § 1 mom., 6 § 4 mom., 9 §, 10 § 1
mom., 40 §, 47 § 1 mom., 81 § 1 mom., 108 och 110 §, 112 § 1 mom., 141 § 1 mom., 146 och
152 §, 166 § 1 mom. 2 punkten, 170 och 174 §, 178 § 1, 810, 15 och 21 punkten och 181 § 3
mom.,

fogas till 2 § nya 2628 punkter, till 3 § ett nytt 4 mom., till lagen nya 44 a och 79 a §, till 47
§ 1 mom. en ny 7 punkt, till 80 § nya 3 och 4 mom.,, till lagen nya 81 a, 81 b, 88 aoch 137 a §,
till 141 § 1 mom. en ny 11 punkt, till 153 § ett nytt 7 mom., till 158 § ett nytt 7 mom. och till
lagen nya 169 a och 181 a § som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser

28
Definitioner

I denna lag avses med

16) statlig lufifart luftfart for tullverksamhet, polisidr verksamhet, efterspanings- och radd-
ningstjanst, brandbekdmpning, grianskontroll, kustbevakning eller luftfart for sddana liknande
verksamheter eller tjanster som under §verinseende och ansvar av en myndighet utfors i allmén-
hetens intresse av eller pa uppdrag av ett organ som har myndighetsbefogenheter,

25) flygplats ett bestimt omrade pa land eller vatten eller pa en fast struktur pa land eller pa
en fast eller flytande struktur pa vatten, som &r avsett att anvéndas helt eller delvis for landning,
start och mandvrering av luftfartyg till lands och pa vattnet, och till vilket hér de byggnader,
konstruktioner och anordningar som beh6vs for verksamheten pa flygplatsen, inbegripet de kaj-
platser eller andra fortojningsplatser med anslutning till manéveromradet som finns pa vatten-
omraden samt riddningsvigar och de skyddsomraden, hinderbegriansade ytor eller andra omra-
den som behovs for driften, anvindningen och sikerhetsévervakningen av flygplatsen,

26) flygprocedur en uppsittning pa forhand faststillda flygmandvrer avsedd att foljas av en
pilot, publicerad i tryck eller via digitala medier, eller bada. En flygprocedur utfors antingen i
enlighet med instrumentflygreglerna (IFR) eller visuellflygreglerna (VFR).

27) genomforandeforordningen om krav pa luftrumsplanering kommissionens genomféran-
deférordning (EU) 2020/469 om #dndring av férordning (EU) nr 923/2012, férordning (EU) nr



139/2014 samt férordning (EU) 2017/373 vad giller krav for flygledningstjénst/flygtrafiktjans-
ter, utformning av luftrumsstrukturer och datakvalitet, sdkerhet pa banan och om upphévande
av forordning (EU) nr 73/2010,

28) genomforandeforordningen om flygledningstjcinst kommissionens genomférandeférord-
ning (EU) 2017/373 om gemensamma krav for leverantérer av flygledningstjinst/flygtrafik-
tjdnster och 6vriga nitverksfunktioner for flygledningstjanst, om tillsyn 6ver dessa leverantorer
samt om upphivande av férordning (EG) nr 482/2008, genomférandeforordningarna (EU) nr
1034/2011, (EU) nr 1035/2011 och (EU) 2016/1377 och dndring av forordning (EU) nr
677/2011.

38§
Behoriga myndigheter

Transport- och kommunikationsverket dr Finlands nationella luftfartsmyndighet. Utéver vad
som i denna lag foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter, 4r Transport-
och kommunikationsverket behorig nationell myndighet enligt foljande av Europeiska unionens
réttsakter:

Transport- och kommunikationsverket beslutar om beviljande av undantag enligt artikel 71 1
EASA-forordningen och svarar for de skyldigheter en medlemsstat har enligt artikeln.

6§
Militar luftfart

Kommendéren for flygvapnet ansvarar for genomforandet av och sikerheten inom den mili-
tira luftfarten. Kommendo6ren ansvarar emellertid for sikerheten inom internationell militir
luftfart endast nar ett militért luftfartyg fran en frimmande stat befinner sig i Finland i anslutning
till forsvarsmaktens uppgifter enligt 2 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) eller pa inbjudan
av forsvarsmakten.

9§
Undantag i fraga om vissa andra luftfartyg och anordningar

Bestimmelserna i denna lag tillimpas pa sadana luftfartyg och anordningar som avses i denna
paragraf. Om det inte finns nagra hinder med hinsyn till flygsikerheten, far Transport- och
kommunikationsverket medge smérre undantag fran bestimmelserna i 2—7 kap. 1 denna lag och
fran bestammelserna om behorigheter och utbildning for flygande personal i II avd. 14 kap. i
lagen om transportservice, nir det géller

1) ultraldtta luftfartyg,

2) luftfartyg av klar historisk betydelse,

3) luftfartyg som sérskilt har konstruerats eller ombyggts for forskningsindamal, forséksén-
damal eller vetenskapliga andamal,

4) amatorbyggda luftfartyg,

5) luftfartyg som ursprungligen konstruerats for militira andamal,

6) luftfartyg som avses i artikel 2.8 i EASA-forordningen.
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Bestammelserna i 2—4 och 7 kap. i denna lag samt i Il avd. 14 kap. i lagen om transportservice
tillimpas inte pa foljande luftfartyg och anordningar:

1) tyngdpunktsstyrda ultralitta flygplan eller motordrivna fallskdrmar,

2) glidare med en maximal tommassa pa hogst 80 kilo for ensitsiga eller 100 kilo for tvasitsiga,
inklusive sadana med fotstart,

3) ovriga luftfartyg som har en maximal tommassa inklusive brinsle pa hogst 70 kilo; med
ovriga luftfartyg avses dock inte obemannade luftfartyg.

Bestammelserna i 2—4 och 7 kap. tillimpas inte pa obemannade luftfartygssystem.

Om det inte finns nagra hinder med hénsyn till flygsékerheten, far Transport- och kommuni-
kationsverket medge smirre undantag fran bestimmelserna i 5 och 6 kap. i fraga om de luftfar-
tyg och anordningar som avses i 2 mom.

Om konsekvenserna for sikerheten och miljon forutsétter det, far Transport- och kommuni-
kationsverket i fraga om de luftfartyg och anordningar som avses i 2 mom. samt obemannade
luftfartygsystem, sportfallskdrmar och flygskdrmar meddela foreskrifter av teknisk natur och
driftsforeskrifter samt foreskrifter om de kunskaper och fiardigheter samt den erfarenhet och
alder som forutsitts av forarna. Nar foreskrifterna bereds ska riksomfattande amatrorganisat-
ioner inom luftfartsbranschen horas.

10§
Raite till luftfart inom finskt territorium

Ett luftfartyg som anvinds for luftfart inom finskt territorium ska ha finsk nationalitet eller
nationalitet i en annan stat som tilltrdtt Chicagokonventionen eller ett sérskilt tillstaind av Trans-
port- och kommunikationsverket, om inte nidgot annat foljer av internationella forpliktelser som
ar bindande for Finland. Detta krav giller dock inte luftfartyg som avses i 9 § 2 mom. eller
obemannade luftfartyg. Bestimmelser om anvindning av en frimmande stats militira luftfartyg
och statsluftfartyg inom finskt territorium finns 1 territorialovervakningslagen (755/2000). Be-
stimmelser om registreringskrav i friga om obemannad luftfart finns i 6vrigt i EASA-férord-
ningen och genomforandeforordningen om obemannad luftfart.

3 kap.
Luftfartygs luftvirdighet och begrinsningar av utslipp
40 §
Beviljande och férnyande av granskningsbevis avseende luftvirdighet
En av Transport- och kommunikationsverket auktoriserad granskare av luftvirdighet beviljar
eller fornyar ett granskningsbevis avseende luftvirdighet utifran en luftvirdighetsgranskning

som denne utfort, om luftfartyget vid granskningstidpunkten uppfyller kraven for beviljande av
ett luftvardighetsbevis eller flygtillstand.



Kan inte en luftvirdighetsgranskning skiligen utforas far Transport- och kommunikationsver-
ket pa grundval av sin granskning bevilja eller férnya ett granskningsbevis avseende luftvirdig-
heten och bevilja ett luftviardighetsbevis eller ett 1 38 § 2 mom. avsett flygtillstand, om luftfar-
tyget vid granskningstidpunkten uppfyller kraven for beviljande av ett luftviardighetsbevis eller
flygtillstand.

Transport- och kommunikationsverket auktoriserar en organisation som svarar for luftvardig-
het eller nagon annan inhemsk eller utlindska sakkunnig att vara granskare av luftvirdighet,
forutsatt att organisationen eller den sakkunniga har den yrkeskunskap och de arbetsredskap,
arbetslokaler, arbetsmetoder och anvisningar som beho6vs for att granska luftvirdigheten. Auk-
torisationen beviljas for viss tid eller tills vidare.

Transport- och kommunikationsverket ska 6vervaka de auktoriserade organisationernas och
sakkunnigas granskningsverksamhet. Pa administrativa paféljder i samband med tillsyn Gver
granskare av luftvirdighet tillimpas bestimmelserna om tillstand som beviljats organisationer
1 14 kap.

For att sikerstilla en tillrdcklig niva pa flygsdkerheten meddelar Transport- och kommunikat-
ionsverket, utifran de standarder och rekommendationer som avses i Chicagokonventionen och
utifran EASA-férordningen och de férordningar som kommissionen antagit med stod av den,
nirmare foreskrifter om auktorisering av granskare av luftviardighet och om behovliga yrkes-
kunskaper, arbetsredskap, arbetslokaler, arbetsmetoder och anvisningar.

44 a§
Miljovirdighetsbevis

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansokan ett miljoviardighetsbevis (buller)
for ett luftfartyg som dr registrerat i Finland, om en tillforlitlig utredning om den bullerniva som
luftfartyget orsakar laggs fram.

Luftfartygets dgare eller innehavare ska fornya ett giltigt miljovardighetsbevis, om det gors
sadana modifieringsarbeten pa luftfartyget som inverkar pa bullret.

Transport- och kommunikationsverket far meddela sddana nirmare foreskrifter som baserar
sig pa de standarder och rekommendationer som avses i Chicagokonventionen i fraga om till-
forlitlig utredning av bullernivan fran luftfartyg, om de modifieringsarbeten som avses i 2 mom.
och om milj6évirdighetsbevisets utformning och innehall.

4 kap.
Certifikat och behorighetskrav
47§
Forutscittningar for att tillstand ska beviljas och tillstandsslag

For att foljande tillstand ska beviljas forutsitts det att sokanden i fraga om alder, hilsa, kun-
skaper, fardigheter, utbildning och erfarenhet uppfyller behorighetskraven for det aktuella till-
standsslaget:

1) certifikat jimte behorigheter for underhallspersonal,

2) certifikat jimte behorigheter for flygtrafiktjinstpersonal,

3) medicinskt intyg,

4) certifikat for flyglakare,



5) kabinbesittningsintyg och medicinsk rapport for kabinbesittning,
6) godkinnande for teckengivare,
7) begrinsad radiotelefonistbehorighet.

7 kap.
Flygplatser och markutrustning
79a§
Information om ansokan om byggnadstillstind

Om lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning tillimpas pé ett projekt, ska Trans-
port- och kommunikationsverket delge ansdkan om byggnadstillstand genom offentlig kungo-
relse med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Kungorelsen och ansdkningshandlingarna
ska dock hallas tillgidngliga i minst 30 dagar.

80 §

Horande i samband med behandlingen av drenden som gdller byggnadstillstind

Om lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas pa ett projekt, ska utover
vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. dven de vars ritt eller fordel saken kan berora ges tillfille
att framstilla anmérkningar med anledning av tillstandsérendet innan drendet avgors. Andra dn
de vars ritt eller fordel saken kan beréra ska ges tillfdlle att framf6ra sin asikt.

Bestdammelser om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att ge in en ansékan om
byggnadstillstand och dversittningar av vésentliga delar av den till miljoministeriet for hérande
av en annan stat i friga om sadana projekt som har granséverskridande miljokonsekvenser finns
129 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

81§
Forutscittningar for beviljande av byggnadstillstand

Byggnadstillstand ska beviljas, om en flygplats eller ett annat omrade som tjanar luftfarten
samt byggnader, konstruktioner och anordningar pa flygplatsen eller omradet uppfyller kraven
pa flygsikerhet och smidig trafik, och flygplatsen har beviljats ett miljétillstand enligt miljo-
skyddslagen (527/2014). Byggnadstillsté’mdet kan foérenas med miljovillkor och villkor med
hjélp av vilka flygsdkerheten och smidig trafik kan sékerstillas. Ett byggnadstillstand kan dock
vigras av forsvarsskal.

8lag

Beslut om och kontroll av byggnadstillstand



Om lagen om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning tillimpas pa ett projekt, ska det av
beslutet om beviljande av byggnadstillstand utéver vad som féreskrivs i forvaltningslagen och
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning framga eventuella miljovillkor som fo-
gats till beslutet. Beslutet ska dessutom innehalla en beskrivning av projektets sirdrag och even-
tuella atgérder for att forebygga eller minska skadliga miljokonsekvenser samt en beskrivning
av Transport- och kommunikationsverkets kontrollatgérder.

Transport- och kommunikationsverket ska ge akt pa hur de uppskattade och 6vriga konse-
kvenserna realiseras i fraiga om projekt som lagen om férfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning tillimpas pa samt utnyttja resultaten av sadan uppfoljning vid konsekvensbedémningar av
projekt.

81b§
Information om beslut om byggnadstillstand

Om lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning tillimpas pa ett projekt, ska Trans-
port- och kommunikationsverket delge beslutet om byggnadstillstand genom offentlig kung6-
relse med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Kungorelsen samt beslutet och de hand-
lingar som ligger till grund for beslutet ska dock héllas tillgéingliga i minst 30 dagar. Ett beslut
om beviljande av byggnadstillstand ska dessutom delges kommunen, nérings-, trafik- och mil-
jocentralen och landskapsférbundet samt vid behov ocksé andra myndigheter.

Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att ge in ett beslut om
byggnadstillstand och Gversittningar av visentliga delar av det till miljoministeriet f6r att sén-
das till en annan stat i fraga om sadana projekt som har grinséverskridande miljokonsekvenser
finns 1 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedé6mning,.

88as
Statsunderstod for inrdttande och drift av flygplatser

Transport- och kommunikationsverket kan bevilja statsunderstod for verksamhets- och inve-
steringsutgifterna for trafikflygplatser utanfor statens flygplatsnitbolag inom ramen for det an-
slag som anvisats for andamalet i statsbudgeten.

Pa beviljandet av statsunderstéd tillimpas Europeiska kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget jamte dndringar till den del det ar fraga om stod som
hor till tillimpningsomradet for artikel 56a i1 forordningen. Ut6ver detta tillimpas 1 komplette-
rande syfte statsunderstddslagen (688/2001) och kommissionens meddelande om riktlinjer for
statligt stod till flygplatser och flygbolag (2014/c 99/03).

10 kap.
Luftrumsplanering, flygledningstjinst och flygtrafiktjsinst
108 §

Tillhandahdllande av flygtrafikledningstjdnst och flygvddertjcinst



Statsradet utser en leverantor av flygtrafikledningstjinst med ensamritt inom hela eller en del
av det luftrum som Finland ansvarar for. Innan leverantéren av flygtrafikledningstjinst utses
ska inrikesministeriet och forsvarsministeriet horas och nir leverantéren utses ska hinsyn tas
till sardragen hos de flygtrafikledningstjanster som tillhandahalls inom hela eller en del av luft-
rummet, en bibehéllen hog sikerhetsniva, effektiv anviandning av luftrummet och mojligheter
att utfoéra uppgifter i anslutning till efterspanings- och riaddningstjanst, territorialévervakning
och siddana undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen
(1552/2011). Leverantoren av flygtrafikledningstjéanst utses sa att detta forenas med villkor som
giller dndring, begrinsning, tillfilligt avbrott och aterkallande.

Statsradet kan utse en leverantor av flygvidertjanst med ensamritt inom hela eller en del av
det luftrum som Finland ansvarar for. Innan leveranttren av flygvidertjanst utses ska inrikes-
ministeriet, forsvarsministeriet och leverantéren av flygtrafikledningstjanst horas. Nir leveran-
toren av flygvidertjinst utses ska hinsyn tas till en bibehallen hog sdkerhetsniva och mojlig-
heter att utfora uppgifter som hinfor sig till efterspanings- och raddningstjinst, territorialover-
vakning och krishantering. Leverant6ren av flygvidertjanst utses sa att detta forenas med villkor
som giller dndring, begrinsning, tillfalligt avbrott och aterkallande.

Kommunikationsministeriet kan besluta att flygtrafiktjinst ska tillhandahallas endast pa eng-
elska inom hela eller en del av det luftrum som Finland ansvarar for, om det behdvs for att
trygga flygsidkerheten och smidig luftfart och for att forverkliga malen for det gemensamma
curopeiska luftrummet.

110 §
Flygprocedurer

Transport- och kommunikationsverket svarar for de uppgifter for medlemsstaterna som avses
iartikel 3.3 ¢ punkterna 8 och 9 i genomférandeforordningen om krav pa luftrumsplanering och
som héanfor sig till utformningen av luftrumsstrukturer samt underhall och regelbunden Gversyn
av flygprocedurer. Transport- och kommunikationsverket far meddela nirmare foreskrifter om
de grunder f6r utformningen av flygprocedurer som giller leverantorer av tjanster som avser
utformningen av flygprocedurer med beaktande av anvisningarna fran Europeiska unionens
byra for luftfartssakerhet och Internationella civila luftfartsorganisationen.

Den leverantor av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer som har fatt ett certifikat
i enlighet med genomforandeférordningen om flygledningstjinst ansvarar for flygprocedurerna.
Flygplatsoperatoren ansvarar for att den flygprocedur som anvinds pa flygplatsen édr utformad
av en certifierad leverantor av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer.

Leverant6ren av tjinster som avser utformningen av flygprocedurer ska planera och se Gver
flygprocedurerna i samrad med den berérda leverantdren av flygtrafikledningstjénst.

112§
Drivande, tillhandahdllande och utveckling av flygtrafiktjiinster

En leverantor av flygtrafikledningstjanst enligt 108 § driver, tillhandahéller och utvecklar
flygtrafiktjanster i luftrumsblock for den civila, statliga och militédra luftfartens behov. Om de
anordningar eller system som anvinds for flygtrafiktjanster dgs eller innehas av ett flygplats-
nitbolag som avses i 3 § 3 punkten i lagen om flygplatsnit och flygplatsavgifter (210/2011),
ska leverantéren av flygtrafikledningstjanst och flygplatsnitbolaget i samarbete se till att de
drivs och utvecklas for den civila, statliga och militira luftfartens behov. De avgifter som tas ut
av statsluftfartyg och militdra luftfartyg ska motsvara de avgifter som tas ut for tjanster som
tillhandahalls luftfartyg inom den civila luftfarten, om det inte &r friga om en sérskild tjanst
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eller om nagot annat inte har 6verenskommits om avgifterna. Leverantéren av flygtrafikled-
ningstjanst och flygplatsnitbolaget samt representanter for den statliga och den militara luftfar-
ten ska nidrmare komma 6verens om de tjanster som tillhandahéalls den statliga och den militara
luftfarten och om prissittningen av tjénsterna.

13 kap.
Skadestandsansvar och forsikringar
137 a§
Skadestandsansvar for kontrollflygare

En kontrollflygares skadestandsansvar for skada som orsakats vid en kontrollflygning ar hogst

100 000 euro per skadefall, forutsatt att skadan inte har orsakats uppsatligen eller av grov oakt-
sambhet.

Bestimmelser om kontrollflygarens skadestandsansvar finns i 6vrigt i 136 §.

14 kap.
Administrativa paféljder for tillstand, anmélningar och godkinnanden
141§
Atgdrder for ingripande i tillstind som beviljats personer eller i personers verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan vid behov vidta atgirder enligt 142—145 § i fraga
om personer som har

1) flygcertifikat jamte behorigheter,

2) certifikat jimte behdrigheter for underhallspersonal,

3) certifikat jamte behorigheter for flygtrafiktjanstpersonal,

4) medicinskt intyg,

5) certifikat for flyglédkare,

6) godkinnande for person som ger rangeringssignaler at luftfartyg,

7) godkannande for sikerhetskontrollant,

8) godkannande for sikerhetsutbildare inom civil luftfart,

9) godkinnande for validerare for luftfartsskydd i EU,

10) godkinnande for en utbildnings- eller flygorganisations ansvariga person, eller

11) begréansad radiotelefonistbehorighet.

146 §

Atgdrder for ingripande i tillstind som beviljats organisationer eller i anmdlningspliktig verk-
samhet
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Transport- och kommunikationsverket kan vid behov vidta atgdrder enligt 147—-149 §, om det
ar fraga om

1) en organisation som svarar for luftvirdighet,

2) ett flygmedicinskt centrum,

3) en konstruktions-, tillverknings- eller underhallsorganisation,

4) en utbildningsorganisation for underhéllspersonal,

5) eni40 § avsedd granskare av luftvirdighet,

8) en anordnare av flyguppvisning eller flygtivling,

9) en flygplatsoperator,

10) en sidkerhetsgodkénd speditor, en kénd avsiandare eller en sikerhetsgodkénd leverantér,

11) en godkind transportor av flygfrakt eller flygpost till Europeiska unionen fran ett tredje-
lands flygplats,

12) en leverantor av flygtrafiktjanst,

13) en utbildningsorganisation for flygtrafiktjinstpersonal,

15) en innchavare av ett flyghindertillstdnd enligt 158 §.

15 kap.
Sirskilda bestimmelser
152 §
Upprdtthdllande av yrkeskunskap

Anstillda hos Transport- och kommunikationsverket for vilkas uppgifter giller sarskilda krav
pa uppritthallande av yrkesskicklighet kan uppritthalla sin yrkesskicklighet genom att i bisyssla
arbeta hos nagon som bedriver luftfartsverksamhet. I fraga om sadant arbete och om villkoren
for det avtalas sérskilt mellan verket, den anstillda och den berdrda verksamhetsutévaren.

Bestdmmelserna i 28 § 1 mom. 4 punkten i forvaltningslagen (434/2003) om jév for en i 1
mom. i denna paragraf avsedd person nir drenden som giller en i det momentet avsedd verk-
samhetsutovare behandlas inom Transport- och kommunikationsverket tillimpas inte pa

1) tillsynen 6ver flygtrafiktjansten eller pa beslutsfattandet som géller den, eller

2) forfarandet for utvardering av utbildningshjilpmedel f6r flygtraning och navigationspro-

cedurer (FSTD) och beslut om forfarandet.

153 §

Myndigheters rdtt att fa information och utféra inspektioner

Den leverantor av flygtrafikledningstjanst som med stéd av 121 § sorjer for att efterspanings-
och riaddningstjanst ordnas har trots sekretessbestimmelserna ritt att av Transport- och kom-
munikationsverket, polisen och de myndigheter som deltar i riddningsverksamheten fa de upp-
gifter som dr nédvindiga for att genomfora efterspanings- och rdddningstjinsten. Uppgifterna
far anvindas endast for att genomfé6ra efterspanings- och riddningstjénsten.

158 §
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Flyghinder

Den berérda leverantoren av flygtrafikledningstjénst ska i samband med att den ldmnar det
utlatande som avses i 5 mom. ge den berérda leverantéren av tjdnster som avser utformningen
av flygprocedurer och flygplatsoperatoren tillfille att yttra sig om hindrets inverkan pa flygpro-
cedurerna.

166 §

Hindrande av lufifartyg frdan att starta av andra orsaker

2) det finns anledning att misstidnka att bestimmelserna i denna lag, forordningen om skydds-
regler eller kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1998 om detaljerade bestdm-
melser for genomforande av de gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfarts-
skydd (genomforandeforordningen om lufifartsskydd) eller foreskrifter om flygningen som
meddelats med stod av dem i 6vrigt inte har iakttagits,

169 a§
Observation av obemannade lufifartygs fird och flygning

Flygplatsoperatoren och leverantdren av flygtrafikledningstjanst far for att forbereda sig pa
ett hot som orsakas av ett obemannat luftfartyg och mojliggora en effektiv avvirjning av hotet
behandla radiokommunikation, formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter som har sam-
band med flygningen av det obemannade luftfartyget for att identifiera det obemannade luftfar-
tygssystemet och faststilla dess position nir luftfartyget obehorigen intrader i

a) en geografisk UAS-zon som inrittats med stéd av 11 a § 2 punkten, eller

b) luftrum dér flygtrafikledningstjanst tillhandahalls.

Uppgifterna om radiokommunikation, formedlingsuppgifterna och lokaliseringsuppgifterna
ska utplanas utan dr6jsmal efter det att uppgiften enligt 1 mom. har utforts, om inte nagot annat
foreskrivs i lag.

170 §
Nedsatt funktionsformaga

Uppgifter ombord pa luftfartyg eller glidare eller andra anordningar som anvinds for luftfart
eller sadana uppgifter inom markorganisationen som paverkar flygsikerheten far inte utféras av
den som till f61jd av alkoholfortiring har forh6jd alkoholhalt i blodet eller som har anvént nagot
annat berusningsmedel sa att det 1 hans eller hennes organism finns en konstaterbar miangd av
amnet.

Uppgifter enligt 1 mom. far inte heller utforas av en person som pa grund av sjukdom eller
trétthet eller av ndgon annan sadan orsak inte kan fullgéra uppgiften utan att dventyra flygsé-
kerheten.

Utférandet av de uppgifter som avses i 1 mom. bérjar utforas nir arbetsskiftet bérjar och slutar
nér arbetsskiftet tar slut. Om den som arbetar i uppgifter som paverkar flygsikerheten inte har
arbetsskift eller inte utfor uppgifterna vid utévandet av yrket giller det som foreskrivs i 1 och 2
mom. ocksd atgdrder som direkt hanfor sig till forberedelse av flygningar.
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Med en person som utfér en i 1 mom. avsedd uppgift som paverkar flygsikerheten avses
atminstone personal som arbetar pa flygplatsens behérighetsomraden, utfor operativa och tek-
niska uppgifter inom flygtrafiktjénsten eller utfor chefsuppgifter inom flygsiakerheten, luftfar-
tygets ﬂygande personal och personal med uppgifter fore flygning, personal med tillstand att
réra sig pa flygplatsens behorighetsomraden, flygplatsens sikerhetskontrollanter och flygplat-
sens vaktare.

Om kravnivan pa verksamheten forutsitter, det stiller forsvarsmakten vid behov striktare krav
for militér luftfart an vad som f6reskrivs i 1-4 mom.

Transport- och kommunikationsverket far meddela foreskrifter om de krav som stills pa sin-
nesfunktionerna samt om sadana sjukdomar, skador och andra slag av nedsittning av funktions-
formagan som paverkar mojligheterna att utfora en arbetsuppgift eller andra liknande egen-
skaper som forsdamrar mojligheterna att utféra i 1-4 mom. avsedda uppgifter samt om bedom-
ningen av dessa.

174 §
Tjdnsteansvar

Bestammelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar tillimpas pa en person som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 40, 46, 60, 97, 99, 102, 103 och 121 §. Bestimmelser om skade-
standsansvar finns i skadestdndslagen.

16 kap.

Straff

178 §
Luftfartsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 9 § 4 mom. och som giller luftfar-
tyg eller anordningar, sportfallskidrmar, flygskdrmar, modellflygplan eller férare av sad-
ana,

8) anvinder ett luftfartyg som inte stimmer 6verens kraven i 44 § eller med de foreskrifter
som meddelats med st6d av 44 §,

9) bryter mot s6kandens eller tillstdindshavarens den skyldighet enligt 49 §, EASA-férord-
ningen eller en foérordning av kommissionen som antagits med stéd av den att anméla
omstandigheter som inverkar pa behorigheten,

10) bryter mot de skyldigheter enligt 57 § eller med stod av den utfirdare foreskrifter som
luftfartygets eller anordningens befilhavare, besittningsmedlemmar eller spanaren har
ndr det giller att forbereda och genomfora flygningar,

15) driver en flygplats utan sadant intyg 6ver godkidnnande av trafikflygplats som avses i 82

§, EASA-forordningen eller en férordning av kommissionen som antagits med stod av den eller
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utan sadant tillstand till drift som avses i 84 § eller bryter mot villkoren enligt ett sidant intyg
eller tillstand,

17 kap.
Andringssokande
181 §

Andringssokande

I foljande beslut, som fattats av ndgon annan in en myndighet, far omprévning begéras hos
Transport- och kommunikationsverket:

1)
2)

3)
4)

140 § avsedda beslut om granskningsbevis avseende luftvirdighet,

147 § avsedda beslut om medicinskt intyg och godkinnande for teckengivare,

1 102 § 1 mom. avsedda beslut om beviljande av tilltrade till flygplatsens flygsida och
behorighetsomraden som fattas av flygplatsoperatoren,

1103 § 1 mom. avsedda beslut om beviljande av behorighetskort och passerkort f6r fordon
som fattas av flygplatsoperatoren,

i 111 § avsedda beslut om avgifter for flygtrafiktjénst.

utlatanden eller andra beslut av en 1 43 § avsedd utbildningsorganisation for underhalls-
personal som godkénts av Transport- och kommunikationsverket eller aveni 114 § av-
sedd utbildningsorganisation for flygtrafiktjénstpersonal.

181a§

Rditt att soka dindring i vissa fall

En registrerad forening eller stiftelse har rétt att 1 drenden som hor till dess verksamhetsfalt
anfora besvir 6ver ett sddant beslut om beviljande av byggnadstillstand vars verkningar stricker
sig till foreningens eller stiftelsens geografiska verksamhetsomrade, om lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedémning tillimpas pa projektet. Kommunen, nirings-, trafik - och mil-
jocentralen och landskapsforbundet har ritt att anfora besvir Gver ett sadant beslut om bevil-
jande av byggnadstillstand vars verkningar stricker sig till kommunens omrade eller myndig-
hetens verksamhetsomrade, om lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning tillimpas
pa projektet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 68 och 69 § i luftfartslagen (1194/2009)

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs 68 och 69 § i luftfartslagen (1194/2009) till den del de giller kom-
mersiell lufttransport med ballong.

28§

De tillstand, godkénnanden, férbud och beslut som giller vid ikrafttridandet av denna lag ska
forbli 1 kraft 1 den lydelse de hade vid ikrafttradandet.

Arenden som &r anhingiga nir denna lag trader i kraft ska behandlas och avgoras i enlighet
med de bestdimmelser som géllde vid ikrafttradandet. Foreskrifter som meddelats med stod av
de bestimmelser som upphivs enligt 1 § ska iakttas tills dess att de upphivs separat genom nya
foreskrifter.

3§
Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av lagen om transportservice
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om transportservice (320/2017) 128 §,
dndras 127 § 5 mom., 128 och 130 §, 256 § 2 mom. och 266 §,
fogas till lagen nya 126 a, 128, 129 a och 133 a §, till 249 § ett nytt 5 mom. och till lagen en
ny 266 a § som foljer:

AVDELNING II
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Trafikmarknaden
13 kap.
Tillstandspliktig flygverksamhet
126 a §
Begrdnsning av lufitrafikrdittigheter

Transport- och kommunikationsverket far for hogst 14 dygn férbjuda, begrinsa eller stilla
villkor f6r bedrivande av lufttrafik pa flygrutter vars avgangs- eller ankomstplats dr i Finland.

Ett forbud, en begriansning eller ett villkor far meddelas endast om det dr n6dviandigt for att
uppritthalla flygsikerheten, forsvaret, territorialovervakningen, granssikerheten eller allmin
ordning och sakerhet eller for att begransa spridningen av en sadan exceptionell epidemi som
avses 1 lagen om smittsamma s‘]ukdomar (1227/2016).

De étgarder som avses 1 I mom. ska pa det sitt som avses i artikel 21 1 lufttrafikfrordningen
folja principerna om proportionalitet och Sppenhet och grundas pé objektiva och icke-diskrimi-
nerande kriterier. Vid beslut om atgirder ska man ocksa i 6vrigt beakta vad som foreskrivs i
lufttrafikforordningen och tillampliga internationella avtal om begrinsning av lufttrafikrattig-
heter.

Innan Transport- och kommunikationsverket fattar beslut atgirder ska det ge de behoriga
myndigheterna tillfille att bli horda.

I fraga om de atgirder som avses i 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket sorja
for kontakterna med Europeiska kommissionen, andra stater och deras behoriga myndigheter
med beaktande av vad som foreskrivs i lufttraflkforordnmgen och tillampliga internationella
avtal.

127 §

Bruksflygtillstind

Luftfartyg som anvinds for bruksflyg ska registreras i luftfartygsregistret i Finland. Trans-
port- och kommunikationsverket kan bevilja ett luftfartyg som registrerats i en annan medlems-
stat bruksflygtillstand, om dess flygsikerhet kan 6vervakas pa ett indamalsenligt sitt. Om inte
nagot lampligt i en medlemsstat registrerat luftfartyg star till forfogande for bruksflyg och om
inte flygsdkerheten dventyras, kan Transport- och kommunikationsverket godkénna att ett luft-
fartyg som registrerats i luftfartygsregistret i ett tredjeland anvinds. Transport- och kommuni-
kationsverket far meddela narmare foreskrifter om de forutséttningar under vilka ett sadant luft-
fartyg kan godkinnas for bruksflygningsuppdrag.

128 §
Anmdilan om kommersiell flygverksamhet
Till den del kommersiell transport av passagerare med ett luftfartyg som avses i leden a, d
eller g i bilaga I till EASA-forordningen inte forutsétter operativ licens enligt lufttrafikférord-

ningen eller bruksflygtillstand enligt 127 § och inget annat foljer av forordningar av Europeiska
unionen eller av en internationell forpliktelse som &r bindande f6ér Finland, ska operatéren géra
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en anmilan om kommersiell flygverksamhet till Transport- och kommunikationsverket innan
verksamheten inleds.

14 kap.
Behorigheter och utbildning for flygande personal
129 a §
Tilldmpningsomrdade

Detta kapitel tillimpas vid luftfart inom finskt territorium, om inte nagot annat foljer av for-
ordningar av Europeiska unionen eller av en internationell forpliktelse som &dr bindande for Fin-
land.

130 §
Piloter, kabinbesdittning och piloter for fidrrstyrda lufifartyg

Bestammelser om krav pa och persontillstand f6r flyg- och kabinbesittningar finns i EASA-
forordningen och i kommissionens forordning (EU) nr 1178/2011 om tekniska krav och admi-
nistrativa forfaranden avseende flygande personal inom den civila luftfarten i enlighet med
Europaparlamentets och radet férordning (EG) nr 216/2008, nedan forordningen om flygande
personal. 1 de fall da de forordningarna inte ska tillimpas ska fysiska personer som hor till ett
luftfartygs flygbesittning dock ha flygcertifikat jimte behorigheter samt medicinsk lamplig-
het. En fysisk person som hor till ett luftfartygs flygbeséttning och annars anvander luftfartsra-
dio ska ocksa ha begriansad radiotelefonistbehorighet i enlighet med det internationella radio-
reglemente som utgor bilaga till konventionen om Internationella teleunionens (ITU) (FordrS
94/1996).

Bestdmmelser om kompetenskraven for fjarrpiloter for obemannade luftfartyg och kraven pa
registrering av luftfartygets operatdr finns i kommissionens genomforandeférordning (EU)
2019/947, som utfirdats med stod av EASA-forordningen.

Med avvikelse fran 1 mom. behover inte andra medlemmar av luftfartygets flygbesittning &n
luftfartygets befilhavare ha de certifikat, behorigheter eller godkédnnanden som uppgiften kréaver
nir det ror sig om skolflygningar eller kontrollflygningar for erhéllande av sadana certifikat,
behorigheter eller godkdnnanden.

133a§
Besdittningskort

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansékan luftfartygens besittning ett besitt-
ningskort. Till ansokan ska fogas en férsékran av innchavaren av operativ licens om att sokan-
den &r anstilld hos innehavaren.

For att ett besittningskort ska beviljas och gilla kriavs det att

1) sokanden som medlem av besittningen pa ett luftfartyg ar anstilld hos en innehavare av en
operativ licens som beviljats av Transport- och kommunikationsverket,

2) sokanden uppfyller forutsittningarna for beviljande av tilltrade till flygplatsens flygsida
enligt 102 §.

Innehavare av operativ licens ska underritta Transport- och kommunikationsverket nér an-
stillningen for den som innehar beséttningskort upphor.
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AVDELNING VII
Pifoljder, indringssokande och straffbestimmelser
31 kap.
Administrativa paféljder och dndringssokande
249 §
Verksamhetsforbud i vissa fall

Transport- och kommunikationsverket kan tills vidare eller for viss tid férbjuda eller begrinsa
eni 13 eller 14 kap. avsedd verksamhet for vilken det enligt denna lag eller en i denna lag nimnd
EU-forordning inte behovs tillstind men for vilken en anmélan maste goras, om

1) forutsittningarna for att bedriva anméilningspliktig verksamhet inte lingre dr uppfyllda och
fel eller brister i forutsittningarna inte rittas inom utsatt tid, eller

2) utdvaren av anméilningspliktig verksamhet upprepade ganger eller allvarligt har brutit mot
bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter som meddelats med st6d av den eller mot sddana
bestimmelserna i Europeiska unionens forordningar som giller verksamhet i denna lag reglerad
verksamhet, och en anmérkning eller varning inte kan anses vara tillrdcklig, eller

3) det av ndgon annan orsak finns grundad anledning att misstinka att utGvaren av anmail-
ningspliktig verksamhet inte férmar skéta sin uppgift enligt anmélan eller bedriva den verksam-
het anmélan avser pa ett sdkert sétt.

256 §

Begdran om omprovning

Den som soker eller innehar ett persontillstand far hos Transport- och kommunikationsverket
begira omprévning av ett utlatande eller annat beslut av ett av Transport- och kommunikations-
verket godként utbildningscentrum som avses i 35 §, av en examinator som avses i 89 §, av en
anordnare av sjofartsutbildning som avses i 114 §, av en innehavare av utbildningstillstand eller
en utévare av anmilningspliktig utbildningsverksamhet som avses i 135 §, av en flyglékare, ett
flygmedicinskt centrum, en foretagslékare eller en organisation som beviljar kabinbeséittnings-
intyg som avses i 195 §, av en jarnvigslidkare som avses 1 204 §, av en psykolog som avses i
205 § eller av en sjomanslikare som avses 1 206 §.

32 kap.
Straffbestimmelser
266 §

Olovlig flygverksamhet
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Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bedriver sadan specialiserad flygverksamhet
som avses 1 127 § eller i flygdriftférordningen, sadan verksamhet som avses 1 128 § eller sadan
obemannad luftfart som avses i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/947 utan
behorigt tillstand eller behorig deklaration eller bryter mot villkoren i ett sadant tillstand ska,
om inte striangare straff for géarningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for olovlig flygverk-
samhet domas till boter.

266 a §
Forseelser som gdller obemannad lufifartygsverksamhet

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) anvinder ett obemannat luftfartygssystem utan att uppfylla kompetenskraven f6r fjarrpilo-
ter enligt artikel 8 i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/947 eller utan att ha
uppnatt minimialdern enligt 135 a §, eller

2) anvinder ett obemannat luftfartygssystem utan att registrera sig som anvindare trots skyl-
digt att gora det enligt artikel 14 i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/947,

ska, om inte strangare straff for gdrningen foreskrivs nagon annanstans, for forseelse som
giller obemannad luftfartygsverksamhet démas till boter.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av 265 och 307 § i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 265 § 5 mom. och
307 § som f6ljer:
265 §

Pavisande av behorighet

Bestimmelser om den behorighet som krivs for radiokommunikation for luftfart finns i luft-
fartslagen (864/2014) och lagen om transportservice (320/2017).

307 §

Vissa andra myndigheters uppgifter
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Polisen och Grinsbevakningsvisendet ska utover Transport- och kommunikationsverket
overvaka efterlevnaden av bestimmelserna i 39 § om radiotillstind och bestimmelserna 1 262
§ 1 mom. om mirkning av teleutrustning. Tullen ska utéver Transport- och kommunikations-
verket 6vervaka efterlevnaden av bestimmelser och foreskrifter som géller import av teleutrust-
ning. Bestdmmelser om den 6vervakning Tullen utfér i samband med sjétrafik finns i sjotrafik-
lagen (782/2019).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av 23 kap. 1 och 2 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 23 kap. 1 § 2 mom. 2 punkten och 2 § 2 mom. 2 punkten
som foljer:

1§
Aventyrande av trafiksdkerheten

2) nidr han styr ett luftfartyg, arbetar sisom medlem av dess besittning, skdter ndgon annan
flygsédkerhetsuppgift eller annars bryter mot luftfartslagen, 13 och 14 kap. i lagen om transport-
service, bestimmelser som har utfardats med st6d av dem eller deni 2 § i luftfartslagen avsedda
EASA-forordningen eller genomforandebestimmelser som antagits med stod av den,

28
Grovt dventyrande av trafiksckerheten

For grovt dventyrande av trafiksékerheten doms ocksd den som vid dventyrande av trafiksé-
kerheten uppsatligen eller av grov oaktsamhet
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2) nir han styr ett luftfartyg, arbetar sisom medlem av dess besittning, skoter nagon annan
flygsidkerhetsuppgift eller annars bryter mot luftfartslagen, 13 och 14 kap. i lagen om transport-
service, bestimmelser som har utfardats med st6d av dem eller deni 2 § i luftfartslagen avsedda
EASA-férordningen eller genomforandebestimmelser som antagits med stod av den, eller

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors x.x.20xx

Statsminister

Sanna Marin

minister Fornamn Efternamn
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