Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ilmailulain ja erdiden siihen liittyvien lakien muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa endotetaan muutettaviksi ilmailulakia, liikenteen palveluista annettua lakia, sahkoi-
sen viestinndn palveluista annettua lakia ja rikoslakia. Vuoden 2009 ilmailulaki kumottaisiin
silté osin kuin se on nykyisen ilmailulain siirtymasadnnoksell& voimassa.

Esityksellé paivitettdisiin kansallista ilmailusaéntelyd vastaamaan viimeaikaista EU-saéntelyn
kehitysté seké toteutettaisiin useita lainsdadantoteknisia tdsmennyksié ja korjauksia. Tavoit-
teena on kansallisen ilmailusadntelyn selkeyttdminen, viranomaisen toimivaltuuksien tdsmen-
taminen seka siviili-ilmailun korkean turvallisuustason yll&pitaminen.

Erdiden kansallisen sédéntelyn alaan kuuluvien kevyiden ilma-aluksien lentokelpoisuuden tar-
kastamista sujuvoitettaisiin. Kaupallisesta matkustajien kuljettamisesta historiallisella ilma-
aluksella olisi jatkossa ilmoitettava, jos toiminta ei muutoin kuulu luvan- tai ilmoituksenvarai-
suuden piiriin. Lentomenetelmia ja erdita lennonvarmistuspalveluita koskevia vastuita tdsmen-
nettaisiin. limavoimien komentajan vastuuta kansainvélisesta sotilasilmailusta tarkennettaisiin.
limailun etsintd- ja pelastuspalvelun suorittamista helpotettaisiin sdatamalla palvelua koske-
vasta tiedonsaantioikeudesta. Lentopaikkojen rakentamislupaa koskien tehtdisiin ympéristovai-
kutusten arviointimenettelyn asianmukaisen toimeenpanon edellyttdmid muutoksia. Lento-
paikka-avustuksien myodntaminen siirrettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston tehtévaksi. Tarkas-
tuslentdjan korvausvastuuta tarkennettaisiin.

Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltuuksia kansallisena siviili-ilmailun turvallisuusviran-
omaisena taydennettaisiin ja tasmennettdisiin. Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltuutta ra-
joittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenneoikeuksien kéytolle tdsmennettéisiin. Liikenne- ja viestin-
taviraston oikeutta puuttua ilmoituksenvaraiseen ilmailutoimintaan tdsmennettdisiin. Liikenne-
ja viestintaviraston toimivaltuutta kieltda lento ja estéa ilma-aluksen 1ahto taydennettaisiin EU-
oikeuden edellyttamalld tavalla kattamaan tilanteet, joissa turva-asetuksessa saadettya ei ole
noudatettu. Lentoaseman pitdjalla ja ilmaliikennepalvelun tarjoajalla olisi oikeus havainnoida
oikeudetonta miehittdmatonté ilmailua valitystietojen avulla.

Rikoslain liikenneturvallisuuden vaarantamista koskevaa tunnusmerkistoa tarkistettaisiin ilmai-
lusdantelyn systematiikan kehityksen johdosta. Keskeisimpien miehittdméatonta ilmailua koske-
vien EU-saannodsten vastainen toiminta sanktioitaisiin rikkomuksena.

Muilta osin ehdotetut muutokset ovat padosin teknisia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

lImailu on kansainvélista toimintaa, ja siviili-ilmailun sdéntely perustuu yhteisiin séantéihin,
jotka on sovittu Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO), Euroopan unionin (EU) lain-
sédadannon, Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston (EASA), Euroopan lennonvarmistusjar-
jestd Eurocontrolin ja Euroopan siviili-ilmailukonferenssin (ECAC) puitteissa. Myds ilmailun
turvallisuussaantely, niin lentoturvallisuuden kuin siviili-ilmailun turvatoimien osalta, on pit-
kalti harmonisoitu EU:ssa suoraan sovellettavilla asetuksilla.

Kansallinen ilmailusdantely on Suomessa keskitetty ilmailulakiin (864/2014) ja liikenteen pal-
veluista annetun lain (320/2017) 13 ja 14 lukuihin. limailulailla sd&detadan seka miehitetysta etta
miehittdmattomasta ilmailusta Suomen alueella siltd osin kuin niista ei saadetd EU-saéntelyssa
tai Suomea sitovissa kansainvalisissé velvoitteissa. Liikenteen palveluista annettua lakia sovel-
letaan liikenteen palveluihin ja niihin liittyviin henkil6lupiin sek& luvanvaraiseen lentotoimin-
taan. llmailun osalta liikenteen palveluista annetussa laissa saddetdén erityisesti kaupallisesta
lentotoiminnasta sek& lentomiehiston koulutuksesta ja patevyyksista. Liikenne- ja viestintavi-
raston antamilla maarayksilla tdydennetaén kansallista lain tasoista ilmailusaantelya.

Liikenne- ja viestintdministeridssa valmisteltiin vuosina 2019-2020 uudistunutta siviili-ilmai-
lun turvallisuutta koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1139 (jal-
jempénd EASA-asetus) tdydentdvia lainsdadantdmuutoksia (HE 41/2020 vp), jotka tulivat voi-
maan 1.1.2021. Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa ja erityisesti eduskunnan Liikenne-
ja viestintavaliokunnan asiantuntijakuulemisissa esitettiin useita kansallisen ilmailusédéantelyn
kehittdmista koskevia ndkemyksia. Liikenne- ja viestintdvaliokunta lausui esitystd koskevassa
mietinndssdan (LiVM 6/2020 vp) pitdvansa tarkednd, ettd naita kehittdmistarpeita arvioidaan
jatkossa lainsdadannon kehittdmisprosessissa. Tdmén esityksen taustalla ovatkin erityisesti
EASA-asetusta tdydentavan lainsdadantohankkeen yhteydessa esitetyt ilmailulain kehittamis-
tarpeet. Lisaksi esityksen taustalla on viimeaikaisen EU-séantelyn kehityksesté johtuvia kehit-
tamistarpeita, kansallisen ilmailusadntelyn systematiikkaan ja lainsaadantétekniikkaan liittyvia
seikkoja seké ilmailuviranomaisten toimivaltuuksiin liittyvia tdsmennystarpeita.

Esityksen tavoitteena on edistdd Marinin hallitusohjelman mukaista tavoitetta elinvoimaisesta
Suomesta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona liikenne- ja viestintdministeridssa ja valmistelussa on kuultu
Liikenne- ja viestintdvirastoa.

Hankkeessa on hyddynnetty edellisten ilmailulain muutosten (HE 41/2020 vp) valmistelun yh-
teydessa arviomuistiosta ja hallituksen esityksen luonnoksesta saatua lausuntopalautetta, joka
on saatavilla valtioneuvoston Hankeikkuna-palvelusta (linkki).

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuntokierroksella X.X.—X.X.2021. Lausuntoja on
pyydetty niin siviili- kuin sotilasilmailun toimijoilta ja valvovilta viranomaisilta. Lausuntoja
annettiin yhteensd X kappaletta ja niista on laadittu lausuntotiivistelméa. Hallituksen esityksen
valmisteluasiakirjat ovat saatavissa suomeksi osoitteessa (linkki hankeikkunaan).
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https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM076:00/2018

2 Nykytila ja sen arviointi

Kansallinen ilmailusaantely on Suomessa keskitetty ilmailulakiin ja liikenteen palveluista an-
nettuun lakiin. I_Imal_lulalssa saénnelléé_n muun muass_a_l_lm@_-alulgsun, I_entppalkkmhln, ilmatilan
hallintaan seké ilmailun turvaamiseen ja vaaratilanteisiin liittyvista seikoista.

limailulaista on siirretty luvanvaraista lentotoimintaa seké lentomiehistdn patevyyksia ja kou-
luttamista koskevat saannokset liikenteen palveluista annetun lain nykyisiin 13 ja 14 lukuihin
(HE 145/2017 vp). Muutokset tulivat ndilta osin voimaan 1.7.2018. Liikenteen palveluista an-
netun lain valmistelua koskevan hankkeen tarkoituksena on ollut keskittaa liikenteen markki-
nasaantely kaikkien liikennemuotojen osalta liikenteen palveluista annettuun lakiin.

limailulakiin on tehty useita muutoksia EU-s&éntelyn kehityksen johdosta, viimeisimpéana
EASA-asetusta taydentavalla hallituksen esitykselld 41/2020 vp tehdyt muutokset, jotka ovat
tulleet voimaan 1.1.2021.

Siviili-ilmailun turvallisuutta koskevan EU-sééntelyn jatkuvan kehityksen myo6té sekd ilmailu-
lain ja litkenteen palveluista annetun lain vélisen systematiikan parantamiseksi on tunnistettu
useita tarpeita kehittaa ja selkeyttad kansallista ilmailusaantelyd. Seuraavaksi esitetadn tarkem-
min keskeisimpiin muutosehdotuksiin liittyvaa nykytilaa. Teknisimpien ehdotuksien nykytilaa
kuvataan tarpeellisilta osin sd&nndskohtaisissa perusteluissa.

2.1 Lentotoimintalupa
Kansallisten ilma-alusten lentotoimintalupa

Lentotoimintaluvalla (Air Operator Certificate, AOC) tarkoitetaan lupaa, jolla vahvistetaan, etta
sen haltijalla on riittdva patevyys ja organisaatio voidakseen turvallisesti kayttaa ilma-aluksia
luvassa tarkoitetussa ilmailutoiminnassa. Lentotoimintalupaa on tyypillisesti edellytetty lento-
lilkennettd harjoittavilta organisaatioilta sen varmistamiseksi, ettd ne kykenevat turvallisesti
suorittamaan lentotoimintaluvassa tarkoitettua ilmailutoimintaa.

Lentotoimintaluvasta saddetddn EASA-asetuksessa ja sen nojalla annetussa komission taytan-
tdonpanoasetuksessa (EU) 965/2012 lentotoimintaan liittyvista teknisista vaatimuksista ja hal-
linnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008
mukaisesti (jaljempéna lentotoiminta-asetus). Matkustajien, postin tai rahdin kuljettamiseen
lentoteitse (lentoliikenne) vaaditaan lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista sdannoista yhtei-
sOssd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 (jaljempéana
lentoliikenneasetus) mukainen liikennelupa, jonka myéntdmisen ehtona on asetuksen 4(b) ar-
tiklan nojalla voimassa oleva lentotoimintalupa. Lentoliikenneasetuksen 3 artiklan nojalla lii-
kennelupa vaaditaan lahtdkohtaisesti kaikelta yritysten harjoittamalta lentoliikenteeltd, kuiten-
kin pois lukien lentoliikenne moottorittomilla ilma-aluksilla, moottorittomilla tai mootto-
roiduilla ultrakevyilla ilma-aluksilla seka paikallislennoilla.

Kansallisesti lentotoimintaluvasta on Suomessa sdddetty vanhan ilmailulain (1194/2009) 68 ja
69 8:ssd. Saannokset on kumottu vuoden 2014 ilmailulailla (864/2014), lukuun ottamatta niit&
siltd osin kuin ne koskevat kaupallista ilmakuljetusta ilmapallolla (ks. jakso Virhe. Viitteen
lahdetta ei 10ytynyt.). Kumoamisen syyné oli paallekkaisyys EU:n suoraan sovellettavien len-
totoimintalupaa koskevien sddnngdsten kanssa. Kansalliset sadnndkset lentotoimintaluvasta ovat
voineet tulla vuoden 2009 ja 2014 ilmailulain soveltamisalojen nojalla sovellettavaksi vain silta
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osin, kuin Euroopan unionin asetuksesta tai Suomea sitovasta kansainvalisesté velvoitteesta ei
muuta johdu.

EASA-asetusta ja sen nojalla harmonisoitua EU:n siviili-ilmailun turvallisuussaantelya ei so-
velleta EASA-asetuksen liitteen | luettelossa mainittujen ilma-alusten suunnitteluun, valmistuk-
seen, huoltoon ja k&yttdon, joiden kayttoon liittyy vahainen lentoturvallisuusriski, paitsi jos
ilma-alukselle on annettu tai sille katsotaan annetun asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukainen
todistus. Lentotoiminta nailld ilma-aluksilla (kansalliset ilma-alukset) on kansallisen ilmailu-
séantelyn piirissa. Lisaksi Suomi on saatanyt 1.1.2021 voimaantulleilla ilmailulainsaadannon
muutoksilla (HE 41/2020 vp) EASA-asetuksen 2(8) artiklassa tarkoitettujen enintaén kaksipaik-
kaisten kevyiden ilma-alusten kuulumisesta kansallisen ilmailusaéntelyn piiriin.

Ennen EASA-asetuksen uudistumista vuonna 2018 kaupallinen toiminta eréilla EASA-asetuk-
sen liitteessa | tarkoitetuilla ilma-aluksilla on kuulunut EU:n siviili-ilmailun turvallisuussaénte-
lyn piiriin ja edellyttanyt EU-sadntelyn mukaista lentotoimintalupaa. Néita ovat liitteessa | tar-
koitetut historialliset ilma-alukset (kohta a), entiset sotilasilma-alukset (kohta d) seka ndiden
ilma-alusten jéljitelmét (g). Liséksi siltd osin kuin lentoliikenneasetus ei sovellu, ei kaupallinen
matkustajien kuljettaminen kansallisen s&&ntelyn piiriin kuuluvilla ilma-aluksilla edellyta len-
totoimintalupaa tai liikennelupaa.

Turvallista lentotoimintaa kansallisen sadntelyn piiriin kuuluvilla ilma-aluksilla turvataan muun
muassa saantelemalla lentokelpoisuutta ja lentomiehiston patevyytta ilmailulailla ja liikenteen
palveluista annetulla lailla sek& niiden nojalla annetuilla Liikenne- ja viestintdviraston maarayk-
silla. Kaupallista toimintaa on mahdollista harjoittaa vain rajoitetusti kansallisilla ilma-aluksilla,
joiden kéyttoon liittyy vahdinen lentoturvallisuusriski. Toisaalta kaupallista toimintaa, joka ei
kuuluisi lentoliikenneasetuksen soveltamisalaan, voitaisiin harjoittaa erityisesti kansallisen
saantelyn piiriin kuuluvilla kevyilla ilma-aluksilla seké ilma-aluksilla, joita koskeva kaupalli-
nen toiminta on vanhan EASA-asetuksen aikana kuulunut EU:n siviili-ilmailun turvallisuus-
saantelyn piiriin. Kaupalliseen toimintaan, erityisesti matkustajien kuljettamiseen, liittyy tavan-
omaista harrastetoimintaa korostuneempi turvallisuusvaatimus ilmailutoiminnassa. Téllaista
toimintaa ei koske téll4 hetkelld kansallinen luvan- tai ilmoituksenvaraisuussaannds. Edella ku-
vattujen seikkojen johdosta on tullut tarpeelliseksi arvioida, tulisiko kansallista ilmailusédéantelya
kehittaa siten, ettd kaupalliselta toiminnalta kansallisen séantelyn piiriin kuuluvalla ilma-aluk-
sella edellytettéisiin viimesijaista lupaa tai ilmoitusta. Sen avulla varmistettaisiin lentotoimin-
talupaa vastaavalla tavalla, ettd toimintaa harjoittavalla olisi, siltd osin kun toiminta ei edellytéa
lentotoimintalupaa, liikennelupaa tai liikenteen palveluista annetun lain 127 8:n mukaista len-
toty6lupaa, riittava patevyys ja kyky kayttaa ilma-aluksia turvallisesti harjoittamassaan toimin-
nassa.

Vuoden 2009 ilmailulain lentotoimintalupa kaupalliseen ilmakuljetukseen ilmapallolla

Vuoden 2014 ilmailulain (864/2014) 183 §:ssa saddetaén vuoden 2009 ilmailulain (1194/2009)
kumoamisesta silld poikkeuksella, ettd laista jatetddn voimaan lentotoimintalupaa ja sen myon-
tamista koskevat 68 ja 69 8, siltd osin kuin ne koskevat kaupallista ilmakuljetusta ilmapallolla.
Muutokseen johtaneiden esitdiden mukaan pykélat on tarkoitettu jatettdvaksi voimaan siihen
saakka, kunnes valmisteilla ollut EU-s&éntely tdmdn toiminnan osalta tulee voimaan. Vuoden
2014 ilmailulakia sé&dettédessa EU-saantelyn voimaantuloaika ei ole ollut tiedossa, joten s&én-
nokset on jatetty voimaan toistaiseksi. Muiden ilma-alusten osalta ilmakuljetuksen saéntely on
siirtynyt liikenteen palveluista annettuun lakiin ja kansallisen lentotoimintaluvan vaatimus on
kumottu EU-s&éntelyn kanssa paéllekkaisend jaksossa 0 kuvatulla tavalla.



Sittemmin ilmakuljetuksista ilmapalloilla on tullut voimaan suoraan sovellettava komission tay-
tdntdonpanoasetus (EU) 2018/395 ilmapallojen lentotoimintaa koskevista yksityiskohtaisista
sdannoista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 216/2008 mukaisesti (jaljempéana
komission asetus (EU) 2018/395). Kansallista lainsaadantoa voidaan noudattaa vain silta osin,
kun EU-sdéntelysté tai Suomea sitovista kansainvalisista velvoitteista ei muuta johdu. Nain ol-
len, ja ottaen huomioon ilmailulain 183 8:n siirtyméséannoksen tarkoitus, on arvioitava vuoden
2009 ilmailulain lentotoimintalupaa koskevien sd&nndsten kumoamista EU-sadntelyn kanssa
paallekkéisena siltékin osin, kun ne on ilmailulain 183 §:114 jatetty voimaan.

lImailulain (1194/2009) 68 8:n mukaan kaupallisen ilmakuljetuksen harjoittaminen ilmapallolla
vaatii lentotoimintaluvan, jonka myodntamisen edellytyksista sdadetadn 69 8:ssa. Kaupallisella
ilmakuljetuksella tarkoitetaan ilmailulain (1194/2009) 67 8:n mukaan ilma-aluksen k&yttamista
matkustajien, rahdin tai postin kuljetukseen maksua tai muuta korvausta vastaan. Kaupallisen
iI_mi';lkquetuksen madritelm& vastaa myds EASA-asetuksen 3 artiklan 24 kohdan mukaista maa-
ritelmaa.

Talla hetkelld voimassa olevassa kansallisessa saantelyssa ei muualla kdyteta kaupallisen ilma-
kuljetuksen kasitettd. Liikenteen palveluista annetussa laissa saddetdén lentoliikenteesté ja vii-
tataan EU:n lentoliikenneasetukseen. Lentoliikenneasetusta ei soveltamisalansa mukaan sovel-
leta moottorittomilla ilma-aluksilla tapahtuvaan toimintaan.

limapallojen kaupallisesta ilmakuljetuksesta saannellaan nykyisin komission asetuksessa (EU)
2018/395. Komission asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan ilmapallolentotoiminnan harjoit-
taja saa harjoittaa kaupallista lentotoimintaa sen jalkeen, kun on antanut toimivaltaiselle viran-
omaiselle ilmoituksen valmiuksistaan ja kaytettavissadn olevista keinoista tayttad ilmapallolla
harjoitettavaan lentotoimintaan liittyvét velvollisuudet. Tdma menettely korvaa kansallisen
saantelyn mukaisen lentotoimintaluvan hankkimisen ilmapallojen kaupallista lentotoimintaa
varten. Asetuksen mukaisesti kaupallisen lentotoiminnan harjoittaminen ilmapallolla on ilmoi-
tuksenvaraista toimintaa.

Komission asetusta (EU) 2018/395 ei sovelleta sen 1 artiklan mukaan ankkuroiduilla kaasupal-
loilla harjoitettavaan lentotoimintaan. Ankkuroidulla kaasupallolla tarkoitetaan 2 artiklan 3 koh-
dan mukaan sellaista kaasupalloa, jonka ankkurijérjestelma pitaa kaasupallon jatkuvasti ankku-
roituna kiinteddn pisteeseen lentotoiminnan aikana. Kansalliseen lainsaddantoon ei sisally vas-
taavaa termid ja maérittelya. limailulain 68 ja 69 § koskevat nimenomaan ilmapallojen ilmakul-
jetusta. Nain ollen voidaan katsoa, ettd ankkuroitu kaasupallo, jolla ei voidaan kuljettaa mat-
kustajia tai tavaraa paikasta toiseen ei sisally kansallisen sadntelyn alaan. Tamén vuoksi kansal-
listen pykalien kumoamista varten ei tarvitse huomioida tata asetuksen poikkeusta.

Komission asetusta (EU) 2018/395 ei sovelleta mydskaan EASA-asetuksen liitteen 1 mukaisesti
yhdelle tai kahdelle hengelle tarkoitettuihin ilmapalloihin, joiden suurin sallittu suunniteltu ti-
lavuus on kuumailmapalloilla enintddn 1 200 m*® ja muuta nostekaasua kéytettdessa enintdén
400 m3. Suomessa ei talla hetkella tiedettavasti ole kaytossa tallaisia ilmapalloja, mutta niihin
voidaan tarvittaessa soveltaa komission asetusta kansalliset tarvittavat poikkeukset mahdollis-
taen, siten kuin lentotoiminnasta kuumailmapalloilla annetussa ilmailuméaarayksessd OPS M2-
10 mééarataan. Poikkeuksien perusteella ei siten ole esteitd kansallisten kaupallista ilmakulje-
tusta ilmapallolla koskevien pykélien kumoamiselle.

Edell4 esitetyn johdosta on arvioitava tarpeelliseksi kumota vuoden 2009 ilmailulaki siltékin
osin kuin se on vuoden 2014 ilmailulain 183 8:n nojalla jatetty voimaan. Kansallisesti ilmapal-
lotoimintaa koskevia vaatimuksia on ollut ilmailulain lisgksi myds Liikenne- ja viestintdviras-



ton antamissa méaarayksissa kuumailmapallolentdjan lupakirjasta ja kuumailmapallolennon-
opettajan kelpuutuksesta. Kyseiset maaraykset on annettu ilmailulain (1242/2005) 3 ja 45 8:n
nojalla, joita vastaa nykyaan liikenteen palveluista annetun lain 131 § koskien ilmailun henki-
I6lupien myontamista. Maarayksien ajantasaisuutta tulisi arvioida edellda mainitun komission
asetuksen (EU) 2018/395 ja vuoden 2009 ilmailulain kumoamisen johdosta.

2.2 Lentokelpoisuuden tarkastaminen

Valtaosa ilma-alusten lentokelpoisuusséédntelysta on harmonisoitu EU-sadntelylla eli EASA-
asetuksella ja sen nojalla annetuilla komission taytantéonpanosaadoksilla. Kansallisia sadnnok-
sid lentokelpoisuuden tarkastamisesta ja yllapidosta sovelletaan ilma-aluksiin vain silta osin
kuin suoraan sovellettavasta EU-s&antelysta el muuta johdu.

limailulain 3 luvun soveltamisala kattaa EU-s&éntelyn soveltamisalan ulkopuolella olevat ilma-
alukset, eli EASA-asetuksen liitteessa | tarkoitetut ilma-alukset silloin kun niiden kayttdon liit-
tyy vahéinen lentoturvallisuusriski, EASA-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tetussa toiminnassa kaytettavat ilma-alukset sekd EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoi-
tetut ilma-alukset. Naita ilma-aluksia ovat esimerkiksi historialliset ilma-alukset, ultrakevyet
enintdan kaksipaikkaiset ilma-alukset ja valtion ilmailussa kéaytettavéat ilma-alukset.

lima-aluksen on sitd ilmailuun kaytettaessa oltava lentokelpoinen. Osoituksena lentokelpoisuu-
desta on Liikenne- ja viestintaviraston myontama lentokelpoisuustodistus tai lupa ilmailuun.
Lentokelpoisuustodistukseen tai ilmailuun annettavaan lupaan liitetddn maaraajaksi myodnnet-
tava lentokelpoisuuden tarkastustodistus. Lentokelpoisuuden tarkastustodistus on todistus siité,
ettd ilma-alus tayttad tarkastushetkelld lentokelpoisuustodistuksen tai ilmailuun annettavan lu-
van vaatimukset. Liikenne- ja viestintavirasto myontaa tai uudistaa lentokelpoisuuden tarkas-
tustodistuksen lentokelpoisuuden hallintaorganisaation tekeman lentokelpoisuustarkastuksen ja
suosituksen perusteella, jos ilma-alus tayttaa tarkastushetkelld lentokelpoisuustodistuksen tai
ilmailuun annetun luvan myontamisen vaatimukset. Liikenne- ja viestintavirasto voi myos paat-
t&4, etté sellainen lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio, jota Liikenne- ja viestintévirasto kayt-
t&d ilmailulain 39 §:n 2 momentin mukaisesti apunaan, myontaa tai uudistaa lentokelpoisuuden
tarkastustodistuksen Liikenne- ja viestintaviraston erikseen méardamin ehdoin. Lentokelpoi-
suuden hallintaorganisaatiot ovat Liikenne- ja viestintaviraston hakemuksesta hyvéaksymia
luonnollisia tai oikeushenkil@ita, joilla on ilma-aluksen lentokelpoisuuden yllapitamiseksi ja
valvomiseksi tarpeellinen ammattitaitoinen henkilosto, tarpeelliset tydvalineet seka tyoétilat,
tyomenetelmat, laatujarjestelma ja ohjeet.

Lentokelpoisuuden hallintaorganisaatioita, joilla on Liikenne- ja viestintdviraston paatéksen
mukainen lupa myontaa lentokelpoisuuden tarkastustodistuksia, on talla hetkella kolme (3) kap-
paletta. Muita lentokelpoisuuden tarkastajia, joiden tekeman lentokelpoisuustarkastuksen ja
suosituksen perusteella Liikenne- ja viestintdministerio myontaa lentokelpoisuuden tarkastus-
todistuksen, on talla hetkelld 39 kappaletta. lImailulain 3 luvun soveltamisalaan kuuluvan ilma-
aluksen lentokelpoisuus on tarkastettava kolmen vuoden vélein. Lentokelpoisuuden tarkastus-
todistuksia on myonnetty ilmailulain 3 luvun soveltamisalaan kuuluville ilma-aluksille vélilla
1.1.2018 - 31.12.2020 yhteensa 405 kappaletta. Tahan sisaltyvét seka lentokelpoisuuden hallin-
taorganisaatioiden ettd Liikenne- ja viestintdviraston myontdmaét todistukset. Vuonna 2020 len-
tokelpoisuustarkastuksia tehtiin 80-90 kappaletta.

Suurin osa ilmailulain 3 luvun soveltamisalaan kuuluville, niin sanotuille kansallisille ilma-
aluksille lentokelpoisuustarkastuksia tekevista organisaatioista ei saa télla hetkella itse myontéé
lentokelpoisuuden tarkastustodistuksia, vaikka ne tosiasiassa toteuttavat lentokelpoisuustarkas-
tukset. Tam4 aiheuttaa Liikenne- ja viestintavirastolle turhaa hallinnollista taakkaa erityisesti
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verrattuna EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluville raskaammille ilma-aluksille. Liikenne-
javiestintdviraston ei tarvitse myonta4 lentokelpoisuuden tarkastustodistuksia EASA-asetuksen
soveltamisalaan kuuluville ilma-aluksille. Taman voivat tehda lentokelpoisuustarkastuksen te-
kijat itsenaisesti EASA-sadntelyn nojalla. Nain ollen kun sama asiantuntija tarkastaa EASA-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvan ilma-aluksen lentokelpoisuutta, kaytossa on hallinnolli-
sesti kevyempi menettely, kuin ilmailulain 3 luvun soveltamisalaan kuuluvan ilma-aluksen tar-
kastuksessa. Ottaen huomioon ilmailulain 3 luvun soveltamisalaan kuuluvilla ilma-aluksilla
harjoitettavan toiminnan luonne ja laajuus seké lentokelpoisuustarkastuksien yhdenmukainen
suorittaminen EASA-sadntelyn alaan kuuluvien ilma-alusten kanssa, olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd vastaavasti kuin EASA-ilma-aluksille, lentokelpoisuustarkastuksen tekeva asiantun-
tija tai organisaatio voisi myontéaa lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen tarkastamalleen ilma-
alukselle my6s ilmailulain 3 luvun mukaisesti.

2.3 Miehittamaton ilmailu
Miehittdméattdman ilmailun EU-s&antely

EASA-asetuksen uudistamisen myota sen soveltamisala laajeni kattamaan toiminnan miehitté-
mattomilla ilma-aluksilla. EASA-asetuksen nojalla annettu miehittdmattomia ilma-aluksia kos-
keva uusi sééntely on kattavaa ja nain ollen miehittdmattoman ilmailun turvallisuutta koskeva
saantely on lisdantynyt huomattavasti EASA-asetuksen uudistamisen jalkeen. EASA-asetuksen
johdanto-osassa todetaan, ettd miehittdmattomien ilma-alusten tulee niiden painosta riippumatta
kuulua asetuksen soveltamisalaan, koska miehittdméattomia ilma-aluksia kaytetdan ilmatilassa
miehitettyjen ilma-alusten joukossa. EASA-asetuksen VI jakso sisaltdé varsinaiset sdédnnokset
miehittdméattdmisté ilma-aluksista. Jaksossa s&&detddn miehittdmattémia ilma-aluksia koske-
vista keskeisista vaatimuksista, alusten vaatimustenmukaisuudesta sekd miehittdméattomia ilma-
aluksia koskevista taytantdonpanosaadoksistd. Miehittdmatonté ilmailua koskeva saantely si-
séltyy kuitenkin paasiassa komission antamiin asetuksiin.

EASA-asetuksen nojalla annetulla komission delegoidulla asetuksella (EU) 2019/945 miehitta-
mattomista ilma-alusjarjestelmisté ja kolmansien maiden miehittdmattomien ilma-alusjérjestel-
mien kayttdjista sdadetddn tarkemmin miehittdmattémén ilma-aluksen markkinoille saattami-
sesta, markkinavalvonnasta sekd kolmansien maiden lentotoiminnan harjoittajista. Delegoitu
asetus on annettu 12.3.2019 ja se on tullut voimaan 1.7.2019. EASA-asetuksen nojalla annetulla
komission taytantdonpanoasetuksella (EU) 2019/947 sdanndista ja menetelmista miehittamat-
tdmien ilma-alusten kéytossé (jaljempand miehittdmattoman ilmailun taytantéonpanoasetus)
séadetdédn puolestaan tarkemmin miehittdméttdmien ilma-alusten kayttdmisté koskevista vaati-
muksista, ilma-alusten ja kayttéjien rekisterdinnista ja kauko-ohjaajien vdhimmaisika- ja kou-
lutusvaatimuksista. Miehittaméattdman ilmailun taytantédnpanoasetus on annettu 24.5.2019, ja
sen soveltaminen alkoi 31.12.2020. Miehittdmattomia ilma-alusjarjestelmia koskeva kansalli-
nen liikkumavara sisaltyy miehittdmattoman ilmailun taytantéonpanoasetukseen.

EASA-asetuksen 131 artiklan nojalla jasenvaltioiden on sdddettava asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen séadosten rikkomiseen sovellettavista tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seu-
raamuksista. Suomessa ei ole kansallisesti saddetty seuraamuksista, joita sovellettaisiin EASA-
asetuksen nojalla annetun miehittdméattdman ilmailun taytantéonpanoasetuksen vastaisesti har-
joitettavaan toimintaan. Lisaksi liikenteen palveluista annetussa laissa on eréitd miehittdméatonta
ilmailua koskevia kansallisia s&édnndksid, joita ei ole saatettu voimaan. Naiden sdénndsten voi-
maansaattamisen tarpeellisuutta tulisi arvioida miehittdamattéman ilmailun EU-saéantelysta joh-
tuen seké tarvittaessa kumota sadnnokset tarpeettomina. Liséksi tulisi arvioida, onko ilmailulain
kansallista ilma-alusta koskevien sddnndsten soveltamista EU-sdéntelyn ulkopuolella olevaan
valtion miehittdméattomaan ilma-alukseen tarkennettava.
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Miehittaméattoman ilma-aluksen lennétyksen havainnointikyvykkyyteen liittyva toimivalta

Miehittdmattdmien ilma-alusten aiheuttamien turvallisuusuhkien torjunnasta ei ole annettu EU-
sdantelya, vaan saantely kiinnittyy jasenvaltioiden kansalliseen toimivaltaan ja viranomaistoi-
minnan jarjestamistapaan. Vaikka suurin osa miehittdméattdmien ilma-alusten lennéttéjista toi-
mii vastuullisesti ja saédnndsten mukaan, ilma-alusten lisddntyessd myds huolimattomuudesta tai
tahallisuudesta aiheutuvat riskit nousevat. Valmiuksia varmistaa seké sadnnostenmukaisen len-
natyksen turvallisuus, ettd mahdollisuus hallita lennétykseen liittyvié uhkia ja tarvittaessa puut-
tua saannostenvastaiseen lennatykseen kehitetdan niin ICAO:n, EU:n kuin kansallisellakin ta-
solla. EU-tasoisessa miehittamattéman ilmailun uhkiin varautumista koskevassa tydssa on var-
sinaisten miehittdmattoman ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta vastaavien lainvalvontaviran-
omaisten ohella nostettu esiin lentoaseman pitéjat ja ilmaliikennepalvelun, kuten lennonjohto-
palvelun, tarjoaja. Mainittujen tahojen ydintehtdviin kuuluvan jatkuvan lentoasemaympériston
havainnoinnin on katsottu tarjoavan hyvat lahtokohdat myds miehittdmattémien ilma-alusten
aiheuttamien turvallisuusuhkien hallitsemiseen.

Suomessa vaaraa aiheuttavan miehittamattoman ilmailun puuttumistoimivaltuuksista on saa-
detty poliisilaissa (872/2011), puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) ja rajavartiolaissa
(578/2005) siten, etta poliisilla on yleinen toimivalta puuttua miehittdmattémén ilma-aluksen
lennétykseen sen vaarantaessa muun muassa yleista jarjestystd. Vastaava puolustusvoimien ja
rajavartiolaitoksen toimivalta on rajattu niiden lakisaateisia tehtévia vastaaviin alueisiin. Liséksi
on saadetty Rikosseuraamuslaitoksen toimivallasta puuttua vankila-alueiden laheisyydessa ta-
pahtuvaan oikeudettomaan lennatykseen ja ydinlaitoksen luvanhaltijan lukuun toimivan turva-
henkilon toimivallasta puuttua ydin- tai sateilyturvallisuuden turvaamiseksi oikeudettomaan
lenndtykseen ydinvoimalaitoksen alueella, jossa ilmailu on kielletty ilmailulain 11 §:n nojalla.
Edelleen poliisin, rajavartioston ja puolustusvoimien toimivaltuuksista niin sanottuun kineetti-
seen vaikuttamiseen saddetddn erikseen yleisten voimankayttdosddnnosten yhteydessa. Puuttu-
mistoimivaltuuksien yhteydessa on saddetty myds oikeudesta kasitelld radiosignaalia, valitys-
tietoja ja sijaintitietoja, ja tyypillisesti toimivaltuuksiin liittyy myds oikeus laitteen haltuunot-
toon.

Lentokenttdymparistdssa tukeudutaan lahtokohtaisesti lennétykseen puuttumiseen oikeutettujen
viranomaisten toimivaltuuksiin. Lentoaseman pitajan ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan ydintoi-
mintaan muutenkin kuuluvalla havainnointikyvykkyydelld olisi kuitenkin mahdollista tukea
varsinkin poliisin yleistoimivaltaa oikeudettomasti lennatettdvien miehittdmattémien ilma-alus-
ten aiheuttaman uhkan torjunnassa. Nykytilassa poliisilla ei Suomessa valttdmatta ole resursseja
yllapitdd lentoasemaympdristissa jatkuvaa miehitystd tai teknistd havainnointijarjestelmaa,
vaan uhan torjumisessa joudutaan ainakin osittain lahtemaén siitd, ettd puuttumiseen toimival-
tainen viranomainen kutsutaan paikalle. Keskeisilla ilmailutoimijoilla ei talla hetkella ole laissa
sdadettyja erityistoimivaltuuksia yllapitdd miehittamattémien ilma-alusten lennétyksessa tyy-
pillisesti hyddynnettdvan radiosignaalin kasittelyd mahdollistavia havainnointilaitteita. Arvioi-
taessa sitd, onko puuttumiseen oikeutettuja viranomaisia syytd kutsua paikalle, olisi mahdolli-
sen uhan aiheuttamasta tapahtumasta tarpeen muodostaa mahdollisimman tarkka ja varhainen
tilannekuva. Tilannekuvan varhaisuus ja tarkkuus parantaisivat mahdollisuuksia ratkaista ti-
lanne lievempiéa keinoja kayttaen kuin pitkittyneen tilanteen kohdalla. Miehittdmattéman ilma-
aluksen yksilginti ja paikantaminen ovat niitd kyvykkyyksid, joilla luodaan edellytykset tilan-
nekuvan muodostamiselle.

Miehittdmattdmien ilma-alusten havainnointikyvykkyyden erityisluonnetta ei nykyisessa ilmai-
lulainsdédénnossé ole tunnistettu erikseen, vaan miehittdmatontd ilmailua késitelladn perintei-
sen ilmailun alaisuudessa. Voimassa olevan sééntelyn pohjalta on tulkinnanvaraista, mité len-
nonjohto tai lentoaseman pit4ja on oikeutettu tekemaan havaitakseen miehittdmattéman ilma-
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aluksen aiheuttamia héairioita seka etenkin tunnistaakseen tai tavoittaakseen téllaisten hairididen
ja uhkan aiheuttajia.

Lainsdaadannollisesti lentoaseman pitdjan ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan havainnointikyvyk-
kyyden rajat maarittyvat nykyisin sahkodisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 136
8:n perusteella. Kyseisen lain viestin ja valitystietojen luottamuksellisuutta koskevan pykélén 3
momentin mukaan muita kuin viestinnan osapuolen omia viestejé tai muuta kuin yleisesti vas-
taanotettavaksi tarkoitettua radioviestintad vélitystietoineen saa kasitell& vain viestinnan osa-
puolen suostumuksella tai jos laissa niin saddetdan. Miehittamattomén ilma-aluksen kauko-oh-
jaukseen liittyvéa radioviestintaa koskien pykaldn 5 momentin 1 kohdassa on kuitenkin saadetty
madraaikaisesta poikkeuksesta, joka mahdollistaa sellaisen miehittdmattéman ilma-aluksen
kauko-ohjaukseen liittyvan radioviestinnan tai sen vélitystietojen kasittelyn, joka suoritetaan
tilastollisesti automaattisen tietojenkasittelyn avulla. Edelleen seuraavassa 6 momentissa séade-
taan siitd, ettd 5 momentissa tarkoitettua radioviestintaa tai sen vélitystietoja voidaan késitell&
vain, jos kasittelyssa tai kasittelyn tuloksesta ei voida tunnistaa yksittaista luonnollista henkil6a.
Muun muassa miehittdméattdman ilma-aluksen kauko-ohjausta koskevan maaraaikaisen 5 mo-
mentin voimassaolon jatkamista koskeva hallituksen esityksen luonnos on juuri ollut lausunto-
kierroksella. Lausuttavana olleessa luonnoksessa 136 8:n 5 momentin perusteluiksi esitetdén
yhtépitavasti aiemmin voimassaolleiden vastaavien poikkeusten tavoin miehittamattémiin ilma-
aluksiin liittyvan liiketoiminnan mahdollistaminen.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain sdédnndkset viestinnan luottamuksellisuudesta
edellyttavat, ettd kasittelyssa tai késittelyn tuloksesta ei voida tunnistaa yksittéista luonnollista
henkil04. S&annokset eivat mahdollista tatéd pidemmaélle menevié havainnointikyvykkyyksié il-
mailulain alaisille toimijoille tilannekuvan muodostamiseksi. Myosk&én ilmailulaissa ei saddeté
miehittdméattdman ilma-aluksen oikeudettoman lennéttdmisen osalta sellaisista poikkeuksista,
jotka mahdollistaisivat sen havainnoimisen sadnnostenmukaista lennatysta tarkemmin, kuten
radiosignaalin pohjalta laitteen yksildivasti tai pyrkien selvittdmaan laitteen mahdollisen len-
nattajan sijainnin. Miehittdmattoman ilmailun taytantédnpanoasetuksella vuoden 2023 alusta
voimaan tuleva vaatimus miehittdméattdmien ilma-alusten etatunnistusjarjestelméstd tuo osan
miehittdméattdman ilma-aluksen lennéttdmisen radioviestinnastad yleisesti vastaanotettavaksi,
mutta pyrittdessd vastaamaan oikeudettoman lennétyksen aiheuttamiin uhkiin tulisi toimival-
taisten tahojen kyetd havainnoimaan sellainenkin miehittdméaton ilma-alus, jota lennatetaan
noudattamatta etatunnistusjérjestelman vaatimuksia.

2.4 Melutodistus

lima-aluksen melutodistuksella tarkoitetaan ilma-alukselle myo6nnettdvad todistusta, jonka
avulla miehistd pystyy osoittamaan ilma-aluksen aiheuttaman melutason. Melutodistusta ei
yleisesti edellytetd Suomessa ilma-alukselta sen kdyttamiseksi ilmailuun, mutta melutodistusta
voidaan edellyttaa esimerkiksi ulkomaisille lentoasemille laskeutuvilta tai niilta lahtevilta ilma-
aluksilta kansallisiin normeihin perustuen. Joillakin lentoasemilla meluisasta koneesta on mak-
settava ylimaaraistd melumaksua tai niille on asetettu toimintarajoituksia. Melutodistuksella ei
itsessadn sallita tai kielletd ilma-aluksen kayttdd ilmailuun, vaan todistuksen tarkoituksena on
osoittaa luotettavasti ilma-aluksen aiheuttama melutaso. Kansallisesti ilma-aluksen melusta s&a-
det&én ilmailulain 44 §:ss& ja meluun liittyvist4 toimintarajoituksista lentoasemilla sd&detédén
ilmailulain 129 8:ssd. Melutodistusta ei kuitenkaan edellyteté.

Melutasot vaihtelevat ilma-alustyypeittdin. Suuret lentokoneet aiheuttavat eniten melua. llma-

alusten aiheuttamaa melutasoa koskevat kansainvaliset standardit ja suositukset siséltyvat kan-
sainvalista siviili-ilmailua koskevan Chicagon yleissopimuksen (SopS 11/1949) liitteeseen 16
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(ICAO Annex 16). Chicagon yleissopimuksen liitteen 16 kansainvalisten standardien ja suosi-
tuksien nojalla ilma-aluksen rekisterdintivaltion tulisi myontaa tai vahvistaa tyydyttavaan nayt-
toon perustuen todistus ilma-aluksen aiheuttamasta melutasosta. Lisaksi rekisterdintivaltion tu-
lisi edellyttdad myonnetyn melutodistuksen pitamistd mukana ilma-aluksessa sita ilmailuun kay-
tettdessé (ICAO Annex 16, nide I, osa 2, luku 1).

Suomeen rekisterdidyille ilma-aluksille on haettu Liikenne- ja viestintavirastolta melutodistuk-
sia, kun ilmailutoiminnassa muualla maailmassa on tarvittu melutodistusta. Todistuksia on ha-
ettu Liikenne- ja viestintévirastolta, koska kansainvéliset standardit ja suositukset edellyttavat,
ettd melutodistuksen mydntaa ilma-aluksen rekisterdintivaltio. Liikenne- ja viestintavirasto on-
kin myontanyt ilma-aluksien omistajien ja haltijoiden hakemuksista tarvittaessa melutodistuk-
sia osana muita viraston ilma-aluksiin liittyvié lupa-, rekisterdinti-, hyvaksynta- ja turvallisuus-
viranomaistehtavid. llma-aluksen aiheuttaman melutason selvittdmisessa kaytetddn Euroopan
unionin lentoturvallisuusvirasto EASA:n melutietokantaa taikka kansallisen sdéntelyn piirissé
olevien ilma-alusten osalta lentokasikirjaa, tyyppihyvaksymisasiakirjaa, toisen valtion mydnta-
ma& melutodistusta tai erillistd melumittausta.

Liikenne- ja viestintdvirasto on havainnut kasvavaa tarvetta melutodistuksille. Todistuksen
myontdmisen toimivaltaperustetta tulisi selkeyttad saatamalléd viranomaisen toimivallasta
myontad ilma-alukselle ICAO:n standardien ja suosituksien mukaisesti melutodistus. Vastaa-
vasti tulisi selkeyttad ilma-aluksen omistajan tai haltijan velvollisuutta uusia myénnetty melu-
todistus tarvittaessa. Liséksi saatdmélla melutodistuksesta laissa todistus saatettaisiin sellaisten
ilmailulain 181 §:n tarkoittamien viranomaisen myéntamien todistuksien piiriin, joiden peruut-
tamista tai rajoittamista koskevaan padtokseen voisi hakea muutosta.

2.5 Ymparistdvaikutusten arviointimenettely lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan alu-
een rakentamisessa

YVA-direktiivin tdytantoonpano

Suomi on vastaanottanut 28.11.2019 Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen (asi-
anumero 2019/2290) koskien tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristévaikutusten
arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU (jaljempéna
YVA-direktiivi) tdytdntéonpanoa Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla. Komissio katsoo, ettd
useita direktiivin sdédnnoksia ei ole pantu asianmukaisesti taytantéon. Komission mukaan puut-
teet koskevat muun muassa ympéristovaikutusten arviointimenettelyn (jaljempéana YVA-menet-
tely) soveltamisalan méaraytymistd, YVA-menettelyn tulosten huomioon ottamista lupamenet-
telyissa seka péaéatosten perustelemiseen ja muutoksenhakuoikeuteen liittyvid kysymyksid. Osa
komission huomautuksista on luonteeltaan teknisia ja liittyvat direktiivin sdanndsten taytan-
téonpanon yksityiskohtiin.

YVA-menettelyd koskevan yleislain (252/2017) liséksi huomautuksia kohdistuu YV A-direktii-
vin lupamenettelyille asettamien vaatimusten taytdntéonpanoon sektorikohtaisissa lupasdadok-
sissd, joissa saddetddn YVA-sdédntelyn soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden lupamenette-
lyistd. Komission virallinen huomautus koskee siten YVA-lainsaadannon lisaksi myos ilmailu-
lakia, jonka 7 luvussa sééadetddn lentopaikkojen rakentamisluvista, ja osa virallisessa huomau-
tuksessa osoitetuista YV A-direktiivin tadytantdonpanon puutteista on korjattava ilmailulain ra-
kentamislupaa koskevassa sadntelyssa.

Suomi on 24.3.2020 antamassaan vastauksessa ilmoittanut, ettd Manner-Suomi ja Ahvenanmaa
tulevat tdydentdmaén lainsdadantodan YVA-direktiivin sdédnndsten taytdntbonpanon tdsmenta-
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miseksi. Lainsdéddantdmuutokset on vastauksessa luvattu valmistella niin, ett& ne tulisivat ko-
konaisuudessaan voimaan vuoden 2021 aikana. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnon-
alalla YVA-direktiivin taytantédnpano edellyttdd myos tasmennyksia liikennejérjestelmisté ja
maanteistd annettuun lakiin (503/2003) ja ratalakiin (110/2017), jotka valmistellaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annettua direktiivia (EU)
2019/1936 (jaljempanad tieturvallisuusdirektiivi) tdydentévia lainsdaddantomuutoksia koskevan
hankkeen (Valtioneuvoston hankeikkuna, hanketunnus LVM053:00/2019, linkki) yhteydessa.

YVA-menettely ilmailulaissa

YVA-menettelylla tarkoitetaan menettelyd, jossa tunnistetaan, arvioidaan ja kuvataan tiettyjen
ymparistdd muuttavien hankkeiden merkittavéat ymparistovaikutukset. YVA-menettelysté ja sen
soveltamisalasta sdddetddn Suomessa ympdristOvaikutusten arviointimenettelystd annetussa
laissa (252/2017, jaljempénd YVA-laki). YVA-sdantelyn taustalla on YVA-direktiivin edelly-
tykset.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely liittyy ilmailussa lentopaikan rakentamiseen. YVA-
menettelyé sovelletaan YVA-lain 3 8 1 momentin ja YVA-direktiivin 4 artiklan 1 kohdan no-
jalla lentokenttien rakentamiseen silloin, kun paakiitotie on vahintadn 2 100 metrid pitk&. Li-
séksi YVA-menettelyd sovelletaan YVA-lain 3 8:n 2 momentin ja YVA-direktiivin 4 artiklan 2
kohdan nojalla muunkin lentopaikan tai ilmailua palvelevan alueen rakentamiseen taikka jo to-
teutetun hankkeen muutokseen, joka todennékoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan edellé
tarkoitetun hankkeen vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia.

Lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamisesta saadetddn ilmailulain 7 lu-
vussa. llmailulain 79 §:n 1 momentin nojalla lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen
rakentaminen edellyttaa rakentamislupaa, jonka myontaé Liikenne- ja viestintavirasto taikka
yksittaistapauksessa valtioneuvosto. lImailulain 80 §:ssé saddetadn rakentamislupa-asian kasit-
telyyn liittyvasta kuulemismenettelysta ja 81 §:ssé rakentamisluvan myontamisen edellytyk-
sisté. Silt4 osin, kun ilmailulain 7 luvusta ei muuta johdu, lentopaikan ja muun ilmailua palve-
levan alueen rakentamisessa ja muuttamisessa noudatetaan ilmailulain 79 §:n 3 momentin no-
jalla, mitd kaavoituksesta, ymparistoluvasta, ymparistovaikutusten arvioinnista, rakentamisesta
seka kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta saadetaan. llmailulaissa YVA-
menettely liittyy lentopaikkojen ja muun ilmailua palvelevan alueen rakentamisen saantelyyn,
joka on paaasiassa ilmailulain 7 luvussa. Muutoksenhausta rakentamislupaa koskevaan paatok-
seen séadetdan ilmailulain 181 §:ssé. YVA-direktiivin vaatimuksien taytdntodnpanoon liittyvat
puutteellisuudet edellyttavat siten lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamis-
lupaprosessia koskevien séannoksien tarkistamista. S&annoksia on tarkistettava véhintaan sel-
laisista rakentamisluvista, jotka koskevat ilmailulain 79 8:n 1 momentissa tarkoitettuja hank-
keita, joihin sovelletaan YVA-menettelya. limailulakia tulisi tAsmentad rikkomusmenettelyssa
havaittujen puutteellisuuksien korjaamiseksi. Puutteellisuudet koskevat muun muassa rakenta-
mislupahakemuksesta ja —paatoksesta tiedottamista, rakentamislupapéatdkseen siséllytettavié
tietoja, muutoksenhakumenettelya sekd huomautuksien ja mielipiteiden esittdmista paatoksen-
tekoprosessissa.

2.6 Lentopaikka-avustukset
Liikenne- ja viestintdministerié on myontanyt vuosittain noin miljoona euroa valtionavustusta
Finavia Oyj:n lentoasemaverkoston ulkopuolisten lentopaikkojen kehittdmiseen ja yllapitoon.

Kyseessa on harkinnanvarainen avustus. Viime vuosina momentilta on kaytannossa myonnetty
toimintatukea Lappeenrannan lentoasemalle, jolla oli maaliskuuhun 2019 asti komissiolle noti-
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fioitu tukiohjelma. Lisaksi momentilta on myonnetty avustusta ei-taloudelliseen toimintaan Sei-
najoen lentoasemalle ja Mikkelin lentoasemalle esimerkiksi lennonvarmistustoimintaan ja muu-
hun ilmailun turvallisuuteen liittyviin kustannuksiin.

Liikenne- ja viestintdministerié myonsi vuonna 2018 yhteensa 3,34 miljoonaa euroa valtion-
avustusta myos yleisilmailun ja ammatillisen yleisilmailun tukemiseen. Toimenpide liittyi eri-
tyisesti Malmin lentoaseman sulkeutumiseen 2019 lopussa ja t&std seuraavaan yleisilmailua
koskevaan toimipaikkapulaan. Tehdyt ylimaardiset tukitoimenpiteet vastasivat eduskunnan ke-
vaalla 2018 hyvaksymaan lausumaan (EK 5/2018 vp — KAA 1/2017 vp), jonka mukaan edus-
kunta edellytti “’valtioneuvostoa ryhtymdén toimenpiteisiin korvaavien lentokentttoimintojen
turvaamiseksi, jotta Malmin lentokentén ilmailutoiminnot voivat jatkua hyvien yhteyksien ja
etdisyyksien padssd”. Eduskunta séilytti kyseisen lausuman hallituksen vuosikertomuksessa
myos vuodelle 2019. Valtionavustukset kohdistuivat padosin 1ahelld pdédkaupunkiseutua oleville
lentopaikoille ja avustuksilla tuettiin infrastruktuuri-investointeja olemassa olevien lentopaik-
kojen kehittamiseksi niin, ettd Malmin lentoaseman ilmailutoimintoja olisi mahdollista siirtda
lahialueiden lentokentille.

Vuoden 2020 méé&rarahasta 2 miljoonaa euroa oli varattu yleisilmailulentopaikkojen tukemiseen
ja 900 000 euroa oli varattu alueellisten lentoasemien tukemiseen. Alueellisille lentoasemille
tarkoitettu avustus oli suunnattu alueellisten lentoasemien yllapitoon ja kehittdmiseen, mika
osaltaan tukee alueellisia yhteyksia ja alueellista saavutettavuutta. Hakemusten arvioinnin pai-
nopiste oli matkustaja- ja reittiliikenteen edistamisessa ja niitd tukevissa toimenpiteissa. Yleis-
ilmailupaikoille tarkoitettu avustus oli suunnattu ensisijaisesti lentopaikkainvestointien tukemi-
seen. Arvioinnissa otettiin huomioon erityisesti edelld mainittu eduskunnan antama lausuma
(EK 5/2018 vp — KAA 1/2017 vp) koskien toimenpiteitd Malmin lentokentén korvaavien len-
topaikkatoimintojen turvaamiseksi.

Tuki taloudelliseen toimintaan ja investointeihin on lahtékohtaisesti mydnnetty komission ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen ((EU) 651/2014, jaljempana ryhmapoikkeusasetus) 56 a artiklan
nojalla. Osa tuista on mydnnetty myés de minimis —tukena. Ei-taloudelliseen toimintaan myon-
nettava tuki ei ole valtiontukea EU-oikeudellisesti arvioiden. Avustuksiin on sovellettu valtion-
avustuslakia (688/2001) tdydentavasti siltd osin kuin asiasta ei ole tarkemmin ryhmépoikkeus-
asetuksessa saadetty. Hakuilmoituksessa on annettu tarkat ohjeet avustushakemuksen laatimi-
seen ryhmapoikkeusasetuksen edellytykset tayttavélla tavalla.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla valtionavustuksia ja tukia haetaan padasiassa
lilkenne- ja viestintaministerion sijaan Liikenne- ja viestintdvirastosta. Liikenne- ja viestintévi-
rastosta annetun lain (935/2018) 2 8:n 1 momentin 11 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintavi-
rasto hoitaa valtiontuki- ja valtionavustustehtavia. Lentopaikka-avustuksien myontamista kos-
kevien tehtévien siirto lilkenne- ja viestintaministeriolta Liikenne- ja viestintdvirastolle vahvis-
taisi liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla ministerion ja virastojen vélisen tydnjaon
yleisperiaatetta, jonka mukaisesti ministerid keskittyy strategiseen suunnitteluun ja ohjaukseen
ja virastot keskittyvat operatiivisiin tehtaviin. Naihin operatiivisiin tehtaviin kuuluvat myds val-
tionavustusviranomaisen tehtavat.

2.7 Lentomenetelmét
limatilan hallinnan EU-s&antely
limaliikenne- ja sadpalvelujen tarjoamista koskeva EU-saantely perustuu unionin yhtendista il-

matilaa koskevaan sééntelyyn (Single European Sky, SES), joka koostuu useasta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksesta.
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Niiden nojalla komissio on antanut useita tdytdntdonpanoasetuksia, kuten komission taytén-
toonpanoasetus (EU) 2017/373 ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen sek& mui-
den ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palveluntarjoajia koskevista yhteisistd vaatimuk-
sista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta (jaljempana ilmaliikenteen hallintaa koskeva tay-
tantdonpanoasetus). Lennonvarmistuspalveluilla tarkoitetaan ilmaliikennepalvelua, viestinta-,
suunnistus- ja valvontapalveluja, lennonvarmistukseen tarkoitettuja sd&palveluja seka ilmailu-
tiedotuspalveluja. limaliikenteen hallintaa koskevaa taytantdénpanoasetusta on tdydennetty ko-
mission taytantdonpanoasetuksella (EU) 2020/469 asetusten (EU) N:o 923/2012, (EU) N:o
139/2014 ja (EU) 2017/373 muuttamisesta ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistuspalveluja,
ilmatilan rakenteiden suunnittelua ja tietojen laatua ja kiitotieturvallisuutta koskevien vaatimus-
ten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 73/2010 kumoamisesta (jaljempané ilmatilanhallinnan vaa-
timuksia koskeva taytantdonpanoasetus), joka tulee sovellettavaksi 27.1.2022.

Lentomenetelméat

limatila jaetaan valvottuun ja valvomattomaan ilmatilaan. Valvotussa ilmatilassa tarjotaan il-
maliikennepalvelua térméaysten valttamiseksi ilma-alusten kesken seka ilma-alusten ja esteiden
valilla, seka ilmaliikennevirtojen sujuvuuden edistdmiseksi ja yll&pitdmiseksi. Valvomatto-
massa ilmatilassa puolestaan ei tarjota lennonjohtopalvelua. My6s lentopaikoista osa on valvot-
tuja ja osa valvomattomia. Lentopaikalla tarkoitetaan maariteltyd aluetta (mukaan lukien kaikki
rakennukset, laitteet ja varusteet), joka sijaitsee maassa tai vedessa taikka kiintedssa tai merella
olevassa Kiintedssa tai kelluvassa rakennelmassa ja jota on tarkoitus kdyttad kokonaan tai osit-
tain ilma-alusten saapumista, lahtemista ja maassa tai vedessa liikkumista varten. Valvotulla
lentopaikalla tarkoitetaan lentopaikkaa, jolla annetaan lennonjohtopalvelua l&hiliikenteelle riip-
pumatta siitd, onko lentopaikalla lahialue eli valvottu ilmatila, joka ulottuu maanpinnalta tiet-
tyyn ylérajaan asti. Lentoasemalla tarkoitetaan puolestaan lentopaikkaa, jossa lentotiedotuspal-
velu, halytyspalvelu, ilmaliikenteen neuvontapalvelu ja lennonjohtopalvelu on pysyvasti jéarjes-
tetty. Muut lentopaikat ovat valvomattomia. Suomessa on noin 60 virallista valvomatonta len-
topaikkaa eli kansankielelld korpikenttda tai pienlentokenttdd. Taman liséksi on monia pelto-
kentti& ja kevytlentopaikkoja.

lImailulain 110 8:n mukaan ilmaliikennepalvelun tarjoaja vastaa lentopaikan I&hto- ja tulorei-
teistd seké lentomenetelmista lahi- ja lahestymisalueella seka ilmatilassa, jossa annetaan lento-
paikan lentotiedotuspalvelua. Lentomenetelmét ovat lentopaikkojen menetelmasuunnitteluun
liittyvia lahto- ja tuloreitteja seka lahestymismenetelmid. Lentomenetelmien avulla ohjataan
lentopaikan ja ilma-aluksen henkildstod, jotta ilma-aluksen operointi ja erityisesti lentoaseman
lahto- ja tuloreititys ovat turvallisia. Lentomenetelm& suoritetaan joko mittarilentosaéntojen
(IFR) tai visuaali- eli nakolentosééntéjen (VFR) mukaisesti. Nakolentosadéntéjen mukaan len-
nettaessa toiminta perustuu lentdjien nakdéhavaintoihin, kun taas mittarilentomenetelmien avulla
on mahdollista lentda huonoissakin olosuhteissa, silla lentdminen perustuu mittareilla ja suun-
nistuslaitteilla tehtdviin havaintoihin. Suomessa ilmaliikennepalveluntarjoajaksi nimetty
Fintraffic Lennonvarmistus Oy (entinen Air Navigation Services Finland Oy) on suunnitellut ja
tarjonnut lentomenetelmat lentopaikoille. Toistaiseksi samaan ilmatilaan sijoittuvien eri lento-
menetelmien suunnitteluorganisaatioiden suunnittelemien lentomenetelmien koordinoinnista ei
ole ollut olemassa kansallista prosessia, koska ainoastaan Fintraffic Lennonvarmistus Oy on
suunnitellut lentomenetelmid eik& koordinointitarvetta ole ollut. Lentomenetelmien suunnittelu
on nykyisin ollut hallinnollisesti kevyttd, koska prosessi ei ole vaatinut erillistd viranomaisen
hallintopéatdstd menetelman hyvéksymisesta eika esimerkiksi ymparistovaikutusten arviointi-
prosessia. Menetelmien suunnittelu ja niiden uudelleen tarkastelu esimerkiksi muuttuvien tar-
peiden tai lentoesteiden muuttuvan sijainnin vuoksi tulisi jatkossakin sailyttaa sujuvana.
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Ennen 23.4.2020 Suomessa lentopaikoille on voitu laskeutua ja niiltd nousta lentoon mittarilen-
tomenetelmilla vain silloin, kun lentopaikalla on tarjottu ilmaliikennepalvelua. VValvomatto-
massa ilmatilassa olevia lentopaikkoja eli esimerkiksi niin sanottuja korpikenttia pystyikin kayt-
tdmaan vain nakolentosdanndin eli ainoastaan hyvéan nakyvyyden aikana, miké& on saasta riip-
puvaista. Liikenne- ja viestintavirasto antoi 17.12.2019 uudistetun mittarilentotoimintaa ilman
lennonjohto- tai AFIS-palvelua koskevan ilmailumaérdayksen OPS M1-6, joka mahdollistaa mit-
tarilentotoiminnan ilman lentopaikan aukiolovaatimusta ja lennonvarmistushenkildston paikal-
laoloa sekd mittarilahestymiset valvotun ilmatilan ulkopuolella. Téma 23.4.2020 voimaan tullut
uusi maarays korvasi aiemman, llmailulaitoksen vuonna 1978 antaman maarayksen lentopaik-
kojen kayttdmisestd lentotoimintaan (OPS M1-6). Méaardysmuutoksen tavoitteena oli parantaa
yleisilmailun ja pelastuslentotoiminnan edellytyksia ndkosadolosuhteita huonommissa olosuh-
teissa. Muutoksen johdosta valvomattomille lentopaikoille voidaan lenta4 nykyaén myds mitta-
rilentoséént6jen mukaisesti, joten valvomattomille lentopaikoille on mahdollista ja kannattavaa
suunnitella nyt myos mittarilentosdanndéin lentdmiseen soveltuvia lentomenetelmia.

Tammikuussa 2022 sovellettavaksi tulevan ilmatilanhallinnan vaatimuksia koskevan taytén-
toonpanoasetuksen myota lentomenetelmésuunnittelu edellyttaa erillistd viranomaisen myonta-
maa hyvaksyntatodistusta. Liikenne- ja viestintavirasto tulee vastaamaan ndiden hyvaksyntato-
distusten myontdmisesta EASA-asetuksen nojalla. Liikenne- ja viestintavirasto tulee hoitamaan
my06s muita ilmatilanhallinnan vaatimuksia koskevassa taytantdénpanoasetuksessa saadettyjé
tehtdvid. On mahdollista, ettd lentomenetelmasuunnittelua tarjoavien toimijoiden méaara kasvaa,
jolloin eri toimijoiden suunnittelemien menetelmien yhteentoimivuuden ja koordinoinnin tarve
korostuu. Edell& kuvatut muutokset ovat kasvattaneet kiinnostusta lentomenetelmien suunnitte-
luun. Tall4 hetkelld l1ahestymismenetelmien suunnittelusta on kiinnostunut Fintraffic Lennon-
varmistus Oy:n liséksi ainakin yksi suomalaisyritys.

2.8 Lentoliikenneoikeuksien rajoittaminen

Lentoliikenteen harjoittamisesta Euroopan unionin sisalla saddetaan lentoliikenneasetuksessa.
Unionin sisélla lentoliikenteen harjoittaminen on vapautettu niin, ettd jasenvaltion toimivaltai-
sen viranomaisen myontdman liikenneluvan ja lentotoimintaluvan haltija voi harjoittaa unionin
siséista litkennettd vapaasti haluamallaan reitilld. T&atd unionin sisdisté lentoliikenteen harjoitta-
misen vapautta on laajennettu myos erdille lahialueille Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
sek& kolmansien maiden tai maaryhmien valisill& sopimuksilla.

Lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaan jasenvaltio voi kuitenkin evéaté liikenneoikeuksien
kayton, rajoittaa niit4 tai asettaa niille ehtoja ennakoimattomista ja vaistaméattomisté olosuh-
teista johtuvien yllattavien ja lyhytaikaisten ongelmien ratkaisemiseksi. Tallaisten toimien on
21 artiklan mukaan oltava suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustuttava puo-
lueettomiin ja syrjimattdmiin perusteisiin. Lisaksi 21 artiklassa on saddetty jasenvaltion velvol-
lisuudesta ilmoittaa tallaisista toimista komissiolle ja muille jasenvaltioille. Lentoliikennease-
tuksen 21 artiklan mukainen oikeus rajoittaa lentolitkenneoikeuksien ké&ytt6a on ollut voimassa
pitk&an, ja se on vakiintunut osaksi EU:n lentoliikennesaéntelyd. Covid-19-tartuntatautiepide-
mian aikana EU:n lentoliikenneasetukseen tehtiin poikkeuksia, joiden nojalla jasenvaltiot voi-
vat 1.3.2020-31.12.2020 valisend aikana ilman komission suostumusta evaté liikenneoikeuk-
sien kayton, rajoittaa niitd tai asettaa niille ehtoja, jos ndma toimet ovat tarpeen Covid-19-pan-
demian torjumiseksi.

Toisin kuin EU:ssa ja erdill& sen l&hialueilla, maailmanlaajuisesti lahtokohtana on, ettd kansain-
valisen lentoliikenteen harjoittaminen edellyttdd valtioiden valista lentoliikennesopimusta tai
erillistd viranomaisen lupaa. Suomella on voimassa oleva kahdenvalinen lentoliikennesopimus
tai neuvotteluprosessi vireilld yli 60 valtion kanssa. Lisdksi Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot
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ovat neuvotelleet yhdessa erdiden kolmansien maiden kanssa lentoliikennesopimukset. Lento-
lilkennesopimuksissa ei yleensa ole nimenomaisia artikloja lentoliikenteeseen puuttumisesta
esimerkiksi tartuntataudin leviamisen tai terroristisen uhan torjumiseksi. Lentoliikennesopi-
muksissa keskitytaan tyypillisesti kaupallisiin kysymyksiin. Lentoliikennesopimuksissa on kui-
tenkin tyypillisesti erilliset artiklat velvollisuudesta neuvotella lentoliikennesopimuksen sovel-
tamiseen liittyvista kysymyksista seka erimielisyyksien ratkaisemisesta, joten sopimuksissa on
Iuotku ‘mekanismit sellaisten kysymysten kasittelyyn, joihin ei itse sopimusteksteista 10ydy vas-
tauksia.

Vaikka lentoliikenneasetus on suoraan sovellettavaa séantelyd, sen 21 artikla jattaa jasenvalti-
oille tiettyjen reunaehtojen puitteissa harkintavaltaa sen suhteen, missa tilanteissa toimivaltaa
kaytetaddn. Asetuksessa ei saddetd siitd, mika taho jésenvaltiossa kayttad 21 artiklan mukaista
toimivaltaa, vaan silt4 osin jasenvaltiolla on toimivalta p4éttad asiasta. Suomessa julkisen vallan
kayton, kuten lentoliikenneoikeuksien rajoittamisen, tulee perustua lakiin. Suomen kansalli-
sessa lainsaadannossa ei kuitenkaan ole selkedsti méaaritelty, miké taho kayttdd Suomessa len-
toliikenneasetuksen 21 artiklan mukaista toimivaltaa. Kansallisen lainsdaddannon tdsmentami-
sen tarve huomattiin Covid-19 —tartuntatautiepidemian aikana, kun lentoliikenneoikeuksien ra-
joittaminen katsottiin valttamattéméksi tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Lentoliikenne-
asetuksen 21 artiklan soveltaminen on ollut erittdin harvinaista, eika sitd ole Suomessa sovel-
lettu ennen Covid-19 —tartuntatautiepidemiaa.

Covid-19 —tartuntatautiepidemian aikana katsottiin, ettd Suomessa lentoliikenneasetuksen 21
artiklan mukainen toimivalta kuuluu Liikenne- ja viestintavirastolle. Liikenne- ja viestintavi-
rasto voi ilmailulain 167 8:n mukaan puuttua ilma-aluksen kulkuun yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden vaatiessa. Liikenne- ja viestintdvirasto seké tiettyjen edellytysten tayttyesséd myos
erdat ilmailutoimijat ja muut viranomaiset voivat kieltda yksittaisen ilma-aluksen lahdon, maa-
ratd ilma-aluksen laskeutumaan, vaatia tunnistamista, maaratad lentosuunnan ja -korkeuden
taikka muutoin puuttua ilma-aluksen kulkuun.

Liikenne- ja viestintavirasto teki Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana ilmailulain 167 §:4an
sekd EU:n lentoliikenneasetuksen poikkeuksiin perustuen kaksi paatosta lentoliikenteen rajoit-
tamiseksi. Toinen pé&atds koski lentoyhteyden keskeyttdmista reitillda Pohjois-Makedonian
Skopjesta Turkuun 27.8.2020 alkaen kahden viikon ajaksi ja toinen paatos koski matkustajalen-
toliikenteen keskeyttamista Iso-Britanniasta Suomeen 21.12.2020 alkaen kahden viikon ajaksi.

Téassé yhteydessé on tunnistettu tarve selkeyttdd ja tdsmentaa kansallisessa lainsdéddanndssa vi-
ranomaisten toimivaltuutta kieltdd, rajoittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenteen harjoittamiselle
lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaisesti.

2.9 Valtion ilmailun ja sotilasilmailun tehtavien toteuttamista varten yllapidettavat, jar-
jestettavat ja kehitettavat lennonvarmistuspalvelut

limailulain 112 §:ssé sdédetdan valtion ilmailun ja sotilasilmailun tehtdvien toteuttamista varten
yllapidettavistd, jarjestettavista ja kehitettavisté lennonvarmistuspalveluista sekd niiden hinnoit-
telusta.

Finavian lennonvarmistusliiketoiminta eriytettiin omaksi liiketoiminnakseen vuonna 2017. Uu-
den yhtion nimeksi tuli Air Navigation Services Finland Oy, joka kuitenkin muutettiin 1.1.2021
Fintraffic Lennonvarmistus Oy:ksi. Liiketoiminnan eriyttamisen jalkeen yhti6 on tuottanut Suo-
messa lentoreittipalvelun seka lahi- ja lahestymislennonjohtopalvelut lentoasemille seké vas-
tannut lennonvarmistustekniikan palveluiden tuottamisesta. Lentoreittipalvelut sisaltavat Suo-
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men aluelennonjohdon, ilmatilan hallinnan, lentopelastuksen seka lentoliikennevirtojen séate-
Iyn. Liiketoimintakaupassa osa lennonvarmistuksessa kdytettavisté laitteista ja jarjestelmista jai
kuitenkin Finavian omistukseen.

Voimassa olevan ilmailulain 112 §:ssé on asetettu ilmaliikennepalveluntarjoajalle velvollisuus
yllapitad, jarjestad ja kehittdé tarjoamiaan lennonvarmistuspalveluja ilmatilan lohkoissa siviili-
ilmailun, valtion ilmailun ja sotilasilmailun tarpeita varten. Lennonvarmistuspalvelujen yllapi-
tamisen, jarjestamisen ja kehittdmisen jatkumiseksi on tarkead, ettda myds Finavian omistukseen
jadneet laitteet ja jarjestelmat pidetdén tarvittaessa toimintakunnossa, minké johdosta on tarpeen
muuttaa 112 8:4 talta osin.

3 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on yll&pitad siviili-ilmailun korkeaa turvallisuustasoa. Esityk-
sella tavoitellaan kansallisen ilmailusdantelyn tdsmentamisté ja selkeyttamistd sekd yhdenmu-
kaistamista vastaamaan viimeaikaisia EU-sdéntelyn muutoksia.

Lentokelpoisuuden tarkastustodistusta koskevan ehdotuksen tavoitteena on kansallisten ilma-
aluksien tarkastusmenettelyn yhdenmukaistaminen EU-sdantelyn alaan kuuluvien ilma-alusten
kanssa seka hallinnollisen taakan vahentdminen.

Lentopaikkojen rakentamislupaa koskevan ehdotuksen osalta tavoitteena on saattaa ilmailulain
séantely vastaamaan YVA-direktiivin asettamia edellytyksia.

Lentomenetelmid koskevalla endotuksella tavoitellaan tilannetta, joka on ristiriidaton EU-s&én-
telyn kanssa. Lisdksi ehdotuksella pyritédan selventamaéan lentomenetelmien suunnitteluun liit-
tyvid vastuita ja velvollisuuksia.

Miehittdmattdman ilma-aluksen havainnointia koskevalla ehdotuksella tavoitellaan lentoase-
man pitdjalle ja ilmaliikennepalvelun tarjoajalle mahdollisuutta paikantaa oikeudettomasti len-
natettdva miehittdmatdn ilma-alusjarjestelma. Tavoitteena on vahentad oikeudettomasta lennat-
tdmisesta aiheutuvia kustannuksia ja turvallisuusriskid. Tavoite on myds mahdollistaa riskipe-
rusteinen ja teknologianeutraali investointi valvontalaitteistoon lentokenttdalueella.

Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltuuksia koskevilla endotuksilla pyritddn parantamaan vi-
ranomaisen kykyé puuttua oikeudettomaan tai vaaraa aiheuttavaan toimintaan. Lentoliikenne-
oikeuksien kayttoon puuttumista koskevalla ehdotuksella pyritdén selkiyttdméan viranomaisen
toimivaltaa ja parantamaan viranomaisen kykyéa reagoida poikkeuksellisiin Suomen valtioon tai
vaeston henkeen ja turvallisuuteen kohdistuviin uhkiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Kansallisen ilma-aluksen lentokelpoisuuden tarkastamista sujuvoitettaisiin yhdenmukaisem-
maksi EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien ilma-aluksien tarkastuksien kanssa. Lento-
kelpoisuuden tarkastustodistuksen myontaisi jatkossa Liikenne- ja viestintaviraston valtuuttama
lentokelpoisuustarkastaja, joka myods suorittaa tarkastuksen.

Lentopaikkojen ja muiden ilmailua palvelevien alueiden rakentamisen rakentamislupaprosessin
sddntely saatettaisiin vastaamaan YVA-direktiivin vaatimuksia sellaisten hankkeiden osalta,
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joihin sovelletaan YV A-menettelyd. Muutokset koskevat muun muassa rakentamislupahake-
muksesta ja —padtoksesta tiedottamista, muutoksenhakumenettelyé sek& huomautuksien ja mie-
lipiteiden esittamistd paatdksentekoprosessissa.

Lentopaikka-avustuksien myoéntdminen siirrettdisiin liikenne- ja viestintdministeriolta Lii-
kenne- ja viestintaviraston tehtdvaksi ministerion ja virastojen valisen tyonjaon yleisperiaatteen
mukaisesti. Lentopaikka-avustuksia myonnettéisiin nykytilan mukaisesti sen mukaan, mité val-
tion talousarviossa tarkoitukseen osoitetaan méarérahaa.

Kaupallisesta matkustajien kuljettamisesta kansallisen saantelyn alaisella historiallisella ilma-
aluksella, entiselld sotilasilma-aluksella tai niiden jaljitelmalla olisi jatkossa ilmoitettava Lii-
kenne- ja viestintavirastolle, jos toiminta ei edellytda muuta lupaa tai ilmoitusta. VVastaava toi-
minta ndilld ilma-aluksilla on aiemmin kuulunut EASA-sdantelyn nojalla luvanvaraisuuden
alaan.

Lentomenetelmié koskevia vastuita tasmennettdisiin uuden EU-séantelyn johdosta. Ehdotuksen
mukaan lentomenetelmista vastaisi hyvaksyntatodistuksen saanut lentomenetelmésuunnittelu-
palvelujen tarjoaja, kun taas lentopaikan pitdjan vastuulla olisi varmistua, ett4 lentopaikan len-
tomenetelmat on suunnitellut hyvéksyntatodistuksen saanut lentomenetelmésuunnittelupalvelu-
jen tarjoaja. Lentomenetelmien ja lentoesteiden yhteensovittamiseksi ilmaliikennepalvelun tar-
joajan tulisi varata lentoesteesta lausuntoa antaessaan asianomaiselle lentomenetelmasuunnitte-
lupalvelun tarjoajalle ja lentopaikan pitajalle tilaisuus lausua esteen vaikutuksista lentomenetel-
miin.

Valtion ilmailun ja sotilasilmailun tehtévien toteuttamista varten yll&pidettavia, jarjestettavié ja
kehitettavia lennonvarmistuspalveluita koskien tdsmennettéisiin ilmailulain saantelya.

Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltuuksia kansallisena siviili-ilmailun turvallisuusviran-
omaisena taydennettdisiin ja tdsmennettdisiin. Liikenne- ja viestintdvirastolle saadettdisiin toi-
mivaltuus péaattad EASA-asetuksessa sallituista teknisten sadnndsten joustavuuksista seké
myontad ilma-alukselle melutodistus. Liikenteen palveluista annettuun lakiin liséttdisiin ilmai-
lulakia vastaava sdé&nnds Liikenne- ja viestintaviraston oikeudesta kieltda ilmoituksenvarainen
ilmailutoiminta luvanvaraisen toiminnan luvan peruuttamista vastaavin edellytyksin.

Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltuutta kieltda lento ja estaa ilma-aluksen l&ht6 tdydennet-
taisiin EU-oikeuden edellyttamalla tavalla kattamaan tilanteet, joissa yhteisista siviili-ilmailun
turvaamista koskevista sdannoisté ja asetuksen (EY) N:o 2320/2002 kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 300/2008 (jaljempéana turva-asetus)
tai sen nojalla saddettya tai madréattya ei ole noudatettu. Liikenne- ja viestintaviraston oikeutta
kieltaa tai rajoittaa liikenneoikeuksien kayttoa tdsmennettaisiin sdatamalla erikseen sita koske-
vasta toimivaltuudesta.

Viranomaisen ammattitaidon yllapitdmiseksi sdadettéisiin hallintolain (434/2003) esteellisyytté
koskevasta poikkeuksesta Liikenne- ja viestintaviraston palveluksessa olevaan, jolle on asetettu
erityisia vaatimuksia ammattitaidosta lentoa simuloivien koulutuslaitteiden arviointimenette-
lyssé.

limailulakiin, liikenteen palveluista annettuun lakiin ja séhkdisen viestinnan palveluista annet-
tuun lakiin ehdotetaan tehtévéksi eréita lainsaadantoteknisiéd tdsmennyksié ja korjauksia. llma-
voimien komentajan vastuuta kansainvalisesta sotilasilmailusta selvennettaisiin. Kansainvélis-
ten suositusten ja standardien mukaisesti vaaditusta radiopuhelimenhoitajan kelpuutuksesta s&a-
dettéisiin laissa. Tarkastuslentdjan korvausvastuu tarkastuslennolla aiheutuneesta vahingosta
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rajattaisiin enintdan 100 000 euroon vahinkotapahtumaa kohti. llmailun etsinté- ja pelastuspal-
velujen jarjestamisestd huolehtivan ilmaliikennepalvelun tarjoajan oikeutta saada tehtévén to-
teuttamiseksi valttamattomia tietoja seka virka- ja vahingonkorvausvastuuta tdsmennettéisiin.
limailun henkil6luvan hakijan tai haltijan muutoksenhakuoikeutta koulutusorganisaation paa-
tokseen yhdenmukaistettaisiin ilmailulain ja liikenteen palveluista annetun lain valilla. Miehis-
tokorttia koskeva s&annds siirrettéisiin ilmailulaista liikenteen palveluista annettuun lakiin.
Vuoden 2009 ilmailulaki (1194/2009) kumottaisiin siltd osin kuin se on vuoden 2014 ilmailulain
siirtymasaannokselld jatetty voimaan EU-sadntelyn kanssa paallekkéisena.

Miehittdmatonta ilmailua koskevan uuden EU-sdédntelyn voimaantulon johdosta, sadntelyn val-
vomiseksi ja siihen liittyvien turvallisuustavoitteiden edistamiseksi sééadettaisiin keskeisimpien
velvoitteiden sanktioista, jotka tulisivat sovellettavaksi silloin, jos miehittdmé&tonté ilmailua har-
joitetaan siihen liittyvid EU-taustaisia turvallisuusvaatimuksia laiminlydden. Rikkomuksena
sdédettaisiin miehittdméattdman ilma-alusjarjestelmén kayttdmisestd kayttajan tai kauko-ohjaa-
jan patevyys-, vahimmaisika- tai rekisterditymisvaatimuksen vastaisesti taikka toimintaa kos-
kevan lupa- tai ilmoitusvelvollisuuden vastaisesti. Lentopaikan pitédjélle ja ilmaliikennepalvelun
tarjoajalle saadettéisiin mahdollisuudesta kasitella miehittamattémén ilma-aluksen oikeudetto-
man ja lentokenttdymparistossa siviili-ilmailun turvallisuudelle vaaraa aiheuttavan lennéttdmi-
sen vélitystietoja. Lainsaddantoteknisind muutoksina tdsmennettéisiin ilmailulain soveltumista
valtion miehittamattomaan ilmailuun ja kumottaisiin EU-s&antelyn kanssa péallekkaisia saan-
noksia liikenteen palveluista annetusta laista.

Rikoslain (39/1889) liikenneturvallisuuden vaarantamista koskevaa tunnusmerkistoad paivitet-
téisiin 2000-luvulla ilmailun sdantely-ympariston systematiikassa tapahtuneen kehityksen joh-
dosta. Liikenneturvallisuuden vaarantamiseen voisi jatkossa syyllistyd toimimalla ilmailulain
ohella liikenteen palveluista annetussa laissa taikka EASA-asetuksessa tai sen nojalla siviili-
ilmailun turvallisuudesta saadetyn vastaisesti, jos tunnusmerkiston edellytykset muilta osin tayt-

tyvat.
4.2 Padaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista esityksen vaikutuksista

Esityksen vaikutukset kohdistuvat péddasiassa ilmailun viranomais- tai ammattitoimijoiden ra-
jattuun joukkoon. Valtaosa ehdotuksista on lakiteknisia korjauksia, joiden vaikutukset ovat véa-
héisid. Lainsdadantotekniset muutokset keventavat hieman ilmailutoimijoiden sééntelytaakkaa.

Ehdotus liséisi hieman Liikenne- ja viestintaviraston tyémaérad. Toisaalta ilmailusaantelyn ja
viranomaisen toimivaltuuksien selkeyttdminen helpottaisi viranomaiselle sdadettyjen tehtavien
suorittamista nykyisestd. Saantelyn selkeyttdminen ja péallekkaisten sdanndsten kumoaminen
keventdisi viranomaiseen ja ilmailutoimijoihin kohdistuvaa saantelytaakkaa. Viranomaisen toi-
mivaltuussdénndsten seka sdénndsten vastaiseen toimintaan puuttumiskeinojen tdsmentaminen
parantaisi valillisesti siviili-ilmailun turvallisuutta.

Merkittavimpid taloudellisia vaikutuksia yrityksille aiheuttaisivat ilma-aluksen lahdon kielté-
mistd sekd lentoliikenneoikeuksien kayton rajoittamista koskevat viranomaistoimivaltuudet,
mikali niitd jouduttaisiin kdyttdmaan. Toimivaltuuksien kdyton ennakoidaan kuitenkin olevan
lahtokohtaisesti poikkeuksellista. Esityksella olisi myonteisid vaikutuksia siviili-ilmailun tur-
vallisuudelle erityisesti viranomaisen toimivaltuuksien tdsmentdmisen sekd saéntelyn vastai-
seen ilmoituksenvaraiseen toimintaan ja miehittamattémaan ilma-alustoimintaan ehdotettavien
puuttumiskeinojen vuoksi.
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4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia valtiontalouteen. lmailulain muutta-
mista koskevan lakiehdotuksen 88 a §:lla lentopaikkojen rakentamista ja yllapitoa koskevan
valtionavustuksen myontamisen siirtdmisesta Liikenne- ja viestintavirastoon ei arvioida olevan
vaikutuksia valtiontalouteen, koska valtionavustuksia voitaisiin myontéa jatkossakin vain sen
mukaan, kun valtion talousarviossa on tarkoitukseen osoitettu maararahaa. llmailulain muutta-
mista koskevan lakiehdotuksen lentomenetelmi& koskevalla 110 8:113 tai lennonvarmistukseen
kaytettavia laitteita ja jarjestelmid koskevalla 112 8:114 ei arvioida olevan merkittavié vaikutuk-
sia valtiontalouteen, koska valtion- ja sotilasilmailun toimijoiden on jo nykyisinkin maksettava
saamistaan palveluista.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia kuntatalouteen.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta yleiseen talouskehitykseen
tai kansantalouteen.

4.2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen mydntamista koskevalla ehdotuksella ei arvioida ole-
van merkittavia yritysvaikutuksia. Tarkastustodistuksen mydntaminen lisda hieman tarkastusta
toteuttavan yrityksen tai asiantuntijan tyémaéraa, koska heidan on tarkastuksen lisdksi myon-
nettdvd lentokelpoisuuden tarkastustodistus. Toisaalta muutos véhentdd tarkastajien tyota,
koska erillistd suositusta Liikenne- ja viestintavirastolle todistuksen myontdmista varten ei tar-
vitse tehdd. Kustannushyotyja yrityksille voi aiheuttaa se, ettd menettely on jatkossa yhdenmu-
kaisempi kansallisten- ja EASA-saantelyn alaan kuuluvien ilma-aluksien lentokelpoisuustar-
kastuksissa. Saantelyn voimaantulosta aiheutuu yrityksille kertaluontoisia kustannuksia, kun
Liikenne- ja viestintavirasto valtuuttaa lentokelpoisuustarkastajat ensimmadisen kerran. llmailu-
lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen lentomenetelmia koskevalla 110 &:114 ei arvioida
olevan merkittévia taloudellisia vaikutuksia, sill& lentomenetelmié koskeva sééntely tulee pit-
kalti EU-séantelystd. Lentomenetelmien suunnittelu ja yllapitaminen on liiketoimintaa, joka ny-
kyisin Suomessa on ollut lahinna Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n harjoittamaa. Jatkossa muut-
kin yritykset voivat olla kiinnostuneita suunnittelusta johtuen erityisesti huhtikuussa 2020 voi-
maantulleesta Liikenne- ja viestintaviraston maéarayksestd, joka sallii mittarilahestymiset myos
valvomattomilla lentopaikoilla. Esitettdvéalla muutoksella varmistetaan kuitenkin yhteensovit-
taminen ja koordinointi eri lentomenetelmid suunnittelevien palveluntarjoajien vélilla asetta-
malla kuulemisvelvoite ilmaliikennepalvelun tarjoajalle, jolla on kattava kuva nykyisisté lento-
menetelmistd. Lentopaikan pitéjien velvollisuus varmistaa, ettd lentomenetelmien suunnitteli-
jalla on vaadittava EU-sééantelyn mukainen hyvaksyntatodistus, on hyvin matalan kynnyksen
vaatimus eika aiheuta lentopaikan pitéjille juurikaan hallinnollista taakkaa tai lisdkustannuksia.

limailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen lennonvarmistukseen kéytettavia laitteita ja
jarjestelmia koskevassa 112 §:ssd esitetyt muutokset eivit aiheuta merkittavia kustannuksia yri-
tyksille. Muutosten johdosta myds lentoasemaverkkoyhtion on huolehdittava omistamistaan tai
hallussaan olevista lennonvarmistukseen kéytettavista laitteista ja jarjestelmistd siten, etté niité
yllapidetéén ja kehitetddn valtion- ja sotilasilmailun tarpeita varten. Tdmén johdosta lentoase-
maverkkoyhti¢ ei valttamatta voi myyda tai poistaa hallussaan olevia laitteita tai jarjestelmia,
joita valtion- tai sotilasilmailu tarvitsee lennonvarmistuksessa. Pyk&l&ssé kuitenkin saddetaan
mydos valtion ilma-aluksilta ja sotilasilma-aluksilta perittavistd maksuista, joten merkittavia lii-
ketaloudellisia vaikutuksia yrityksille ei pitéisi syntya.
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Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetulla lentoliikenneoikeuksien rajoittamista koske-
valla toimivaltuudella olisi olennaisia kustannusvaikutuksia yrityksille, jos viranomainen rajoit-
taisi toimivaltuuden nojalla lentoliikenneoikeuksien kéyttoa sellaisella reitilla, jolla yritys har-
joittaa lentoliikennettd. Kustannukset riippuisivat kullakin yksittaisella reitilla harjoitettavan
lentoliikenteen laadusta ja laajuudesta, eika niisté ole tilanteiden moninaisuudesta johtuen mah-
dollista esittad tarkkaa etukateisarviointia. Lentoliikenteen kansainvélisesté luonteesta johtuen
lentoliikennesopimusten tai lentoliikenneasetuksen vastaiset taikka pitkakestoiset rajoitustoi-
met voivat aiheuttaa lentoyhtioihin kohdistuvia vastatoimia. Tallaisia negatiivisia vaikutuksia
on pyritty rajoittamaan siten, etté rajoitustoimien taytyisi olla lyhytaikaisia ja lentoliikennease-
tuksen seké kansainvélisten lentoliikennesopimusten mukaisia. Ei kuitenkaan voida poissulkea
sitd, ettd myos ehdotettujen rajoitustoimien kayttd vaikuttaisi negatiivisesti lentoyhtidihin. Toi-
mivaltuuden kayttdminen olisi kuitenkin l&htOkohtaisesti &&rimmaisen harvinaista ja lyhytai-
kaista, minka liséksi lentoliikenneoikeuksien rajoittamisen perusteet olisivat tismalliset ja tark-
karajaiset. Jos toimivaltuutta kaytettéisiin, silla tavoiteltaisiin poikkeuksellisesta tilanteesta
muutoin yhteiskunnalle aiheutuvien haittojen ja kustannuksien rajaamista.

lImailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen ilma-aluksen lahdon estdmistd muusta syysta
koskevalla 166 8:l14 ei arvioida olevan merkittavid kustannusvaikutuksia yrityksille. Mahdolli-
set kustannukset riippuisivat kustakin yksittéisen lennon tilanteesta, eika niist ole tilanteiden
moninaisuudesta johtuen mahdollista esittad tarkkaa etukateisarviointia.

limailulakiin ehdotettu miehittaméattdman ilma-aluksen kulun ja lennatyksen havainnointia kos-
keva 169 a § ei aiheuta valittdmia investointitarpeita. Investointien tarve arvioidaan riskiperus-
teisesti erillisissa prosesseissa. Muutoksen mukainen miehittdméttdméan ilma-aluksen kulun ja
lennétyksen havainnointi vahvistaa miehittdmattomiin ilma-aluksiin liittyvaé liiketoimintaa pa-
rantamalla alan turvallisuuskulttuuria ja hairidtilanteiden hallintaa.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetulla viimesijaisella ilmoitusvelvollisuudella kau-
pallisesta matkustajien kuljettamisesta eréilla kansallisilla ilma-aluksilla olisi vahainen yrityk-
siin kohdistuva hallinnollista taakkaa lisddva vaikutus. Toimintaa, johon ilmoitusvelvollisuus
kohdistuisi, ei t&lla hetkelld juurikaan harjoiteta. IImoitusvelvollisuus on hallinnollisena menet-
telyna kevyempi kuin toiminnan luvanvaraisuus.

Tarkastuslentédjien korvausvastuun rajoittamista koskevalla ehdotuksella edistettdisiin tarkas-
tuslentotoiminnan harjoittamista Suomessa. Lisaksi ehdotus helpottaisi toiminnan vakuutta-
mista, kun vastuu on rajattu. Ehdotuksen arvioidaan siten parantavan edellytyksié tarjota tar-
kastuslentopalvelua. Rajoittamattomassa korvausvastuussa uhkana on, ettd halukkuus tarkas-
tuslentdjan tehtdvad kohtaa alenisi niin, ettei palvelua juurikaan olisi markkinoilla saatavilla.
Talla olisi merkittdvia haitallisia seuraamuksia ilmailutoimintaa harjoittaville organisaatioille.

limailulakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettavilla lainsaadantéteknisilla
muutoksilla selkeytetddn ilmailusadntelya ja siten kevennetddn ilmailutoimintaa harjoittaviin
organisaatioihin kohdistuvaa saantelytaakkaa.

Muilta osin ehdotuksilla ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia yrityksille.

4.2.2.3 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myontamista koskeva ilmailulain ehdotus véhentéisi

kansallisten ilma-alusten lentokelpoisuuden tarkastamiseen liittyvié kustannuksia. Lentokelpoi-
suuden tarkastamisesta suoritetaan maksu tall4 hetkell& erikseen lentokelpoisuustarkastuksen
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suorittajalle seka tarkastustodistuksen myontavalle viranomaiselle. Kun jatkossa lentokelpoi-
suustarkastuksen suorittaja voisi myontaa tarkastuksen yhteydessa tarkastustodistuksen, alen-
taisi tdma kansallisen ilma-aluksen lentokelpoisuuden tarkastuksesta aiheutuvia kustannuksia.
lima-alukset, joita muutos koskisi, ovat valtaosin harrastekaytdssa. Kustannushelpotus kohdis-
tuisi siten padasiassa ilmailua harrastaviin yksityishenkil@ihin.

Melutodistuksen myontamista koskeva ilmailulain ehdotus helpottaisi ilmailun harrastetoimin-
taa, kun Liikenne- ja viestintavirasto voisi myontéa tarvittaessa kansainvélisten standardien ja
suosituksien mukaisen melutodistuksen. Melutodistuksen hakemisesta aiheutuvista kustannuk-
sista vastaisi melutodistuksen hakija.

Tarkastuslentgjien korvausvastuun rajoittamista koskevalla ehdotuksella alennettaisiin palvelun
tuottamisesta aiheutuvia riskejé ja kustannuksia, mika voisi alentaa tarkastuslennon suorittami-
sesta aiheutuvia kustannuksia ilmailuharrastajille.

Lentoliikenneoikeuksien rajoittamista koskeva ehdotus liikenteen palveluista annettuun lakiin
vaikuttaisi lennot varanneisiin matkustajiin. Lipun ostanut matkustaja voisi olla yhteydessé len-
toyhtioon tai matkanjarjestajaan matkalipun hinnan palautuksen osalta. Kuluttajat voisivat olla
tarvittaessa yhteydessd kuluttajaneuvontaan tai Euroopan kuluttajakeskukseen. Muut kuin ku-
luttajat, eli esimerkiksi liilkematkustajat, voivat tarvittaessa olla yhteydessa Liikenne- ja viestin-
tavirastoon.

Muilta osin ehdotuksilla ei arvioida olevan vaikutuksia kotitalouksille.
4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myodntamistd koskeva ehdotus vahentdisi hieman Lii-
kenne- ja viestintaviraston kokonaistydmaaraa. Kansallisten ilma-alusten tarkastustodistuksien
myontaminen tehtdvana poistuisi Liikenne- ja viestintdvirastolta ja EASA-sééantelyn kanssa yh-
denmukaisempi kansallinen menettelytapa alentaisi viranomaistehtdviin liittyvaa séantelytaak-
kaa. Toisaalta Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvamaaraa lisaisi lentokelpoisuustarkastajien
valtuuttaminen ja valvonta. Kustannuksia aiheutuisi erityisesti sdéntelyn voimaantulon yhtey-
dessd, kun kansallisten ilma-alusten lentokelpoisuustarkastajat valtuutettaisiin ensimmaisen
kerran. Tehtavét olisi hoidettavissa viraston nykyisin resurssein.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetulla lentoliikenneoikeuksien kayton rajoittamista
koskevalla muutoksella selvennettéisiin Liikenne- ja viestintéviraston toimivaltuutta ja niit4 ti-
lanteita, joissa toimivaltuuden kayttd olisi mahdollista. Liikenne- ja viestintaviraston toimival-
lan tdsmentdminen ei itsessadn lisaisi Liikenne- ja viestintaviraston tydkuormaa, mutta se sel-
Kiyttdisi viranomaisen toimivaltuutta tilanteessa, jossa lentoliikenneoikeuksien rajoittaminen
olisi vélttamatonta. Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetulla viimesijaisella ilmoitus-
velvollisuudella kaupallisesta matkustajien kuljettamisesta erdilla kansallisilla ilma-aluksilla
olisi véhainen Liikenne- ja viestintaviraston tyomadrad lisdava vaikutus. Tehtdvan ei katsota
vaativan lisaresursseja.

Melutodistuksen myontamista koskeva ilmailulain ehdotus olisi Liikenne- ja viestintavirastolle
tehtdvand uusi. Liikenne- ja viestintdvirasto on kuitenkin osana muita siviili-ilmailun turvalli-
suuteen liittyvid viranomaistehtavia hoitanut jo nykyisin melutodistuksiin liittyvia asioita kan-
sainvalisiin standardeihin ja suosituksiin perustuen. Toimivaltuudesta sadtdminen laissa helpot-
taisi melutodistuksen myontamisté. Tehtavén ei katsota vaativan liséresursseja.
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lImailulakiin ehdotetulla esteellisyyttd koskevalla poikkeuksella Liikenne- ja viestintaviraston
palveluksessa olevaan, jolle on asetettu erityisid vaatimuksia ammattitaidosta lentoa simu-
loivien koulutuslaitteiden arviointimenettelyssd, helpotettaisiin viranomaisen edellytyksié suo-
rittaa sille séadetty arviointitehtdva. Ehdotus helpottaisi tehtdvassa edellytetyn ammattitaidon
yllapitamistéd viranomaisen palveluksessa seka ammattitaitoisen henkildston rekrytointia.

limailulakia koskevan lakiehdotuksen 88 a § lentopaikkojen rakentamista ja yllapitoa koskevan
valtionavustuksen myontamisesté lisdisi Liikenne- ja viestintaviraston tyomaaras, silla tehtava
siirtyisi sille uutena liikenne- ja viestintdministeriosta. Liikenne- ja viestintavirastolla on jo ny-
kyisin valtionavustuksien myontamisté koskevia tehtavia. Siirtyvan tehtavén ei katsota vaativan
lisdresursseja.

Lentomenetelmié koskevalla ilmailulain 110 8:114 sd&dettéisiin Liikenne- ja viestintavirastolle
uusia tehtavid, jotka perustuvat ilmatilanhallinnan vaatimuksia koskevaan taytantéonpanoase-
tukseen. Tehtévat koskevat lentomenetelmia ja sisaltavat maardayksenantovaltuuden. Tehtavien
ei katsota lisddvan merkittavasti tyomaaraa tai vaativan liséresursseja.

limailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen lennonvarmistukseen kadytettdvia laitteita ja
jarjestelmié koskevalla 112 8:114 varmistetaan valtion ilmailun ja sotilasilmailun tarvitsemien
lennonvarmistuspalveluiden saatavuus, turvaamalla laitteiden ja jarjestelmien ylldpito ja kehi-
tys. Muutoksilla onkin jossain maarin myonteisia vaikutuksia naiden viranomaisten toimintaan
ja sen sujuvuuden varmistamiseen jatkossa.

liIma-aluksen lahdon estdmista muusta syysta koskevalla ilmailulain 166 8:11a selkeytetdén ja
parannetaan viranomaisten toimintakykya tilanteissa, joissa on aiheellinen epdily EU-perustei-
sesta ilmailun turvaamiseen liittyvan 1ahdon edellytyksen puuttumisesta. Muutoksella on myon-
teinen vaikutus Liikenne- ja viestintaviraston toimintaan jatkossa, silla se varmistaa Liikenne-
ja viestintaviraston puuttumistoimivaltuuden ilmailun turvaamista koskevissa uhkatilanteissa.

Esitetty 169 a § mahdollistaisi yhtiomuotoisille ilmailutoimijoille, kuten lentoaseman pitéjille
ja ilmaliikennepalvelun tarjoajalle tehtéviensa suorittamisen aiempaa monipuolisemmalla ja
teknologianeutraalimmalla vélineist6lld, jonka hankinta voidaan tehda riskiperusteisesti. Ehdo-
tettu pykéla selkeyttdé poliisin, lentoaseman pitdjan ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan valisia
suhteita. Tasta johtuvalla tilannekuvan parantumisella voidaan lievimmissa tapauksissa vahen-
taa poliisitehtavia ja vakavimmissa tapauksissa parantaa puuttumistoimivaltuuden tehokkaan ja
turvallisen kayton edellytyksié.

lImailulakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettavilla lainsaddantoteknisilla
muutoksilla selkeytetdan ilmailusaantelyé ja siten kevennetddn Liikenne- ja viestintavirastolle
séédettyjen tehtdvien suorittamisesta aiheutuvaa saéntelytaakkaa.

Liikenne- ja viestintaviraston tehtivien osalta muutokset eivat edellytd uusia henkildresursseja.
4.2.4 Vaikutukset lentoturvallisuuteen

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetulla viimesijaisella ilmoitusvelvollisuudella kau-
pallisesta matkustajien kuljettamisesta eréilld kansallisilla ilma-aluksilla parannettaisiin siviili-

ilmailun turvallisuutta siten, ettd toiminta ja sitd harjoittavat organisaatiot saatettaisiin nykyista
paremmin viranomaisen tietoon siihen kohdistuvan valvonnan kehittdmiseksi.
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IImailulakiin ehdotettu s&annos etsinta- ja pelastuspalvelun tiedonsaantioikeudesta helpottaisi
ilmailun etsinté- ja pelastuspalvelun suorittamista ja siten vélillisesti parantaisi siviili-ilmailun
turvallisuutta seka pelastustoimintaa.

Esitykseen siséltyy ehdotuksia turvallisuussadntelyn vastaiseen ilmailutoimintaan puuttumi-
sesta seké erdiden miehittamatonta ilmailua koskevien rikkomuksien sanktioinnista ja miehitté-
mattoman ilma-aluksen oikeudettoman lennéttdmisen havainnoinnista. Lisaksi esitykseen sisal-
tyy ehdotus rikoslain liikenneturvallisuutta koskevan tunnusmerkiston tarkistamisesta. Ehdo-
tukset edistavat talta osin siviili-ilmailun turvallisuusséantelyn noudattamista ja turvallisuusuh-
kien torjumista vaikuttaen myonteisesti siviili-ilmailun turvallisuuden tasoon.

Lentomenetelmid koskevalla ilmailulain 110 §:114 arvioidaan olevan valillisesti myonteisia vai-
kutuksia lentoturvallisuuteen. Jatkossa lentomenetelmasuunnittelua tarjoavilta toimijoilta edel-
Iytetddn suoraan EU-sééntelyn nojalla hyvaksyntatodistusta. Lisaksi ilmailulaissa méaariteltai-
siin lentomenetelmia koskevat viimesijaiset vastuut: lentopaikan pitdja vastaisi siita, etta lento-
paikalla kaytetty lentomenetelma on hyvaksyntatodistuksen saaneen lentomenetelmasuunnitte-
lupalvelujen tarjoajan suunnittelema ja ilma-aluksen paéllikko vastaisi myds noudattavansa ase-
tettuja lentomenetelmid. Lentoesteitd koskevalla ehdotetulla ilmailulain 158 8:n muutoksella
parannettaisiin lentomenetelmatietojen huomiointia lentoestelupaprosessissa, miké osaltaan va-
lillisesti edistdisi lentoturvallisuutta. Lennonvarmistukseen kéytettavia laitteita ja jarjestelmia
koskevalla ilmailulain 112 8:ll4 voidaan katsoa olevan jossain maarin myonteisia vaikutuksia
lentoturvallisuuteen, silla muutoksella varmistetaan valtion- ja sotilasilmailun tarvitsemien len-
nonvarmistuslaitteiden yllapitdminen ja kehittdminen asettamalla taméa velvoite myds lentoase-
maverkkoyhti6lle, silloin kun se omistaa tai hallinnoi niita.

[Ima-aluksen lahdon estamistda muusta syysta koskevalla 166 8:11d on myonteisia vaikutuksia
lentoturvallisuuteen, silla muutos parantaa ja selkeyttéa Liikenne- ja viestintaviraston toimival-
taa puuttua tilanteisiin, joissa on rikottu EU-perusteista ilmailun turvaamista koskevaa saante-

lya.

Miehittdmattdman ilma-aluksen oikeudettoman lennattdmisen havainnointia koskevalla 169 a
8:114 on myonteisia vaikutuksia lentoturvallisuuteen. Ehdotus parantaa lentokenttaoperaattorin
ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan kykyé havainnoida sellaista oikeudetonta toimintaa miehitta-
mattomilla ilma-aluksilla, joka aiheuttaa vaaraa miehitetylle ilmailulle.

4.2.5 Muut vaikutukset

Ymparistovaikutukset

Ympdristovaikutuksien arviointia ja lentopaikan rakentamislupaa koskevat ehdotukset paranta-
vat yleisén mahdollisuuksia osallistua, saada tietoa ja vaikuttaa maankayttéon, elinoloihin ja
ymparistoon liittyviin lentopaikkojen rakentamista koskeviin hankkeisiin.

Lentomenetelmid koskevalla 110 8:114 ei arvioida olevan vaikutuksia ymparistolle. Jo nykyisin
lentomenetelmét suunnitellaan sujuvasti ilman ympaéristdvaikutusten arviointiprosessia ja mah-
dolliset melu- ja muut vaikutukset huomioidaan jo lentopaikan perustamisen yhteydessa.
Yhdenvertaisuus

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettu tdsmennys henkil6luvan hakijan tai haltijan
oikeudesta vaatia oikaisua koulutustoimintaa harjoittavan lausuntoon tai p&atokseen myos sil-
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loin, kun koulutustoimintaa harjoitetaan ilmoituksenvaraisesti, parantaisi henkil6luvan hakijoi-
den ja haltijoiden keskinaistd yhdenvertaisuutta. Henkil6luvan hakijoiden ja haltijoiden muu-
toksenhakuoikeus koulutustoimintaa harjoittavan lausuntoihin tai paatoksiin olisi yhdenvertai-
nen riippumatta siitd, harjoitetaanko koulutustoimintaa luvan- vai ilmoituksenvaraisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Kaupallisen lentotoiminnan ilmoitus

Liikenteen palveluista annetun lakiin ehdotetaan lisattavéksi sddnnds viimesijaisesta ilmoituk-
senvaraisuudesta kaupallisessa matkustajien kuljettamisessa. Ilmoituksenvaraisuus soveltuisi
viimesijaisesti silloin, kun toimintaa harjoitetaan kansallisen sdéntelyn piiriin kuuluvalla ilma-
aluksella, toiminta ei edellyta lentoty6lupaa, lentotoimintalupaa tai lentoliikenneasetuksen mu-
kaista liikennelupaa, eik&d Suomea sitovasta EU- tai kansainvalisesta saantelystd muuta johdu.
Vaihtoehtona ilmoituksenvaraisuudelle on arvioitu toiminnan luvanvaraisuutta seka luvan- tai
ilmoituksenvaraisuuden ulottamista matkustajien kuljettamisen lisdksi myds postin tai rahdin
kuljettamiseen kansallisilla ilma-aluksilla. Liséksi vaihtoehtona on arvioitu, tulisiko luvan- tai
ilmoituksenvaraisuuden kattaa myds toiminta miehittamattomilla ilma-aluksilla. Vaihtoehtona
on arvioitu myos sita, ettd muutosta ei tehtéisi.

Luvanvaraisuus turvaa ilmoituksenvaraisuutta korkeampaa turvallisuustasoa, silla toiminnan-
harjoittajan on ennen toiminnan harjoittamista osoitettava, luvan toiminnalle saadakseen, etté
toiminta tayttaa silti edellytetyt turvallisuusvaatimukset. Luvan myodntava viranomainen voi
puuttua mahdollisiin turvallisuutta koskeviin puutteisiin lupaa haettaessa. Kaupallisen toimin-
nan yhteydessa on perinteisesti edellytetty lentotoimintalupaa, jolla asetetaan kaupallista toi-
mintaa harjoittavalle organisaatiolle vaatimuksia sen turvaamiseksi, ettd organisaatio kykenee
harjoittamaan toimintaa turvallisesti. Toisaalta luvanvaraisuus tarkoittaa merkittavampaa puut-
tumista toiminnanharjoittajien vapauteen harjoittaa elinkeinotoimintaa kuin ehdotettu ilmoitus-
velvollisuus. Luvanvarainen toiminta on ldhtékohtaisesti kielletty ilman lupaa, kun ilmoituk-
senvarainen toiminta on lahtokohtaisesti sallittu, kunhan toiminnassa noudatetaan séédettyja
turvallisuusvaatimuksia. Luvanvaraisuuden perusteltavuus edellyttad siten korkeampaa toimin-
nasta aiheutuvaa turvallisuusriskia, kuin ilmoituksenvaraisuus. Kansallinen vaatimus lentotoi-
mintaluvasta on kumottu nykyista ilmailulakia sd&dettédessé vuonna 2014 (ks. jakso 2.1).

Ehdotettu luvan- tai ilmoituksenvaraisuus koskisi varsin rajattua toimintaa kansallisen séantelyn
piiriin kuuluvilla ilma-aluksilla. Siltd osin kun kyse on toiminnan harjoittamisesta EASA-sdan-
telyn ulkopuolella olevilla ilma-aluksilla, on huomioitava, ettd naiden ilma-alusten osalta on
arvioitu niistd kohdistuvan riskin siviili-ilmailun turvallisuudelle olevan niin véhéainen, ettei
vaatimusta EASA-asetuksen ja sen nojalla annetun turvallisuussaantelyn soveltamisesta ole nii-
den osalta harkittu tarkoituksenmukaiseksi. Kansallisen sadntelyn piiriin kuuluvien ilma-alusten
lentokelpoisuudesta ja lentomiehiston patevyydesta sdadetaan ilmailulaissa ja liikenteen palve-
luista annetussa laissa seka niiden nojalla annetuissa Liikenne- ja viestintaviraston maarayk-
sissd. Miehittamattdmasta ilmailusta saddetdan kattavasti EASA-asetuksen nojalla annetussa
komission miehittdméattdman ilmailun taytantédnpanoasetuksessa muutoin kuin valtion ilmai-
lun osalta. Edella esitetyt seikat huomioon ottaen valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotuksen
tavoitteet saavutetaan luvanvaraisuutta lievemmin perusoikeuksiin eli elinkeinovapauteen puut-
tuvalla vaihtoehdolla ilmoituksenvaraisuudesta. Riittavia perusteita luvanvaraisuuden tai ehdo-
tettua laajemman ilmoituksenvaraisuuden esittamiselle ei ole k&sill&, kun otetaan huomioon eh-
dotuksen tavoite suhteessa toiminnan luonteeseen ja laajuuteen, jota voidaan harjoittaa niin,
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ettei toimintaan sovelleta liikennelupaa, lentotydlupaa tai EASA-asetuksen nojalla sééadettyé
lentotoimintalupaa koskevaa vaatimusta.

Matkustajien kuljettamiseen kaupallisesti ilma-aluksella liittyy korostetumpi vaatimus toimin-
nan turvallisuustasosta kuin harrasteilmailussa, minké johdosta on tarpeen varmistaa viranomai-
selle mahdollisuus kohdentaa tehostetusti valvontaa téllaiseen toimintaan. EASA-asetuksen uu-
distuksen yhteydessé kaupallinen toiminta eréilla ilma-aluksilla on siirtynyt kansallisen séante-
lyn piiriin. Tastd syysté vaihtoehdolla, jossa nykytilaa ei muutettaisi, ei voitaisi saavuttaa ehdo-
tuksen tavoitteita. Toisaalta vaihtoehto, jossa luvanvaraisuus koskisi kaikkia kansallisia ilma-
aluksia, olisi hallinnollisesti raskas ottaen huomioon nailla ilma-aluksilla harjoitettavan toimin-
nan laadun ja laajuuden. Miehittdmatonta ilmailua koskien kansallinen lupaedellytys tai ilmoi-
tuksenvaraisuus voisi tulla sovellettavaksi vain EU-sééntelyn soveltamisalan ulkopuolella ole-
vassa valtion miehittdmattoméassa ilmailussa. Tasta syystd luvan- tai ilmoituksenvaraisuutta ei
ole harkittu tarpeelliseksi ulottaa toimintaan miehittaméattdmilla ilma-aluksilla.

Lentokelpoisuuden tarkastaminen

Lentokelpoisuuden tarkastamista koskevan ehdotuksen vaihtoehtona on arvioitu, ettei kansalli-
sen ilma-aluksen lentokelpoisuuden tarkastamista koskevan menettelyn nykytilaa muutettaisi.
EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien ilma-aluksien lentokelpoisuustarkastuksissa nou-
datettava menettely huomioon ottaen on kuitenkin todettu, ettd nykyinen hallinnollinen menet-
tely kansallisten ilma-aluksien tarkastustodistuksien mydntamisessa ei vastaa sitd, miké on tar-
peen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Nykytilaa vastaava lentoturvallisuuden
taso voidaan saavuttaa myds tavalla, jossa lentokelpoisuustarkastaja myontaa tarkastustodistuk-
sen EU-sadntelyé vastaavasti. Vaihtoehtona on myds arvioitu, ettd kansallisen ilma-aluksen len-
tokelpoisuuden tarkastamista koskevia tehtavid siirrettdisiin sopimuksella lentokelpoisuusasi-
antuntijalle, mutta ehdotettu valtuuttaminen on katsottu erityisesti valvonnan ja ilma-aluksen
omistajan oikeussuojakysymyksien kannalta perustellummaksi vaihtoehdoksi.

Lentomenetelmét

IImailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 110 §:ssd saddetadn lentomenetelmista. Siind
ehdotetaan lentopaikan pitéjille velvoitetta huolehtia, ettd lentomenetelmien suunnittelijalla on
vaadittu hyvaksyntatodistus. Kyseessa on kansallinen lisdys, silla EU-séantely asettaa vaati-
muksia vain EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluville lentopaikoille. Naméa vaatimukset
ovat korkeammat kuin kansallisesti kaikille lentopaikoille asetettava matalan kynnyksen vel-
voite. Valmistelussa on arvioitu kyseisen sdanndksen tarvetta ja laajuutta harkiten, tulisiko kai-
kille lentopaikoille asettaa niin kutsutuilta EASA-kentilta vaadittavat velvoitteet. Tama on kui-
tenkin arvioitu liian ty6laaksi ja vaativaksi. Valmistelussa on ylipaataan arvioitu eri tahoja, joille
vastuuta tulisi saataa kansallisesti tai EU-saantelya informatiivisesti toistaen. Valmistelussa on
arvioitu, ettei ilmaliikennepalvelun tarjoajalle voida sdéataa voimassa olevan lain kaltaista vas-
tuuta lentomenetelmistd, joka lahentelee yksinoikeutta, silla se olisi EU-saantelyn kanssa risti-
riidassa, kun jatkossa lentomenetelmépalvelujen tarjoajia voi olla useampia, jos niill& on hyvék-
syntétodistus. Valmistelussa on my6s pyritty arvioimaan keinoja séilyttdd lentomenetelmien
suunnittelun nykyinen sujuvuus seka yhteensovittaminen. Valmistelussa arvioitiin eraanlaisen
koordinointivelvoitteen luomista esimerkiksi virastolle tai ilmaliikennepalvelun tarjoajalle,
mutta todettiin tarkoituksenmukaisemmaksi ja EU-s&antelyn nojalla sopivimmaksi keinoksi il-
maliikennepalvelun tarjoajan kuuleminen.

Liséksi lentomenetelmien osalta on arvioitu mahdollisuutta, ettd Norjan ja Islannin tavoin vi-
ranomainen hyvéksyisi lentomenetelmét, jolloin myds koordinointi ja yhteensovittaminen seka
eri toimijoiden kuuleminen tulisi hoidettua sitd kautta. T&ta ei kuitenkaan pideté kannatettavana,
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silld se lisdisi Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvid ja monimutkaistaisi nykyista sujuvaa len-
tomenetelmien méarittelyprosessia. Viranomaisen paatokset ovat hallintolain mukaisten muu-
toksenhakukeinojen kohteena. Myds EU-saantelyn lahtékohtana on, ettd viranomainen hyvak-
syy palveluntarjoajat mydntamalla niille hyvaksyntatodistuksen, ei jokaista erillistd menetel-
maa.

Miehittaméattdman ilma-aluksen kulun ja lennatyksen havainnointi

Jos lentoaseman pitdjalla ja ilmaliikennepalvelun tarjoajalla ei olisi nyt ehdotetun kaltaista oi-
keutta havainnoida miehittamattéman ilma-aluksen radiosignaalia, joutuisivat ne harkitsemaan
miehittdmattomiin ilma-aluksiin kohdistuvan havainnointikyvykkyytensé kehittamista vain sel-
laisen laitekannan turvin, joka mahdollistaa kauko-ohjaukseen liittyvan radioviestinnén kasitte-
Iyn tilastollisesti siten, ettei yksittéista luonnollista henkil6& voida kasittelyn seurauksena tun-
nistaa. Tallainen rajoitus aiheuttaisi merkittavaa operatiivista katvetta.

Toisena toteuttamisvaihtoehtona olisi mahdollisuus séataa ilmailulain alaisille toimijoille nyt
esitettdvan havainnointikyvykkyyden ohella myds toimivaltuus miehittdmattoman ilma-aluksen
kulkuun puuttumiseksi. Puuttumistoimivaltuuden osalta sdéntelykehitys, erityisesti ydinener-
gialain (990/1987) tuoreet muutokset, viittaavat siihen suuntaan, ettei perustuslain 124 §:n saan-
nos julkisen hallintotehtdvén antamisesta muulle kuin viranomaiselle valttdmatta olisi este tal-
laisen toimivaltuuden saatdmiseksi mydskaan yhtiomuotoisille lentoaseman pitéjalle tai ilmalii-
kennepalvelun tarjoajalle. Tallainen puuttumistoimivaltuus merkitsisi kuitenkin nyt ehdotettua
vaihtoehtoa pidemmalle menevaa puuttumista perusoikeuksiin. Koska ilmailulaissa saadettyjen
toimijoiden piirista ei ole tunnistettu selvaa tarvetta tallaiselle puuttumistoimivaltuudelle eika
toimijaa, jonka tehtdvakenttddn puuttumistoimivaltuuksien kayttdminen luontevasti soveltuisi,
ei kyseisten toimivaltuuksien saatamista koskeva tarkastelu ole ajankohtainen.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
Lentomenetelmat ja lentoesteet

Islannissa ja Norjassa lentomenetelmdsuunnittelusta valvotussa ilmatilassa on vastannut Suo-
men tapaan valtiollinen ilmaliikennepalvelun tarjoaja. Toisin kuin Suomessa, Islannissa ja Nor-
jassa viranomainen on hyvaksynyt lentomenetelmat ennen niiden kayttéonottoa. Relevanttien
tahojen kuulemisen on toteuttanut Norjassa viranomainen ja Islannissa palvelun tarjoaja.

Ranskassa ja Alankomaissa lentoesteluvan myodntavé kansallinen ilmailuviranomainen arvioi
suunnitellun lentoesteen yhteensopivuutta kaytdssé olevien lentomenetelmien kanssa. Viran-
omainen arvioi suunnitellun lentoesteen vaikutusta lentomenetelmiin yhteistydssa lentopaikan
pitdjan ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan kanssa. Myds lentomenetelmapalvelun tarjoajat voivat
tarvittaessa analysoida lentoesteiden yhteensopivuutta lentomenetelmien kanssa.

Puolassa on tarkoitus ottaa kayttoon jarjestelma, jossa lentomenetelmépalvelun tarjoaja osoittaa
lentopaikan pitédjélle kriittiset alueet, joilta rekisterdidain kaikki véhintd&dn 30 metri& korkeat
lentoesteet. Lentopaikan pitdjan vastuulla olisi mitata ja valvoa lentoesteité nailla alueilla. Len-
topaikan pitajan vastuulla olisi my6s valvoa kriittisille alueille suunniteltujen uusien lentoestei-
den vaikutusta lentomenetelmiin ja se voi my6s myontad lupia tilapaisten lentoesteiden, kuten
nostureiden rakentamiseksi. Rakennustydmaiden osalta vaikutuksia lentomenetelmiin ei arvioi-
taisi etukéteen, vaan lentomenetelmia muutettaisiin tarvittaessa.

Valmistelun yhteydessa suoritetussa selvityksessa ei tullut tietoon sellaisia kansallisia lentoeste-
rekistereitd, jotka poikkeaisivat ilmailukasikirjassa julkaistavista tiedoista. llmailukasikirjassa
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julkaistaan ICAO:n madrayksiin perustuen tietyt lentoesteet, mutta se ei ota huomioon esimer-
kiksi kauempana lentokentista sijaitsevia esteitd, jotka eivat tayta ilmailukasikirjassa julkaista-
vien lentoesteiden korkeuskriteereja. Tallaisten esteiden osalta lentomenetelmépalvelun tarjoaja
jarjestda yleensa tarvittavien tietojen hankkimisen. Lentomenetelmapalvelun tarjoajien kerda-
maa tdydentévaa tietoa ei julkaista ilmailukasikirjassa ja sita hyddynnetaan vain lentomenetel-
mien suunnittelussa.

Esimerkiksi Romaniassa harkitaan kuitenkin ilmailukasikirjaa yksityiskohtaisemman kansalli-
sen rekisterin perustamista lentoesteistd ja —menetelmistd. Rekisteri olisi tarkoitus perustaa kan-
sallisen ilmailuviranomaisen toimesta. My0s Puolassa aiotaan perustaa kansallinen rekisteri len-
tomenetelmista uuden hyvaksyntatodistuksen kayttéonoton myota.

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki ilmailulain (864/2014) muuttamisesta

2 8. Maaritelmat. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uudet 26-28 kohdat liittyen lentomenetelmié
koskevan ilmailulain 110 §:n muutosehdotuksiin. Lisaksi pykélédn 16 ja 25 kohtiin ehdotetaan
tehtavaksi lainsdadanttteknisia muutoksia. Uudet maaritelmat ovat tarpeen 110 §:44n ehdotetun
muutoksen johdosta.

Pykélan 16 kohdassa saadetdan valtion ilmailun méaaritelmasta. Madritelmaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd késitteestd poistetaan lainsaadantoteknisena korjauksena viittaus ilmailuun
sotilastoiminnassa. Sotilasilmailu ja sotilasilma-alus maéaritell&dan ilmailulain 2 §:n 11 ja 12 koh-
dissa. llmailulain systematiikan kannalta olisi tarpeen, ettd maaritelmét eivat olisi kesken&an
paallekkéisia. Valtion ilmailun mééritelmaa muutettiin lailla 534/2020 EASA-asetuksen uudis-
tuksen myo6ta vastaamaan asetuksen soveltamisalaa valtion ilmailussa rajaavaa EASA-asetuk-
sen 2(3) artiklan a-alakohtaa. Tdssa yhteydessa valtion ilmailun maaritelméaan sisallytettiin il-
mailulain nykyisen systematiikan vastaisesti myos sotilastoiminnassa harjoitettava ilmailu. So-
tilasilmailusta ja muusta valtion toimijoiden harjoittamasta ilmailusta on ilmailulaissa sa&detty
erikseen, vaikka kummankaan kasitteen alaan kuuluva ilmailutoiminta ei kuulu EASA-asetuk-
sen soveltamisalaan valtion ilmailua koskevan soveltamisalarajauksen nojalla. Ehdotuksen tar-
koituksena ei olisi muuttaa sotilasilmailuun sovellettavia kansallisia sadntoja tai EASA-asetuk-
sen soveltumista sotilasilmailuun Suomessa. EASA-asetuksen 2(3) artiklan a-alakohdan nojalla
asetusta ei sovelleta ilmailuun sotilastoiminnassa ilmailulain valtion ilmailun méaaritelmaan nyt
tehtavasta muutoksesta riippumatta. Nyt ehdotettavalla muutoksella tehtéisiin lainsaddantotek-
ninen korjaus, jolla saatettaisiin kansallisen ilmailulain valtion ilmailun kasitteen sisalto vastaa-
maan ilmailulain systematiikan mukaista lainsdadéntéteknistd jakoa, jossa sotilasilmailusta ja
valtion ilmailusta saédetdén erikseen.

Pykélan 25 kohtaan ehdotetaan tehtdvéksi uusien 26-28 kohdan johdosta tekninen muutos.
Kohdan lopussa oleva piste muutetaan puolipisteeksi, silla kohta ei olisi luettelon viimeinen.

Uusi 26 kohdan mééritelma koskee lentomenetelman késitettd ja vastaa sitd, mité asetusten (EU)
N:0 923/2012, (EU) N:0 139/2014 ja (EU) 2017/373 muuttamisesta ilmaliikenteen hallinta- ja
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lennonvarmistuspalveluja, ilmatilan rakenteiden suunnittelua ja tietojen laatua ja kiitotieturval-
lisuutta koskevien vaatimusten osalta seké asetuksen (EU) N:o 73/2010 kumoamisesta annetun
komission taytantédnpanoasetuksen (EU) 2020/469 liitteen 111 1 j kohdalla muutetussa 186 koh-
dan madritelméssa saadetaan.

Madritelman mukaan lentomenetelmalla tarkoitetaan joukkoa ennalta madritettyja lentoliik-
keitd, joita ohjaajan on tarkoitus seurata ja jotka on julkaistu séhkoisessd, painetussa tai digitaa-
lisessa muodossa tai molemmissa. Lisaksi maaritelman mukaan lentomenetelmé suoritetaan
joko mittarilentosaantdjen (IFR) tai nakdlentoséantdjen (VFR) mukaisesti.

Nékolentosadntdjen mukaisesti suoritettava VFR-lento on suoritettava tietynlaisissa olosuh-
teissa, joissa ndkyvyys on hyva ja etdisyys pilvista on riittdva. Mittarilentoséantdjen mukaisesti
suoritettava IFR-lento puolestaan suoritetaan ilma-aluksella, jonka on oltava varustettu sellaisin
mittarein ja suunnistuslaittein, jotka ovat lennettévéalla reitilla tarpeen ja sovellettavan lentotoi-
mintaa koskevan lainsdddannon mukaisia. Naistd vaatimuksista sdadetddn tarkemmin komis-
sion taytantddnpanoasetuksella (EU) N:o 923/2012 yhteisista lentosaanndistd, lennonvarmis-
tuspalveluja ja -menetelmié koskevista operatiivisista saannoksista seké taytantdonpanoasetuk-
sen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o
730/2006, (EY) N:0 1033/2006 ja (EU) N:o 255/2010 muuttamisesta (SERA-asetus).

Voimassa olevan ilmailulain 110 8:ssd sédadetadan myos lentomenetelmistd, mutta niité ei ole
madritelty laissa. Nykyisin Suomessa lentomenetelmia on suunnitellut l&hinné Fintraffic Len-
nonvarmistus Oy. Vuoden 2022 alkupuolella voimaan tulevan uuden EU-saantelyn (ilmatilan-
hallinnan vaatimuksia koskeva taytdntdonpanoasetus) myota jatkossa lentomenetelmien suun-
nittelu vaatii hyvaksyntatodistuksen ja menetelmié voi tarjota jatkossa useampikin palveluntar-
joaja. Tamén johdosta ilmailulain 110 §:44n ehdotettavan muutoksen vuoksi késite on tarpeen
madritell& ilmailulaissa.

Uudessa 27 kohdassa madriteltaisiin, ettd ilmatilanhallinnan vaatimuksia koskevalla taytantoon-
panoasetuksella tarkoitettaisiin asetusten (EU) N:o 923/2012, (EU) N:o 139/2014 ja (EV)
2017/373 muuttamisesta ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistuspalveluja, ilmatilan raken-
teiden suunnittelua ja tietojen laatua ja kiitotieturvallisuutta koskevien vaatimusten osalta seké
asetuksen (EU) N:o 73/2010 kumoamisesta annettua komission taytdntéonpanoasetusta (EU)
2020/469.

Uudessa 28 kohdassa madriteltéisiin, ettd ilmaliikenteen hallintaa koskevalla tadytantéonpano-
asetuksella tarkoitettaisiin ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen seka muiden
ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palveluntarjoajia koskevista yhteisista vaatimuksista
ja néiden palveluntarjoajien valvonnasta, asetuksen (EY) N:o 482/2008 seké taytantdonpano-
asetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o 1035/2011 ja (EU) 2016/1377 kumoamisesta ja ase-
tuksen (EU) N:o 677/2011 muuttamisesta annettua komission taytantdénpanoasetusta (EU)
2017/373.

3 8. Toimivaltainen viranomainen. Pykaldan ehdotetaan lisattavéksi uusi 4 momentti, jolla tas-
mennettdisiin Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltuutta myontdd EASA-asetuksen 71 artik-
lassa tarkoitettuja poikkeuksia Suomen kansallisena siviili-ilmailuviranomaisena. Lisaksi pyka-
1an 1 momentin johdantokappaleeseen liséttaisiin teknisend muutoksena sdédnnoksen selkeytta-
miseksi nimenomainen maininta Liikenne- ja viestintdviraston roolista Suomen kansallisena il-
mailuviranomaisena.
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Ehdotukset ovat lainsdadantoteknisid ja vastaavat nykyisen tulkinnan mukaista oikeustilaa Lii-
kenne- ja viestintdviraston toimivaltuuksista. Liikenne- ja viestintavirasto toimii voimassa ole-
van ilmailulain 3 §8:n 1 momentin 5 kohdan nojalla EASA-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa
Euroopan komission asetuksissa tarkoitettuna toimivaltaisena kansallisena viranomaisena. Li-
séksi Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa Suomessa useista siviili-ilmailun viranomaistehtavista
ilmailulain ja litkenteen palveluista annetun lain nojalla. EASA-asetuksen 71 artiklassa sadde-
taan jasenvaltioiden mahdollisuudesta myontaa artiklassa saédetyisséd olosuhteissa poikkeuksia
EASA-asetuksella tai sen nojalla sd&detyistd, EU:n suoraan sovellettavalla sdéntelylla harmo-
nisoiduista siviili-ilmailun turvallisuutta koskevista vaatimuksista. Lisayksella selkeytettdisiin
ilmailulakiin Liikenne- ja viestintavirastolle nimenomainen toimivalta teknisten poikkeuksien
myontdmiseen. Lisaksi Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi muista poikkeuksien myoéntami-
seen liittyvisté jasenvaltion velvollisuuksista sen mukaan, mitd EASA-asetuksen 71 artiklassa
sdédetddn. Suomen kansalliseen toimivaltaan kuuluvien ilma-alusten osalta Liikenne- ja vies-
tintaviraston vastaavasta toimivallasta saddetéan ilmailulain 9 8:ssé.

6 8. Sotilasilmailu. Pykélan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa tar-
kennettaisiin IImavoimien komentajan vastuuta vieraan valtion sotilasilmailusta Suomessa. IlI-
mavoimien komentaja vastaisi edelleen l&htokohtaisesti sotilasilmailun toimeenpanosta ja tur-
vallisuudesta Suomessa. lImavoimien komentaja vastaisi kansainvalisen, eli vieraan valtion
Suomessa harjoittaman sotilasilmailun turvallisuudesta kuitenkin vain silloin, kun vieraan val-
tion sotilasilma-alus on Suomessa liittyen puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 8:ssa
mainittuihin Puolustusvoimien tehtéviin tai Puolustusvoimien kutsumana.

Voimassa olevan ilmailulain 6 §:n 4 momentin nojalla limavoimien komentaja vastaa seka kan-
sallisen ettd kansainvalisen sotilasilmailun turvallisuudesta Suomessa. limailulaissa ei erotella
kansallista ja kansainvalista sotilasilmailua niiden vastuiden osalta, vaan lainkohdan perusteella
limavoimien komentaja vastaa seké kotimaisen ettd kansainvalisen sotilasilmailun turvallisuu-
desta Suomen alueella. Sotilasilmailulla tarkoitetaan ilmailulain 2 §8:n 1 momentin 11 kohdan
mukaan sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettavaa ilmailua tai ilmailua sotilasilma-aluksella.

limavoimien komentajan vastuuta kansainvélisesté sotilasilmailusta voidaan pitéa perusteltuna
niissa tapauksissa, joissa vieraan valtion sotilasilma-aluksen Suomeen tulo liittyy Puolustusvoi-
mien lakisadteisten tehtavien toteuttamiseen. Naita tehtavia voivat olla esimerkiksi puolustus-
voimista annetun lain 2 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu Suomen sotilaallinen puolusta-
minen ja siihen liittyva kansainvalisen avun vastaanottaminen tai Suomen ilmatilan valvominen
ja alueellisen koskemattomuuden turvaaminen. IImavoimien komentajan vastuuta kansainvali-
sestd sotilasilmailusta voidaan lisaksi pitad perusteltuna, kun vieraan valtion sotilasilma-alus on
Suomessa puolustusvoimien kutsumana esimerkiksi ilmailundytoksissa. Esimerkiksi Puolustus-
voimien lakisaateisiin tehtaviin sisaltyvan kansainvalisen harjoitustoiminnan yhteydessa voi-
daan varmistua siitd, ettd ulkomaiset joukot saavat tietoonsa Suomessa noudatettavat sotilasil-
mailua koskevat maaraykset. llmavoimien komentajan vastuu alkaisi siita hetkestd, kun vieraan
valtion sotilasilma-alus saapuisi Suomen ilmatilaan, ja paéattyisi vastaavasti ilmatilasta poistut-
taessa.

limavoimien komentajan vastuu kansainvalisesta sotilasilmailusta ei ole perusteltua harjoitus-
toiminnan ulkopuolella tai muutoin tilanteessa, jossa vieraan valtion sotilasilma-alus ei ole Suo-
messa Puolustusvoimien tehtéviin liittyen tai Puolustusvoimien kutsumana, kuten esimerkiksi
silloin, kun ulkomainen sotilasilma-alus tekee niin sanottua kauttakulkua Suomen ilmatilan
kautta. Edelleen limavoimien komentajan vastuuta ei sovellettaisi toimintaan sellaisella vieraan
valtion sotilasilma-aluksella, joka on Suomen ilmatilassa aluevalvontalain (755/2000) vastai-
sesti. llmavoimien komentajan vastuuta ei sovellettaisi myodskaan sellaisissa tilanteissa, joissa
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vieraan valtion sotilasilma-alus toimii Suomessa jonkun muun viranomaisen kuin Puolustusvoi-
mien johtovastuulla, esimerkiksi osana meripelastustoimintaa tai tehtéessa diplomaattiseen yh-
teistyohon liittyvid henkil6- tai tavarakuljetuksia Suomeen tai Suomesta vieraan valtion soti-
lasilma-aluksella. Vieraan valtion sotilasilma-aluksen saapuminen Suomeen edellyttéa kuiten-
kin paasaantoisesti Padesikunnan antamaa lupaa aluevalvontalain 5 §:n mukaisesti. Lupamenet-
telysta saadetadn aluevalvontalaissa ja aluevalvonnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Ehdotuksella ei muu_tettaisi voimassa olevan ilmailulain mukaisia sotilasilmailun viranomais-
valvonnan lahtokohtia.

9 §. Eraitd muita ilma-aluksia ja laitteita koskevat poikkeukset. Pykalan 1 ja 2 momenttiin eh-
dotetaan tehtdvaksi lainsaédantotekniset korjaukset. Pykélaén endotetaan lisattavaksi uusi 3 mo-
mentti, jolla tdsmennettdisiin EASA-sdantelyn ulkopuolelle rajautuvaan miehittdmattomaan il-
mailuun sovellettavia sédnnoksia. Nykyiset 3 ja 4 momentti siirtyisivat uuden 3 momentin joh-
dosta sellaisenaan uusiksi 4 ja 5 momenteiksi.

Pykélan 1 ja 2 momentissa saadetéan liikenteen palveluista annetun lain 13 luvun, jossa saade-
tdén lentomiehiston patevyyksista ja koulutuksesta, soveltumisesta eréisiin ilma-aluksiin. Lii-
kenteen palveluista annetun lain lukunumerointia on muutettu lailla 1256/2020 1.2.2021 alkaen
siten, etta vanhan 13 luvun numero on muuttunut 14 luvuksi. Pyk&lén viittaus liikenteen palve-
luista annetun lain 13 lukuun paivitettdisiin siten liikenteen palveluista annetun lain lukunume-
roinnin muutosta vastaavasti viittaukseksi 14 lukuun.

Pykél&én ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti. Ehdotetun momentin nojalla miehittdmétto-
maan ilma-alusjarjestelm&én ei sovellettaisi 2—4 ja 7 luvun sddnnoksié vastaavasti, kuin 2 mo-
mentissa lukujen soveltamisesta 2 momentissa tarkoitettuihin ilma-aluksiin ja laitteisiin séade-
tdan. Miehittamattomiin ilma-alusjarjestelmiin sovellettaisiin kuitenkin liikenteen palveluista
annetun lain 14 lukua, minka johdosta soveltamisalarajauksesta saadettaisiin erillisessd momen-
tissa. Miehittdmattomén ilma-alusjérjestelman maaritelméstd sédadetddn ilmailulain 2 8:ssa.

Miehittdmattdmaan ilmailuun sovelletaan padosin EASA-asetusta ja sen nojalla annettua mie-
hittdméattdman ilmailun tdytantdonpanoasetusta. Nain ollen miehittdmattémaén ilmailuun ei,
siltd osin kuin toiminnasta on séédetty suoraan sovellettavalla taytantdénpanoasetuksella, so-
velleta ilmailulaissa ilma-aluksesta yleisesti sdadettya. llmailulain 2—4 ja 7 luvuissa saadetty on
tarkoitettu sovellettavaksi ilmailussa miehitetyilld ilma-aluksilla.

EASA-asetusta ei kuitenkaan sovelleta valtion- ja sotilasilmailuun, ja ndin ollen toiminta mie-
hitetyilla ilma-alusjarjestelmilla osana valtion- tai sotilasilmailua kuuluu ilmailulain sovelta-
misalaan. lImailulaissa olisi tarpeen tdsmentéa lainsdadantoteknisista syisté, ettei tallaiseen kan-
sallisen saantelyn alaan kuuluvaan miehittaméattdmaan ilma-alusjarjestelmaén tulisi soveltaa
sellaisia kansallisia ilma-alusta koskevia sddnndksid, jotka on tarkoitettu sovellettavaksi miehi-
tetyssé ilmailussa. Pykal&dn 2 momenttia vastaavasti poikkeus kattaisi ilmailulain 2—4 ja 7 luvut.

10 8. Oikeus ilmailuun Suomen alueella. Pyké&ldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi lakitek-
ninen tarkennus siitd, ettei Suomessa ilmailuun kéaytettavéan ilma-aluksen kansalaisuus- ja siten
rekisterdintivaatimus koske miehittdmatonta valtion ilma-alusta. Tarkennus vastaa EASA-s&an-
telyn alaan kuuluvien miehittdmattémien ilma-alusten rekisteréintivelvoitetta: miehittdmatto-
man ilmailun taytantdonpanoasetuksen nojalla yksittdisia miehittdméattomia ilma-aluksia ei paa-
sdantOisesti rekisterdida. Valtion miehittdmattomalle ilmailulle ei ole tarkoituksenmukaista
asettaa tata tiukempaa vaatimusta. Valtion miehittdméaton ilmailu ei kuulu EASA-asetuksen so-
veltamisalaan, joten ilmailulakiin olisi tarpeen tarkentaa nimenomaisesti, ettei valtion ilmai-
lussa kéytettavaltd miehittamattomaltd ilma-alukselta edellytetd rekisterdintid. Miehitetyista
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ilma-aluksista vastaavan vaatimuksen ulkopuolelle on nykyisen 10 §:n nojalla rajattu 9 8§:n 2
momentissa tarkoitetut ilma-alukset.

40 8. Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myontéaminen ja uudistaminen. Pykaldssé saadet-
téisiin lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myoéntamisesté ja uudistamisesta sellaisille ilma-
aluksille, jotka kuuluvat ilmailulain 3 luvun soveltamisalaan, eli niin kutsutuille kansallisille
ilma-aluksille. Kansallisia ilma-aluksia ovat EASA-asetuksen liitteessd | sekéd 2(8) artiklassa
tarkoitetut ilma-alukset. Ehdotuksella pyrittéisiin yhteensovittamaan kansallisten sekd EASA-
saantelyn alaan kuuluvien ilma-aluksien lentokelpoisuustarkastuksia.

Pykéladn 1 momentin mukaan lentokelpoisuuden tarkastustodistuksien myontamisesta ja uudis-
tamisesta paattaisi valtuutettu lentokelpoisuustarkastaja tekeménsa lentokelpoisuustarkastuksen
perusteella. Lentokelpoisuustarkastajat valtuuttaisi ja heidan toimintaansa valvoisi Liikenne- ja
viestintavirasto. Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myodntdminen edellyttdisi nykytilaa
vastaavasti, ettd ilma-alus on tarkastushetkella lentokelpoinen, eli tayttéisi ilma-alusta koskevan
lentokelpoisuustodistuksen tai ilmailuun annetun luvan myontamisen vaatimukset. Lentokel-
poisuustarkastaja toimisi ilmailulain 174 8:n nojalla virkavastuulla suorittaessaan julkisia hal-
lintotehtdvid. Lentokelpoisuuden tarkastustodistusta koskevaan paatokseen voisi hakea oikaisua
Liikenne- ja viestintavirastolta ilmailulain 181 8:n mukaisesti. Valtuuttamisesta saadettaisiin 3
momentissa.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin lentokelpoisuuden tarkastamisesta silloin, kun lentokelpoi-
suustarkastajan toteuttamaa lentokelpoisuustarkastusta ei ole kohtuudella suoritettavissa. Tar-
kastusta ei olisi kohtuudella suoritettavissa esimerkiksi silloin, jos Suomessa ei olisi lainkaan
lentokelpoisuustarkastajaa, joka kykenisi valtuutuksensa nojalla tarkastamaan ilma-aluksen len-
tokelpoisuuden. Mikali lentokelpoisuustarkastajan suorittamaa lentokelpoisuustarkastusta ei
olisi kohtuudella suoritettavissa, Liikenne- ja viestintavirasto voisi itse suorittamansa tarkastuk-
sen perusteella myodntaa tai uudistaa lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen, jos ilma-alus tayt-
taa tarkastushetkella sille asetetut lentokelpoisuustodistuksen tai luvan ilmailuun mydntamisen
vaatimukset taikka myontaa lentokelpoisuustodistuksen tai ilmailulain 38 8 2 momentissa tar-
koitetun luvan ilmailuun. S&4nnds vastaisi voimassa olevan 40 8:n 2 momenttia lentokelpoi-
suustodistuksen ja 38 § 2 momentissa tarkoitetun luvan ilmailuun myéntdmisesta Liikenne- ja
viestintaviraston suorittaman tarkastuksen perusteella. Samalla saadettaisiin Liikenne- ja vies-
tintdviraston viimesijaisesta mahdollisuudesta myontaa tai uudistaa lentokelpoisuuden tarkas-
tustodistus.

Pykéladn 3 momentissa séadettaisiin lentokelpoisuustarkastajan valtuuttamisesta ja valvonnasta.
Lentokelpoisuustarkastajaksi voitaisiin valtuuttaa ilmailulain 35 §:ssé tarkoitettu lentokelpoi-
suuden hallintaorganisaatio tai muu koti- tai ulkomainen asiantuntija, jolla on lentokelpoisuu-
den tarkastamiseksi tarpeellinen ammattitaito, tyovélineet, tyétilat, tydmenetelmat ja ohjeet.
Valtuutuksessa tulisi madritellda ilma-alukset, joiden lentokelpoisuustarkastuksia valtuutuksen
nojalla voidaan tehdd. Lentokelpoisuustarkastajan valtuuttamiselle asetettavia vaatimuksia olisi
sovellettava yhdenvertaisesti jokaiseen luonnolliseen henkildon tai oikeushenkil6on, joka val-
tuutusta hakee. Valtuutus annettaisiin maaraajaksi tai toistaiseksi.

Lentokelpoisuuden hallintaorganisaatiot tekevéat lentokelpoisuustarkastuksia voimassa olevan
40 8:n nojalla. Muutoksena nykytilaan olisi, ettd lentokelpoisuustarkastuksen suorittaja voisi
Liikenne- ja viestintavirastolle tehtdvan suosituksen sijaan itse paattad lentokelpoisuuden tar-
kastustodistuksen myontamisestd tai uudistamisesta. Lentokelpoisuuden hallintaorganisaation
lisédksi lentokelpoisuustarkastajaksi voitaisiin valtuuttaa my6s sellainen Kkoti- tai ulkomainen
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asiantuntija, joka ei toimisi ilmailulain 35 8:ss& tarkoitettuna lentokelpoisuuden hallintaorgani-
saationa, mutta muutoin tayttéisi lentokelpoisuustarkastajaksi valtuuttamiselle asetetut vaati-
mukset ammattitaidosta, tyovalineistd, tyotiloista, tydmenetelmisté ja ohjeista.

Pykéladn 4 momentissa saddettdisiin lentokelpoisuustarkastajien valvonnasta. Liikenne- ja vies-
tintavirasto valvoisi valtuuttamiensa lentokelpoisuustarkastajien tarkastustoimintaa. Lentokel-
poisuustarkastajien valvontaan sovellettaisiin ilmailulain 14 luvussa séadettyja hallinnollisia
seuraamuksia organisaatiolle myonnetysté luvasta, johon valtuutus rinnastuisi.

Pykéladn 5 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi tarkemmat tekniset maaraykset
lentokelpoisuustarkastajien valtuuttamisesta seka lentokelpoisuustarkastajalta edellytettavasta
ammattitaidosta, tyovélineistd, tydmenetelmisté ja ohjeista.

44 a §. Melutodistus. Pykél&ssa saddettdisiin ilma-aluksen melutodistuksesta. IIma-aluksen me-
lutodistuksella tarkoitettaisiin Chicagon yleissopimuksen liitteen 16 mukaista ilma-aluksen re-
kistergintivaltion myontdmaé todistusta ilma-aluksen aiheuttamasta melutasosta.

Pykélan 1 momentissa saddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston toimivallasta myontéé ilma-
alukselle melutodistus. Melutodistus voitaisiin myontad Suomessa rekisterdidylle ilma-aluk-
selle. Suomessa rekisteroidyll& ilma-aluksella tarkoitettaisiin Suomessa liikenneasioiden rekis-
teriin tai sotilasilma-alusrekisteriin merkittya ilma-alusta. Liikenne- ja viestintdvirasto késitte-
lisi ja myontéisi melutodistuksen hakemuksesta. llma-aluksen omistaja tai haltija harkitsisi, mil-
loin ilma-aluksen aiheuttama melu on tarpeen osoittaa — ja milloin melutodistus on tarpeen ha-
kea. Melutodistus myonnettéisiin vain hakemuksesta. Melutodistuksia ei myonnettaisi viran
puolesta rekisterdidyille tai tulevaisuudessa rekisterditaville ilma-aluksille.

Melutodistuksen myontdminen edellyttéisi luotettavaa selvitystd ilma-aluksen aiheuttamasta
melutasosta. Selvityksen tulisi vastata luotettavuudeltaan vahintdan Chicagon yleissopimuksen
liitteen 16 niteen I, osan I, jakson 1 kohdissa 1.2 ja 1.3 tarkoitettua ndytt6d melusta. Luotetta-
vana selvityksend voitaisiin pitdd esimerkiksi Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto
EASA:n melutietokannan tietoja, tyyppihyvaksymisasiakirjoista tai lentokasikirjasta 10ytyvia
tietoja taikka ICAO:n kansainvalisten standardien ja suositusten mukaisesti toteutetun melun-
mittauksen tuloksia. Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa tarkempia maarayksia ilma-aluk-
sen aiheuttaman melutason luotettavasta selvittdmisesta.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin ilma-aluksen omistajan tai haltijan velvollisuudesta uusia
melutodistus, jos ilma-alukseen tehdadn meluun vaikuttavia muutostoita.

Pykéldn 3 momentin nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa Chicagon yleissopimuk-
sessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin pohjautuvia tarpeellisia tarkempia maarayksia
ilma-aluksen aiheuttaman melutason luotettavasta selvittdmisesta ja 2 momentissa tarkoitetuista
meluun vaikuttavista muutostdista sek& melutodistuksen muodosta ja sen siséltamista tiedoista.

47 8. Luvan myontamisen edellytykset ja luvan lajit. Pykaldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
tarkennettavaksi niin, ettd myos huoltohenkildston lupakirjojen yhteyteen lisattaisiin maininta
niihin liittyvista kelpuutuksista. llma-alusten huoltohenkildston lupakirjoissa voi olla kelpuu-
tuksia esimerkiksi tiettyyn ilma-alus- tai moottorityyppiin taikka ilma-alusten rullaamiseen eli
siirtdmiseen ajamalla lentopaikalla.

Lisaksi myonnettavien lupien luetteloon ehdotetaan lisattavéksi uutena 7 kohtana rajoitettu ra-
diopuhelimenhoitajan kelpuutus. Radiopuhelimenhoitajan kelpuutus vaaditaan Kansainvalisen
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televiestintaliiton (ITU) radiosddnnoston 37 artiklan mukaisesti kaikilta, jotka kayttavat ilma-
aluksessa tai maassa olevaa ilmailuradioasemaa.

Kelpuutukset jaetaan kahteen luokkaan, joista yleisen radiopuhelimenhoitajan kelpuutuksen
haltija saa hoitaa ilmailun radiopuhelinliikennettd milla tahansa ilma- tai maa-asemalla. Rajoi-
tetun radiopuhelimenhoitajan kelpuutuksen haltija saa hoitaa radiopuhelinliikennettd sellaisilla
ilma- ja maa-asemilla, jotka toimivat yksinomaan siirtyvéan ilmailuviestipalvelun (aeronautical
mobile service) tai satelliittipohjaisen siirtyvan ilmailuviestipalvelun (aeronautical mobile-sa-
tellite service, AMSS) kayttdon varatuilla taajuuksilla, kun lahettimen kayttdaminen edellyttaa
vain yksinkertaisten ulkoisten kytkimien kayttoéd. llmailuradiota kayttavilta henkildiltd, kuten
lentomiehistoltd, lennonvarmistushenkilostolta, ilma-alusten huoltohenkildstolta seka lento-
paikkojen merkinantajilta ja tarvittaessa kunnossapitohenkil4stoltd, vaaditaan rajoitettu radio-
puhelimenhoitajan kelpuutus. Lentomiehistdn osalta asiaa koskevat sdadnnokset sisaltyvat lii-
kenteen palveluista annettuun lakiin.

79 a §. Rakentamislupahakemuksesta ja —paatoksesta tiedottaminen. Pykalassa saadettaisiin
lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamislupaa koskevan hakemuksen vireil-
letulosta tiedottamisesta silloin, kun hankkeeseen sovelletaan ymparistdvaikutusten arvioinnista
annetun lain nojalla ympéristévaikutusten arviointimenettelya. Sdénnoksella taytettdisiin YVA-
direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan vaatimus lupahakemuksen ilmoittamisesta yleisolle.

Liikenne- ja viestintaviraston olisi tiedotettava rakentamislupaa koskevan hakemuksen vireille-
tulosta hallintolain 62 a 8&:n tarkoittamalla julkisella kuulutuksella. Kuulutus ja kuulutettava
asiakirja julkaistaisiin yleisessa tietoverkossa Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla seké
tarpeen vaatiessa asian vaikutusalueen sanomalehdessa tai muulla Liikenne- ja viestintaviraston
paattamalla tavalla. Kuulutus julkaistaisiin virallisessa lehdessd, jos sité ei voitaisi tietoliiken-
nehéirididen tai muun tahan rinnastettavan syyn vuoksi julkaista verkkosivuilla. Kuulutus ja
hakemusasiakirjat olisi pidettdva néhtéavilla vahintadn 30 pdivan ajan.

80 8. Rakentamislupa-asian kasittelyyn liittyva kuulemismenettely. Pyké&l&dan ehdotetaan uutta 3
ja 4 momenttia, joissa saadettéisiin muistutuksien jattamisesta silloin, kun hankkeeseen sovel-
letaan ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain nojalla ympéristovaikutusten arviointi-
menettelya seka toisen valtion kuulemisesta hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittavia ym-
péristovaikutuksia.

Pykaldn 3 momentissa s&adettéisiin velvollisuudesta varata niille, joiden oikeutta tai etua asia
saattaa koskea, tilaisuus tehda muistutuksia lupa-asian johdosta sekd velvollisuudesta varata
muille tilaisuus ilmaista mielipiteensa hankkeesta. Tilaisuus on varattava ennen rakentamislupa-
asian ratkaisemista vaihtoehtojen ollessa avoinna. Saannoksella taytettéisiin YVA-direktiivin 6
artiklan 4 kohdan vastaava vaatimus.

Pykalan 4 momentti sisaltéisi viittauksen tulevaan YVA-lain 29 a §:44n. Viittaus tulisi sovellet-
tavaksi silloin, kun olisi kyse sellaisesta lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen raken-
tamislupaa koskevasta hankkeesta, jolla olisi todennakoisesti merkittavia valtioiden rajat ylitta-
via ymparistdvaikutuksia ja hankkeeseen sovellettaisiin YVA-lain 5 luvussa tarkoitettua kan-
sainvalistd kuulemista. Tulevan YVA-lain 29 a §8:n mukaan lupahakemus ja sen olennaisia osia
koskevat kaannokset toimitettaisiin toiselle Euroopan unionin jasenvaltiolle, jos tdma4 olisi il-
moittanut osallistuvansa hankkeen YVA-menettelyyn. Lupahakemuksen olennaisia osia voi-
daan katsoa olevan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden
oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, minké&laisia merkittavia haital-
lisia rajat ylittavid ymparistovaikutuksia hankkeella voi olla ja miten valtion YVA-menettelyn
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yhteydessa antamat kommentit on otettu huomioon. Sadnnokselld varmistettaisiin, etté lupavi-
ranomainen toimittaisi lupahakemuksen ja k&d&nnokset ymparistoministeriolle, joka toimittaisi
ne toiselle valtiolle kuulemista varten. Jasenvaltion velvollisuudesta toista jasenvaltiota kohtaan
hankkeessa, jolla on todennakdisesti merkittavia valtioiden rajat ylittavid ympéristévaikutuksia,
séadetddn YVA-direktiivin 7 artiklassa. YVA-lain 38 §:n mukaan lain 29 a §:ssd tarkoitettujen
kaannosten kaannodskuluista vastaa hankkeesta vastaava.

81 8. Rakentamisluvan myontamisen edellytykset. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan tarkennet-
tavaksi siten, etta laissa saddettéisiin nimenomaisesti mahdollisuudesta sisallyttaa lentopaikan
tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamislupaan hankkeen arvioitujen ymparistovaiku-
tuksien kannalta tarpeellisia ymparistdehtoja. Tarkennuksella selvennetaén jasenvaltiolle YVA-
direktiivin 8 a artiklassa séadettyjen velvollisuuksien toteuttamista ilmailulain soveltamisalaan
kuuluvissa hankkeissa.

81 a §. Rakentamislupaa koskeva paatds ja seuranta. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin len-
topaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamislupaa koskevan paatdksen sisalldstéa
silloin, kun hankkeeseen sovelletaan ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain nojalla ym-
paristovaikutusten arviointimenettelya. Paatoksen siséltdd koskevalla séannoksella taytettaisiin
YVA-direktiivin 8 a artiklan 1 kohdan b alakohdan vaatimus luvan myéntdmista koskevan paa-
toksen sisallostd. Hallintopaatoksen siséllollisista véhimmaisvaatimuksista saddetdén hallinto-
lain 7 luvussa. YVA-lain 26 §:ssé saddetddn perustellun paatelmén sisallyttamisesta lupapéa-
tokseen seka ymparistovaikutusten arvioinnin huomioimisesta luvassa. Sen lisaksi, mitd muu-
alla laissa saadetadn, rakentamisluvan myontamista koskevassa péaatoksessa olisi selostettava
mahdolliset paatokseen liitetyt ymparistoehdot sekd YVA-direktiivin 8 a artiklan 1 kohdan b
alakohdan tarkoittamalla tavalla hankkeen ominaisuudet ja mahdolliset toimenpiteet merkitta-
vien haitallisten ympéristovaikutusten ehkdisemiseksi tai vahentdmiseksi. Lisaksi luvassa tulisi
kuvata Liikenne- ja viestintdviraston toimenpiteet ympéristovaikutusten ja edelld kuvattujen
ominaisuuksien ja toimenpiteiden seuraamiseksi.

Pykaldn 2 momentissa séédettdisiin Liikenne- ja viestintaviraston velvollisuudesta seurata sel-
laisen lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamislupaa koskevan hankkeen,
johon sovelletaan YV A-menettelyd, arvioitujen ja muiden vaikutusten toteutumista. Seuranta-
velvollisuudesta saatamalla tdsmennetdan YVA-direktiivin 8 a artiklassa jasenvaltiolle saadet-
tyjen velvollisuuksien toteutumista ilmailulain soveltamisalaan kuuluvissa hankkeissa, kun
hankkeisiin sovelletaan YVA-menettelya. Liikenne- ja viestintdvirasto madrittaisi tarpeelliset
seurantatoimenpiteet osana lupa-asian kasittelya seka selostaisi kuvauksen seurantatoimenpi-
teistd rakentamislupaa koskevassa paatoksessa.

81 b 8. Rakentamislupaa koskevasta paatoksesta tiedottaminen. Pykélan 1 momentissa saddet-
taisiin lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamislupaa koskevasta paatoksesta
tiedottamisesta silloin, kun hankkeeseen sovelletaan ympéristévaikutusten arvioinnista annetun
lain nojalla ympéristévaikutusten arviointimenettelya. Sadnnokselld taytettaisiin YV A-direktii-
vin 9 artiklan 1 kohdan vaatimus paattksesta tiedottamisesta.

Liikenne- ja viestintaviraston olisi tiedotettava rakentamisluvan myontamista tai myontamatta
jattdmista koskevasta paatoksesta hallintolain 62 a §:n tarkoittamalla julkisella kuulutuksella.
Kuulutus ja kuulutettava asiakirja julkaistaisiin yleisessé tietoverkossa Liikenne- ja viestintavi-
raston verkkosivuilla seké tarpeen vaatiessa asian vaikutusalueen sanomalehdessa tai muulla
Liikenne- ja viestintaviraston paattamalla tavalla. Kuulutus julkaistaisiin virallisessa lehdessé,
jos sité ei voitaisi tietoliikennehdirididen tai muun tahan rinnastettavan syyn vuoksi julkaista
verkkosivuilla. Kuulutus sekd p&aatos ja sen perusteena olevat asiakirjat olisi pidettava nahtévilla
vahintédan 30 paivan ajan. Rakentamisluvan myontamistd koskeva paatos olisi liséksi annettava
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tiedoksi kunnalle, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle ja maakunnan liitolle seka tar-
vittaessa muullekin viranomaiselle tie- ja ratasuunnitelmia vastaavalla tavalla.

Pykélan 2 momentti sisaltéisi viittauksen tulevaan YVA-lain 29 a §:4én. Liikenne- ja viestinta-
viraston velvollisuudesta toimittaa rakentamislupaa koskeva paatos ja sen olennaisia osia kos-
kevat kadnnokset ympaéristoministeridlle toiselle valtiolle lahettdmiseksi niissé hankkeissa,
joilla on valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia, sovellettaisiin YVA-lain 29 a §:ssd saé-
dettyd. Lupapéatoksen olennaisia osia voitaisiin katsoa olevan ainakin ne osat, joiden perus-
teella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat
tunnistaa sen, miten arviointiselostus, perusteltu paatelma ja kansainvélinen kuuleminen on
otettu huomioon seké sen, mité toimia lupapaatds edellyttad tunnistettujen merkittavien haital-
listen rajat ylittavien ymparistOvaikutusten valttamiseksi, ehkaisemiseksi, rajoittamiseksi tai
poistamiseksi. YVA-lain 29 a §:n lupapaatoksen toimittamista koskeva velvoite koskisi asiakir-
jojen toimittamista kaikkiin YVA-menettelyyn osallistuneisiin, myds Euroopan unionin ulko-
puolisiin, valtioihin. YVA-lain 38 §:n mukaan lain 29 a §:ssé tarkoitettujen kaénndsten kaan-
noskuluista vastaa hankkeesta vastaava.

88 a §. Valtionavustus lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon. Pykalassa séadettaisiin, ettd
Liikenne- ja viestintavirasto voisi myont&a valtionavustuksia valtion lentoasemaverkkoyhtitn
ulkopuolisten lentopaikkojen toiminta- ja investointimenoihin valtion talousarviossa tarkoituk-
seen osoitetun madrarahan puitteissa. Valtionavustuksia voitaisiin myoéntdd sen mukaan kuin
valtion talousarviossa on tarkoitukseen osoitettu maéararahaa. Tehtdva siirrettdisiin liikenne- ja
viestintdministeriglta Liikenne- ja viestintavirastolle.

Nykytilaa avustuksien myontamisessa kuvataan jaksossa 2.6. Ehdotettu muutos toimivaltaisen
viranomaisen tehtdvien osalta liittyy vuoden 2010 paatokseen tehtévien ja norminannon siir-
rosta liikenne- ja viestintaministeriosta hallinnonalan virastoille. Tehtévien siirto liikenne- ja
viestintaministeriolta Liikenne- ja viestintdvirastolle vahvistaisi ministerién ja virastojen vali-
sen tyonjaon yleisperiaatetta, jonka mukaisesti ministerid keskittyy strategiseen suunnitteluun
ja ohjaukseen ja virastot keskittyvét operatiivisiin tehtaviin. N&ihin operatiivisiin tehtdviin kuu-
luvat my0s valtionavustusviranomaisen tehtévat. Liikenne- ja viestintavirastosta annetun lain
(2018/935) 2 8:n 1 momentin 11 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintévirasto hoitaa valtion-
tuki- ja valtionavustustehtavié.

Tuki taloudelliseen toimintaan ja investointeihin myénnetaan lahtokohtaisesti komission ylei-
sen ryhmapoikkeusasetuksen ((EU) 651/2014) 56 a artiklan nojalla. Osa tuista on myénnetty
my0s de minimis —tukena. Ei-taloudelliseen toimintaan myonnettévé tuki ei ole valtiontukea
EU-oikeudellisesti arvioiden. Avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia tdydentavésti silta
osin kuin asiasta ei ole tarkemmin ryhméapoikkeusasetuksessa saadetty. Hakuilmoituksessa on
annettava tarkat ohjeet avustushakemuksen laatimiseen ryhmapoikkeusasetuksen edellytykset
tayttavalla tavalla.

108 8. limaliikenne- ja s&dpalvelun tarjoaminen. limailulain 108 §:ssé saadetaan ilmaliikenne-
ja sadpalvelun tarjoamisesta ja kyseisten palveluntarjoajien nimedmisestd. Saantely perustuu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 550/2004 lennonvarmistuspalvelujen
tarjoamisesta yhtendisesséd eurooppalaisessa ilmatilassa (jaljempéand palveluntarjonta-asetus),
jonka 8 artiklassa sdadetdén ilmaliikennepalvelun tarjoajien nimedmisesta ja 9 artiklassa saa-
palvelun tarjoajien nimedmisestd. Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi lainsdédéantotek-
ninen muutos. Kasite “sddliikennepalvelujen tarjoaja” Kkorjattaisiin vastaamaan palveluntar-
jonta-asetuksessa ja myéhemmin samassa momentissa kaytettya késitettd “sddpalvelun tar-
joaja”.
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110 8. Lentomenetelmét. Voimassaolevan 110 8:n mukaan ilmaliikennepalvelun tarjoaja vastaa
lentopaikan 1&ht6- ja tuloreiteistd sekd lentomenetelmista I&hi- ja lahestymisalueella seka ilma-
tilassa, jossa annetaan lentopaikan lentotiedotuspalvelua. Suomen vastuulla olevaan ilmatilaan
tai sen osaan on talla hetkelld nimetty kolme ilmaliikennepalvelun tarjoajaa: Fintraffic Lennon-
varmistus Oy, Seindjoen lentoasema Oy sekd Mikkelin kaupunki. Néistd kaksi jalkimmaista
tarjoavat ilmaliikennepalvelua paikallisen lentoaseman lentotiedotusvyéhykkeelld. Fintraffic
Lennonvarmistus Oy puolestaan on nimetty ilmaliikennepalvelun tarjoajaksi koko Suomen len-
totiedotusalueelle lukuun ottamatta Seindjoen ja Mikkelin lentopaikkojen lentotiedotusvyohyk-
keitd kyseisten lentopaikkojen ilmaliikennepalveluelimen palveluaikoina. Kaytdnndssa vain
Fintraffic Lennonvarmistus Oy on laatinut lentomenetelmié siviili-ilmailun tarpeisiin.

Voimassa olevassa laissa lentomenetelmalle ei ole méaritelmaé. Talla ehdotuksella sellainen
lisattdisiin 2 8:n uudeksi 26 kohdaksi. Mé&aritelman mukaan lentomenetelmalla tarkoitetaan
joukkoa ennalta madritettyjé lentoliikkeitd, joita ohjaajan on tarkoitus seurata ja jotka on jul-
kaistu sahkoisessd, painetussa tai digitaalisessa muodossa tai molemmissa. Liséksi madritelmén
mukaan lentomenetelmé suoritetaan joko mittarilentosaantdjen (IFR) tai nakdlentosaantdjen
(VFR) mukaisesti.

Nakolentosdantdjen mukaisesti suoritettava VFR-lento on suoritettava tietynlaisissa olosuh-
teissa, joissa ndkyvyys on hyva ja etdisyys pilvista on riittdva. Mittarilentoséantdjen mukaisesti
suoritettava IFR-lento puolestaan suoritetaan ilma-aluksella, jonka on oltava varustettu sellaisin
mittarein ja suunnistuslaittein, jotka ovat lennettavélla reitilla tarpeen ja sovellettavan lentotoi-
mintaa koskevan lainsddddnndn mukaisia. Naistd vaatimuksista sdédetddn tarkemmin SERA-
asetuksessa ((EU) 923/2012).

Voimassa olevan 110 8:n sisalto juontaa vuoden 2005 ilmailulaista (1242/2005). Pyké&la on py-
synyt vuoden 2005 ilmailulain sdatamisen jalkeen sisalléllisesti muuttumattomana. Tuolloin oli
siirrytty lennonvarmistuspalvelukysymyksissa ja ilmatilanhallinnassa yhtenéista eurooppalaista
ilmatilaa koskevan EU-saaddspaketin (nelja SES-asetusta) mydtd EU-séédntelyyn, mutta lento-
menetelmésuunnittelua koskevat tarkemmat maéraykset vielé puuttuivat. Kansallisen sddnnok-
sen tarkoituksena oli varmistaa, ettd ilmaliikennepalveluntarjoaja vastaisi lentomenetelmista
lahi- ja lahestymisalueella seka lentotiedotusvydhykkeelld. Hallituksen esityksen ilmailulaiksi
(HE 211/2009 vp, s. 59) mukaan ilmaliikennepalveluntarjoaja vastaa lentomenetelmista lento-
turvallisuutta koskevien operatiivisten vaatimusten puitteissa ja on viime kadessa vastuussa len-
tomenetelmien turvallisuudesta.

Esityksell& muutettaisiin ilmailulain 110 8§:&4, silld askettdin on muutettu lentomenetelmi& kos-
kevaa EU-sddntelyd. Jatkossa lentomenetelmdsuunnittelupalvelujen tarjoajalta vaaditaan muun
muassa tietynlainen hyvéksyntéatodistus ehdotetun 2 8:n 27 kohdassa tarkoitetun ilmatilanhal-
linnan vaatimuksia koskevan taytantédnpanoasetuksen ja 28 kohdassa tarkoitetun ilmaliiken-
teen hallintaa koskevan taytantddnpanoasetuksen nojalla. Keskeisimpien muutosten soveltami-
nen alkaa 27.1.2022.

Lentomenetelmien suunnittelua tarjoavia palveluntarjoajia voisi olla jatkossa useita, silla lento-
menetelmié seka valvottuun ettd valvomattomaan ilmatilaan voisi tarjota EU-asetuksissa saade-
tyt ehdot tayttava sekd toimiluvan saanut toimija. Pykalan nykyinen sanamuoto antaa virheelli-
sesti kuvan yksinoikeudesta lentomenetelmien suunnitteluun, minka johdosta pykalda muutet-
taisiin kokonaisuudessaan.
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Pykalan 1 momentissa séddettéisiin, ettd Liikenne- ja viestintévirasto vastaisi ilmatilanhallinnan
vaatimuksia koskevan taytantdonpanoasetuksen 3 artiklan 3 kohdan c alakohdan 8 ja 9 alakoh-
dissa tarkoitetuista jasenvaltion tehtévistd, jotka liittyvat ilmatilan rakenteiden suunnitteluun
sekd lentomenetelmien yllapitoon ja s&&nndlliseen uudelleentarkasteluun.

lImatilanhallinnan vaatimuksia koskevan taytantdonpanoasetuksen 3 artiklan c alakohdan 8 ala-
kohdan mukaan jasenvaltioiden on yksilgitava ilmatilan rakenteiden suunnittelusta vastaavat
henkil0t tai organisaatiot ja varmistettava, ettd ndmé henkilot tai organisaatiot soveltavat kysei-
sen taytantdonpanoasetuksen liitteessa XI saddettyja vaatimuksia. XI liitteessa séadetyt vaati-
mukset koskevat esimerkiksi lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajan yllapitamaa hal-
lintojérjestelmad, lentomenetelmésuunnittelussa kaytettavaa tietojarjestelmad seka lentomene-
telmasuunnittelijan patevyytta. IImatilanhallinnan vaatimuksia koskevan taytantdonpanoase-
tuksen 3 artiklan ¢ alakohdan 9 mukaan puolestaan jasenvaltioiden on varmistettava lentome-
netelmien yll&pidosta ja sdé&dnnollisestd uudelleentarkastelusta huolehtiminen lentopaikoilla ja
ilmatilassa, jotka kuuluvat sen vastuulle. Tété varten jasenvaltioiden on yksilditava ndista teh-
tavista vastaavat henkilot tai organisaatiot sekd varmistettava, ettd ndma henkilét tai organisaa-
tiot tayttavat 6 artiklan a ja k alakohdassa sdadetyt vaatimukset, joihin kuuluu ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmistuspalveluja ja muita ilmaliikenteen hallinnan verkkotoimintoja kos-
kevia yleisid vaatimuksia esimerkiksi hyvéaksyntatodistuksen hakemiseen liittyen seké erityi-
sesti lentomenetelmdsuunnittelupalvelujen tarjoajia koskevia vaatimuksia esimerkiksi lentome-
netelmasuunnittelijan patevyyteen liittyen.

Pykéladn 1 momentin toisessa virkkeessa Liikenne- ja viestintavirastolle saadettaisiin mahdolli-
suus antaa tarkemmat méaardykset lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajia koskevista
lentomenetelmien suunnitteluperusteista ottaen huomioon Euroopan unionin lentoturvallisuus-
viraston (EASA) ja Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) antaman ohjeistuksen. Vel-
voite antaa maarayksenantovaltuus tulee suoraan ilmatilanhallinnan vaatimuksia koskevasta
taytantéonpanoasetuksesta. Asetuksen liitteen XI osaston B 1 jakson FPD.TR.100 kohdan mu-
kaan lentomenetelmét suunnittelee lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoaja liitteen li-
sdyksessd 1 vahvistettujen vaatimusten mukaisesti ja toimivaltaisen viranomaisen maarittdmia
suunnittelukriteerejé noudattaen, jotta voidaan varmistaa lentotoiminnan turvallisuus. Suunnit-
telukriteerien avulla on voitava tarvittaessa maarittaa lentomenetelmille asianmukaiset esteva-
rat. Liikenne- ja viestintavirasto vahvistaisi toimivaltaisena viranomaisena suunnittelukriteerit
madrayksellaan. Suunnittelukriteerit ovat lentomenetelmien suunnitteluun liittyvia teknisid vaa-
timuksia, joilla ohjataan lentomenetelmasuunnittelua turvallisuuden ja menetelmien kaytetta-
vyyden varmistamiseksi sekd menetelmien yhteentoimivuuden edistdmiseksi.

Maéardysta antaessaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi otettava huomioon ICAO:n jaEASA:n
lentomenetelmien suunnittelua koskevat ohjeet. Tallaisia ohjeita ovat muun muassa ICAO Doc
8168 (PANS-OPS) Volume II “Construction of Visual and Instrument Flight Procedures”
ja ICAO Doc 9905 “Required Navigation Performance Authorization Required (RNP AR) Pro-
cedure Design Manual”. N&ihin ohjeisiin viitataan myos EASA:n ohjeaineistossa, joka on jul-
kaistu EASA:n pagjohtajan 2.7.2020 antamalla p&atoksella 2020/008/R (linkki), tarkemmin ot-
taen sen VII liitteen AMC1 FPD.TR.100 kohdassa (linkki). N&iden ohjeiden mukaisia suunnit-
telukriteereja noudatetaan Suomessa paasaantoisesti jo talla hetkelld. Suomessa, kuten muissa-
kin maissa on kuitenkin kaytossa erditd kansallisiin tarpeisiin liittyvid ohjeista poikkeavia jar-
jestelyjd, jotka on saatettu ICAQ:lle tiedoksi ja julkaistu ilmailukésikirjassa. Ilmatilanhallinnan
vaatimuksia koskevassa taytantdonpanoasetuksessa kéytetdan termia suunnittelukriteeri, mutta
lakiteknisista syistd ilmailulain s&&nnoksessa kaytettaisiin termid suunnitteluperuste, jolla kui-
tenkin tarkoitettaisiin asetuksessa tarkoitettua suunnittelukriteerin késitettd. Koska kyseessa
olisi méarays, siihen ei olisi muutoksenhakuoikeutta.
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Pykalan 2 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan lentomenetelmista vastaisi ilmaliikenteen
hallintaa koskevan taytantdonpanoasetuksen mukaisen hyvaksyntatodistuksen saanut lentome-
netelmasuunnittelupalvelujen tarjoaja.

limaliikenteen hallintaa koskevan taytdntéonpanoasetuksen 6 artiklassa luetellaan palveluntar-
joajat, joille on myonnettava hyvéksyntatodistus, ja néihin palveluntarjoajiin kuuluvat myods
lentomenetelmé&suunnittelua tarjoavat palveluntarjoajat. Lentomenetelmésuunnittelusta sadde-
taan asetuksen liitteessé X1 (osa ASD). Liite X1 on ollut sisélloltadn tyhja, mutta ilmatilanhal-
linnan vaatimuksia koskevan taytantdonpanoasetuksen mydté liite X1 saa sisallon koskien len-
tomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajille asetettuja erityisvaatimuksia. limatilanhallinnan
vaatimuksia koskeva taytantéonpanoasetus tulee sovellettavaksi 27.1.2022. Lentomenetelmé-
suunnittelu edellyttdd edelld kuvatusti vastaisuudessa erillistd toimivaltaisen viranomaisen
myontdmaé hyvéksyntatodistusta. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi hyvaksyntatodistusten
myontamisesta.

Kyseessa on EU-asetusten sisallon toistava informatiivinen saannds, silld ilmaliikenteen hallin-
taa koskevassa taytantdonpanoasetuksessa ja ilmatilanhallinnan vaatimuksia koskevassa taytan-
toonpanoasetuksessa saddetédan lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajasta ja sen tarvitse-
masta hyvéksyntatodistuksesta. Taytantdonpanoasetukset ovat suoraan soveltuvaa sééntelya.
Saannos otettaisiin osaksi pykalaa lain selkeyttdmiseksi ja ymmarrettavyyden lisddmiseksi.

Pykélan 2 momentin toisen virkkeen mukaan lentopaikan pitdja vastaisi siita, etta lentopaikalla
kaytetty lentomenetelmé on hyvéksyntatodistuksen saaneen lentomenetelmasuunnittelupalve-
lujen tarjoajan suunnittelema. Tama velvollisuus koskisi kaikkia lentopaikkoja Suomessa.

EU-sdéntely asettaa vastaavan ja viel& laajemman velvoitteen suoraan velvoittavasti osalle len-
topaikoista, silla komission asetus (EU) 139/2014 lentopaikkoihin liittyvistad vaatimuksista ja
hallinnollisista menettelyista asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti (jaljempéana komission
asetus (EU) 139/2014) velvoittaa EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvat lentopaikat huo-
lehtimaan tietyista lentomenetelmiin liittyvistd velvollisuuksista. EASA-asetuksen soveltamis-
alaan kuuluvat sen 2 artiklan 1 e kohdan mukaisesti perussopimusten soveltamisalueella sijait-
sevat lentopaikat, jotka ovat julkisessa kéytossd, joilla harjoitetaan kaupallista ilmakuljetusta ja
joilla on vahintdan 800 metrin pituinen paallystetty mittarikiitotie tai sitd kayttavat vain heli-
kopterit mittarildhestymis- tai -lahtomenetelmié kayttden. Nama kriteerit tayttavat lentopaikat
kuuluvat EASA-asetuksen soveltamisalaan ja siten myos komission asetuksen (EU) 139/2014
vaatimukset koskevat niitd. Suomessa EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia lentopaikkoja
on 24, kun taas EASA-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaavia lentopaikkoja, jotka ovat
saaneet kansallisen lentopaikan pitoluvan, on 59 kappaletta. Komission asetuksen (EU)
139/2014 liitteen 111 luvun C kohdan ADR.OR.C.005 alakohdan b mukaan lentopaikan pitajan
on suoraan tai koordinoimalla jarjestelyt tiettyja palveluja tarjoavien vastuuyksikdiden kanssa
varmistettava, ettd lennonvarmistuspalveluja tarjotaan lentopaikan liikennettd ja toimintaolo-
suhteita vastaavalla tasolla ja ettd lentomenetelmét suunnitellaan ja pidetaén ylla sovellettavien
vaatimusten mukaisesti.

Taman EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia lentopaikkoja koskevan komission asetuk-
sen (EU) 139/2014 mukaiset velvoitteet vaativat lentopaikan pitdjalta tietyntasoista asiantunte-
musta ja resursseja arvioida esimerkiksi lentopaikan liikennettd ja toimintaolosuhteita suhteessa
lentomenetelmé&an. Tallaisten velvollisuuksien laajentamista koskemaan kansallisesti kaikkia
lentopaikkoja ei voida pitéa tarkoituksenmukaisena, vaan ne koetaan tarpeettoman raskaaksi,
silla osa lentopaikoista on pienid ja vahaliikenteisia. Lentoturvallisuuden varmistamiseksi eh-
dotetaan kuitenkin, ettd kansallisesti s&adettaisiin kaikkia lentopaikkoja koskeva velvollisuus
huolehtia siitg, ettd lentopaikan lentomenetelmét ovat hyvaksyntatodistuksen saaneen toimijan
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suunnittelemia. Sadnnos asettaisi lentopaikan pitdjén vastuuta koskevan vahimmaistason, mink&
lisaksi EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla lentopaikoilla noudatettaisiin komission
asetuksen (EU) 139/2014 mukaisia velvollisuuksia.

Komission asetusta (EU) 139/2014 tdydentavéat EASA:n hyvaksyttavat menetelmat vaatimusten
tayttamiseksi ja ohjeaineisto (Acceptable Means of Compliance (AMC) and Guidance Material
(GM)) toteaa vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta, ettei kolmansien osapuolten kayttami-
nen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen kuitenkaan vapauta lentopaikan pit4jaa sen vas-
tuusta. Lentomenetelmien osalta nayttod siitd, ettd menetelmat on hyvaksytty sovellettavien
vaatimusten mukaisesti, pidetadn hyvaksyttdvana menettelyna.

Pykéldn 3 momentin mukaan lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajan on lentomenetel-
ma& suunnitellessaan tai uudelleen tarkastellessaan kuultava asianomaista ilmaliikennepalvelun
tarjoajaa. Kuulemisvelvoitteella pyritdén siihen, ettd lentomenetelmésuunnittelussa huomioitai-
siin olemassa olevat lentomenetelmat, jotka voimassa olevan lain nojalla ovat ilmaliikennepal-
veluntarjoajan vastuulla ja kdytdnndssa siviili-ilmailun osalta nykyisin taysin ilmaliikennepal-
velun tarjoajaksi nimetyn Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n suunnittelemia. Lisaksi kuulemis-
velvollisuudella edistetadn lentomenetelmien yhteensovittamista sotilasilmailun kdyttdmien
lentomenetelmien kanssa, sill& Fintraffic Lennonvarmistus Oy tuottaa ostopalveluna Puolustus-
voimille lentoasemien mittarilahestymismenetelmid ja -karttoja. Lisaksi Ilmavoimat suunnitte-
levat ja tuottavat itsendisesti mittarilahestymismenetelmié ja -karttoja varalaskupaikoille. Len-
tomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajalta vaadittavaa hyvaksyntatodistusta koskeva séan-
tely ei velvoita sotilasilmailun toimijoita, eika sotilasilmailun lentomenetelmié koskevaa ilmai-
lulain 7 8:n 16 kohtaa ole tarpeen muuttaa. Lentosaannot perustuvat ICAO:n neuvoston hyvak-
symaéan standardiin (niin sanottu Annex 2). ICAO:n lentoséannét on EU-valtioissa pantu tay-
tantdon vuonna 2012 komission taytdntdonpanoasetuksella (EU) N:o 923/2012 yhteisista len-
tosadanndistd, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmia koskevista operatiivisista saannoksisté
seka taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o
1794/2006, (EY) N:o 730/2006, (EY) N:0o 1033/2006 ja (EU) N:0 255/2010 muuttamisesta (jal-
jempéna SERA-lentosadnndt). SERA-lentosddnnét on annettu yhtendistd eurooppalaista ilmati-
laa (SES) kasittelevadn asetuspakettiin kuuluvan Euroopan parlamentin ja neuvoston ilmatila-
asetuksen ((EY) N:0 551/2004) nojalla. SERA-lentosdént6jen 1 artiklassa kuvataan tavoitteeksi
vahvistaa yhteiset lentosaannot seké lennonvarmistuspalvelua ja -menetelmié koskevat opera-
tilviset sdannokset, joita sovelletaan ilmatila-asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan yleiseen il-
maliikenteeseen. Yleinen ilmaliikenne on méaaritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston niin
kutsutussa SES-puiteasetuksessa ((EY) N:o 549/2004) siten, etta yleiselld ilmaliikenteelld tar-
koitetaan siviili-ilma-alusten ja valtion ilma-alusten (kuten sotilas-, tulli- ja poliisikaytdssa ole-
vien ilma-alusten) toimintaa, kun kyseinen toiminta toteutetaan ICAO:n menettelyjen mukai-
sesti. Kéytdnnodssa tamé tarkoittaa, ettd valtionilmailuun ja sotilasilmailuun sovelletaan muun
muassa SERA:n sadntelya silloin, kun se toimii ICAO-sdantdjen puitteissa. Lisaksi on huomi-
oitava, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan mukaan kansallinen turvallisuus
on jasenmaiden yksinomaisessa toimivallassa.

112 8. Lennonvarmistuspalvelujen yllapitdminen, jarjestdminen ja kehittdminen. limailulain
112 §:ssé saadetaan ilmaliikennepalvelun tarjoajan velvollisuudesta yllapitaa, jarjestaa ja kehit-
t44 tarjoamiaan lennonvarmistuspalveluja ilmatilan lohkoissa siviili-ilmailun, valtion ilmailun
ja sotilasilmailun tarpeita varten. Pykal&n otsikkoon tehtéisiin kieliasua selkeyttdva muutos. Li-
séksi ehdotetaan muutettavaksi pykéldn 1 momenttia.

Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin sadnnds, jonka mukaan myo6s lentoasemaverkosta ja -mak-
suista annetun lain (2011/210, jatkossa lentoasemaverkkolaki) 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu
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lentoasemaverkkoyhti6 velvoitettaisiin huolehtimaan omistamiensa tai hallinnoimiensa lennon-
varmistuksessa tarvittavien laitteiden ja jarjestelmien yllapitamisesta ja kehittdmisesta siviili-
ilmailun, valtion ilmailun ja sotilasilmailun tarpeita varten yhteistydssa ilmaliikennepalvelun
tarjoajan kanssa.

Lentoasemaverkkolain 3 8:n 3 momentin mukaan lentoasemaverkkoyhtiolla tarkoitetaan sel-
laista valtion kokonaan omistamaa osakeyhtiotd, joka toimii lentoaseman pitdjané ja jonka teh-
tdvana on huolehtia tdssé laissa tarkoitetusta lentoasemaverkosta. Kéytanndssa maéritelma tar-
koittaa nykyisin Finavia Oyj:ta, joka on Suomen valtion kokonaan omistama julkinen osakeyh-
tio eli valtionyhtio, joka yllapitad ja kehittdd omistamiansa 21 lentoasemaa. Lentoasemien ja
lennonvarmistuspalveluiden tarjoamisen historia Suomessa on moninainen. Alun perin ne olivat
valtion viraston tehtévid. Kansainvalisen yksityistamiskehityksen my6td myds Suomen ilmai-
luhallinnon rahoitus haluttiin erottaa valtion budjetista ja IImailuhallitus muuttui liikelaitokseksi
vuonna 1991. llmailulaitos otti kdyttéon uuden nimen Finavia vuonna 2006 ja sen rooli liike-
toimintaa harjoittavana organisaationa korostui entisestaan. Finavia Oyj perustettiin 1.1.2010,
kun llmailulaitoksen liiketoiminnot siirrettiin kokonaan valtion omistamalle yhtiélle. Uusin
merkittdva muutos tapahtui 1.4.2017, kun lennonvarmistus- ja lennonjohtopalvelut eriytettiin
omaksi yhtiokseen, Air Navigation Services Finland Oy:ksi, joka vaihtoi nimensé Fintraffic
Lennonvarmistus Oy:ksi 31.12.2020. Tuolloin lentoasemaverkkoyhtié Finavia Oyj:n tehtévaksi
jai lentoasemien yllapitdminen ja kehittdminen. Yhtiojdrjestelyissa lennonvarmistukseen kay-
tettavia laitteita jai kuitenkin Finavia Oyj:n, joka ei ole ilmaliikennepalvelun tarjoaja, omistuk-
seen. Fintraffic Lennonvarmistus Oy vuokraa néitéd laitteita ja niihin liittyvia tiloja Finavia
Oyj:1ta lennonvarmistuksen jarjestamiseksi.

Muutoksella pyrittéisiin siihen, ettd pykalan sisélto vastaisi lennonvarmistuksen jérjestamisen
tosiasiallista tilaa yhtidjarjestelyiden jalkeen. Lisdaksi muutoksella varmistettaisiin se, ettd len-
toasemaverkkoyhtio olisi velvoitettu yllapitamaan ja kehittdmaan sellaisia lennonvarmistukseen
kaytettavia laitteita ja jarjestelmid, joiden kayttd loppuu tai voi loppua siviili-ilmailussa aikai-
semmin kuin valtion ilmailussa tai sotilaisilmailussa. On néhtévissa, etta siviili-ilmailu on siir-
tymassa uudenlaisiin laitteisiin ja jarjestelmiin, kun taas valtionilmailu seka sotilasilmailu kayt-
tavat nykyisia laitteita ja jarjestelmia vahintaan varajarjestelmina pidempéaan.

Esitetylld muutoksella varmistettaisiinkin valtion- tai sotilasilmailun tarvitsemien lennonvar-
mistuspalveluiden laitteiden ja jarjestelmien yllapito ja kehittdminen siita riippumatta, omis-
taako lennonvarmistukseen kaytettavat laitteet tai jarjestelmét ilmaliikennepalvelun tarjoaja vai
lentoasemaverkkolaissa tarkoitettu lentoasemaverkkoyhti6. Finavia Oyj:lle on jo nykyisin saa-
detty monenlaisia velvoitteita valtionilmailun ja sotilasilmailun tarpeisiin vastaamisesta. Esi-
merkiksi lentoasemaverkkolain 4 §:ssa velvoitetaan lentoasemaverkkoyhtid yllapitdmaan, jar-
jestamaan ja kehittdméan lentoasemaverkkoa ja -palveluita siviili-ilmailun, valtion ilmailun ja
sotilasilmailun tarpeita varten.

Pykélan 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan valtion ilmailulle ja sotilasilmailulle jarjestet-
tavista palveluista ja niiden hinnoittelusta sovitaan tarkemmin ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja
valtion ilmailun seka sotilasilmailun edustajien valill&. Lentoasemaverkkoyhtio ehdotetaan li-
sattavaksi tahoksi, jotka sopivat jarjestettavista palveluista ja niiden hinnoittelusta. Muutoksella
varmistettaisiin, ettd myds lentoasemaverkkoyhtio tulee edustetuksi mainituista asioista sovit-
taessa.

137 a 8. Tarkastuslentdjan vahingonkorvausvastuu. Pykéaldn 1 momentissa sdédettdisiin tarkas-

tuslentdjien vahingonkorvausvastuun rajoittamisesta tarkastuslennolla aiheutuneiden vahinko-
jen osalta. Korvausvastuun rajoitusta ei sovellettaisi silloin, kun vahinko on aiheutettu tahallaan
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tai torkeastd huolimattomuudesta. Pyk&lén tarkoituksena on turvata tarkastuslentotoiminnan jat-
kuminen ja helpottaa toiminnan vakuuttamista.

Tarkastuslentéjien rooli on komission siviili-ilmailun lentomiehistéa koskevien teknisten vaati-
musten ja hallinnollisten menettelyjen saatdmista koskevan asetuksen ((EU) N:o 1178/2011,
jaljempan lentomiehistéasetus) myotd muuttunut siten, ettd toiminta ei ole en&é viranomaisen
valtuuttaman viranomaistehtdvan suorittamista, vaan itsendistd ammatinharjoittamista. Tdméan
seurauksena tarkastuslentdjiin ei endé sovelleta julkisyhteison korvausvastuusaidnnoksid, vaan
tarkastuslennolla aiheutuneet vahingot voivat tulla kokonaisuudessaan tarkastuslentgjien itsensa
korvattaviksi.

Tarkastuslentotoimintaan liittyvat vahinkoriskit ovat toiminnan luonteesta johtuen suuria suh-
teessa tarkastuslentgjan palkkioon. Tarkastuslennolla mitataan hakijan taitoja, mukaan lukien
kyky toimia poikkeuksellisissa tilanteissa. Tarkastuslennolla riski vahingon syntymiseen on siis
korkeampi kuin tavanomaisessa lentotoiminnassa. Myds potentiaaliset henkil6- ja omaisuusva-
hingot ovat merkittavia, eli aiheutuneet vahingot voivat olla suuria. Koska lentomiehistdasetuk-
sen myoté tarkastuslentéjien rooli on muuttunut siten, ettei kyse ole toiminnasta, johon sovelle-
taan julkisyhteison korvausvastuusadanndoksia, on tarkastuslentotoiminnan turvaamiseksi tarpeen
saataa tarkastuslentdjien vahingonkorvausvastuun kohtuullisesta rajoittamisesta tarkastuslen-
nolla aiheutuneiden vahinkojen osalta. llmailussa syntyneen vahingon korvaamisesta ja ilma-
aluksen vakuuttamisesta saadetdan ilmailulain 13 luvussa.

Pykéladn 2 momentin mukaan tarkastuslennolla tapahtuneiden vahinkojen korvaamiseen sovel-
lettaisiin muilta osin 136 §:n sdannoksia.

141 §. Toimenpiteet henkildlle mydnnettyyn lupaan tai henkildn toimintaan puuttumiseksi. Py-
kalan 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi niin, ettd myos huoltohenkildstén lupa-
kirjojen yhteyteen lisatadn maininta niihin liittyvista kelpuutuksista. llma-alusten huoltohenki-
16ston lupakirjoissa voi olla kelpuutuksia esimerkiksi tiettyyn ilma-alus- tai moottorityyppiin
taikka ilma-alusten rullaamiseen eli siirtdmiseen ajamalla lentopaikalla. Liséksi mahdollisten
seuraamustoimenpiteiden kohteena olevien henkildiden luetteloon ehdotetaan lisattavaksi uu-
tena 11 kohtana henkil6t, joilla on rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus.

Radiopuhelimenhoitajan kelpuutus vaaditaan Kansainvélisen televiestintaliiton (ITU) radio-
sdannoston 37 artiklan mukaisesti kaikilta, jotka kéayttavat ilma-aluksessa tai maassa olevaa il-
mailuradioasemaa, siten kuin ilmailulain 47 8:n muutosehdotuksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa tarkemmin selostetaan. lImailuradiota k&yttavat myos sellaiset henkil6t, joilla ei ole il-
mailulupakirjaa. Né&itad ovat esimerkiksi lentoaseman lahtoporteilla tydskentelevét henkildt,
jotka pitavat ilmailuradiolla yhteytta saapuvan tai lahtevan lentokoneen miehistoon.

146 §. Toimenpiteet organisaatiolle mydnnettyyn lupaan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan
puuttumiseksi. Pykéald&n ehdotetaan lisattavaksi ehdotetussa 40 §:ssé tarkoitettu Liikenne- ja
viestintaviraston valtuuttama lentokelpoisuustarkastaja. Lentokelpoisuustarkastajien valvon-
taan sovellettaisiin ehdotetun 40 §:n nojalla ilmailulain 14 luvussa saadettyja hallinnollisia seu-
raamuksia organisaatiolle myonnetysta luvasta. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi valtuutta-
miensa lentokelpoisuustarkastajien valvonnassa ryhtyé tarvittaessa valtuutuksen osalta 147—-149
§:ss4 tarkoitettuihin toimiin.

150 8. Lentotoimintaluvan, lentoluvan tai liikenndintiluvan raukeaminen. Pykél& kumottaisiin
lainsaadantoteknisista syista tarpeettomana ja voimassa olevan saantelyn kanssa paallekkaisené.
Liikenteen palveluista annetun lain 11-vaiheessa (HE 145/2017 vp) siirrettiin luvanvaraista len-
totoimintaa koskevaa saantelyd ilmailulaista liikenteen palveluista annettuun lakiin. Liikenteen
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palveluista annetussa laissa saddetddn ndiden lupien raukeamisesta. Lentotoimintalupaa koske-
vat vuoden 2009 ilmailulain 68 ja 69 8§ on padosin kumottu nykyisté ilmailulakia saddettaessa
ja ehdotetaan talla esityksella kumottavaksi silta osin, kuin ne ovat voimassa. Lentotoimintalu-
vasta sdddetddn EASA-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa saéddoksissa.

152 §. Ammattitaidon yll&pitdminen. Pykaldn 2 momentissa sdadetdén poikkeuksesta hallinto-
lain palvelussuhdejééviytta koskevaan sdédnnokseen. Pykalassa sdédetyn nykyisen poikkeuksen
alaan lisattéisiin lentoa simuloivien koulutuslaitteiden (FSTD-laite) arviointimenettely.

FSTD-laitteiden vuotuinen teknisluonteinen tarkastus kuuluu Liikenne- ja viestintaviraston la-
kiséateisiin tehtaviin. Tarkastuksen suorittaa aina kaksi viranomaisen edustajaa, joista toinen on
tekninen tarkastaja ja toinen on lentéva tarkastaja, jolla tulee olla ilma-alustyyppikohtaisesti
riittdva patevyys ja osaaminen arviointimenettelya varten. Suurten ilma-alustyyppien osalta len-
tvan tarkastajan riittdvan kelpoisuuden yllapitdminen edellyttdd voimassaolevaa ammattilen-
tajan lupakirjaa ja muita kelpuutuksia, joita Liikenne- ja viestintaviraston tydntekijoilla ei kdy-
tdnnossa ole. Riittdvat kelpuutukset omaavat henkilét ovat tyypillisesti hallintolain 28 &:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetussa palvelussuhteessa, ja siten esteellisid toimimaan tarkasta-
jina, koska tdma on ainoa keino yllapitaa tehtdvassa edellytettyd ammatillista patevyytta. Lii-
kenne- ja viestintavirastolla on ollut haasteita 16ytaa tarkastustehtaviin henkilditd, joilla on riit-
tavat patevyydet ja osaaminen, ja jotka eivét olisi esteellisid hallintolain 28 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetulla tavalla. Vastaavasti vaihtoehtoisia keinoja viranomaistehtavén suoritta-
miseksi ei ole tunnistettu. Tasta johtuen on katsottu tarpeelliseksi esittad olemassa olevan poik-
keuksen ulottamista myds FSTD-laitteiden arviointimenettelyyn. Poikkeus olisi edella esitetylla
tavalla rajattu vain FSTD-laitteiden arviointimenettelyn suorittamiseen ja vain menettelyyn
osallistuvaan lentavdédn tarkastajaan. Tarkastamisessa ei tdten padsisi syntymaén tilannetta,
jossa molemmat tarkastajat olisivat esteellisia, silld& menettelyyn osallistuvista kahdesta tarkas-
tajista toiseen ei kohdistu vastaavaa ammatillisen osaamisen vaatimusta eika siten perustetta
osallistua tarkastukseen palvelussuhdejadvina. Poikkeamiselle olisi hyvéksyttava peruste, silla
se olisi tarpeellista laissa saadetyn tehtavén suorittamiseksi, eika vaihtoehtoista keinoa ole kay-
tettavissa.

153 §. Viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 7
momentti etsinté- ja pelastuspalvelusta huolehtivan ilmaliikennepalvelun tarjoajan tiedonsaan-
tioikeudesta.

limailun etsinta- ja pelastuspalvelusta huolehtiminen on sdadetty ilmailulain 121 §:11a valtio-
neuvoston nimittamalle ilmaliikennepalvelun tarjoajalle. Toiminnassa on kyse julkisesta hallin-
totehtdvastd, joka on siirretty yksityiselle. Etsinta- ja pelastuspalvelusta vastaa valtioneuvoston
nimedma ilmaliikennepalvelun tarjoaja, joka ei ole viranomainen.

IImailulaissa ei ole toistaiseksi otettu kantaa tehtdvéa suorittavan tiedonsaantioikeuteen. Etsinté-
ja pelastuspalvelun suorittamiseksi on kuitenkin valttdmatontd, ettd tehtdvaé suorittava voi
saada tehtdvén suorittamiseksi olennaisia tietoja muilta pelastusviranomaisilta. Tallaisia tietoja
voivat olla tehtavasta riippuen esimerkiksi etsinndn kohteen sijainti- tai lokitiedot taikka tieto
toisten viranomaisten toiminnasta.

Pelastuslain (379/2011) 46 8:n 2 momentin 8 kohdan d alakohdassa séé&detéan liikennealan toi-
mijoiden roolista ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelussa. Pelastuspalvelun viranomaisviestin-
néssa kaytetaédn jarjestelmia, joiden kayttdjilla on oltava néihin jarjestelmiin paasy ja oikeus
siella liikkuvaan tietoon. Talla hetkelld ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelussa joudutaan turvau-
tumaan esimerkiksi poliisin apuun etsintd- tai pelastustehtavaan liittyvéssa viestinndssg, mité ei
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voida pitaa hyvana ratkaisuna ottaen huomioon, etta etsintd- ja pelastustehtavat ovat aikakriitti-
sia.

Edell& kuvatuista syisté johtuen ehdotetaan, ettéd ilmailulain nojalla etsinta- ja pelastuspalvelusta
huolehtivaksi nimetylla olisi oikeus saada salassapitosaanndsten estdmatta etsinté- ja pelastus-
palvelun toteuttamiseksi valttdmattomat tiedot Liikenne- ja viestintavirastolta, poliisilta ja pe-
lastustoimintaan osallistuvilta viranomaisilta. Tietoja saadaan kayttaa vain etsinta- ja pelastus-
palvelun toteuttamisessa. Samalla ehdotetaan muutettavaksi ilmailulain 174 §, jotta myo6s et-
sintd- ja pelastuspalvelua hoitavan virka- ja vahingonkorvausvastuusta saadettéisiin laissa, mika
on perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa katsottu tarpeelliseksi julkista hallintotehta-
vaa yksityiselle siirrettdessa. Ehdotetuissa muutoksissa on ennen kaikkea kyse siitd, etta ilma-
litkennepalvelun tarjoaja voi huolehtia lailla saddetyn tehtdvén hoitamisesta asianmukaisesti.

156 8. Miehistokortti. Miehistokortilla tarkoitetaan lentoyhtididen palveluksessa olevalle oh-
jaamo- ja matkustamohenkil6kunnalle mydnnettdvaa todistusta, joka helpottaa liikkumista
ICAOQ:n jasenvaltioiden lentokentilla. Liikenteen palveluista annetun lain 11-vaiheen yhteydessa
lentomiehistdd koskevat sadnndkset on padasiassa siirretty ilmailulaista liikenteen palveluista
annetun lain nykyiseen 14 lukuun (HE 145/2017 vp). Téssa yhteydessd miehistokorttia koskeva
sdénnos on jaanyt ilmailulakiin, vaikka lentomiehistdsta paaosin saadetddn muutoin liikenteen
palveluista annetun lain 14 luvussa. Séantelyn selkeyttdmiseksi sddnnds siirrettéisiin liikenteen
palveluista annettuun lakiin uudeksi 133 a §:ksi ja kumottaisiin ilmailulaista.

158 8. Lentoesteet. Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 momentti asianomaisen lentomene-
telmésuunnittelupalvelun tarjoajan ja lentopaikan pitajan kuulemisesta lentoesteestd annettavan
ilmaliikennepalvelun tarjoajan lausunnon yhteydessé. Asianomaisen ilmaliikennepalvelun tar-
joajan lausunnossa arvioidaan muun muassa haettavan esteen vaikutuksia olemassa oleviin len-
tomenetelmiin. Edelld 110 §:44n kuvatun muutoksen syiden johdosta lentoesteella voi olla vai-
kutuksia sellaiseen lentomenetelmaan, joka ei ole asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan
tiedossa. Tallaisten vaikutusten tai tietojen selvittdmiseksi osana lentoesteprosessia asianomai-
selle ilmaliikennepalvelun tarjoajalle s&adettéisiin velvollisuus varata lausuntoa antaessaan len-
tomenetelmasuunnittelupalvelun tarjoajille ja lentopaikan pitéjille tilaisuus tulla kuulluksi. Asi-
anomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan olisi esitettdvé edelleen samaansa tiedot lausunnos-
saan Liikenne- ja viestintavirastolle.

166 8. llma-aluksen lahdon estaminen muusta syysta. Pykalan 1 momentin 2 kohtaa tdydennet-
taisiin siten, ettd Liikenne- ja viestintévirasto voisi kielt4a lennon ja estd4 ilma-aluksen 1&hdon,
jos EU:n turva-asetuksen ja sen taytdntdonpanoasetuksen nojalla annettuja méarayksia ei olisi
noudatettu. Yhteisista siviili-ilmailun turvaamista koskevista sadnnoisté ja asetuksen (EY) N:o
2320/2002 kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o
300/2008 on viitattu jo ilmailulain 3 8:n 1 momentin 2 kohdassa, jossa se on lyhennetty muotoon
“turva-asetus.” Muutoksella varmistettaisiin osaltaan suoraan soveltuvan ilmailun turvaamista
koskevan saantelyn taytdntddnpano. Liikenne- ja viestintavirastolla olisi muun muassa toimi-
valta estdd ilma-aluksen 18htd, jos on epdselvaa, onko turva-asetuksen 3 artiklan 30 kohdassa
tarkoitettu turvaetsinta suoritettu asianmukaisesti. llma-aluksen turvaetsinnin syyné on taytan-
toonpanoasetuksen liitteessa olevan 3.1 kohdan mukaan epdily siita, ettd ilma-alukseen on voi-
nut paastd asiattomia henkil6itd. Kaytannossa turvaetsintdja kuitenkin suoritetaan sekd lento-
aseman kriittisilla alueilla, ettd ilma-aluksissa rutiininomaisesti varsinkin EU:n ulkopuolisista
maista saapuvien lentojen yhteydessé ilman erityista epdilya. Turvaetsintd on velvoite, josta on
huolehdittava ennen ilma-aluksen 1&ht6a.

Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltuudesta olisi asianmukaista s&ataa selvésanaisesti ilmai-
lulain 166 §:ssd. Aiheellinen epdily EU-perusteisesta ilmailun turvaamiseen liittyvén I&hdon
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edellytyksen puuttumisesta oikeuttaisi Liikenne- ja viestintiviraston viime kadessé puuttumaan
ilma-aluksen 1&8ht66n. Lennon estamistoimenpiteella olisi merkittava vaikutus ilmailun sujuvuu-
teen ja tarkoitus olisi, ettei viranomainen kayttaisi sitd muissa kuin sellaisissa tapauksissa, joissa
1ahdon edellytyksien puuttumisesta on késill4 perusteltu epéilys.

169 a §. Miehittamé&ttdman ilma-aluksen kulun ja lennétyksen havainnointi. Pykalalla séadet-
taisiin miehittamattoman ilma-aluksen kulun ja lennétyksen havainnoinnista. Lentoaseman pi-
t4ja ja ilmaliikennepalvelun tarjoaja voisivat késitelld miehittdmattémén ilma-aluksen lennétyk-
seen liittyvaa radioviestintéa, valitystietoja ja sijaintitietoja miehittamattéman ilma-alusjarjes-
telmén yksil6imiseksi ja sen sijainnin maarittdmiseksi. Toimivaltuus olisi kéytettavissa miehit-
tdméattdman ilma-aluksen aiheuttamaan uhkaan varautumiseksi ja uhkan tehokkaan torjumisen
mahdollistamiseksi silloin, kun miehittdmaton ilma-alus saapuu oikeudettomasti joko 11 a §:n
2 kohdan nojalla perustetulle UAS-ilmatilavyohykkeelle tai ilmatilaan, jossa tarjotaan ilmalii-
kennepalvelua. Ehdotettu pykala koskisi erityissadnnoksend vain miehittamatonta ilmailua.

Lentoaseman pitdjélle, kuten lentoasemaverkoston puitteissa toimivalle Finavia Oyj:lle, ehdo-
tettu toimivaltuus perustuisi sille saddettyihin turvallisuustehtéviin. Turvallisuustehtévista toi-
mivaltuus liittyisi erityisesti ilmailulain 99 8:ss& saddettyjen ilmailun ulkoista uhkaa vastaan
turvaamista koskevien toimenpiteiden taytantoonpanoon. limaliikennepalvelun tarjoaja puoles-
taan voisi hyddyntdd ehdotettua toimivaltuutta sille saddettyjen tehtdvien mukaisesti ennen
muuta lentoturvallisuuden varmistamiseksi.

Toimivaltuuden johdosta edelld mainitut tahot voisivat paikantaa miehittamattdman ilma-aluk-
sen ohjaimen tai ohjaajan silloin, kun alusta ohjataan kauko-ohjauslaitteella, ja pyytaa poliisia
puuttumaan oikeudettomaan lennattdmiseen sen aiheuttamaan uhkaan varautumiseksi ja torju-
miseksi.

Alueellisesti toimivaltuus olisi rajattu. Toimivaltuus olisi kohdistettu ensinnékin ilmailulain 11
a 8:n 2 kohdan nojalla perustetulle UAS-ilmatilavythykkeelle, joka vastaa aiemmin maarayk-
sessd asetettuja lentopaikkojen ja lahialueiden suojavyohykkeitd. T&ltd osin toimivaltuudella
voitaisiin viestinnan luottamuksellisuuden estamattd havainnoida lentoaseman suojaksi perus-
tetulle vyohykkeelle oikeudettomasti saapuvan ilma-aluksen kulkua sen aiheuttamaan uhkaan
varautumiseksi ja uhkan tehokkaan torjumisen mahdollistamiseksi.

Toiseksi toimivaltuus olisi kohdistettu ilmatilaan, jossa tarjotaan ilmaliikennepalvelua. Valvo-
tussa ilmatilassa tarjotaan ilmaliikennepalvelua tormaysten vélttdamiseksi ilma-alusten kesken
seké ilma-alusten ja esteiden vélilld, sekd ilmaliikennevirtojen sujuvuuden edistamiseksi ja yl-
lapitdmiseksi. T&lta osin toimivaltuus kattaisi tilanteet, joissa miehittdméatonta ilma-alusta len-
natettdisiin oikeudettomasti niin korkealla, etta se aiheuttaisi uhkaa valvotussa ilmatilassa liik-
kuville miehitetyille ilma-aluksille. EU:n miehittamattdman ilmailun taytantéonpanoasetuksen
nojalla miehittdmattomia ilma-aluksia voidaan tyypillisesti lennattaa alle 120 metrin korkeu-
dessa. Toimivaltuus soveltuisi tilanteisiin, joissa tama korkeus ylitettdisiin oikeudettomasti. Esi-
tetyn havainnointitoimivaltuuden viestinnan luottamuksen suojaan liittyvaa perusoikeuspunnin-
taa on tarkasteltu jaksossa 12.

Saannoksessa tarkoitetulla radiosignaalin késittelyll& viitataan muun muassa radiosignaalin sa-
lauksen purkamiseen tai signaalin havainnoimiseen useammasta pisteestd miehittdmattéméan
ilma-alusjdrjestelmén sijainnin madrittdmiseksi. Kauko-ohjaussignaalin muu kuin séhkgisen
viestinnan palveluista annetun lain 136 §:n mukainen tilastollinen kasittely edellytt&a lakiin Kkir-
jattua toimivaltuutta, koska viestintd on luonteeltaan yksityistd. Esitetyssa sadnnoksessé kay-
tetty sanamuoto "lenndtykseen liittyva radioviestinta” on tarkoituksellisesti laveampi kuin
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pelkka kauko-ohjaukseen liittyvé viestintd, jotta toimivaltuus kattaisi myos etatunnistusjérjes-
telman puitteissa miehittamattoman ilma-aluksen itsensé l&hettaman, yleisesti vastaanotetta-
vissa olevan tunnistussignaalin. Toimivaltuuden haltija voisi nailta osin hyodyntaa yleisesti saa-
tavilla olevia sovelluksia tehokkaampia havainnointivélineitd, ja mahdollisesti yhdistaa erilaisia
signaalihavaintoja yleisesti saatavilla olevaa yksildintitietoja monipuolisemmaksi tilanneku-
vaksi. Havainnointitoimivaltuuden kohteena oleva viestintd rajattaisiin verrattain yleiseksi
my0s siksi, ettd toimivaltuuden tulisi tavoittaa myos tarkoituksellisesti havainnointia valttamaan
tarkoitettu, esimerkiksi terroristisessa tarkoituksessa tapahtuva lenndtys. Naissa tapauksissa
miehittdméaton ilma-alus ei lahettaisi yleisesti saatavilla olevaa signaalia, tai se saatettaisiin la-
hettaa esimerkiksi sijaintitiedon osalta vaarennettyna, jolloin luotettava tilannekuva edellyttaisi
eri lahteisté saatujen tietojen yhdistamista.

Ehdotettu toimivaltuus olisi suppeampi kuin poliisille, puolustusvoimille ja rajavartiolaitokselle
seké Rikosseuraamuslaitokselle ja ydinvoimalaitoksen turvahenkil6lle viime vuosina sdédetyt
toimivaltuudet. Toimivaltuuden haltijalla ei olisi oikeutta puuttua miehittamattéman ilma-aluk-
sen kulkuun ottamalla laite haltuunsa tai muutoin estamallé sen kaytto.

Pykaldn 2 momentissa sdadettaisiin siitd, etta keratyt tiedot radioviestinnésta sekd mahdolliset
valitys- ja sijaintitiedot olisi havitettava viipymattd 1 momentin mukaisen tehtédvén suorittami-
sen jélkeen, jollei laissa toisin sd&detd. Sanotulla varmistettaisiin erityisesti se, ettd havainnoin-
nin kohteena ollutta, asianmukaisesti lennétettyé ilma-alusta koskevat tiedot havitettaisiin. 1I-
maliikennepalvelun tarjoajan osalta esitetdén, ettd 116 §:ssd saadetty ilmaliikennekuvan tallen-
tamisvelvoite turvallisuustutkintaa varten koskee vain ICAO:n standardien mukaista ilmailun
ilmaliikennekuvaa, jonka laitekanta on pitkalle standardoitua ja muun muassa kahdennusvel-
voitteiden alaista. Nykyinen miehittdmattéman ilmailun uhkien torjuntaan tarkoitettu laitekanta
puolestaan on voimakkaassa kehitysprosessissa, eikd ehdotetulla havainnointikyvykkyyden
mahdollistavalla toimivallalla néin ollen vield ole mahdollista ottaa kantaa tietojen tallentamis-
tekniikkaan tai tietojen tallentamiseen. Nailta osin séantely on tarkoituksenmukaista jattaa ny-
kyisen oikeustilan varaan, koska jo nykyisellaankin esitutkintaviranomaiset voivat esitutkinta-
lain (805/2011) tai esitutkintaa koskevien erityissdanndsten nojalla méaréta tutkinnallisista
syista tarpeelliset tiedot sailytettavaksi.

170 8. Toimintakyvyn heikkeneminen. Pykaladn tehtdisiin lainsaddantdteknisia tasmennyksia
sdannoksen selkeyttdmiseksi ja soveltamisessa ilmenneen tulkinnanvaraisuuden tdsmenta-
miseksi. Pykédlan 3 momenttiin lisattéisiin tarkennus 1 momentissa tarkoitetun tehtavéan alkami-
sesta tyovuoron alkaessa ja paattymisestd tydvuoron paattyessd, jos tehtdvaa suorittavalla on
tyévuorot ja hdn suorittaa tehtdvdd ammattia harjoittaessaan. Pykalaan lisattéisiin uusi 4 mo-
mentti, jossa sdédettéisiin sellaisista tehtavista, joissa toimiminen vaikuttaa lentoturvallisuuteen
niin olennaisesti, ettd tehtavia suorittavat henkil6t on vahintaan luettava 1 momentissa tarkoi-
tettua tehtdvaa suorittaviksi. Nykyinen 4 momentti siirtyisi uudeksi 5 momentiksi ja nykyinen
5 momentti uudeksi 6 momentiksi. Liséksi ndiden momenttien viittaus pykalan 1-3 kohtaan
péivitettaisiin kattamaan myds uusi 4 kohta. Muutoksien tarkoituksena on tdsment&a voimassa
olevaa oikeustilaa ja tarkentaa saannoksen nykyista sisaltoa.

174 8. Virkavastuu. Pykélasta endotetaan poistettavaksi viittaukset ilmailulain 163 ja 164 §:iin,
koska sdénnokset on kumottu ilmailulaista. S&dnnokset siirrettiin ilmailulaista liikenteen palve-
luista annettuun lakiin lailla 320/2018 ja liikenteen palveluista annetussa laissa virkavastuusta
séadetdén lain 203 8:ss&. Muutos on lainsd&déntdtekninen.

Pykélaén ehdotetaan lisattavaksi viittaus ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelun hoitamista koske-
vaan 121 §:88n. Lain 121 §:ssd tarkoitettua etsintd- ja pelastuspalvelusta huolehtimista on pi-
detty perustuslain 124 §:ss tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvand. Kun kysymys on julkisen
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hallintotehtavan suorittamisesta, on tehtavad suorittamaan nimetyn yksityisen virka- ja vahin-
gonkorvausvastuusta séadettéva lailla sdadetyn tehtdvan asianmukaisen toteuttamisen turvaa-
miseksi. Muutosehdotus liittyy 153 8:&an ehdotettuun muutokseen, jossa sdédettdisiin etsinta-
ja pelastuspalvelusta huolehtivan ilmaliikennepalvelun tarjoajalle tiedonsaantioikeuksista.

178 8. limailurikkomus. Pykalan 1, 8-10, 15 ja 21 kohtaan esitetdén lainsaédéantoteknisia kor-
jauksia, jotta mainitut kohdat vastaavat paremmin muun muassa rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen ja sitd koskevan oikeuskaytdnnon rikkomussédénnokselle asettamiin tarkkarajaisuus-
Jja tdsmallisyysvaatimuksiin.

Pykalan 1 kohdassa viitataan 9 8:n 5 momentin nojalla annettuun ilma-alusta tai laitetta, urhei-
lulaskuvarjoa, nousuvarjoa, lennokkia taikka niiden ohjaajaa koskevaan méaaraykseen. limailu-
lain 9 §:84 on muutettu 1.1.2021 voimaan tulleella lailla 534/2020 siten, etta 1 kohdassa viitattu
5 momentti on siirtynyt 4 momentiksi ja termi "lennokki™ on muutettu termiksi "miehittdmaton
ilma-alusjarjestelma". Pykélan 1 kohtaa korjattaisiin muutoksen johdosta siten, etta siind viitat-
taisiin 9 8 4 momenttiin ja termi "lennokki" muutettaisiin 9 §:ssa kaytettya vastaavaksi. Teon-
kuvauksen asiallista siséltoa ei muutettaisi.

Pykalan 8 kohtaa ehdotetaan td&smennettavaksi siten, etté siind viitattaisiin 44 §:n nojalla annet-
tujen maéarayksien lisaksi myos 44 §:ssd ilma-aluksen melulle ja p&é&stoille s&adettyihin vaati-
muksiin. llmailulain 44 §:n 1 momentissa sdddetaan naista vaatimuksista: momentin nojalla
moottorikayttdisen ilma-aluksen on oltava niin suunniteltu, valmistettu, varustettu ja huollettu,
ettei sen melusta ja muista paastoista aiheudu ymparistolle vahinkoa tai merkittavaa haittaa.
lImailulain 44 8:n 2 momentin nojalla Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarvittaessa tarkemmat
melua ja muita paéstoja koskevat tekniset maéraykset, jotka perustuvat Chicagon yleissopimuk-
sessa tarkoitettuihin standardeihin. Sellaisen ilma-aluksen kaytto, joka ei tayttéisi ilma-aluksen
melulle ja paastoille 44 §:n 1 momentissa saddettyja tai 44 §8:n 2 momentin nojalla méarattyja
vaatimuksia, olisi ilmailurikkomuksena rangaistavaa, jollei muualla laissa olisi saddetty anka-
rampaa rangaistusta. llmailulain 44 8:ssd saddetyt vaatimukset konkretisoituvat erityisesti sen
nojalla annetuissa maarayksissa, joiden vastaisen ilma-aluksen kayttd on ilmailurikkomuksena
sanktioitu voimassa olevan 8 kohdan nojalla, joten kysymys olisi pdéasiassa vain teonkuvauk-
sen tarkennuksesta.

Pykélan 9 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd ilmailurikkomus kattaisi myos luvan
hakijan tai haltijan laiminlydnnin ilmoittaa kelpoisuuteen vaikuttavista tekijoista silloin, kun
luvan hakija tai haltija on siihen ilmailulain 49 §:n sijaan EASA-asetuksen tai sen nojalla anne-
tun komission asetuksen nojalla velvollinen.

Pykélan 10 kohtaa ehdotetaan tdsmennettdvaksi. Viimeaikaisessa oikeuskaytanndssa on koros-
tettu rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen merkitysta niin sanottujen blankorangaistusmaa-
raysten osalta. Blankorangaistusmaardyksessd on kysymys laintasoisesta rangaistusmaarayk-
sestd, joka saa varsinaisen siséltonsa lakia alemman asteisesta sadnnoksesta. Rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate edellyttdd, etté laintasoisessa rangaistussddnnoksessa pitaa olla tarpeeksi selva
ja katkeamaton valtuutusketju itse kielletyn toiminnan kuvaavaan alemman asteiseen saannok-
seen. Korkein oikeus on muun muassa tuomioissaan KKO 2021:4 ja KKO 2015:22 korostanut
edelld kuvattua rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimusta. Ilmailulain 178 §:n rangais-
tusséannosta ja kyseisen pykalan 10 kohdasta l&htevaé viittausketjua olisi edelld kuvatuista
syista tarpeen selventad siten, ettd 10 kohtaan lisattaisiin tismennys, jonka mukaan ilmailurik-
komuksesta voidaan tuomita myds 57 8:n nojalla annetussa maarayksesséa asetetun velvollisuu-
den rikkomisesta. Tama lisdys tarkentaa rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttdméaa
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viittausketjua ilmailulaista sen perusteella annettuihin alemman asteisiin sdéannoksiin. Teonku-
vauksen asiallista sisdltoa ei olisi tarkoitus muuttaa siitd, kuinka sita on voimassa olevan lain
nojalla tulkittu.

Pykélan 15 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd kohtaan lisattéisiin viittaus EASA-
asetuksessa ja sen nojalla annetussa komission asetuksessa tarkoitettuun lentoaseman hyvék-
syntatodistukseen. Ilmailulain 82 8:n liséksi lentoaseman hyvaksyntatodistuksesta sdadetdan
EASA-asetuksen 34 artiklassa ja EASA-asetuksen nojalla annetussa lentopaikkoihin liittyvia
vaatimuksia ja hallinnollisia menettelyitd koskevassa komission asetuksessa (EU) 139/2014.
EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvat sen 2(1) artiklan e kohdan nojalla lentopaikkojen
suunnittelu, huolto ja pitdminen silloin, kun lentopaikka on julkisessa kédyttssd, lentopaikalla
harjoitetaan kaupallista ilmakuljetusta ja lentopaikalla on vahintadn 800 metrin pituinen p&al-
lystetty mittarikiitotie tai sitd k&yttavat vain helikopterit mittarilahestymis- ja tai —lahtémene-
telmia kdyttden. Voimassa olevan 15 kohdan nojalla on ilmailurikkomuksena sanktioitu lento-
paikan pitdminen ilman ilmailulain 82 §:ssa tarkoitettua lentoaseman hyvaksyntatodistusta.
Vastaavasti ehdotettavan tarkennuksen mydété ilmailurikkomuksena sanktioitaisiin lentopaikan
pitdminen ilman lentoaseman hyvéksyntétodistusta silloin, kun hyvéksyntatodistusta edellyte-
taan ilmailulain sijaan EASA-asetuksen tai sen nojalla annetun komission asetuksen nojalla.

Pykélan 21 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd kohtaan lisattdisiin viittaus ilmailulain
157 §:ssé tarkoitettujen maardysten rikkomisen lisaksi myds 157 §:ssd tarkoitettujen paatéksien
rikkomiseen. llmailulain 157 §:ssé sdddetaan Liikenne- ja viestintaviraston antamista ilmailun
ympaéristovaikutuksia koskevista maarayksista ja paatoksistd. Nykyinen 21 kohdan sanamuoto
kattaa ainoastaan ilmailulain 157 8:ssé tarkoitetut maaraykset. Muutos olisi lainsdadéntotekni-
nen.

181 §. Muutoksenhaku. Pykalan 3 momentin 1 kohdan viittaus paivitettaisiin lentokelpoisuuden
tarkastustodistuksen myodntamisesté ilmailulain 40 §:44n ehdotetun muutoksen vuoksi. Pyka-
laén ehdotetaan lisattavaksi uusi 6 kohta, joka koskisi oikaisun vaatimista huoltohenkildstén
koulutusorganisaation tai lennonvarmistushenkilston koulutusorganisaation antamaan lausun-
toon tai muuhun paattkseen.

Pykélan 3 momentin 1 kohdasta poistettaisiin viittaus lentokelpoisuuden hallintaorganisaatioon
lentokelpoisuuden tarkastustodistusta koskevan paatdksen tekijand. Ehdotetun 40 §:n nojalla
paatdksen lentokelpoisuuden tarkastustodistuksesta tekisi Liikenne- ja viestintaviraston valtuut-
tama lentokelpoisuustarkastaja, joka voi olla lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio tai muu asi-
antuntija. Nykytilan mukaisesti silloin, kun paatoksen lentokelpoisuuden tarkastustodistuksesta
tekisi muu kuin viranomainen, paatokseen lentokelpoisuuden tarkastustodistuksesta vaadittai-
siin oikaisua Liikenne- ja viestintavirastolta.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 6 kohta, jonka mukaan henkil6luvan hakija
tai haltija saisi vaatia oikaisua 114 8:ss tarkoitetun Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksyman
lennonvarmistushenkildston koulutusorganisaation tai 43 §:ssé tarkoitetun huoltohenkilston
koulutusorganisaation antamaan lausuntoon tai muuhun paatokseen. Muutoksella pyritdan var-
mistamaan ilmailualan eri henkildstoryhmien sekd ilmailun ammatteihin opiskelevien yhden-
vertainen kohtelu.

Lennonvarmistushenkilston ja huoltohenkildston koulutusorganisaatioista saddetaan ilmailu-
laissa ja lentomiehistén koulutusorganisaatioista liikenteen palveluista annetussa laissa. IImai-
lulain ja liikenteen palveluista annetun lain s&anndkset opiskelijoiden muutoksenhakuoikeu-
desta eivét vastaa toisiaan, minka vuoksi liikenteen palveluista annetun lain soveltamisalaan
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kuuluvien lentomiehistdn koulutusorganisaatioiden ja toisaalta ilmailulain soveltamisalaan kuu-
luvien lennonvarmistushenkildston tai huoltohenkildston koulutusorganisaatioiden opiskelijat
ovat muutoksenhakuoikeuden suhteen eriarvoisessa asemassa ilman asiallista perustetta. Lii-
kenteen palveluista annetun lain nojalla lentomiehiston koulutusorganisaatioiden paatoksiin
vaaditaan oikaisua Liikenne- ja viestintdvirastolta. lImailulaissa saadettéisiin vastaavasti, etta
lennonvarmistushenkiloston ja huoltohenkildston koulutusorganisaatioiden pa&toksiin voitai-
siin vaatia oikaisua Liikenne- ja viestintdvirastolta. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) séadetaan.

Muutoksenhaku koulutusorganisaatioiden paatoksista on ilmailun EU-saantelysta tuleva vaati-
mus. Komission asetuksen (EU) 2015/340 (niin sanottu ATCO-asetus) liitteen | kohdissa
ATCO.D.015 ja ATCO.D.055 vaaditaan, ettd lennonvarmistushenkiloston koulutusorganisaa-
tioiden pohjakoulutussuunnitelmiin ja yksikon koulutussuunnitelmiin on siséllyttava valitusme-
nettely mm. koulutuksen ennenaikaiseen paattamiseen liittyvista paatoksista. Lennonvarmistus-
henkildston ja huoltohenkildston koulutusorganisaatioista saddetaén ilmailulaissa.

181 a §. Muutoksenhakuun oikeutetut erdissa tapauksissa. Pykélassé saadettéisiin rekisterdidyn
yhdistyksen tai sdation sekd kunnan, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen ja maakunnan
liiton oikeudesta hakea muutosta lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamis-
luvan myontamista koskevaan paatdkseen silloin, kun hankkeeseen sovelletaan ymparistovai-
kutusten arvioinnista annetun lain nojalla ympéristovaikutusten arviointimenettelya. Saadok-
sella taytettaisiin YV A-direktiivin 11 artiklan 1 kohdan vaatimus yleisén muutoksenhakuoikeu-
desta, joka on laajempi kuin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 7 §:ss& saddetty
valitusoikeus. Muutoksenhakuoikeudesta sellaisten hankkeiden osalta joihin sovelletaan YVA-
menettelyd, on sdddetty vastaavalla tavalla myos liikennejérjestelmasta ja maanteista annetussa
laissa (503/2005) ja ratalaissa (110/2007).

Rekisterdity yhdistys tai séatid voisi toimialaansa kuuluvissa asioissa hakea valittamalla muu-
tosta sellaiseen rakentamisluvan myontdmista koskevaan paatokseen, jonka vaikutukset ulottu-
vat yhdistyksen tai saation toiminta-alueelle. Tallaisia tahoja ovat esimerkiksi ymparistojarjes-
tot ja muut kansalaisjarjestot.

Kunta, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tai maakunnan liitto voisi hakea valittamalla
muutosta sellaiseen rakentamisluvan myontamista koskevaan paatokseen, jonka vaikutukset
ulottuvat kunnan alueelle tai viranomaisen toimialueelle.

7.2 Laki ilmailulain (1194/2009) 68 ja 69 §:n kumoamisesta

Vuoden 2009 ilmailulaista esitetddn kumottavaksi lentotoimintalupaa koskevat 68 ja 69 § silta
osin kuin ne on nykyisen ilmailulain s&atdmisen yhteydessa siirtymasadénnokselld jatetty voi-
maan. Vuoden 2009 ilmailulaki on p&&osin kumottu. llmailulain (864/2014) 183 8:n nojalla sen
lentotoimintalupaa koskevat 68 ja 69 § siltd osin kuin ne koskevat kaupallista ilmakuljetusta
ilmapallolla, ovat edelleen voimassa. Sdédnndkset kumottaisiin EU-sdéntelyn kanssa péallekkai-
sind ja siten tarpeettomina. Esitys on lainsaddantdtekninen eika silla tarkoiteta muuttaa tosiasi-
allista tdmanhetkista oikeustilaa liittyen kaupalliseen ilmakuljetukseen ilmapallolla.

IImailulain 183 8:n perusteluiden mukaan vuoden 2009 ilmailulain lentotoimintalupaa koskevat
68 ja 69 § on jatetty voimaan ilmapalloilla tehtavien kaupallisten ilmakuljetusten osalta sen
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johdosta, ettd tata toimintaa koskevia EU-s&&doksia ei vield oltu annettu ilmailulakia uudistet-
taessa, vaikka sadntelyn valmisteluprosessi oli kdynnistetty. Vuoden 2009 ilmailulain lentotoi-
mintalupaa koskevien saanndsten on perusteluiden mukaan ollut tarkoitus olla voimassa siihen
saakka, kunnes toimintaa koskevat EU-saddokset annetaan.

Kaupallista ilmakuljetusta ilmapallolla sdannell&dan nykyisin EASA-asetuksen nojalla annetussa
komission asetuksessa (EU) 2018/395 ilmapallojen lentotoimintaa koskevista yksityiskohtai-
sista sddnndistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 216/2008 mukaisesti. Asetus
on annettu 13.3.2018 ja tullut sovellettavaksi 8.4.2019. Asetuksen nojalla kaupallinen lentotoi-
minta ilmapalloilla on ilmoituksenvaraista. Asetuksella vahvistetaan muutoinkin lentotoimintaa
ilmapalloilla koskevat yksityiskohtaiset edellytykset. Vuoden 2009 ilmailulain 68 ja 69 § ovat,
siltd osin kuin ne ovat voimassa, paallekkaisiéd ensisijaisesti sovellettavan asetuksen kanssa.
Néin ollen pykélat esitetddn kumottavaksi tarpeettomina.

Kumoamissaadokseen siséltyisi siirtymasaannds, jonka nojalla lain voimaan tullessa voimassa
olevat luvat, hyvaksynnét, Kiellot ja paatokset pysyvat voimassa sellaisina kuin ne olivat taman
lain voimaan tullessa. Vuoden 2009 ilmailulain 69 &:n nojalla annetut lentotoimintaluvat on
sdédnnoksen mukaan myonnetty maaraajaksi. Komission asetuksen (EU) 2018/395 4 artiklassa
sdédetdan erillisestd siirtymasaannoksestd EU-sddntelyn osalta. Liséksi esitettdvan siirtyma-
sé&annoksen nojalla lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat k&sitell4én ja ratkaistaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleiden s&&nndsten mukaan. Lain 1 §:n mukaisesti kumottavien
sdanndosten nojalla annettuja maarayksia noudatettaisiin siihen saakka, kun ne erikseen kumo-
taan uusilla maarayksilla. Mahdollisten maarayksien soveltamisessa tulisi ottaa huomioon vel-
voittavasti voimassa oleva toimintaa koskeva EU-sdéntely. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi
arvioida seka tarvittaessa kumota kumottavien saannosten nojalla annetut maaraykset.

7.3 Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

126 a 8. Lentoliikenneoikeuksien rajoittaminen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala len-
toliikenneoikeuksien rajoittamisesta. Pykaldssa saddettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston toi-
mivallasta kieltdd, rajoittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenteen harjoittamiseksi reiteilld, joiden
lahto- tai paatepiste on Suomessa. Sadnnokselld selvennettdisiin ja tdsmennettéisiin Liikenne-
ja viestintaviraston toimivaltaa rajoittaa lentoliikenneoikeuksien kayttéa EU:n lentoliikennease-
tuksen tai kansainvalisten lentoliikennesopimusten sallimissa puitteissa. Lentoliikenneasetus on
maéritelty voimassa olevan lain 13 luvun 120 §:n 1 momentin 5 kohdassa.

Ehdotettu 126 a § tdydentaisi Liikenne- ja viestintaviraston keinovalikoimaa puuttua poikkeuk-
sellisiin olosuhteisiin tai tilanteisiin. llmailulain 11 8:n mukaiset ilmatilaan liittyvat rajoitustoi-
met tulisivat ensisijaisesti kaytettaviksi silloin, kun rajoitustarve kohdistuu johonkin tiettyyn
alueeseen Suomessa. llmailulain 11 &:n mukaisia rajoitustoimia voitaisiin kayttaa esimerkiksi
silloin, jos tapahtuisi suuronnettomuus, jonka ylapuolinen ilmatila taytyisi tyhjentaa siviili-il-
mailusta. lImailulain 167 §:n mukainen ilma-aluksen kulkuun puuttuminen tulisi k&ytettavaksi
erityisesti tilanteissa, joissa poikkeuksellisuus liittyy yksittdiseen lentoon tai yksittaiseen ilma-
alukseen. Nyt ehdotettu 126 a § tulisi sovellettavaksi tilanteessa, jossa poikkeuksellisen menet-
telyn tarve liittyy erityisesti lentoreittiin.

EU:n lentoliikenneasetuksen 21 artiklassa sdadetaan jasenvaltion oikeudesta evété lentoliiken-
neoikeuksien kaytto, rajoittaa niité tai asettaa niille ehtoja. J&senvaltiolla on toimivalta p&attaa
siitd, mika taho on toimivaltainen p&attdmaan 21 artiklan mukaisista toimista. Ehdotetulla 126
a 8:114 tdsmennettéisiin, ettd Suomessa lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaista toimivaltaa
kayttaa Liikenne- ja viestintdvirasto. Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana lentoliikennease-
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tukseen liséttiin my0ds valiaikainen 21 a artikla, jossa saddettiin Covid-19-tartuntatautiepide-
mian torjuntaan liittyvistd helpotuksista hyvaksyttaviin rajoituksiin. Ehdotettu 126 a § koskisi
lentoliikenteen rajoittamista myos tallaisten mahdollisten tarkentavien artiklojen nojalla.

Lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat kieltd4, rajoittaa tai asettaa eh-
toja lentoliikenteen harjoittamiseksi kerralla enintdén 14 paivan ajaksi. Liikenne- ja viestintavi-
raston toimivaltuus olisi rajattu vastaavalla tavalla myos kansallisessa laissa. Lentoliikennease-
tuksen mukaan yli 14 paivaa kestdvissa tilanteissa toimille on saatava komission suostumus.
Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa kiellon, rajoituksen tai ehtoja lentoliikenneoikeuksien
kaytolle vain sellaisilla reiteill&, joiden 1ahto- tai saapumispaikka on Suomessa. Kieltoja, rajoi-
tuksia tai ehtoja ei voisi asettaa esimerkiksi Suomen siséisille reiteille.

Lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat paatta kiellon, rajoituksen tai
ehtojen asettamisesta silloin, kun se on ennakoimattomista ja vaistamattomista olosuhteista joh-
tuvien yllattavien ja lyhytaikaisten ongelmien ratkaisemiseksi tarpeen. Asetuksessa on jatetty
jasenvaltioille harkintavaltaa sen suhteen, missa tilanteissa rajoitustoimenpiteitd asetetaan 21
artiklassa mainittujen ehtojen tayttyessa. Ehdotetulla 126 a §:11a tismennettaisiin niitd tilanteita,
joissa kielto olisi mahdollista asettaa Suomessa toimivaltaisen viranomaisen toimesta. Kielto,
rajoitus tai ehto voitaisiin asettaa vain, jos se on valttamaténta lentoturvallisuuden, maanpuo-
lustuksen, aluevalvonnan, rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pita-
miseksi taikka tartuntatautilaissa (1227/2016) tarkoitetun poikkeuksellisen epidemian leviami-
sen rajoittamiseksi. Tartuntatautilain 3 §:n 7 kohdan mukaan poikkeuksellisella epidemialla tar-
koitetaan Maailman terveysjarjeston julistamaa pandemiaa sekd muuta tartuntatautiepidemiaa,
joka aiheuttaa merkittdvan uhan kansanterveydelle ja terveydenhuollon palvelujen riittavyy-
delle. Luettelo olosuhteista joissa toimivaltuuksia voisi kéyttaa, olisi tyhjentdva. Vastaavissa
olosuhteissa Liikenne- ja viestintévirastolla on voimassaolevan ilmailulain 11 8:n nojalla toimi-
valta rajoittaa ilmatilankaytt6d. Koska ilmailulain 11 § koskee Suomen ilmatilan rajoittamista,
sitd on tarpeen tdydentdd lentoreittia koskevalla rajoitustoimivaltuudella.

Soveltamistilanteita voisi olla erilaisia, eika niitd voida etukédteen tyhjentavésti ennakoida.
Kielto, rajoitus tai ehto voitaisiin asettaa esimerkiksi lentoturvallisuuden yllapitamiseksi silloin,
kun tiedettéisiin ettd lentoliikenteen turvallisuusvalvonta on puutteellista lentoreitin 1&hto- tai
paatepisteessa. Pykalda voitaisiin soveltaa myos tartuntatautilaissa tarkoitetun poikkeuksellisen
epidemian levidmisen rajoittamiseksi tilanteessa, jossa tartuntatautitilanteen vakavuus taikka
erivaiheinen tai ennakoimaton kehitys lentoreitin lahto- tai paatepisteessa aiheuttaisi vaistama-
tonta ja konkreettista uhkaa tartuntataudin levidmiselle lentoreitin valityksella 1&ht6- ja pééate-
pisteen vélilla ilman pykaldan 1 momentissa tarkoitettuja toimia.

Lentoliikenne on kansainvélista toimintaa, ja lentoliikenteen harjoittaminen Suomesta eri mai-
hin perustuu hyvin monenlaisiin erilaisiin jarjestelyihin. Kansallisen lainsaadannén lisaksi lii-
kenneoikeuksista, niiden kaytdstd ja rajoittamisesta Euroopan talousalueen siséisessa lentolii-
kenteessd saddetéan lentoliikenneasetuksessa. Suhteessa kolmansiin valtioihin sovellettavaksi
voi tulla joko Suomen ja kolmannen valtion kahdenvélisessa- tai Euroopan unionin ja kolman-
nen valtion valisesséd kansainvélisessd sopimuksessa lentoliikenteen harjoittamisesta maaratty.
Toimista paatettaessa tulisi kansallisen lain ohella huomioida, millaisia reunaehtoja liikenne-
oikeuksien k&yton rajoittamiselle lentoliikenneasetuksessa tai soveltuvassa kansainvalisessa so-
pimuksessa asetetaan. Lentoliikenneoikeuksien kayton rajoittamisesta sdédetéan lentoliikenne-
asetuksen 21 artiklassa. Sen sijaan lentoliikennesopimuksissa ei yleensa ole nimenomaisia ar-
tikloja lentoliikenteeseen puuttumisesta esimerkiksi ehdotetun 126 a §:n mukaisissa tilanteissa.
Lentoliikennesopimuksissa on kuitenkin tyypillisesti erilliset artiklat velvollisuudesta neuvo-
tella lentoliikennesopimuksen soveltamiseen liittyvista kysymyksista sek& erimielisyyksien rat-
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kaisemisesta, joten liikenneoikeuksien kaytt6a rajoitettaessa tulisi noudattaa lentoliikennesopi-
muksissa luotuja mekanismeja sellaisten kysymysten kasittelyyn, joihin ei itse sopimusteks-
teistd 10ydy vastauksia.

Kyse olisi voimakkaista rajoituksista, minka vuoksi Liikenne- ja viestintéviraston olisi huoleh-
dittava, ettd 1 momentissa tarkoitetut toimet ovat lentoliikenneasetuksen 21 artiklassa tarkoite-
tulla tavalla suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustuvat puolueettomiin ja
syrjiméattomiin perusteisiin. Suhteellisuusperiaatteen nojalla paatettavien toimenpiteiden vaiku-
tukset eivét saisi ylittad sitd, mika on tarpeen toimenpiteilla tavoiteltavien pdamaarien aikaan-
saamiseksi. Toimenpiteiden tulisi olla objektiivisesti perusteltavissa ja oikeassa suhteessa ta-
voiteltavaan paamaaraan nahden. Pédatettaessa toimenpiteistd, jotka kohdistuvat lentoliikenne-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan lentoliikenteeseen, suhteellisuusperiaatteelle tulisi antaa
ensisijaisesti EU-oikeuden mukainen merkityssisalto.

Sen lisaksi, mitd asianosaisen kuulemisesta saddetdan hallintolaissa, Liikenne- ja viestintaviras-
ton tulisi varata asianomaisille viranomaisille mahdollisuus tulla kuulluksi ennen rajoituksesta
tai Kiellosta paattamista. Asianomaisia viranomaisia olisivat esimerkiksi viranomaiset, joiden
toimialaan kiellon tai rajoituksen taustalla oleva peruste liittyy. Tilanteesta riippuen kuultavia
viranomaisia voisi olla myds useita. Tyhjentdvaa listaa asianomaisista viranomaisista ei néin
ollen voida laatia etukateen. Kuulemisvelvollisuudella edistettaisiin viranomaisten keskin&isté
yhteistyo6ta rajoitustarpeiden taustalla olevien perusteiden yllapitamisessa ja niihin kohdistuvien
uhkien torjunnassa. Esimerkiksi asetettaessa 126 a §:n mukainen kielto, rajoitus tai ehto tartun-
tatautilaissa tarkoitetun poikkeuksellisen epidemian leviamisen rajoittamiseksi, Liikenne- ja
viestintavirasto voisi kuulla Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta seka tarvittaessa Euroopan unio-
nin lentoturvallisuusvirastoa seké lentoreitin 1aht6- tai p&éatepisteen toimivaltaista ilmailu- tai
terveysturvallisuusviranomaista.

Liikenne- ja viestintaviraston tulisi huolehtia pykalé&ssa tarkoitettujen toimien osalta yhteyden-
pidosta Euroopan unionin komissioon sekd muiden valtioiden ja niiden toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa sen mukaan, mita lentoliikenneasetuksessa sdédetdén ja soveltuvissa kansain-
vélisissa sopimuksissa méaréatadn. Lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaan komissiolle ja
muille jasenvaltioille on ilmoitettava téllaisista toimista viipymatta ja esitettava riittavat perus-
telut. Jos téllaisia toimia vaativat ongelmat jatkuvat yli 14 pdivan ajan, jasenvaltion olisi ilmoi-
tettava siitd komissiolle ja muille jasenvaltioille ja se voisi komission suostumuksella jatkaa
toimia edelleen enintdén 14 péivén jaksoin.

127 8. Lentoty6lupa. Pykéalan 5 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd momentista pois-
tetaan viittaus miehittamattomaan ilma-alukseen, jonka toimintamassa on alle 150 kilogram-
maa. Muutos on lainsaadantotekninen eika laajentaisi miehittamattoman ilma-aluksen rekiste-
rointivelvoitteen tdmanhetkisté sisaltoa.

Miehittdmattdmien ilma-alusten rekisterdintiin sovelletaan EASA-asetuksen nojalla annettua
komission miehittamattoman ilmailun taytantdonpanoasetusta. Kansallinen rekisterdintiedelly-
tys voisi tulla sovellettavaksi vain valtion ilmailuun miehittdmattomalla ilma-aluksella. Voi-
massa olevan pykaldn 3 momentin nojalla valtion ilmailuun ei tarvita lentoty6lupaa, kun se ta-
pahtuu Liikenne- ja viestintdviraston maaraysten mukaisesti. Rajaus kumottaisiin siten EU-
séantelyn kanssa ristiriitaisena ja tarpeettomana.

128 §. Kauko-ohjatun lentotoiminnan lupa. Pykéla esitetddn kumottavaksi voimassaolevan EU-
saantelyn kanssa péallekkéisend ja siten tarpeettomana. Kysymys on lainsdadantoteknisesta
muutoksesta, silld sadnndsta ei ole saatettu voimaan. Kumottavan saannoksen tilalla saadettai-
siin uutena 128 §:nd kaupallisen lentotoiminnan ilmoituksesta.
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Kauko-ohjatun lentotoiminnan yleistyessa tunnistettiin, ettd Suomessa on osaamista ja tietotai-
toa kauko-ohjatun lentotoiminnan kehittdmiseen ja kaupalliseen toimintaan. Talloin haluttiin
ilmailulakiin luoda lupasaannokset ja siten valmius ottaa kayttdon kansallisia viranomaislupia,
silla sdannoksié voitaisiin tarvita, jos lupia edellytettaisiin sellaisissa maissa, joihin suomalaiset
toimijat haluaisivat toimintaansa laajentaa. Lupaséannds siirrettiin ilmailulaista liikenteen pal-
veluista annettuun lakiin liikenteen palveluista annetun lain toisessa vaiheessa (HE 145/2017
vp, L 301/2018). Sadnnds séaadettiin tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella saddetté-
véana ajankohtana, mutta voimaansaattavaa valtioneuvoston asetusta ei ole annettu. Suomen ta-
voitteena on kauko-ohjatun lentotoiminnan osalta mahdollisimman liberaali ja teknologisen ke-
hityksen joustavasti mahdollistava saantely, mika osaltaan on vaikuttanut siihen, ettei tarvetta
séannoksen kayttoonotolle ole néhty.

Kauko-ohjatusta lentotoiminnasta sdédetédan nykyisin EASA-asetuksessa ja sen nojalla anne-
tussa miehittdméatonta ilmailua koskevassa komission taytantoonpanoasetuksessa, jota sovelle-
taan 1.1.2021 alkaen. EU-séantelyn soveltamisala kattaa kauko-ohjatun lentotoiminnan muussa
kuin ilmailulain 2 § 16 kohdassa tarkoitetussa valtion ilmailussa. Edella kuvatuista syista joh-
tuen ennakoitavissa ei ole tarvetta sadnnoksen voimaansaattamiselle ja pykala esitetdan kumot-
tavaksi tarpeettomana.

128 §. Kaupallisen lentotoiminnan ilmoitus. Kumottavan 128 §:n tilalla saddettéisiin uudesta
viimesijaisesta kaupallisen lentotoiminnan ilmoituksesta. IImoitus olisi kansallinen ja lentolii-
kenneasetuksen mukaiseen liikennelupaan seka 127 §:ssa tarkoitettuun lentotydlupaan nédhden
viimesijainen vaatimus. Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus tulisi sovellettavaksi vain liikenteen pal-
veluista annetun lain soveltamisalaan kuuluvassa kaupallisessa matkustajien kuljettamisessa
silté osin kuin toimintaa harjoitetaan EASA-asetuksen liitteen | a, d tai g kohdassa tarkoitetulla
ilma-aluksella eikd toiminta edellytd lentoliikenneasetuksen mukaista liikennelupaa tai 127
8:ssd tarkoitettua lentotytlupaa eikd Euroopan unionin asetuksesta tai Suomea sitovasta kan-
sainvalisesta velvoitteesta muuta johdu. Soveltamisala olisi siten hyvin rajattu ja koskisi laht6-
kohtaisesti vain sellaisia kansallisen séantelyn piirissa olevia ilma-aluksia, joilla harjoitettava
klaupallinen toiminta on vanhan EASA-asetuksen aikana kuulunut EASA-sdéantelyn soveltamis-
alaan.

EASA-asetuksen liitteen | a, d ja g kohdan ilma-aluksilla tarkoitetaan historiallisia ilma-aluksia,
vanhoja sotilasilma-aluksia sekd naiden jaljitelmid. Kaupallisella matkustajien kuljettamisella
tarkoitettaisiin matkustajien kuljettamista ilma-aluksella maksua tai muuta korvausta vastaan.
Merkityksellista ei olisi toimintaa harjoittavan organisaation tai henkilon oikeudellinen luonne.
limoitusvelvollisuuden ala kattaisi myds ilmailun, jossa ilma-alus nousee ja laskeutuu samalle
lentopaikalle.

limoitusvelvollisuus ei vaikuttaisi ilma-alusta ja lentomiehistéa koskeviin lentokelpoisuus- ja
patevyysvaatimuksiin, jotka olisivat lahtokohtaisesti samat kuin muussakin toiminnassa kulla-
kin ilma-aluksella. llmoituksenvaraisuuden tarkoituksena olisi helpottaa turvallisuusséantelyn
noudattamisen valvontaa edellyttdméall kaupallista matkustajien kuljettamista harjoittavilta toi-
mijoilta viimesijaista ilmoitusta silloin, kun matkustajien kuljettaminen korvausta vastaan kan-
sallisen séantelyn piiriin kuuluvalla ilma-aluksella ei muutoin olisi minkaan kaupallista toimin-
taa koskevan luvanvaraisuuden tai ilmoitusvelvollisuuden piirissé. Kansallisen saantelyn mu-
kainen lentotoimintalupavaatimus on pa&osin kumottu EU-s&antelyn kanssa paallekkaisena ny-
kyistd ilmailulakia saddettéessa.

Siviili-ilmailun turvallisuutta ja kaupallista lentoliikennettd koskeva sddntely on pé&dosin har-
monisoitu suoraan sovellettavilla EU-asetuksilla, kuten EASA-asetuksella ja lentoliikennease-
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tuksella (EY) 1008/2008, seké niiden nojalla annetuilla asetuksilla. EASA-asetuksen uudistuk-
sen myo6ta kaupallinen toiminta eréilla EASA-asetuksen liitteessé | tarkoitetuilla ilma-aluksilla
on siirtynyt EASA-asetuksen soveltamisalasta Suomen kansallisen séantelyn piiriin jaksossa
Virhe. Viitteen lahdetta ei I6ytynyt. kuvatulla tavalla. Néitd ilma-aluksia, jotka kuuluvat
EASA-asetuksen liitteeseen | ja joilla harjoitettava kaupallinen toiminta on siirtynyt EASA-
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, ovat historialliset ilma-alukset, entiset sotilasilma-aluk-
set seké naiden ilma-alusten jaljitelmét (liitteen kohdat a, d ja g). Kansallisen saéntelyn alaan
kuuluvat my6s muut EASA-asetuksen liitteessa | tarkoitetut sekda EASA-asetuksen 2 artiklan 8
kohdassa tarkoitetut ilma-alukset, mutta ilmoitusvelvollisuus koskisi vain ilma-aluksia, joilla
kaupallinen toiminta on EASA-asetuksen uudistuksen yhteydessé siirtynyt kansallisen séénte-
lyn alaan.

Lentoliikenteen harjoittamisesta ja siinéd edellytettavistd toimiluvista séddetdan lentoliikenne-
asetuksessa. Asetuksen edellyttdamén liikennelupavaatimuksen ulkopuolella on lentoliikenne,
jota harjoitetaan moottorittomilla ilma-aluksilla taikka ultrakevyilld ilma-aluksilla, seka paikal-
lislennot.

129 a 8. Soveltamisala. Lentomiehiston patevyyksié ja koulutusta koskevat sédnnokset on paa-
asiassa siirretty ilmailulaista liikenteen palveluista annetun lain nykyiseen 14 lukuun (HE
145/2017 vp). Tassé yhteydessa luvun soveltamisalaa ei ole tarkennettu, vaikka liikenteen pal-
veluista annetun lain ja ilmailulain yleinen soveltamisala ei kaikilta osin ole vastaava ja saan-
ndsten soveltamisalaa ei ole tarkoitettu muutettavaksi. Luvun soveltamisalan selkeyttamiseksi
ehdotetaan uutta 129 a §:44, jolla tarkennettaisiin, ettd lukua sovellettaisiin ilmailulain sovelta-
misalaa vastaavalla tavalla ilmailussa Suomen alueella, jollei Euroopan unionin asetuksesta tai
Suomea sitovasta kansainvélisesta velvoitteesta muuta johdu. Soveltamisalan tdsmennys olisi
tarpeen erityisesti kansallisille ilma-aluksille, joilla harjoitetaan pa&asiassa muuta kuin liiken-
teen palvelun kasitteen alaan lukeutuvaa ilmailua. Uuden 129 a §:n nojalla selvennettéisiin, ettd
sdannoksia sovellettaisiin vastaavasti kuin ennen niiden siirtoa ilmailulaista liikenteen palve-
luista annettuun lakiin.

130 8. Lent&ja, matkustamomiehiston jasen ja kauko-ohjaaja. Pykéaldn 1 momenttiin ehdotetaan
lisattdvaksi tarkennus siitd, ettd ohjaamomiehiston jasenilla sekd muilla ilmailuradiota kaytta-
villa henkildilla on oltava rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus. Pykélan nykyinen 2 mo-
mentti, jota ei ole saatettu voimaan, ehdotetaan kumottavaksi EU-sadntelyn kanssa paallekkai-
send. Uutena 2 momenttina ehdotetaan saddettavaksi informatiivinen viittaus miehittdmattdman
ilma-aluksen kauko-ohjaajaa ja kayttdjad koskeviin patevyys- ja rekisterditymisvaatimuksiin
EU-sdéntelyssa.

Radiopuhelimenhoitajan kelpuutus vaaditaan Kansainvélisen televiestintéliiton (ITU) radio-
sdannoston 37 artiklan mukaisesti kaikilta, jotka kéayttavat ilma-aluksessa tai maassa olevaa il-
mailuradioasemaa. Kelpuutukset jaetaan kahteen luokkaan, joista yleisen radiopuhelimenhoita-
jan kelpuutuksen haltija saa hoitaa radiopuhelinliikennettd milla tahansa ilma- tai maa-asemalla.
Rajoitetun radiopuhelimenhoitajan kelpuutuksen haltija saa hoitaa radiopuhelinliikennetta sel-
laisilla ilma- ja maa-asemilla, jotka toimivat yksinomaan siirtyvan ilmailuviestipalvelun (ae-
ronautical mobile service) tai satelliittipohjaisen siirtyvan ilmailuviestipalvelun (aeronautical
mobile-satellite service, AMSS) kdyttoon varatuilla taajuuksilla, kun l&hettimen kayttdminen
edellyttdd vain yksinkertaisten ulkoisten kytkimien kaytt6d. Ilmailuradiota kédyttavilta henki-
16ilt4, kuten lentomiehistoltd, lennonvarmistushenkildstoltd, ilma-alusten huoltohenkilostoltéd
sekd lentopaikkojen merkinantajilta ja tarvittaessa kunnossapitohenkilostoltd, vaaditaan rajoi-
tettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus. Lennonvarmistus- ja huoltohenkildston sekd muiden
ilmailulain soveltamisalaan kuuluvien ilmailuradion kayttdjien osalta asiaa koskevat sddnnokset
sisaltyvat ilmailulakiin.
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Jo ennen tété tekstimuutosta rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus on tulkittu lentajan tai
kauko-ohjaajan lupaan liittyvaksi kelpuutukseksi, jonka kelpoisuusvaatimuksista Liikenne- ja
viestintavirasto on puolestaan antanut tarkemmat viranomaismaaraykset 131 §:n 5 momentissa
olevan maarayksenantovaltuuden perusteella.

Koska radioasemankéyttajan patevyysvaatimuksista merenkulussa on kuitenkin sdédetty erik-
seen lain 104 8:ssé seké 107 8:ssé, vastaava sdannds on katsottu aiheelliseksi lisata lakiin sel-
keyden vuoksi myo6s ilmailun osalta. EU-lainsdéddénndssa radiopuhelimenhoitajan kelpuutuk-
sesta ei ole sdéédnnoksia, vaan sité pidetaan kansallisena kelpuutuksena.

Liikenteen palveluista annetun lain piiriin kuuluvia muita ilmailuradion kéyttdjia kuin ohjaa-
momiehistdn jésenid voivat olla esimerkiksi miehittdmattémien ilma-alusten kauko-ohjaajat,
jos heidén on tarpeen kéyttad ilmailuradiota saadakseen yhteyden miehitetyn ilmailun toimijoi-
hin.

Pykéldn 2 momentti esitetddn kumottavaksi EU-sddntelyn kanssa paallekkéisend. Nykyinen
saannos ilma-aluksen kauko-ohjaajan luvasta on osa kauko-ohjatun lentotoiminnan yleistyessé
ilmailulakiin luotuja lupasdénnoksié, jotka on saddetty tulevaksi voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdédettavana ajankohtana. VVoimaansaattavaa valtioneuvoston asetusta ei ole annettu,
eikd nykyinen 2 momentti siten ole voimassa.

Nykyisen 2 momentin soveltamisala olisi toissijainen suhteessa EASA-asetuksen nojalla saa-
dettyihin miehittamattdman ilma-aluksen kauko-ohjaajan patevyysvaatimuksiin. Péatevyysvaa-
timukset miehittdmattoman ilma-aluksen kauko-ohjaajalle ovat tulleet sovellettaviksi nykyisen
2 momentin saatamisen jalkeen. EASA-asetuksen nojalla sdadettyjen kauko-ohjaajan patevyys-
vaatimuksien soveltamisala on kattava, eikéd nykyisen 2 momentin voimaansaattamiselle ole ar-
vioitu olevan tarvetta sen ulkopuolelle rajautuvaa valtion ilmailua koskien. Edelld kuvatuista
syista johtuen pykéla esitetddn kumottavaksi tarpeettomana ja EU-saantelyn kanssa paallekkai-
sena.

Miehittdmattoman ilma-aluksen kauko-ohjaajan pétevyysvaatimuksista saddetddn nykyisin
EASA-asetuksen nojalla annetussa komission miehittamattéman ilmailuntaytantéénpanoase-
tuksessa, erityisesti sen 8 artiklassa.

133 a 8. Miehistokortti. Miehistokortilla tarkoitetaan lentoyhtididen palveluksessa olevalle oh-
jaamo- ja matkustamohenkil6kunnalle mydnnettdvaa todistusta, joka helpottaa liikkumista
ICAO:n jasenvaltioiden lentokentilld. Lentomiehistoa koskevat sddnnokset on paéasiassa Siir-
retty ilmailulaista liikenteen palveluista annetun lain nykyiseen 14 lukuun (HE 145/2017 vp).
Tassa yhteydessa miehistokorttia koskeva saannds on jaanyt ilmailulakiin, vaikka lentomiehis-
tosta paaosin saadetddn muutoin liikenteen palveluista annetun lain 14 luvussa. Saantelyn sel-
keyttamiseksi saanndos siirrettaisiin liikenteen palveluista annettuun lakiin uudeksi 133 a 8:ksi
ja kumottaisiin ilmailulaista. Sddnnodksen siséltd vastaisi ilmailulain 156 §:44.

249 8. Toiminnan kieltdminen eraissa tapauksissa. Pykalaan lisattaisiin uusi 5 momentti, jonka
perusteella olisi mahdollista kieltd tai rajoittaa toistaiseksi tai valiaikaisesti sellaista liikenteen
palveluista annetun lain 13 tai 14 luvussa tarkoitettua ilmailuun liittyvaa toimintaa, jonka har-
Jjoittamiseen riittd4 ilmoitus. Momentti vastaisi p&dosin ilmailulain 148 8:ssd saadettyd ilmoi-
tuksenvaraisen toiminnan kielto-oikeutta. Toiminnan kieltdmisen edellytykset vastaisivat lain
242 8:ss8 séédettyja luvan peruuttamisen edellytyksia.
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IiImoituksenvaraiseen toimintaan puuttumista koskevalla sadnnokselld halutaan selkeésti tuoda
esille viranomaisen oikeus kielta4 toiminta, vaikka toiminnan k&ynnistamiseen ei tarvittaisi vi-
ranomaisen lupaa. Viranomaisten on kyettavé varmistamaan toiminnan turvallisuus, mika edel-
Iyttad, ettd ilmoituksenvaraiseen toimintaan kohdistuvan valvonnan toteuttamiseksi on taattava
riittavat keinot puuttua toimintaan.

Lain 127 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi sallia, etta lentoty0td saa harjoittaa ilmoi-
tuksenvaraisesti tai ilman lupaa, jos luvan hankkiminen ei turvallisuuden varmistamiseksi ole
tarpeen. Liséksi Liikenne- ja viestintévirasto voi 135 8:n perusteella sallia, ettd 1 momentissa
tarkoitettua koulutusta saa harjoittaa ilmoituksenvaraisesti tai ilman lupaa, jos vastaavaa koulu-
tustoimintaa saa Euroopan unionin lainsaddannén mukaisesti harjoittaa ilmoituksenvaraisesti
tai ilman lupaa ja jos luvan mydntdminen ei turvallisuuden varmistamiseksi ole tarpeen. Erdat
Euroopan unionin asetukset mahdollistavat tiettyjen ohjaamomiehiston lupakirjojen ja kelpuu-
tusten kouluttamisen ilmoituksenvaraisesti ilman lentokoulutuslupaa, ja vastaava mahdollisuus
on otettu kaytt6dn myds kansallisesti.

256 8. Oikaisuvaatimus. Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi silta osin, kun se
koskee henkil6luvan hakijan tai haltijan oikeutta vaatia oikaisua 135 8:ssé tarkoitettua lento-
miehistén koulutustoimintaa harjoittavan toimijan antamaan lausuntoon tai paatdkseen. Henki-
I6luvan hakijan tai haltijan oikeus vaatia oikaisua koskee nykyisen 2 momentin sanamuodon
nojalla koulutustoiminnan harjoittajan lausuntoja tai paatoksia silloin, kun koulutusta harjoitta-
valle on myonnetty 135 8:ssd tarkoitettu koulutuslupa. Liikenne- ja viestintavirasto voi 135 § 2
momentin nojalla sallia koulutustoiminnan harjoittamisen myds ilmoituksenvaraisesti.

Momenttia tdsmennettdisiin lisaédmalla nimenomainen maininta henkildluvan hakijan tai halti-
jan oikeudesta vaatia oikaisua koulutustoimintaa harjoittavan lausuntoon tai paatokseen myaos
silloin, kun Liikenne- ja viestintavirasto on 135 8:n 2 momentin nojalla sallinut koulutustoimin-
nan ilmoituksenvaraisesti. Koulutustoimintaa koskeva muutoksenhakumenettely olisi néin ol-
len henkildluvan hakijan tai haltijan ndkokulmasta yhdenmukainen riippumatta siité, toimiiko
koulutusorganisaatio 135 8:ss& tarkoitetun luvan vai ilmoituksenvaraisuuden nojalla.

Lisayksen johdosta myds 135 §:ssé tarkoitetun ilmoituksenvaraisen koulutustoiminnan harjoit-
tajan antamaan lausuntoon tai muuhun paattkseen saisi vaatia oikaisua Liikenne- ja viestinta-
virastolta. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen haettaisiin muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.

266 8. Luvaton lentotoiminta. Pykaldin ehdotetaan lisattdvéksi mahdollisuus tuomita luvatto-
masta lentotoiminnasta sakkorangaistus paitsi erityislentotoiminnan harjoittamisesta ilman vaa-
dittavaa lupaa, myos ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittamisesta vaadittavaa ilmoitusta te-
keméttd seka miehittdméattdman ilmailutoiminnan harjoittamisesta ilman toiminnalta vaaditta-
vaa lupaa tai ilmoitusta. Lisdksi rikkomukseen siséllytettaisiin ehdotetulla 128 §:118 sdadettavan
viimesijaisen kansallisen kaupallista matkustajien kuljettamista koskevan ilmoitusvelvollisuu-
den laiminlydnti.

Erityislentotoiminnan lupa- ja ilmoitusvaatimuksista saddetaén lentotoiminta-asetuksen 1 artik-
lan 3 ja 4 kohdassa. Lentotoiminta-asetuksen mukaan ilmoituksenvaraista on kaupallinen eri-
tyislentotoiminta lentokoneilla ja helikoptereilla sekd muu kuin kaupallinen lentotoiminta, mu-
kaan lukien ei-kaupallinen erityislentotoiminta, vaativilla moottorikayttdisilla ilma-aluksilla.
Lupa vaaditaan asetuksen mukaan suuririskiseen kaupalliseen erityislentotoimintaan. Téll4 tar-
koitetaan toimintaa sellaisella alueella, jolla maassa olevien kolmansien osapuolten turvallisuus
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todennakoisesti vaarantuisi hatatilanteessa, tai toimivaltaisen viranomaisen maarayksen perus-
teella muutakin kaupallista erityislentotoimintaa, joka erityisluonteensa ja paikallisen ymparis-
tonsé vuoksi aiheuttaa huomattavia riskeja varsinkin maassa oleville kolmansille osapuolille.

Miehittdmattoman ilmailun taytantdénpanoasetuksen ((EU) 2019/947) mukaisesti rekisterdin-
tivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tehtéva ilmoitus vaaditaan niin sanottujen standardis-
kenaarioiden mukaiseen miehittdméattdmaan ilmailuun keskisuuren toimintariskin toimintaka-
tegoriassa "erityinen". Muuhun kuin standardiskenaarion mukaiseen toimintakategorian “erityi-
nen” mukaiseen toimintaan edellytetdan toimintalupa. Toimintalupaa tai ilmoitusta ei kuiten-
kaan vaadita, jos miehittamattoman ilma-alusjarjestelmén kayttajalla on erillinen kevyen mie-
hittdméattdman ilma-alusjarjestelmén kayttajan hyvaksyntatodistus (LUC) tai jos toimintaa har-
joitetaan asetuksen 16 artiklan mukaisen luvan saaneessa lennokkikerhossa tai -yhdistyksessa.

Siviili-ilmailun turvallisuutta koskevassa EU-sddntelyssd on lisdantynyt sdantelytapa, jossa
joustava ilmoitusvelvollisuus korvaa toiminnan luvanvaraisuutta. Kun toiminta on luvanvarai-
suudesta vapaata, turvallisuussaantelyn valvonta perustuu ennakollisen lupavalvonnan sijasta
toimijoiden tekemien ilmoituksien seurantaan. Nain ollen turvallisuussaantelyn valvonnan kan-
nalta ratkaisevaksi muodostuu toimijoiden ilmoitusvelvollisuuden noudattaminen, kun toiminta
itsessadn ei edellytd ennakollista viranomaishyvaksyntaa lupaharkinnan muodossa.

EASA-asetuksen 131 artiklan nojalla jasenvaltioiden on saddettava asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen saadodsten rikkomiseen sovellettavista tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seu-
raamuksista. Seka lentotoiminta-asetus ettd miehittdméattdman ilmailun taytantédnpanoasetus
on annettu EASA-asetuksen nojalla. Kun ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittamiseen koh-
distuva turvallisuuden valvonta perustuu keskeisesti toimijoiden omiin ilmoituksiin, olisi kes-
keisimpien toimijoita koskevien ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyénnin sanktioiminen luva-
tonta lentotoimintaa koskevaksi rikkomukseksi tehokas, tarkoituksenmukainen, oikeasuhtainen
ja varoittava seuraamus.

Ehdotetulla 128 8:114 s&adettéisiin uudesta viimesijaisesta kaupallisen lentotoiminnan ilmoituk-
sesta. lImoitus olisi kansallinen ja lentoliikenneasetuksen mukaiseen liikennelupaan seké 127
8:ssé tarkoitettuun lentoty6lupaan n&hden viimesijainen vaatimus, joka tulisi sovellettavaksi
vain liikenteen palveluista annetun lain soveltamisalaan kuuluvassa kaupallisessa matkustajien
kuljettamisessa silta osin kuin toimintaa harjoitetaan EASA-asetuksen liitteen | a, d tai g koh-
dassa tarkoitetulla ilma-aluksella eika toiminta edellyta lentoliikenneasetuksen mukaista liiken-
nelupaa tai 127 §:ssd tarkoitettua lentoty6lupaa eik& Euroopan unionin asetuksesta tai Suomea
sitovasta kansainvalisesta velvoitteesta muuta johdu. N&ité ilma-aluksia ovat historialliset ilma-
alukset, entiset sotilasilma-alukset seka niiden jaljitelmat.

266 a 8. Miehittaméatonta ilma-alustoimintaa koskevat rikkomukset. Pykalassa ehdotetaan saa-
dettavaksi uudesta rikkomuksesta, joka koskisi miehittamattéman ilma-aluksen kayttoa vastoin
keskeisimpié kauko-ohjaajalta edellytettyja vaatimuksia.

Miehittdmattoman ilma-alusjarjestelmén kéyttajan ja kauko-ohjaajan patevyys-, véhimmaisika-
ja rekisterditymisvaatimuksista saadetddn miehittamattoman ilmailun taytantéonpanoasetuk-
sessa ((EU) 2019/947), johon viitattaisiin liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettavalla
uudella 130 §:n 2 momentilla. Lisaksi liikenteen palveluista annetun lain 135 a 8:ssd sd&detéan
kansallisesta poikkeuksesta kauko-ohjaajan ikarajavaatimuksiin. Toimintaa miehittaméttomill&
ilma-alusjdrjestelmilld koskevan EU-sdéantelyn tarkoituksena on edistdé ilmailun korkeaa tur-
vallisuustasoa ja mahdollistaa miehittdmattomien ilma-alusten turvallinen k&yttd. Naiden ta-
voitteiden edistdmiseksi keskeisimpien kauko-ohjaajaan kohdistuvien vaatimuksien vastainen
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kauko-ohjaaminen olisi rikkomuksena sanktioitava, kun vaatimuksia rikotaan tahallaan tai tor-
kedstd tuottamuksesta. Rikkomuksista sdddettéisiin liikenteen palveluista annetussa laissa,
koska lakiin on keskitetty ilma-aluksen ohjaamiseen liittyvia patevyyksia koskevat saannokset.

EU:n siviili-ilmailun turvallisuutta koskevan EASA-asetuksen 131 artiklan nojalla jasenvaltioi-
den on s&adettdva asetuksen ja sen nojalla annettujen sd&dosten rikkomiseen sovellettavista te-
hokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista. Miehittdmatonta ilmailua koskevan
EU-sdéantelyn turvallisuustavoitteiden sekd muiden ilmatilan kéyttdjien ja yleisén turvallisuu-
den nakokulmasta on keskeisintd, ettd miehittamattémien ilma-aluksien kauko-ohjaajat ja kéyt-
tajat noudattavat heitd koskevia patevyys-, vahimmaisika- ja rekisterditymisvaatimuksia. Mie-
hittdméattdman ilma-aluksen kauko-ohjaaja, joka ei tayta taytantdonpanoasetuksen 8 artiklassa
sdddettyd patevyysvaatimusta tai sdddettyd vahimmaisikévaatimusta tai miehittdmattoman
ilma-alusjarjestelman kaytt4ja, joka ei ole rekisterditynyt ollessaan siihen 14 artiklan nojalla
velvollinen, olisi omiaan aiheuttamaan menettelyllain vaaraa muille ilmatilan kayttéjille. llmai-
lussa tallaiseen vaaraan liittyy poikkeuksetta vakava hengen tai terveyden uhka. Sakkouhkaisen
rikkomuksen arvioidaan olevan riittdvé, oikeasuhtainen, tehokas ja varoittava seuraamus sen
varmistamiseksi, ettd kauko-ohjaajat ja miehittdamattdoman ilma-alusjarjestelmén kayttajat nou-
dattavat saddettyja patevyys-, vahimmaisiké- ja rekisterditymisvaatimuksia, jotka ovat turvalli-
sen toiminnan kannalta keskeisimpia.

Miehittdmattoman ilma-alusjarjestelmén kauko-ohjaajan patevyysvaatimuksista saddetdédn
EASA-asetuksen nojalla annetussa miehittamattéman ilmailun taytantéénpanoasetuksessa.
Taytantdonpanoasetuksen 8 artiklassa saddetdan miehittdméattdmien ilma-alusjéarjestelmien
kauko-ohjaajan patevyysvaatimuksista, jotka maaraytyvat sen riskikategorian perusteella, johon
toiminta kuuluu. Miehittdméattdman ilma-alusjarjestelmén kauko-ohjaajan véhimmaisiasta Suo-
messa saddetéan litkenteen palveluista annetun lain 135 a 8:ss&. Taytantdonpanoasetuksen 14
artiklassa sdadetaan miehittaméattdman ilma-alusjarjestelman kayttajan velvollisuudesta rekis-
teroityd seka menettelysta rekisterdityessa. Miehittamattéméan ilma-aluksen ja kauko-ohjaajan
madritelmista séadetaan EASA-asetuksen 3 artiklan 30 ja 31 kohdissa. Miehittdmattomalla
ilma-alusjdrjestelméalla tarkoitetaan miehittdméttomén ilmailun taytantdonpanoasetuksen mu-
kaisesti miehittdmatontd ilma-alusta ja sen kauko-ohjaukseen tarvittavaa laitteistoa. Valtion il-
mailu ?i kuulu EASA-asetuksen tai miehittdméattdman ilmailun taytantéonpanoasetuksen sovel-
tamisalaan.

Rikkomukseen voisi syyllistya vain silloin, kun kauko-ohjaajaa tai miehittamattéman ilma-alus-
jarjestelmén kayttajaa koskee patevyys-, vahimmaisika- tai rekisterditymisvaatimus miehitta-
mattoman ilmailun tdytantéonpanoasetuksen nojalla. Rikkomuksessa sovellettaisiin yleisia ran-
gaistusvastuun edellytyksi4, eika viittatoista vuotta nuoremmalle voitaisi siten asettaa rangais-
tusvastuuta. Syyttaja tai tuomioistuin voisi, katsoessaan sen tarpeelliseksi, varata rikkomusta
kasitellessaan Liikenne- ja viestintavirastolle tilaisuuden tulla kuulluksi vastaavasti, kuin mita
ilmailulain 180 8:ssd ilmailurikkomuksen kasittelystd saadetaan.

7.4 Laki sédhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 265 ja 307 §:n muuttamisesta

265 §. Patevyyden osoittaminen. Pykalan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Kyseessa olisi
tekninen muutoskorjaus. limailuradioviestinndssa vaaditusta patevyydesté eli rajoitetusta radio-
puhelimenhoitajan kelpuutuksesta sd&detédan lennonvarmistus- ja huoltohenkildstén sekd lento-
asemilla toimivien merkinantajien osalta ilmailulaissa. Lentomiehistdn osalta vastaavat s&én-
nokset siséltyvét liikenteen palveluista annettuun lakiin.

307 8. Erdiden muiden viranomaisten tehtavat. Pykalaan lisattaisiin viittaus Tullin valvontaan
vesiliikennelakia (782/2019) koskevan valvonnan yhteydessa. Vesiliikennelain 43 §:n mukaan
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meriradioviestintadn k&ytettavan radiolahettimen kayttoon ja hallussapitoon tarvittavasta radio-
luvasta ja lahettimen kaytt6on tarvittavasta patevyystodistuksesta sadddetddn sahkoisen viestin-
nan palveluista annetussa laissa. Vesiliikennelain 8 §:n mukaan vesiliikennettd valvovat viran-
omaiset ovat poliisi, Rajavartiolaitos ja Liikenne- ja viestintavirasto. Esitettavdna olevan lain
nykyisten 307 ja 39 §:ien mukaan Liikenne- ja viestintaviraston ohella radioldhettimien hallus-
sapito- ja kayttolupia valvovat poliisi ja Rajavartiolaitos. Taman lain mukaisten viranomaisten
toimivalta ja Tullin vesiliikennettd koskeva toimivalta poikkeavat toisistaan. Erilainen saéntely
on omiaan aiheuttamaan epétietoisuutta esimerkiksi tilanteessa, jossa Tulli muun vesiliikenteen
valvontatehtdvan yhteydessa havaitsee tarvetta kiinnittdd huomiota myds valvonnan kohteena
olevan vesikulkuneuvon radiolahetinlupakysymyksiin. Huomion Kkiinnittdmisen tarve voi syn-
tya esimerkiksi tilanteessa, kun Tulli valvoo vesikulkuneuvojen varusteita koskevien sadnnos-
ten noudattamista. On myos huomattava, ettd litkenne- ja viestintaministerid on valmistele-
massa hallituksen esitysta vesiliikennelain muuttamisesta, jonka on tarkoitus tulla voimaan
1.7.2021. Sen mukaan lain 108 §:44n ehdotetaan lisattavaksi sdannos siitd, etta vesikulkuneu-
vossa tulisi olla muun muassa kayttokuntoinen meri-VHF-radiopuhelin, jos vesikulkuneuvo on
huvialus ja se liikenndi alueella, jossa tarjotaan alusliikennepalvelulain (623/2005) mukaista
alusliikennepalvelua. Pykélan lisdys selkeyttaisi Tullin toimivaltaa vesiliikenteen valvonnan
yhteydessa.

7.5 Laki rikoslain 23 luvun 1 §:n muuttamisesta

1 8. Liikenneturvallisuuden vaarantaminen. Pykéldn 2 momentin 2 kohtaa ehdotetaan péivitet-
tavéksi siten, ettd kohtaan lisattéisiin viittaukset liikenteen palveluista annetun lain 13 ja 14
lukuihin sekd EU:n siviili-ilmailun turvallisuutta koskevaan EASA-asetukseen ja sen nojalla
annettuihin tdytantdonpanoasetuksiin. Sadnnoksen sisaltoa tai tekotapoja ei muutettaisi muilta
osin. Liséksi edellytettdisiin edelleen, ettd teko olisi omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turval-
lisuudelle. Pykélan yhtendisyyden vuoksi momentissa olisi yha yhta yleisluontoinen viittaus la-
kiin kuin muissa, eri liikennemuotoja koskevissa pykalan momenteissa, joita tssé yhteydessa
ei ole tarkoitus muuttaa. Ehdotetun muutoksen jalkeen liikenneturvallisuuden vaarantaminen
voitaisiin lukea syyksi ilma-aluksen ohjaajalle, miehiston j&senelle tai muussa lentoturvallisuus-
tehtavassa toimivalle ilmailulain rikkomisen lisdksi my0s liikenteen palveluista annetun lain 13
tai 14 luvun taikka EASA-asetuksen tai sen nojalla annettujen taytantonpanosééadosten rikko-
misesta pykalan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Siviili-ilmailun turvallisuussaéantely on kehittynyt voimassa olevan 2 kohdan saatdmisen jalkeen
siten, ettd valtaosa siviili-ilmailun turvallisuutta koskevista sd&nndksistd on harmonisoitu
EU:ssa suoraan sovellettavalla EASA-asetuksella ja sen nojalla annetuilla komission téytéan-
tdonpanosaadoksilla. Liséksi ilmailulaista on siirretty luvanvaraista lentotoimintaa ja lentomie-
histon patevyyksié ja koulutusta koskevia sadnnoksia liikenteen palveluista annetun lain Il osan
13 ja 14 lukuihin. llmailulakia ja liikenteen palveluista annettua lakia sovelletaan ilmailussa
vain siltd osin, kun suoraan sovellettavasta Euroopan unionin asetuksesta ei muuta johdu. Edella
kuvatuista syistd johtuen 2 kohdassa yksilditya siviili-ilmailun s&@annost6d, jossa sadadettyjen
velvollisuuksien rikkomiseen tai laiminlyontiin rangaistussdédnndsté sovelletaan, tulisi paivittaa
vastaamaan nykyista oikeustilaa saadoksistd, joissa saadetdan siviili-ilmailun turvallisuuteen
vaikuttavasta toiminnasta ja lentoturvallisuustehtavéssa toimivien velvollisuuksista.

limailulain 2 8:n 4 kohdassa tarkoitetulla EASA-asetuksella tarkoitetaan yhteisista siviili-ilmai-
lua koskevista sdénndisté ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o
996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neu-
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voston asetuksen (ETY) N:03922/91 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EU) 2018/1139. Asetus muodostaa EU:n siviili-ilmailun turvallisuutta koskevan
sdantelyn perustan. Seuraavassa taulukossa esitetadn EASA-asetuksen nojalla siviili-ilmailun
turvallisuudesta annetut komission asetukset.

EASA-asetuksen nojalla annetut komission asetukset (tilanne 28.2.2021):

Komission asetus (EU) 1178/2011, annettu 3 paivana marraskuuta 2011, siviili-ilmailun lentomiehistda koskevien
teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen saatamisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 216/2008 nojalla.

Komission asetus (EU) 1332/2011, annettu 16 péivana joulukuuta 2011, ilmatilan kdyttoa koskevista yhteisista
vaatimuksista ja toimintamenetelmistd yhteentorméaysten valttdmiseksi ilmassa.

Komission asetus (EU) 748/2012, annettu 3 paivané elokuuta 2012, ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden,
osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ymparistosertifiointia sekd suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden sertifi-
ointia koskevista tdytdntddnpano-saanndista.

Komission tdytantddnpanoasetus (EU) 923/2012, annettu 26 pdivéna syyskuuta 2012, yhteisista lentosdénnoista,
lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmid koskevista operatiivisista sddnnoksisté seka taytdntéénpanoasetuksen
(EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o 730/2006, (EY) N:o
1033/2006 ja (EU) N:o 255/2010 muuttamisesta.

Komission asetus (EU) 965/2012, annettu 5 pdivané lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvisté teknisista vaati-
muksista ja hallinnollisista menettelyist4d Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mu-
kaisesti.

Komission asetus (EU) 139/2014, annettu 12 paivana helmikuuta 2014, lentopaikkoihin liittyvista vaatimuksista
ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti

Komission asetus (EU) 452/2014, annettu 29 péivana huhtikuuta 2014, kolmansien maiden lentotoiminnan har-
joittajien lentotoimintaan liittyvien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen vahvistamisesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 216/2008 mukaisesti.

Komission asetus (EU) 1321/2014, annettu 26 pdivand marraskuuta 2014, ilma-alusten seka ilmailutuotteiden,
osien ja laitteiden jatkuvan lentokelpoisuuden yllapidosta ja ndihin tehtéviin osallistuvien organisaatioiden ja hen-
kiloston hyvaksymisesta.

Komission asetus (EU) 2015/340, annettu 20 pdivana helmikuuta 2015, lennonjohtajien lupakirjoja ja todistuksia
koskevista teknisisté vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 216/2008 mukaisesti, komission taytantddnpanoasetuksen (EU) N:0 923/2012 muuttamisesta ja komis-
sion asetuksen (EU) N:o 805/2011 kumoamisesta.

Komission asetus (EU) 2015/640, annettu 23 péivana huhtikuuta 2015, lentotoiminnan lajin mukaisista taydenta-
vistd yksityiskohtaisista lentokelpoisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 965/2012 muuttamisesta.

Komission taytdntddnpanoasetus (EU) 2017/373, annettu 1 pdivand maaliskuuta 2017, ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalvelujen sek& muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palveluntarjoajia koskevista
yhteisisté vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta, asetuksen (EY) N:o 482/2008 sekd taytantdon-
pano-asetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o 1035/2011 ja (EU) 2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU)
N:0 677/2011 muuttamisesta.

Komission asetus (EU) 2018/395, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2018, ilmapallojen lentotoimintaa koskevista
yksityiskohtaisista sdéanndistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 216/2008 mukaisesti.

Komission taytdntonpanoasetus (EU) 2018/1048, annettu 18 péivana heindkuuta 2018, ilmatilan kayttoa koske-
vista vaatimuksista ja toimintamenetelmistd suorituskykyyn perustuvassa navigoinnissa.

Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2018/1976, annettu 14 pdivana joulukuuta 2018, purjelentokoneilla harjoi-
tettavaa lentotoimintaa koskevista yksityiskohtaisista sadnndistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1139 nojalla.

Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2019/947, annettu 24 péivand toukokuuta 2019, saédnndisté ja menetelmista
miehittdmattomien ilma-alusten kaytdssa.
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Ajantasainen luettelo EASA-asetuksen nojalla annetuista komission sdadoksisté ja niiden voi-
massa olevasta siséllosta on saatavilla unionin virallisten saddoskokoelmien liséksi Euroopan
lentoturvallisuusvirasto EASA:n verkkosivuilta: https://www.easa.europa.eu/regulations. Lii-
kenne- ja viestintavirasto toimii ilmailulain 3 §:n nojalla EASA-asetuksessa ja sen nojalla an-
netuissa komission asetuksissa tarkoitettuna toimivaltaisena kansallisena viranomaisena.

2 8. Torkea liikenneturvallisuuden vaarantaminen. Pykéldn 2 momentin 2 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi 1 §:44 vastaavasti.

8 Lakia alemman asteinen sdantely
Uudet maarayksenantovaltuudet

lImailulakia koskevassa lakiehdotuksessa annetaan Liikenne- ja viestintavirastolle uusia maa-
rayksenantovaltuuksia seuraavasti:

- Ehdotetun 40 §:n nojalla lentokelpoisuustarkastajien valtuuttamisesta seké tarpeelli-
sesta ammattitaidosta, tyovélineistd, tyotiloista, tydmenetelmista ja ohjeista;

- Ehdotetun ilmailulain 44 a §:n nojalla ilma-aluksen aiheuttaman melutason luotetta-
vasta selvittdmisestd ja meluun vaikuttavista muutostoista sekd melutodistuksen muo-
dosta ja sen sisédltdmista tiedoista;

- Ehdotetun 110 a 8:n nojalla lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajia koskevista
lentomenetelmien suunnitteluperusteista.

limailussa maaréyksenantovaltuuksien kayttdon liittyy erityisié syitd. Maarayksenantovaltuudet
koskevat tarkasti rajattua ilmailutoimijoiden kohderyhmaa, johon liittyy ammatillisia erityis-
piirteitd. Kyseessa on teknisten sdanndsten antaminen tarkkarajaisen maarayksenantovaltuuden
nojalla. Saantelyn asiallinen merkitys ei edellytd, ettd asiasta saadetddn lailla tai asetuksella.
Jaksossa arvioidaan tarkemmin maarayksenantovaltuuksien suhdetta perustuslakiin.

Kumottavat maarayksenantovaltuudet

Vuoden 2009 ilmailulain 69 § on sisdltanyt Liikenne- ja viestintaviraston maarayksenantoval-
tuuden lentotoiminnan turvallisen harjoittamisen edellytyksistd, joka on ollut voimassa siltd
osin kuin se koskee kaupallista ilmakuljetusta ilmapallolla. Sdannds ehdotetaan kumottavaksi
EU-sdédntelyn kanssa paallekkéisend, joten méardyksenantovaltuus kumoutuisi samassa yhtey-
dessé. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi esityksen toimeenpanon yhteydessa tarkastella, onko
kumottavan sd&nnoksen nojalla annettu edelleen voimassa olevia méaréayksia, seka tarvittaessa
kumota tallaiset méaraykset.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulisivat voimaan viimeistaan 1.1.2022.

YV A-direktiivin taytdntéonpanon puutteisiin liittyvien lainsaadantdmuutoksien osalta komissi-
olle on todettu, ettd muutokset valmistellaan siten, ettd ne voivat tulla kokonaisuudessaan voi-
maan viimeistaan vuoden 2021 kuluessa.

IImatilanhallinnan vaatimuksia koskevan taytantoonpanoasetuksen soveltaminen lentomenetel-
masuunnittelupalvelujen tarjoamista koskevin osin alkaa 27.1.2022.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintaministerid seka Liikenne- ja viestintavirasto seuraavat ilmailun ja erityi-
sesti miehittamattdman ilmailun turvallisuuskehitysté ja kansallisen ilmailua koskevan saante-
lyn toimivuutta.

lImailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen valtionavustusta lentopaikkojen rakentami-
seen ja yllapitoon koskevan 88 a §:n osalta on syyté seurata haettujen ja myonnettyjen avustuk-
sien madraa. Liikenne- ja viestintavirasto raportoi sdédnndksen soveltamisesta liikenne- ja vies-
tintdministeriolle 31.12.2024 mennessa.

EU:ssa on parhaillaan valmisteilla yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevaa séantelyé. Eu-
roopan komissio antoi 22.9.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisesta (jaljempéna SES2+-ehdotus) ja ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisista siviili-ilmailua koskevista saanndista
ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen (EU)
2018/1139 muuttamiseksi koskien Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston kyvykkyytta toi-
mia yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn tarkastuselimend. SES2+-ehdotuksessa
ehdotetaan, ettei sédpalvelun tarjoajaa nimettéisi yksinoikeudella. Mikéli SES2+-ehdotuksen
myota sddpalvelun tarjoajan yksinoikeus poistuu tai ehdotus aiheuttaa muita muutoksia ni-
medamisiin, myos ilmailulain 108 §:n pdivittdmistd on tarpeen arvioida. SES2+-ehdotusta on
kasitelty 2020-2021 neuvoston tydryhmissd, EU:n parlamentin kasittelyaikataulusta ei ole tois-
taiseksi tietoa. SES2+-ehdotuksesta on informoitu eduskuntaa 5.11.2020 annetulla valtioneu-
voston kirjelmalla U (59/2020 vp).

lImailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen lentomenetelmi& koskevan 110 §:n osalta on
syyta seurata, toteutuuko menetelmien valinen koordinointi ja yhteensovittaminen riittavasti
esitetyn pykalan nojalla. Lentoesteitd koskevan 158 a §:n osalta on syyta seurata, toteutuuko
lentoesteiden ja lentomenetelmien yhteensovittaminen turvallisesti. Liikenne- ja viestintavi-
rasto seuraa asian kehitysté jatkossa virkatyon ohessa, sill4 se mydntaa hyvaksyntatodistuksia
lentomenetelmien suunnittelijoille, antaa tarkemmat méaaraykset suunnittelukriteereistd seka
vastaa lentoestelupien mydntamisesta.

limailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen lennonvarmistukseen kéytettavia laitteita ja
jarjestelmia koskevan 112 8:n osalta on syyta seurata valtion- ja sotilasilmailun tarpeita lennon-
varmistuksessa kaytettavien laitteiden ja jarjestelmien osalta sek niihin liittyvié hinnoitteluky-
symyksid. Tilanteen kehitysta seurataan ilmailulain 107 §:n nojalla asetetussa ilmatilan hallin-
nan neuvottelukunnassa.

11 Suhde muihin esityksiin

Ympéristoministerio on valmistellut YVA-direktiivin tdytantdonpanoa Suomessa koskevan
EU:n komission virallisen huomautuksen johdosta esityksen YVA-menettelyn yleislakina toi-
mivaan YVA-lakiin seka erdisiin ympéaristoministerion lupasdadoksiin ehdotettavista muutok-
sista (Valtioneuvoston hankeikkuna, hanketunnus YMO038:00/2020, linkki). Ehdotus on annettu
eduskunnan késiteltdvaksi xx.xx.2021 (HE xx/xxxx).

Liikenne- ja viestintdministeriossé on valmisteltavana esitys koskien uutta tieturvallisuusdirek-
tiivia (EU) 2019/1936 taydentavia lainsaadantdmuutoksia (Valtioneuvoston hankeikkuna, han-
ketunnus LVMO053:00/2019, linkki). Tassa yhteydessa on tarkoitus ehdottaa YVA-direktiivin
taytantéonpanon edellyttdmid muutoksia liikennejérjestelmista ja maanteistd annettuun lakiin
(503/2003) ja ratalakiin (110/2017).
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12 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys

Voimassa oleva ilmailulaki on saadetty perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella (PeVL
27/2014 vp). Nyt késilla oleva esitys sisaltdé perustuslaissa yksityiselamén suojasta, elinkeino-
vapaudesta, sdaddsvallan siirrosta, julkisen hallintotehtdvan antamisesta yksityiselle ja ympa-
ristévastuusta saddetyn kannalta merkityksellisid ehdotuksia.

Yksityiselamén suoja

Perustuslain 10 8:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. IImailulakiin ehdotetun miehittdmattoman ilma-aluksen oikeudet-
toman kulun ja lenndtyksen havainnointitoimivaltuutta koskevan 169 a §:n osalta on syyta ar-
vioida niita yksityisyyden suojan rajoituksia, joita esitetdan saadettavaksi poikkeuksena viestin-
nan luottamuksellisuudesta miehittamattéman ilma-aluksen ja sen lennattajan valiseen viestin-
taan.

Perustuslakivaliokunta on lausuntok&ytdnndssaén katsonut vélitys- ja sijaintitietojen selvittami-
sen merkitykselliseksi yksityiselamén suojaan ja luottamuksellisen viestin salaisuuden kannalta
(PeVL 53/2005 vp ja PeVL 11/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut, etta luottamuk-
sellisen viestin salaisuutta koskevan saantelyn ensisijaisena tarkoituksena on suojata luottamuk-
selliseksi tarkoitetun viestin sisaltd ulkopuolisilta, ja viestin tunnistamistietojen on perustusla-
kivaliokunnan kéaytdnngssé katsottu jaavén perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle (PeVL
62/2010 vp ja PeVL 23/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin sittemmin katsonut, ett4
EU:n tuomioistuimen tuomio on antanut perusteita jossain maéarin arvioida uudelleen sahkoi-
sessd viestinndssa saatavien tunnistamistietojen suojaa luottamuksellisen viestin salaisuuden
nakokulmasta. Kéytanndssa sahkoisen viestinnan kayttoon liittyvat tunnistamistiedot sekd mah-
dollisuus niiden kokoamiseen ja yhdistdmiseen voivat olla yksityiselaman suojan ndkékulmasta
siind maarin ongelmallisia, ettd kategorinen erottelu suojan reuna- ja ydinalueeseen ei aina ole
perusteltua, vaan huomiota on yleisemmin Kiinnitettdvd my0s rajoitusten merkittdvyyteen
(PeVL 18/2014 vp). Miehittdméattdman ilma-aluksen viestintdd koskevat tunnistamistiedot ovat
lahtdkohtaisesti perustuslain 10 § 2 momentin suojan piirissa (PeVL 22/2020 vp).

Ehdotettu toimivaltuus ei koskisi lennatyksen kulkuun puuttumista, vaan ainoastaan lennatyk-
sen havainnointia tilannekuvan muodostamiseksi ja miehittaméattéman ilma-aluksen kauko-oh-
jaajan sijainnin paikallistamiseksi, jotta oikeudettomaan miehittamattéman ilma-aluksen kul-
kuun voitaisiin tarvittaessa puuttua muualla laissa saddettyjen toimivaltuuksien nojalla lievinta
mahdollista olevaa keinoa hyddyntéen. Ehdotetussa toimivaltuudessa olisi kyse sellaisesta mie-
hittaméattdman ilma-aluksen oikeudettomaan kayttoon liittyvasta radioviestinnan, valitystieto-
jen ja sijaintitietojen kasittelysta, johon ei liittyisi perusoikeuden ydinalueelle ulottuvan viestin
sisallon késittelya.

Ehdotuksessa on punnittava viestinnan luottamuksellisuuden suojaa suhteessa henkeen ja ter-
veyteen liittyviin oikeushyviin seka merkittavaan taloudelliseen menetykseen. Ehdotetulla toi-
mivaltuudella suojeltaisiin erityisesti miehitettyd ilmailua vaaralta, jota oikeudeton miehittdmé-
ton ilmailu voi aiheuttaa. Asian yhteiskunnallista merkittdvyytta korostaisi huomattavan talou-
dellisen menetyksen vaara, joka aiheutuu siitd, ettd lentoasema kokonaisuudessaan tai osittain
joudutaan sulkemaan oikeudettomasta lennatyksesté aiheutuvan lentoturvallisuuteen ja siten ih-
mishenkiin tai terveyteen kohdistuvan uhan vuoksi. Ottaen huomioon yhteiskunnallinen intressi
yht& hyvin hengen ja terveyden suojaamiseksi, taloudellisten menetysten vélttamiseksi kuin jo
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elinkeinoeldmalle olennaisen siviili-ilmailun mahdollisimman hairiéttdémén sujuvuuden takaa-
miseksi on naiden seikkojen arvioitava olevan merkittdvampia kuin yksityisyyden suojan ydin-
alueen ulkopuolella oleva miehittdméattdman ilma-aluksen ja sen lennéattajan valiseen radiovies-
tintddn kohdistuva luottamuksellisuuden suoja lennétyksen tapahtuessa oikeudettomasti.

Perustuslakivaliokunta on tuoreessa lausunnossaan PeVL 22/2020 vp tarkastellut ydinvoima-
laitoksen turvahenkil6lle annettavia valtuuksia puuttua ydinvoimalaitoksen alueella oikeudetto-
masti lenndtettdvan miehittdmattoman ilma-aluksen kulkuun. Perustuslakivaliokunta toteaa len-
natykseen liittyvan radioviestinnéan luottamuksen suojasta seuraavaa: ”’Viestintda koskevat tun-
nistamistiedot ovat siten sindnsa perustuslain 10 §:n 2 momentin suojan piirissé. Perustuslaki-
valiokunnan mielestda miehittdmattémén ilma-aluksen kauko-ohjauksessa ydinvoimalan alu-
eelle esimerkiksi matkapuhelimen tai tietokoneen avulla ei ole kysymys sellaisesta perustuslain
10 §:n 2 momentin tarkoittamasta luottamuksellisesta viestinndst4, jolle kyseisen perustuslain
sdénnoksen kautta on ylipdansa tarkoitettu antaa perustuslain suojaa.” Perustuslakivaliokunnan
tulkinta tukee esitettya kasitysta siitd, ettd nimenomaan oikeudettomasti tapahtuvan miehitta-
mattoman ilma-aluksen lennattamisen yhteydessa tapahtuva radioviestinta ei nauti vastaavaa
luottamuksellisuuden suojaa kuin asianmukaisen lennatyksen yhteydessa tapahtuva viestinta.
Lentoasemaymparistolle ja ydinvoimalaitosymparistolle on yhteista se, ettd ne ovat yhteiskun-
nalliselta merkitykseltddn huomattavia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 22/2020 vp todetut seikat huomioon ottaen ehdo-
tuksesta kohdistuu vain vahainen rajoitus perustuslain 10 § 2 momentin mukaiselle viestinnén
luottamuksen suojalle.

Elinkeinonvapaus

Elinkeinonvapaudesta saddetadn perustuslain 18 §:n 1 momentissa, jonka nojalla jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla.
Elinkeinonvapauden kannalta merkityksellisid ovat ehdotukset liikenteen palveluista annetun
lain 126 a 8:ssd sdddettdvasta Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltuudesta kieltdd, rajoittaa
tai asettaa ehtoja lentoliikenneoikeuksien kayttamiselle, 128 §:ssd sdédettévasta viimesijaisesta
ilmoitusvelvollisuudesta kaupalliseen matkustajien kuljettamiseen sekd 249 8:ssd séadettavasta
viranomaisen toimivaltuudesta puuttua ilmoituksenvaraiseen ilmailutoimintaan.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnndssaan arvioinut, ettd perustuslain 18 8§:n 1 momen-
tin ilmaisu ”’lain mukaan” viittaa mahdollisuuteen rajoittaa sidnnoksessa turvattua oikeutta lailla
(PeVL 9/2005 vp, PeVL 23-24/2000 vp ja PeVL 4/2000 vp). Perustuslakivaliokunta on katso-
nut esimerkiksi elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan mahdollista perusoikeusjarjes-
telmén kannalta hyvaksyttavista syista (PeVL 9/2005 vp, PeVL 14/2004 vp). Sdantelyn sisallon
osalta perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkednd, ettd sadnnokset luvan edellytyksista ja pysy-
vyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 10/2012 vp, PeVL
19/2009 vp ja PeVL 16/2003 vp). Elinkeinovapauden rajoitusten tulee tayttaa yleiset perusoi-
keutta rajoittavalta lailta vaadittavat edellytykset (PeVL 65/2014 vp ja PeVL 14/2004 vp).

Liikenteen palveluista annetun lain 126 a §:ssa saadettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston toi-
mivaltuudesta kieltaa, rajoittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenneoikeuksien kéayttdmiselle, jos se
on valttdmatonta lentoturvallisuuden, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, rajaturvallisuuden tai
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi taikka tartuntatautilaissa (1227/2016) tar-
koitetun poikkeuksellisen epidemian levidmisen rajoittamiseksi. Ehdotetun toimivaltuuden
kayttdminen voisi rajoittaa sellaisten lentoyhtididen mahdollisuutta harjoittaa elinkeinoa, jotka
harjoittavat kyseiselld reitilld lentoliikennettéd. Rajoitus olisi kuitenkin valttdmaton vaeston hen-
gen ja terveyden turvaamiseksi tai jonkin Suomen valtioon kohdistuvan poikkeuksellisen uhan
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torjumiseksi. Saannoksella on ndin ollen katsottava olevan perusoikeusjérjestelman kokonai-
suuden kannalta hyvaksyttava peruste.

Ehdotetun muutoksen tosiasiallinen vaikutus olisi vahainen, silla jo olemassa olevan lainséa-
danndn nojalla on katsottu voitavan rajoittaa ilmailua monin keinoin, myos yksittdisten reittien
osalta. Liikenne- ja viestintdvirastolla on vastaavissa olosuhteissa voimassaolevan ilmailulain
11 8:n nojalla toimivalta rajoittaa ilmatilan kéaytto4, ja lisdksi Covid-19-tartuntatautiepidemian
aikaan Liikenne- ja viestintavirasto antoi ilmailulain 167 §:n nojalla useita lentoliikenteen ra-
joituspaatoksia. Kyse ei siten ole ennakoimattomasta muutoksesta toimintaedellytyksissé ja eh-
dotetun muutoksen tosiasiallinen vaikutus olisi pieni ja oikeustilaa selkeyttdva (esimerkiksi
PeVL 5/2012 vp). Liikenne- ja viestintaviraston toimivallan laajentuminen ei ole silla tavalla
merkittava, ettd silla nahtdisiin olevan sellaisia perusoikeusvaikutuksia, jotka vaikuttaisivat lain
saatamisjarjestykseen.

Ehdotuksella pyrittéisiinkin tdsmentamaan jo voimassa olevaa Liikenne- ja viestintaviraston
toimivaltuutta rajoittaa lentoliikenneoikeuksien kéayttoa poikkeuksellisissa tilanteissa, mika pa-
rantaisi toimivallan hyvéksyttavyytta elinkeinovapauden kannalta ehdotuksen tasmallisyyden
ja tarkkarajaisuuden vuoksi. Rajoitusten olennainen sisaltd, kuten rajoittamisen laajuus ja edel-
Iytykset ilmenisivat tasmallisesti laista, mika parantaisi viranomaistoiminnan ennustettavuutta
(PeVL 15/1996 vp). Toimivallan kaytto rajoittaisi elinkeinovapautta vain rajatuksi maaraajaksi
rajatuin perustein.

Saannosta sovellettaessa olisi otettava huomioon kiellon, rajoituksen tai ehdon valttaméattomyys
ja oikeasuhtaisuus tavoiteltavan tilanteen saavuttamiseksi suhteessa niihin oikeushyviin, joihin
rajoitus kohdistuu. Ehdotetussa 126 a §:ssd saddetéan lentoliikenneasetuksen 21 artiklan tavoin
eriasteisista rajoitustoimista. Viranomainen voisi tilanteesta riippuen joko asettaa ehtoja lento-
liikenneoikeuksien kaytolle, rajoittaa niiden kéayttoa tai evata niiden kaytdon maaraajaksi. Saan-
nds antaisi mahdollisuuden kayttaa oikeasuhtaista ja lievimmin elinkeinovapauteen puuttuvaa
keinoa perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttavan syyn varmistamiseksi (PeVL 6/2003
vp). Lentoliikenneoikeuksien kayttamisen epaamista tulisi kayttad viimesijaisena keinona sil-
loin, kun muut keinot eivat olisi riittavia.

Rajoitustoimia koskevaan sdanndkseen ei sisaltyisi erillistd muutoksenhakua koskevaa saan-
nostd, vaan rajoitustoimia koskeviin Liikenne- ja viestintdviraston paatoksiin voitaisiin hakea
oikaisua liikenteen palveluista annetun lain 256 §:n mukaisesti. Paatdksen taytantéénpanokel-
poisuudesta saadetaan hallintolain (434/2003) 49 f 8:ssd. Perustuslakivaliokunta totesi esimer-
kiksi lausunnossaan PeVL 6/2003 vp, ettd kun kunnan toimielimen paatoksista oli normaali
muutoksenhakuoikeus, yksilon oikeusturva oli asianmukaisesti jarjestetty tilanteissa, joissa
kunnan toimielin voi maarata tiettyja tiloja suljettaviksi ja Kieltda vakead kokoavat tilaisuudet.
Vaikka nyt ei ole kyse kunnan toimielimen paatdksesta, niin tassékin ehdotuksessa oikeusturva
olisi asianmukaisesti jérjestetty.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tai Yhdistyneiden kansakuntien (YK) alaisissa ihmisoikeus-
sopimuksissa. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan siséltyy tyon
valinnan vapaus. Elinkeinovapaus siséltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artik-
lan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionioikeuden seka kansallisten lainsaadantdjen ja
kaytantdjen mukaisesti. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpoytékirjan 1 artikla suojaa
omaisuudensuojaa ja sen on katsottu suojaavan valillisesti myo6s elinkeinotoimintaa. Kyseista
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oikeutta voidaan rajoittaa laajasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Ehdotetun sd&dnnok-
sen mukainen puuttuminen lentoliikenneoikeuksien rajoittamiseen on Euroopan unionin lain-
sdadanndssa katsottu hyvaksyttavaksi lentoliikenneasetuksen 21 artiklassa.

Liikenteen palveluista annetun lain 128 §:ssd ehdotetaan sd&dettavaksi ilmoitusvelvollisuu-
desta, joka koskisi viimesijaisesti kaupallista matkustajien kuljettamista erdilld kansallisilla
ilma-aluksilla silloin, jos toiminta ei olisi lain nojalla luvanvaraista. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan PeVL 52/2002 vp katsonut, ettei pelkésté ilmoitusvelvollisuudesta sdatdminen
ole itsessadn elinkeinovapauden kannalta ongelmallista etenkaén, kun viranomaisen ei edelly-
tetd tekevan ilmoituksen johdosta paatostd. Ehdotetussa ilmoitusvelvollisuudessa olisi kyse ku-
vatun kaltaisesta tilanteesta. Toiminnan harjoittaminen olisi sallittua heti, jos toiminta tayttaa
sille laissa tai sen nojalla sdadetyt vaatimukset. IImoituksen johdosta ei tehtaisi erillista paatosta
toiminnan sallittavuudesta tai kieltdmisesté. llmoituksenvaraisessa toiminnassa havaittuihin rik-
komuksiin voitaisiin puuttua luvanvaraista toimintaa vastaavin edellytyksin. Liikenteen palve-
luista annetun lain 249 §:ssa ehdotetaan saddettavaksi viranomaisen toimivaltuudesta puuttua
ilmoituksenvaraiseen toimintaan. Ehdotettu toimivalta ja edellytykset ilmoituksenvaraisen toi-
minnan Kieltdmiseksi vastaisivat luvan peruuttamiselle laissa saadettyja edellytyksia muun mu-
assa rikkomuksen vakavuuden ja lievempien puuttumiskeinojen osalta. Perustuslakivaliokunta
on lausuntokdytannossadn (PeVL 10/2012 vp ja PeVL 58/2010 vp) pitdnyt edelld kuvattuja
seikkoja tarpeellisena erityisesti silloin, kun ilmoituksenvarainen toiminta rinnastuu luvanva-
raiseen menettelyyn. llmoituksenvaraisessa toiminnassa on lahtokohtaisesti kyse luvanvarai-
suutta lievemmin elinkeinovapauteen puuttuvasta toimesta. lImoituksenvaraiseen toimintaan
puuttuminen on tarpeellista vain, jos ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittamiselle turvalli-
sesti ei ole riittavid edellytyksia tai toimintaa koskevia sdédnnoksia on toistuvasti tai vakavasti
rikottu. Perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt luvanvaraisen toiminnan rajoittamisen osalta,
ettd rajoittamiselle on perusoikeusjérjestelman kannalta hyvéksyttdvat syyt (muun muassa
PeVL 69/2014 vp, PeVL 35/2014 vp ja PeVL 32/2009 vp). Naita syita ovat siviili-ilmailun
turvallisuuden varmistaminen seka toimintaan osallistuvien hengen ja terveyden suojelu.

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Liikenteen palveluista annettuun
lakiin ehdotetun 126 a &:n mukaisen toimivaltuuden kayttdminen voisi rajoittaa sellaisten len-
toyhtididen omaisuuden kéyttod, jotka harjoittavat kyseisella reitilla lentoliikennettd. Ehdotuk-
sen mukaisen toimivallan kayttd kohdistuisi padasiassa porssiyhtidihin tai muihin varallisuus-
massaltaan huomattaviin oikeushenkilGihin, joiden suhteen lainsaat&jan liilkkumavara on omai-
suudensuojan nakdékulmasta lahtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun saantelyn vaikutukset
muodostuisivat hyvin valittdmiksi oikeushenkildn taustalla olevien luonnollisten henkiléiden
asemalle (esimerkiksi PeVL 9/2008 vp ja PeVL 10/2007 vp). Lisaksi lentoyhtididen omistajat
ovat monesti ainakin merkittavissd madrin itsekin oikeushenkildité tai jopa julkisyhteiséja. Eh-
dotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksildiden konkreettisiin taloudellisiin etuihin ovat siten
padasiassa vélillisia, ettd oikeushenkilodn kohdistuvat toimenpiteet eivat olisi ristiriidassa pe-
rustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kanssa (esimerkiksi PeVVL 17/1997 vp).

Ottaen liséksi huomioon edelld elinkeinonvapauden rajoittamisen yhteydessa esitetty, ehdotettu
muutos olisi lisdksi tdésméllinen, tarkkarajainen, ja perustellussa suhteessa suojeltaviin oikeus-
hyviin nahden.

Oikeus terveelliseen ymparistoon ja mahdollisuus vaikuttaa elinympéristdéén koskevaan péaa-
toksentekoon
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Perustuslain 20 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan koskevaan paa-
toksentekoon. lImailulain 7 lukuun ja 181 a §:han ehdotetuilla lentopaikkojen rakentamisluvan
myontamista koskevilla muutoksilla on yhteys perustuslain 2 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan
kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa
kehittdmiseen (HE 1/1998 vp, s. 74/1, PeVL 15/2004 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunnan lau-
suntokaytédnndssa perustuslain 20 §:n 2 momentin on katsottu merkitsevan perustuslaillista toi-
meksiantoa ympdristolainsaddannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuk-
sia omaa elinymparistéadn koskevaan paatdksentekoon laajennetaan (mm. PeVVL 21/1996 vp,
PeVL 38/1998 vp, s. 2/1, PeVVL 21/1996 vp, PeVL 15/2004 vp, s. 3, PeVL 53/2002 vp, s. 2).
Ympdristovaikutusten arviointimenettely on kansalaisten osallistumismahdollisuuksia varmis-
tava menettely, jonka avulla saadaan suunnittelussa ja paatdksenteossa huomioitavaa tietoa ja
nakemyksié eri tahoilta.

limailulain 7 lukuun ja 181 a §:44n ehdotetuilla muutoksilla vahvistettaisiin ihmisten mahdolli-
suuksia osallistua ja vaikuttaa elinympéristoaan koskevaan paatoksentekoon. Muutoksilla edis-
tettaisiin YV A-direktiivin ymparistdn ja elinolojen parantamiseen liittyvia tavoitteita seka edis-
tettéisiin osaltaan perustuslain 20 8:n 2 momentissa tarkoitetun vaikuttamista koskevan mah-
dollisuuden turvaamista jokaiselle.

Lainsaadantovallan siirtdminen viranomaiselle

Perustuslain 80 8:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oi-
keussaantoja maéaratyista asioista, jos siihen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid erityisia syita eika
sdéantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saadetdén lailla tai asetuksella. Lisaksi val-
tuutuksen tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan td&smaéllisesti rajattu. Erityinen syy
séataa viranomaisen maaraystenantovallasta on muun muassa tekninen ja vahdisia yksityiskoh-
tia koskeva sdantely (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), joka ei sisalla merkittdvaa harkin-
tavallan kayttoa (PeVL 43/2000 vp). Maarayksenantovaltuuden kattamat asiat tulee méaaritella
tarkasti laissa ja sen soveltamisalan tulee olla tismallisesti rajattu (HE 1/1998 vp).

limailulakia koskevan lakiehdotuksen 40 §, 44 a § ja 110 § sisaltavat Liikenne- ja viestintavi-
rastolle asetettavia maarayksenantovaltuuksia. Ehdotetuissa maarayksenantovaltuuksissa on
kyse teknisestd sadntelystd, joka ei sisélla merkittdvaa harkintavallan kayttoa.

IImailulakia koskevan lakiehdotuksen 40 8:ssa saddet&an Liikenne- ja viestintaviraston mahdol-
lisuudesta antaa lentoturvallisuuden riittdvan tason varmistamiseksi Chicagon yleissopimuk-
sessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-asetukseen ja sen nojalla annet-
tuihin komission asetuksiin pohjautuvia tarkempia maarayksia lentokelpoisuustarkastajien val-
tuuttamisesta seka tarpeellisesta ammattitaidosta, tyovalineistd, tyétiloista, tydmenetelmista ja
ohjeista. Madraykset kohdistuisivat yksinomaan kansallisten ilma-aluksien lentokelpoisuustar-
kastuksia tekeviin ammattilaisiin ilma-aluksen huolto-organisaatioita vastaavalla tavalla.

limailulakia koskevan lakiehdotuksen 44 a §:ssd sdddetddn Liikenne- ja viestintaviraston mah-
dollisuudesta antaa Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin
pohjautuvia tarkempia madréayksia ilma-aluksen aiheuttaman melutason luotettavasta selvitta-
misestd, ilma-alukseen tehtdvistd muutostoistd jotka vaikuttavat meluun sek& melutodistuksen
muodosta ja tiedoista. IImailulakia koskevan lakiehdotuksen 44 a §:n nojalla Liikenne- ja vies-
tintaviraston maardayksenantovaltuuden piiriin esitetty sdéntely on teknista ja vahaisia yksityis-
kohtia koskettavaa. Lain 44 a 8:ss& méaariteltaisiin tyhjentavasti seikat, joista maérayksia voi-
daan antaa ja méarayksien olisi pohjauduttava Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin stan-
dardeihin ja suosituksiin.
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limailulakia koskevan lakiehdotuksen 110 §:ssd sdédetdan Liikenne- ja viestintavirastolle méa-
rayksenantovaltuus koskien lentomenetelmésuunnittelun suunnitteluperusteita. Maarayksenan-
tovaltuus perustuu ilmatilanhallinnan vaatimuksia koskevan taytantdénpanoasetuksen liitteen
Xl osaston B 1 jakson kohtaan FPD.TR.100, jonka mukaan lentomenetelmat suunnitellaan len-
totoiminnan turvallisuuden varmistamiseksi asetuksen vaatimuksia sek& toimivaltaisen viran-
omaisen maarittdmia suunnittelukriteerejé noudattaen. Kohdan mukaan suunnittelukriteerien
avulla on voitava tarvittaessa maarittdd lentomenetelmille asianmukaiset estevarat. Suunnitte-
luperusteista madratessédan Liikenne- ja viestintaviraston olisi otettava huomioon Euroopan
unionin lentoturvallisuusviraston ja Kansainvalisen siviili-ilmailujarjestén antama ohjeistus.
Maarayksenantovaltuus perustuu siis EU-sééntelyyn ja se on tarkkarajaisesti, yksityiskohtai-
sesti ja tasmallisesti rajattu.

Edell& kuvatut valtuutussadnnokset tayttavat perustuslain 80 §:n 2 momentin edellytykset. Maa-
rayksenantovaltuudet kohdistuvat rajattuun ilmailutoimijoiden kohderyhmadan ja koskevat tek-
nisid, paaasiassa ammattitoimintaan liittyvia toimintatapoja. Sadntelyn asiallinen merkitys ei
edellytd, ettd asiasta sdadettaisiin lailla tai asetuksella. Esitetyt valtuutussdannokset ovat tark-
karajaisia, yksityiskohtaisia ja soveltamisalaltaan td&smaéllisesti rajattuja.

Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa siséltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdote-
tuissa muutoksissa ei olisi kyse merkittavan julkisen vallan kaytost4, jollaisena perustuslakiva-
liokunta on pitanyt esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttaa voimakeinoja
tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilén perusoikeuksiin (PeVL 1/2008, vp ja PeVL
20/2002 vp). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tayttymista tulee arvioida tapauskohtaisesti
kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtévén
kohdalla erikseen ( PeVL 5/2014 vp ja PeVVL 23/2013 vp).

limailulakiin ehdotetussa 40 8:ssd lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myontédmista kos-
keva toimivalta esitetdan siirrettavéksi lentokelpoisuustarkastajalle, jonka Liikenne- ja viestin-
tavirasto valtuuttaa. Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdnndssa on katsottu, etta hallintoteh-
tavan antamista muulle kuin viranomaiselle voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena esimerkiksi
silloin, kun tehtavat edellyttavat syvéllistd erikoistumista (PeVVL 37/2010 vp) tai kun se on muu-
ten tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi suorittamiseksi (PeVVL 12/2014 vp). Ehdotettu toi-
mivallan siirto on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ottaen huomioon teh-
tavassa edellytetty erityisasiantuntemus ja palvelun tarjoaminen valtakunnallisesti. Perustusla-
kivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd annettaessa hallintotehtdvida muulle kuin viran-
omaiselle on oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten noudattaminen turvattava sdannos-
perusteisesti (PeVL 26/2001 vp, PeVVL 2/2001 vp). Ehdotuksen mukaan lentokelpoisuustarkas-
taja toimisi virkavastuulla suorittaessaan julkista hallintotehtdvéaa. Lisaksi perusoikeudet, oi-
keusturva ja muut hyvan hallinnon vaatimukset turvataan siten, ettd kyseisten hallintotehtévien
suorittamisessa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja lentokelpoisuustarkastajan myontamaan
lentokelpoisuuden tarkastustodistukseen voisi hakea oikaisua Liikenne- ja viestintavirastolta.
Liikenne- ja viestintdvirasto myos valtuuttaisi ja valvoisi lentokelpoisuustarkastajien toimintaa
(PeVL 53/2014 vp, PeVL 37/2010 vp, PeVL 16/2002 vp).

limailulakiin ehdotetussa 169 a §:ssé havainnointitoimivaltuutta esitetdan lentoaseman pitéjalle
ja ilmaliikennepalvelun tarjoajalle, joista Finavia Oyj ja Fintraffic Lennonvarmistus Oy ovat
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valtion kokonaan omistamia erityistehtdvayhtiditd. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta esi-
merkiksi ydinvoimalalle on sen turvariskeista johtuen asetettava normaaleista turvallisuusjar-
jestelyista poikkeavia erityisvaatimuksia, minka vuoksi on perusteltua, ettd ydinlaitos itse ensi-
vaiheessa pyrkii varmistamaan oman turvallisuutensa (PeVL 1/2008 vp). Myds lentoaseman
pitdjilla ja ilmaliikennepalvelun tarjoajilla on merkittavia turvallisuuskriittisia tehtavia vastuul-
laan. Esitetty toimivaltuus olisi lievempi kuin ydinvoimalan luvanhaltijan lukuun toimivalle
turvahenkil6lle séadetty toimivaltuus, joka oikeuttaa myds aluksen kulkuun puuttumisen. Toi-
mivaltuus ei aiheuttaisi olennaista muutosta lentoaseman pitdjan ja ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajan nyKkyisiin tehtéviin, jotka koskevat miehitetyn, perinteisen ilmailun lentoturvallisuuden ja
lentokenttdalueen turvaamisen tehtévia. Toiminnassa ei olisi kyse varsinaisista hallintopatok-
sistd, vaan se olisi niin sanottua tosiasiallista hallintotoimintaa, joka on luonteeltaan teknista ja
johon ei liity merkittavaa julkisen vallan kaytta. Tasté johtuen perustuslain 124 §:ssd asetettu-
jen oikeusturvavaatimusten turvaamisesta voidaan huolehtia perustuslakivaliokunnan kéytan-
ndn mukaisesti sdéntelyn tdsmallisyydelld ja asiamukaisuudella, asianomaisten henkiléiden so-
pivuuden ja patevyyden avulla seka toiminnan riittavalla valvonnalla (PeVL 47/2005 vp, PeVL
28/2001 vp ja PeVL 24/2001 vp). Ehdotettu toimivaltuus olisi tarkkaan rajattu ja tasmallinen,
ja toiminta tapahtuisi osana yksityisten toimijoiden muuta toimintaa, seké tarpeellisin osin Lii-
kenne- ja viestintdviraston valvonnassa.

Esityksen perusoikeusliitinndiset ehdotukset ovat tdsmallisid, tarkkarajaisia, ja perustellussa
suhteessa suojeltaviin oikeushyviin nahden. Ehdotettu sadntely on rajattu vain siihen laajuuteen,
joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden toteuttamisen kannalta valttaméattomaksi ja
oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.
Edelld esitetyn perusteella arvioidaan, etta esitys voidaan kasitell4 tavallisessa lainsaatamisjar-
jestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ilmailulain (864/2014) muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan 150 ja 156 §.

muutetaan 2 8:n 16 ja 25 kohta, 3 §:n 1 momentin johdantokappale, 6 8:n 4 momentti, 9 §, 10
8:n 1 momentti, 40 §, 47 &:n 1 momentti, 81 §:n 1 momentti, 108 ja 110 §, 112 §:n 1 momentti,
141 &:n 1 momentti, 146 ja 152 §, 166 §:n 1 momentin 2 kohta, 170 ja 174 §, 178 8:n 1, 8-10,
15 ja 21 kohta ja 181 §:n 3 momentti,

lisatdan 2 §:44n uusi 26-28 kohta, 3 §:4an uusi 4 momentti, uusi 44 aja79a 8§, 47 8n1l
momentti uusi 7 kohta, 80 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, uusi 81 a, 81 b, 88 a, 137a §, 141§ 1
momentin uusi 11 kohta, 153 §:44n uusi 7 momentti, 158 8:8an uusi 7 momentti, uusi 169 a §
ja 181 a § seuraavasti:

1 luku
Y leiset sdannokset
28
Maaritelmét

Tass4 laissa tarkoitetaan:

16) valtion ilmailulla ilmailua tulli- tai poliisitoiminnassa, etsinta- ja pelastuspalvelussa, pa-
lontorjunnassa, rajavalvonnassa, rannikkovartioinnissa taikka sellaisessa niihin verrattavassa
toiminnassa tai palvelussa, jota suorittaa julkisen viranomaisen toimivaltuudet saanut toimija
tai jota suoritetaan sen puolesta yleisen edun nimissa viranomaisen valvonnassa ja vastuulla;

25) lentopaikalla maéariteltyd aluetta, joka sijaitsee maalla tai vedessé taikka maalla olevalla
kiinteélla tai merella olevalla kiintealla tai kelluvalla rakennelmalla ja jota on tarkoitus kayttaa
kokonaan tai osittain ilma-aluksen saapumista, lahtemistd ja maassa tai vedessa liikkumista var-
ten ja johon kuuluvat lentopaikan toiminnan kannalta tarpeelliset rakennukset, rakennelmat ja
laitteet, mukaan lukien vesialueilla liilkennealueeseen liittyvat laiturit tai muut rantautumispai-
kat seké pelastustiestd ja ne suoja-, esterajoitus- tai muut alueet, joita tarvitaan lentopaikan yl-
lapitoon, kayttdmiseen ja turvavalvontaan;

26) lentomenetelmalla joukkoa ennalta maéritettyja lentoliikkeitd, joita ohjaajan on tarkoitus
seurata ja jotka on julkaistu sahkoisessd, painetussa tai digitaalisessa muodossa tai molemmissa.
Lentomenetelm& suoritetaan joko mittarilentoséantdjen (IFR) tai nakdlentoséantdjen (VFR)
mukaisesti;

27) ilmatilanhallinnan vaatimuksia koskevalla taytantdonpanoasetuksella asetusten (EU) N:o
923/2012, (EU) N:0 139/2014 ja (EU) 2017/373 muuttamisesta ilmaliikenteen hallinta- ja len-
nonvarmistuspalveluja, ilmatilan rakenteiden suunnittelua ja tietojen laatua ja kiitotieturvalli-
suutta koskevien vaatimusten osalta sek& asetuksen (EU) N:o 73/2010 kumoamisesta annettua
komission taytantdénpanoasetusta (EU) 2020/469;
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28) ilmaliikenteen hallintaa koskevalla taytantdonpanoasetuksella ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palveluntar-
joajia koskevista yhteisistd vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta, asetuksen
(EY) N:0 482/2008 seka taytantédnpanoasetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o 1035/2011 ja
(EU) 2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 677/2011 muuttamisesta annettua komis-
sion taytadntdonpanoasetuksen taytdntdonpanoasetusta (EU) 2017/373.

38
Toimivaltainen viranomainen

Liikenne- ja viestintavirasto toimii Suomen kansallisena ilmailuviranomaisena. Sen liséksi,
mita tassa laissa saadetaan Liikenne- ja viestintaviraston tehtavistd, virasto toimii seuraavissa
Euroopan unionin saadoksissa tarkoitettuna toimivaltaisena kansallisena viranomaisena:

Liikenne- ja viestintdvirasto paattad EASA-asetuksen 71 artiklassa tarkoitettujen poikkeuk-
sien myOntamisestd ja vastaa artiklassa tarkoitetuista jasenvaltion velvollisuuksista.

68

Sotilasilmailu

lImavoimien komentaja vastaa sotilasilmailun toimeenpanosta ja turvallisuudesta. llmavoi-
mien komentaja vastaa kansainvélisen sotilasilmailun turvallisuudesta kuitenkin vain silloin,
kun vieraan valtion sotilasilma-alus on Suomessa liittyen puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 2 §:ssa tarkoitettuihin Puolustusvoimien tehtaviin tai Puolustusvoimien kutsumana.

98§
Eraita muita ilma-aluksia ja laitteita koskevat poikkeukset

Taman lain sdénnoksia sovelletaan tassé pykélassé tarkoitettuihin ilma-aluksiin ja laitteisiin.
Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole estettd, Liikenne- ja viestintavirasto voi myontéa véhaisia
poikkeuksia siit4, mitd tdman lain 2—7 luvussa sek liikenteen palveluista annetun lain lento-
miehistén patevyyksia ja koulutusta koskevassa Il osan 14 luvussa saadetaan:

1) ultrakevyelle ilma-alukselle;

2) ilma-alukselle, jolla on selkea historiallinen merkitys;

3) ilma-alukselle, joka on erityisesti suunniteltu tai muutettu tutkimus-, kokeilu- tai tieteelli-
siin tarkoituksiin;

4) harrasterakenteiselle ilma-alukselle;

5) alun perin sotilastarkoituksiin suunnitellulle ilma-alukselle;

6) EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitetulle ilma-alukselle.

Mita tdman lain 24 ja 7 luvussa seka liikenteen palveluista annetun lain 11 osan 14 luvussa
séadetdén, ei sovelleta seuraaviin ilma-aluksiin ja laitteisiin:

1) painopisteohjattu ultrakevyt lentokone tai moottoroitu laskuvarjo;

2) liidin, jonka rakenteellinen massa yksipaikkaisena on enintédan 80 kiloa tai kaksipaikkai-
sena 100 kiloa, mukaan luettuna jaloilta lahtevat liitimet;

73



3) muu ilma-alus, jonka rakenteellinen massa polttoaine mukaan luettuna on enintédén 70 ki-
loa; talla ei kuitenkaan tarkoiteta miehittaméatonta ilma-alusta.

Mita taman lain 2-4 ja 7 luvussa sdadetaan, ei sovelleta miehittdméattdmaan ilma-alusjarjes-
telmaan.

Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole estettd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontaa 2
momentissa tarkoitetuille ilma-aluksille ja laitteille vahaisi& poikkeuksia 5 ja 6 luvun sadnnok-
sisté.

Jos turvallisuus- tai ympéristovaikutukset sitd edellyttavat, Liikenne- ja viestintavirasto voi
antaa 2 momentissa tarkoitettuja ilma-aluksia ja laitteita sek& miehittamattomia ilma-alusjarjes-
telmid, urheilulaskuvarjoa ja nousuvarjoa koskevia teknisia, toiminnallisia seké ohjaajalta edel-
Iytettdvaa tietoa, taitoa, kokemusta ja ikaa koskevia maarayksia. Tallaisia maarayksia valmis-
teltaessa on kuultava ilmailualan valtakunnallisia harrastejarjestoja.

108

Oikeus ilmailuun Suomen alueella

Suomen alueella ilmailuun kaytettavélla ilma-aluksella on oltava Suomen tai muun Chicagon
yleissopimukseen liittyneen valtion kansallisuus tai erityinen Liikenne- ja viestintaviraston an-
tama lupa, jollei Suomea sitovista kansainvalisistd velvoitteista muuta johdu. Tama vaatimus ei
kuitenkaan koske 9 8:n 2 momentissa tarkoitettua ilma-alusta tai miehittdmatonté valtion ilma-
alusta. Vieraan valtion sotilasilma-aluksen ja valtion ilma-aluksen kaytdstd Suomen alueella
séadetdén aluevalvontalaissa (755/2000). Rekisterdintivaatimuksista miehittdméattoman ilmai-
lun osalta sdadetadn muutoin EASA-asetuksessa ja miehittamattdman ilmailun taytantéonpano-
asetuksessa.

3 luku
lIma-aluksen lentokelpoisuus ja paastorajoitukset
40 §
Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen mydntaminen ja uudistaminen

Liikenne- ja viestintdviraston valtuuttama lentokelpoisuustarkastaja myontaa tai uudistaa len-
tokelpoisuuden tarkastustodistuksen tekeménsa lentokelpoisuustarkastuksen perusteella, jos
ilma-alus taytt4a tarkastushetkelld lentokelpoisuustodistuksen tai ilmailuun annetun luvan
myontdmisen vaatimukset.

Jollei lentokelpoisuustarkastusta ole kohtuudella suoritettavissa, Liikenne- ja viestintavirasto
voi myontaa tai uudistaa lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen sekd myontéa lentokelpoisuus-
todistuksen tai 38 §:n 2 momentissa tarkoitetun luvan ilmailuun tekemansé tarkastuksen perus-
teella, jos ilma-alus tayttdd tarkastushetkelld lentokelpoisuustodistuksen tai luvan ilmailuun
myontamisen vaatimukset.
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Liikenne- ja viestintdvirasto valtuuttaa lentokelpoisuustarkastajaksi lentokelpoisuuden hallin-
taorganisaation tai muun koti- tai ulkomaisen asiantuntijan, jolla on lentokelpoisuuden tarkas-
tamiseksi tarpeellinen ammattitaito, tyovalineet, tydtilat, tydomenetelmét ja ohjeet. Valtuutus an-
netaan maaraajaksi tai toistaiseksi.

Liikenne- ja viestintavirasto valvoo valtuuttamiensa organisaatioiden ja asiantuntijoiden tar-
kastustoimintaa. Lentokelpoisuustarkastajan valvonnassa kaytettéviin hallinnollisiin seuraa-
muksiin sovelletaan, mit4 14 luvussa organisaatiolle myonnetysté luvasta sdédetaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa lentoturvallisuuden riittdvan tason varmistamiseksi Chica-
gon yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin sekda EASA-asetukseen ja
sen nojalla annettuihin komission asetuksiin pohjautuvia tarkempia maarayksia lentokelpoi-
suustarkastajien valtuuttamisesta seka tarpeellisesta ammattitaidosta, tydvalineista, tydtiloista,
tyémenetelmista ja ohjeista.

443 §
Melutodistus

Liikenne- ja viestintdvirasto myontadd hakemuksesta melutodistuksen Suomessa rekiste-
roidylle ilma-alukselle, jos ilma-aluksen aiheuttamasta melutasosta esitetdédn luotettava selvitys.

IIma-aluksen omistajan tai haltijan on uusittava voimassa oleva melutodistus, jos ilma-aluk-
seen tehddin meluun vaikuttavia muutostoita.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardei-
hin ja suosituksiin pohjautuvia tarkempia maarayksia ilma-aluksen aiheuttaman melutason luo-
tettavasta selvittdmisestd, 2 momentissa tarkoitetuista muutostoisté sekd melutodistuksen muo-
dosta ja tiedoista.

4 luku

Lupakirjat ja kelpoisuusvaatimukset
47 §
Luvan myodntamisen edellytykset ja luvan lajit

Seuraavien lupien myéntdmisen edellytyksena on, ettd asianomainen ialtaan, terveydeltaan,
tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan ja kokemukseltaan tayttaa luvan lajiin perustuvat kel-
poisuusvaatimukset:

1) huoltohenkiléston lupakirja kelpuutuksineen;

2) lennonvarmistushenkiloston lupakirja kelpuutuksineen;

3) ladketieteellinen kelpoisuustodistus;

4) ilmailulaékérin hyvaksyntatodistus;

5) matkustamomiehiston kelpoisuustodistus ja matkustamomiehiston terveydentilatodistus;

6) merkinantajan hyvaksynta;

7) rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus.

7 luku
Lentopaikat ja maalaitteet
79a8

Rakentamislupaa koskevasta hakemuksesta tiedottaminen
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Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia, Lii-
kenne- ja viestintdviraston on annettava rakentamislupaa koskeva hakemus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssa sdédetéan. Kuulutus ja hakemusasiakirjat
on kuitenkin oltava néhtavilla vahintdan 30 pdivan ajan.

808

Rakentamislupa-asian kasittelyyn liittyva kuulemismenettely

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia, on 1
ja 2 momentissa saadetyn lisdksi ennen asian ratkaisemista varattava niille, joiden oikeutta tai
etua asia saattaa koskea, tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin niille,
joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, on varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensa.

Liikenne- ja viestintaviraston velvollisuudesta toimittaa rakentamislupaa koskeva hakemus ja
sen olennaisia osia koskevat kadnnokset ymparistoministeriolle toisen valtion kuulemiseksi
niissa hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittavia ymparistévaikutuksia, saddetdan ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

81§
Rakentamisluvan myontamisen edellytykset

Rakentamislupa on myonnettévé, jos lentopaikka tai muu ilmailua palveleva alue seka sen
rakennukset, rakennelmat ja laitteet tayttavat lentoturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden edel-
lyttdmat vaatimukset ja lentopaikalle on mydnnetty ymparistonsuojelulain (527/2014) edellyt-
tama ympaéristélupa. Rakentamislupaan voidaan liittda ymparistoehtoja seka ehtoja, joiden
avulla voidaan varmistaa lentoturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden toteutuminen. Rakenta-
mislupa voidaan kuitenkin evatd maanpuolustuksellisten syiden perusteella.

8lasg
Rakentamislupaa koskeva paatds ja seuranta

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia, on
rakentamisluvan myontamista koskevasta paatoksesta kaytava ilmi hallintolaissa ja ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa sdadetyn lisdksi mahdolliset paatékseen lii-
tetyt ymparistdehdot. Paatoksessa on liséksi selostettava kuvaus hankkeen ominaisuuksista ja
mahdollisista toimenpiteistd merkittavien haitallisten ympéristovaikutusten ehkaisemiseksi tai
vahentamiseksi seké kuvaus Liikenne- ja viestintdviraston seurantatoimenpiteista.

Liikenne- ja viestintaviraston on seurattava hankkeen, johon sovelletaan ympéristovaikutus-
ten arviointimenettelysta annettua lakia, arvioitujen ja muiden vaikutusten toteutumista seké
kaytettava hyvaksi seurannan tuloksia hankkeiden vaikutusarvioinnissa.

8lb§

Rakentamislupaa koskevasta paatoksesta tiedottaminen
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Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia, Lii-
kenne- ja viestintaviraston on annettava rakentamislupaa koskeva paatds tiedoksi julkisella kuu-
lutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssd sadddetédan. Kuulutus sek& paatos ja sen perus-
teena olevat asiakirjat on pidettavé kuitenkin nahtavilla vahintaan 30 péivén ajan. Rakentamis-
luvan myodntamistd koskeva péatds on liséksi annettava tiedoksi kunnalle, elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukselle ja maakunnan liitolle seké tarvittaessa muullekin viranomaiselle.

Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta toimittaa rakentamislupaa koskeva péétos seka
sen olennaisia osia koskevat k&annokset ymparistoministeriolle toiselle valtiolle lahettdmiseksi
niissa hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia, saddetdan ympaéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

88a8§
Valtionavustus lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontaa valtionavustuksia valtion lentoasemaverkkoyhtién
ulkopuolisten lentopaikkojen toiminta- ja investointimenoihin valtion talousarviossa tarkoituk-
seen osoitetun méaarérahan puitteissa.

Valtionavustusten mydntamiseen sovelletaan Euroopan komission asetusta tiettyjen tukimuo-
tojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukai-
sesti (EU) N:o 651/2014 siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen silta osin kuin kyse on ase-
tuksen 56 a artiklan soveltamisalaan kuuluvasta tuesta. Tdman liséksi sovelletaan tdydentévasti
valtionavustuslakia 688/2001 sek& komission tiedonantoa suuntaviivoista valtiontuelle lento-
asemille ja lentoyhtitille (2014/ ¢ 99/03).

10 luku
IImatilan ja ilmaliikenteen hallinta seka lennonvarmistuspalvelut
108 8§
limaliikenne- ja sadpalvelun tarjoaminen

Valtioneuvosto nime&a Suomen vastuulla olevaan ilmatilaan tai sen osaan ilmaliikennepalve-
lun tarjoajan, joka toimii kyseisessa ilmatilassa yksinoikeudella. Ennen ilmaliikennepalvelun
tarjoajan nimedmistd on kuultava siséministeriota ja puolustusministeriotd ja nimettaessé on
otettava huomioon asianomaisessa ilmatilassa tai sen osassa tarjottavan ilmaliikennepalvelun
erityispiirteet, turvallisuuden sdilyminen korkealla tasolla, ilmatilan tehokas kéytto seké etsinta-
ja pelastuspalveluihin, aluevalvontaan ja valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettuihin poikkeusoloihin liittyvien tehtdvien suorittamismahdollisuudet. lImaliikennepalvelun
tarjoajan nimedmiseen on liitettdvd nimedmisen muuttamista, rajoittamista, véliaikaista kes-
keyttamistd ja peruuttamista koskevat ehdot.

Valtioneuvosto voi nimetd Suomen vastuulla olevaan ilmatilaan tai sen osaan sadpalvelujen
tarjoajan, joka toimii kyseisessa ilmatilassa yksinoikeudella. Ennen séépalvelun tarjoajan ni-
medamistéd on kuultava sisdministeri6td, puolustusministeriota ja ilmaliikennepalvelun tarjoajaa.
Sédpalvelun tarjoajaa nimettéessé on otettava huomioon turvallisuuden séilyminen korkealla
tasolla seka etsintd- ja pelastuspalveluihin, aluevalvontaan ja kriisitilahallintaan liittyvien teh-
tavien suorittamismahdollisuudet. Saapalvelun tarjoajan nimedmiseen on liitettdva nimedmisen
muuttamista, rajoittamista, valiaikaista keskeyttdmista ja peruuttamista koskevat ehdot.
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Liikenne- ja viestintaministeri0 voi paattaa, ettd Suomen vastuulla olevassa ilmatilassa tai sen
osassa annetaan lennonvarmistuspalvelua vain englannin kielell&, jos se on tarpeen lentoturval-
lisuuden ja ilmailun sujuvuuden varmistamiseksi seka yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ta-
voitteiden toteuttamiseksi.

110 §
Lentomenetelmat

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa ilmatilanhallinnan vaatimuksia koskevan taytanténpano-
asetuksen 3 artiklan 3 kohdan c alakohdan 8 ja 9 alakohdissa tarkoitetuista jasenvaltion tehta-
vistd, jotka liittyvat ilmatilan rakenteiden suunnitteluun seka lentomenetelmien yllapitoon ja
saannolliseen uudelleentarkasteluun. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkemmat maa-
raykset lentomenetelmésuunnittelupalvelujen tarjoajia koskevista lentomenetelmien suunnitte-
luperusteista ottaen huomioon Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston ja Kansainvélisen si-
viili-ilmailujarjeston antaman ohjeistuksen.

Lentomenetelmista vastaa ilmaliikenteen hallintaa koskevan taytantéonpanoasetuksen mukai-
sen hyvéksyntatodistuksen saanut lentomenetelmésuunnittelupalvelujen tarjoaja. Lentopaikan
pitdja vastaa siitd, ettd lentopaikalla kaytetty lentomenetelmé on hyvéaksyntatodistuksen saaneen
lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajan suunnittelema.

Lentomenetelm&suunnittelupalvelujen tarjoajan on lentomenetelmda suunnitellessaan tai uu-
delleen tarkastellessaan kuultava asianomaista ilmaliikennepalvelun tarjoajaa.

112§
Lennonvarmistuspalvelujen yllapitaminen, jarjestaminen ja kehittdminen

Edelld 108 §:ssa tarkoitettu ilmaliikennepalvelun tarjoaja yllapitaa, jarjestaa ja kehittaa tarjo-
amiaan lennonvarmistuspalveluja ilmatilan lohkoissa siviili-ilmailun, valtion ilmailun ja soti-
lasilmailun tarpeita varten. Jos lennonvarmistuspalvelun tarjoamiseen kéytettavat laitteet tai jar-
jestelmat ovat lentoasemaverkosta ja —maksuista annetun lain (2011/210) 3 8:n 3 momentissa
tarkoitetun lentoasemaverkkoyhtion omistuksessa tai hallinnassa, on ilmaliikennepalvelun tar-
joajan ja lentoasemaverkkoyhtion yhteistydssa varmistettava, etta niitd yllapidetaan ja kehite-
taan siviili-ilmailun, valtion ilmailun ja sotilasilmailun tarpeita varten. Valtion ilma-aluksilta ja
sotilasilma-aluksilta perittdvien maksujen on vastattava siviili-ilmailun ilma-aluksille tarjotta-
vista palveluista perittdvia maksuja, jos kyseessé ei ole erillispalvelu tai jollei niista ole toisin
sovittu. Valtion ilmailulle ja sotilasilmailulle jarjestettavista palveluista ja niiden hinnoittelusta
sovitaan tarkemmin ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja lentoasemaverkkoyhtion seké valtion il-
mailun ja sotilasilmailun edustajien valilla.

13 luku
Vahingonkorvausvastuu ja vakuutukset
137a8§
Tarkastuslentdjéan vahingonkorvausvastuu
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Tarkastuslentajan korvausvastuu tarkastuslennolla aiheutuneesta vahingosta on enintdan 100
000 euroa vahinkotapahtumaa kohden edellyttaen, ettd vahinkoa ei ole aiheutettu tahallisesti tai
torkedsta huolimattomuudesta.

Tarkastuslentdjan vahingonkorvausvastuusta sdadetaan muilta osin 136 §:ssé.

14 luku
Lupia, ilmoituksia ja hyvaksyntoja koskevat hallinnolliset seuraamukset
141§
Toimenpiteet henkildlle mydnnettyyn lupaan tai henkilon toimintaan puuttumiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa ryhtyd 142—-145 §:ss tarkoitettuihin toimiin sel-
laisten henkil6iden osalta, joilla on:

1) lentdjéan lupakirja siihen liittyvine kelpuutuksineen;

2) huoltohenkildston lupakirja kelpuutuksineen;

3) lennonvarmistushenkildston lupakirja kelpuutuksineen;

4) laéketieteellinen kelpoisuustodistus;

5) ilmailuldékérin hyvaksyntétodistus;

6) ilma-alukselle opastusmerkkeja antavan henkilon hyvaksynté;

7) turvatarkastajan hyvaksynta;

8) siviili-ilmailun turvakouluttajan hyvaksynta;

9) EU:n turvatoimien varmentajan hyvaksynta;

10) koulutus- tai lentotoimintaorganisaation vastuuhenkilon hyvaksynta, tai

11) rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus.

146 8

Toimenpiteet organisaatiolle myonnettyyn lupaan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan puuttu-
miseksi.

Liikenne- ja viestintavirasto voi tarvittaessa ryhtya 147-149 §:ssd tarkoitettuihin toimiin, kun
kyseessa on:

1) lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio;

2) ilmailul&aketieteen keskus;

3) suunnittelu-, valmistus- tai huolto-organisaatio;

4) huoltohenkil6ston koulutusorganisaatio;

5) 40 §:ssé tarkoitettu lentokelpoisuustarkastaja;

8) lentondytoksen tai lentokilpailun jarjestdja;

9) lentopaikan pitdja;

10) valvottu edustaja, tunnettu lahettéja tai valvottu toimittaja;

11) kolmannen maan lentoasemalta Euroopan unioniin liikennoivén rahdin tai postin kuljet-
tajan hyvaksynnan haltija;

12) lennonvarmistuspalvelun tarjoaja;

13) lennonvarmistushenkil6stén koulutusorganisaatio;

15) 158 8:ss4 tarkoitetun lentoesteluvan haltija.

15 luku
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Erindiset sdédnnokset
152 8§
Ammattitaidon yllapitaminen

Liikenne- ja viestintéviraston palveluksessa oleva, jonka tehtavalle on asetettu erityisia vaati-
muksia ammattitaidon yll&pitdmiseksi, voi yllapitda ammattitaitoaan tyoskentelemalla sivutoi-
misesti ilmailutoimintaa harjoittavan palveluksessa. Téallaisesta tydsta ja sen ehdoista sovitaan
erikseen viraston, sen palveluksessa olevan ja mainitun toiminnanharjoittajan kesken.

Mitd hallintolain (434/2003) 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa saddet&dan tdman pykalédn 1 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon esteellisyydesté késiteltdessa Liikenne- ja viestintavirastossa mai-
nitussa momentissa tarkoitettua toiminnanharjoittajaa koskevaa asiaa, ei sovelleta:

1) lennonvarmistuksen valvontaan eika sité koskevaan paatoksentekoon; eiké

2) lentoa simuloivien koulutuslaitteiden (FSTD-laitteiden) arviointimenettelyyn eika sita

koskevaan paatdksentekoon.

153 8§

Viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Etsinta- ja pelastuspalvelujen jarjestdmisesta 121 8:n nojalla huolehtivalla ilmaliikennepalve-
lun tarjoajalla on oikeus saada salassapitosadnndsten estamatta etsinta- ja pelastuspalvelun to-
teuttamiseksi valttaméttomat tiedot Liikenne- ja viestintdvirastolta, poliisilta ja pelastustoimin-
taan osallistuvilta viranomaisilta. Tietoja saadaan kayttda vain etsinta- ja pelastuspalvelun to-
teuttamisessa.

158 8§

Lentoesteet

Asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan on 5 momentissa tarkoitetun lausunnon antami-
sen yhteydessa varattava asianomaiselle lentomenetelmasuunnittelupalvelun tarjoajalle ja len-
topaikan pitédjélle tilaisuus lausua esteen vaikutuksista lentomenetelmiin.

166 §

lima-aluksen lahdon estdminen muusta syysta

2) jos on aihetta epéill, ettei tassé laissa, turva-asetuksessa tai komission taytantdonpanoase-
tuksessa (EU) 2015/1998 yksityiskohtaisista toimenpiteista ilmailun turvaamista koskevien yh-
teisten perusvaatimusten taytantdéénpanemiseksi (ilmailun turvaamista koskeva taytantéonpa-
noasetus) saadettyja tai niiden nojalla annettuja lentoa koskevia méérdyksid muutoin ole nou-
datettu.

169 a §

Miehittaméattdman ilma-aluksen kulun ja lennatyksen havainnointi
80



Lentoaseman pitdjé ja ilmaliikennepalvelun tarjoaja voivat miehittaméattoman ilma-aluksen
aiheuttamaan uhkaan varautumiseksi ja uhkan tehokkaan torjumisen mahdollistamiseksi kési-
tella miehittdmattoman ilma-aluksen lennatykseen liittyvaa radioviestintad, vélitystietoja ja si-
jaintitietoja miehittdméattoman ilma-alusjarjestelman yksildimiseksi ja sen sijainnin maaritta-
miseksi silloin, kun miehittaméaton ilma-alus saapuu oikeudettomasti

a) 11 a 8:n 2 kohdan nojalla perustetulle UAS-ilmatilavy6hykkeelle, tai

b) ilmatilaan, jossa tarjotaan ilmaliikennepalvelua.

Tiedot radioviestinnastd, vélitystiedot ja sijaintitiedot on havitettdva viipymattd 1 momentin
mukaisen tehtavan suorittamisen jalkeen, jollei laissa toisin saddeta.

170 8
Toimintakyvyn heikkeneminen

Tehtavaa ilma-aluksessa, ilmailuun kéytettavéssa liitimessa tai muussa laitteessa taikka len-
toturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvad maaorganisaatiossa ei saa suorittaa se, jonka veren alko-
holipitoisuus on alkoholin nauttimisesta kohonnut tai joka on kéyttanyt muuta huumaavaa ai-
netta niin, etté sitd on hanen elimistosséan havaittava maara.

Edelld 1 momentissa mainittua tehtédvaa ei saa hoitaa mydsk&an henkild, joka sairauden tai
vasymyksen johdosta tai muusta sellaisesta syystd ei voi hoitaa tehtévéé lentoturvallisuutta vaa-
rantamatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tehtévén suorittaminen alkaa tyovuoron alkaessa ja paattyy
tybvuoron paattyessa. Jos lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtavassa tydskentelevalla ei ole
tyévuoroja tai hén ei suorita tehtdvdd ammattia harjoittaessaan, mitd 1 ja 2 momentissa séade-
taan, koskee myds lennon valmisteluun valittdmasti liittyvia toimenpiteita.

Edella 1 momentissa mainittua lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtévaa suorittavalla henki-
16114 tarkoitetaan ainakin lentoaseman turvavalvotulla alueella tydskentelevéda, lennonvarmis-
tuksen operatiivisissa ja teknillisissa tehtavissa toimivaa, lentoturvallisuuteen liittyvissa esi-
miestehtavissa toimivaa, ilma-aluksen lentavaa henkilostéd ja lennonvalmisteluun liittyvassa
tehtavassa toimivaa henkilostod, lentoaseman turvavalvotulla alueella liikkumisluvan omaavaa
henkildstod, lentoaseman turvatarkastajaa ja lentoaseman vartijaa.

Puolustusvoimat méaréa tarvittaessa toiminnan vaativuuden sité edellyttdessé sotilasilmai-
lussa sovellettavista tiukemmista vaatimuksista kuin 1-4 momentissa sdédetaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa maarayksia aisteille asetettavista vaatimuksista seka
tehtdvien hoitamiseen vaikuttavista sairauksista, vammoista, muusta toimintakyvyn heikenty-
misestd tai muusta vastaavasta 1-4 momentin mukaisten tehtavien hoitamista heikentévésta
ominaisuudesta sek& niiden arviointimenettelysta.

174 §
Virkavastuu
Edelld 40, 46, 60, 97, 99, 102, 103 ja 121 §:ssa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvia suoritta-

vaan henkilédn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid. Vahingon-
korvausvastuusta saddetdan vahingonkorvauslaissa.

16 luku

Rangaistukset
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178 §
IImailurikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) rikkoo 9 8:n 4 momentin nojalla annettua ilma-alusta tai laitetta, urheilulaskuvarjoa, nou-
suvarjoa, miehittdmatonta ilma-alusjérjestelmad taikka niiden ohjaajaa koskevaa maa-
raysta,

8) kayttad ilma-alusta, joka ei tdytd 44 8:n vaatimuksia tai sen nojalla annettuja méaréyksia,

9) rikkoo 49 §:ssd tai EASA-asetuksessa tai sen nojalla annetussa komission asetuksessa
luvan hakijalle tai haltijalle sd&dettyé velvollisuutta ilmoittaa kelpoisuuteen vaikuttavista
tekijoista,

10) rikkoo 57 8:ssd saddettyd tai sen nojalla annettua maaraysté ilma-aluksen tai laitteen péal-
likdn taikka miehiston jasenen tai tahystajan velvollisuudesta lennon valmistelusta ja suo-
rittamisesta,

15) pitd4 lentopaikkaa ilman 82 §:ssd tai EASA-asetuksessa tai sen nojalla annetussa komis-
sion asetuksessa tarkoitettua lentoaseman hyvaksyntatodistusta tai 84 8:ssé tarkoitettua pitolu-
paa taikka rikkoo téllaisen todistuksen tai luvan ehtoja,

21) rikkoo 157 §:ssé tarkoitettuja ilmailun ymparistdvaikutuksia koskevia maadrayksia tai paa-
toksia,

17 luku
Muutoksenhaku
181 §

Muutoksenhaku

Seuraaviin muun kuin viranomaisen tekemiin pa&toksiin vaaditaan oikaisua Liikenne- ja vies-
tintavirastolta:

1) 40 §:ssa tarkoitettu paatds lentokelpoisuuden tarkastustodistuksesta;

2) 47 8:ssa tarkoitetut paatokset ladketieteellisesta kelpoisuustodistuksesta ja merkinantajan
hyvaksynta;

3) 102 §:n 1 momentissa tarkoitettu lentoaseman pitdjan paatds myontaa paasylupa lento-
kenttdalueelle ja lentoaseman turvavalvotulle alueelle;

4) 103 &n 1 momentissa tarkoitettu lentoaseman pitdjan paatds myontad henkildkortti ja
ajoneuvolupa;

5) 111 §:ssé tarkoitettu lennonvarmistuspalvelun maksuja koskeva paatos;

6) 43 §:ssé tarkoitetun liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyman huoltohenkil6stén koulu-
tusorganisaation tai 114 8:ssé tarkoitetun lennonvarmistushenkiléston koulutusorganisaa-
tion antama lausunto tai muu paatos.



Muutoksenhakuun oikeutetut eraissa tapauksissa

Rekisterdidylla yhdistyksella tai séatiolla on oikeus toimialaansa kuuluvissa asioissa hakea
valittamalla muutosta sellaiseen rakentamisluvan myoéntdmista koskevaan paatokseen, jonka
vaikutukset ulottuvat yhdistyksen tai séation toiminta-alueelle, jos hankkeeseen sovelletaan ym-
paristdvaikutusten arviointimenettelysté annettua lakia. Kunnalla, elinkeino-, liikenne- ja ym-
péaristokeskuksella ja maakunnan liitolla on oikeus hakea valittamalla muutosta sellaiseen ra-
kentamisluvan myontamisté koskevaan péatokseen, jonka vaikutukset ulottuvat kunnan alueelle
tai viranomaisen toimialueelle, jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arviointime-
nettelystd annettua lakia.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Laki
ilmailulain (1194/2009) 68 ja 69 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18

Talla lailla kumotaan ilmailulain (1194/2009) 68 ja 69 § siltd osin kuin ne koskevat kaupallista
ilmakuljetusta ilmapallolla.

28

Taman lain voimaan tullessa voimassa olevat luvat, hyvaksynnat, Kiellot ja paatokset pysyvat
voimassa sellaisina kuin ne olivat tdmén lain voimaan tullessa.

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevat asiat kasitellaan ja ratkaistaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sadnndsten mukaan. Lain 1 8:n mukaisesti kumottavien sdénndsten
nojalla annettuja madrayksié noudatetaan siihen saakka, kun ne erikseen kumotaan uusilla maa-
rayksilla.

38

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 128 §.

muutetaan 127 8:n 5 momentti, 128 ja 130 §, 256 8:n 2 momentti, 266 §
lisatédan uusi 126 a, 128, 129 a ja 133 a §, 249 §:44n uusi 5 momentti ja 266 a 8
seuraavasti:

I OSA
Liikennemarkkinat
13 luku
Luvanvarainen lentotoiminta
126 a §
Lentoliikenneoikeuksien rajoittaminen

Liikenne- ja viestintavirasto voi enintdan 14 vuorokauden ajaksi Kieltad, rajoittaa tai asettaa
ehtoja lentoliikenteen harjoittamiselle reiteilld, joiden 1&aht6- tai saapumispaikka on Suomessa.

Kielto, rajoitus tai ehto voidaan asettaa vain, jos se on valttdméatontd lentoturvallisuuden,
maanpuolustuksen, aluevalvonnan, rajaturvallisuuden tai yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi taikka tartuntatautilaissa (1227/2016) tarkoitetun poikkeuksellisen epidemian
levidmisen rajoittamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimien on oltava lentoliikenneasetuksen 21 artiklassa tar-
koitetulla tavalla suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustuttava puolueetto-
miin ja syrjimattomiin perusteisiin. Toimista patettdessd on myos muutoin huomioitava, mité
lentoliikenneasetuksessa séadetddn ja soveltuvissa kansainvalisissd sopimuksissa méaratadn
lentoliikenneoikeuksien rajoittamisesta.

Ennen toimista paattamista Liikenne- ja viestintdviraston on varattava asianomaisille viran-
omaisille tilaisuus tulla kuulluksi.

Liikenne- ja viestintdviraston on huolehdittava 1 momentissa tarkoitettujen toimien osalta yh-
teydenpidosta Euroopan unionin komission, muiden valtioiden ja ndiden toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa ottaen huomioon, mité lentoliikenneasetuksessa saddet&an ja soveltuvissa kan-
sainvalisissd sopimuksissa maarataan.

127 §

Lentoty6lupa
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Lentotydssa kaytettava ilma-alus on rekisteroitava Suomen ilma-alusrekisteriin. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi myontdé lentotydluvan toisessa jasenvaltiossa rekisterdidylle ilma-aluk-
selle, jos sen lentoturvallisuusvalvonta voidaan asianmukaisesti hoitaa. Jos lentoty6hon ei ole
kaytettavissa sopivaa jasenvaltiossa rekisterditya ilma-alusta ja jos lentoturvallisuus ei vaa-
rannu, Liikenne- ja viestintavirasto voi hyvaksya kaytettdvédksi kolmannen maan ilma-alusre-
kisteriin merkityn ilma-aluksen. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia
siitd, milla edellytyksilla tallainen ilma-alus voidaan hyvaksyé lentotydtehtéaviin.

128 §
Kaupallisen lentotoiminnan ilmoitus

Siltd osin kuin kaupallinen matkustajien kuljettaminen EASA-asetuksen liitteen | a, d tai g
alakohdassa tarkoitetulla ilma-aluksella ei edellyta lentoliikenneasetuksen mukaista liikennelu-
paa tai 127 8:ssé tarkoitettua lentoty6lupaa eikd Euroopan unionin asetuksesta tai Suomea sito-
vasta kansainvalisesta velvoitteesta muuta johdu, lentotoiminnan harjoittajan on tehtava Lii-
kenne- ja viestintavirastolle ilmoitus kaupallisesta lentotoiminnasta ennen toiminnan aloitta-
mista.

14 luku
Lentomiehistdn patevyydet ja koulutus
129a§

Soveltamisala

Tata lukua sovelletaan ilmailussa Suomen alueella, jollei Euroopan unionin asetuksesta tai
Suomea sitovasta kansainvélisesté velvoitteesta muuta johdu.

130 8
Lent&ja, matkustamomiehiston jasen ja kauko-ohjaaja

IIma-aluksen ohjaamo- ja matkustamomiehistdn vaatimuksista ja henkiléluvista saddetédén
EASA-asetuksessa ja siviili-ilmailun lentomiehist6é koskevien teknisten vaatimusten ja hal-
linnollisten menettelyjen sdatamisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 nojalla annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1178/2011, jaljempéna lentomie-
histbasetus. Siltd osin kuin naita asetuksia ei sovelleta, ilma-aluksen ohjaamomiehiston jase-
nend toimivalla luonnollisella henkil6114 on kuitenkin oltava lentdjan lupa siihen liittyvine kel-
puutuksineen seka ladketieteellinen kelpoisuus. llma-aluksen ohjaamomiehiston jasenené toi-
mivalla ja muulla ilmailuradiota kayttavélla_luonnollisella henkil6ll& on my6s oltava Kansain-
vilisen televiestintaliiton (ITU) yleissopimukseen (SopS 94/1996) liittyvan kansainvalisen ra-
dio-ohjesdannén mukainen rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus.

Miehittdméattdman ilma-aluksen kauko-ohjaajan péatevyyttd ja ilma-aluksen kayttajan rekiste-
roitymistd koskevista vaatimuksista saiddetadn EASA-asetuksen nojalla annetussa komission
taytantéonpanoasetuksessa (EU) 2019/947.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saddetddn, muulla ilma-aluksen ohjaamomiehiston jéase-
nelld kuin ilma-aluksen péallikolla ei tarvitse olla tehtdvan edellyttdméé lupaa, kelpuutusta tai
hyvaksyntéa lennolla, jos kyseessé on koulutus- tai tarkastuslento tallaisen luvan, kelpuutuksen
tai hyvaksynnéan saamiseksi.
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133a8
Miehistokortti

Liikenne- ja viestintavirasto myontéa hakemuksesta ilma-aluksen miehistélle miehistokortin.
Hakemukseen on liitettdva liikenneluvan haltijan vakuutus siité, ettd hakija on sen palveluk-
sessa.

Miehistokortin mydntamisen ja voimassaolon edellytyksend on, etté:

1) hakija toimii ilma-aluksen miehistdn jasenend Liikenne- ja viestintdviraston myontdméan
liikenneluvan haltijan palveluksessa;

2) hakija tayttaa ilmailulain 102 8:ss& tarkoitetun lentokenttéalueelle paasyluvan myontami-
sen edellytykset.

Liikenneluvan haltijan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle miehistokortin haltijan
tydsuhteen paattymisesta.

VII OSA
Seuraamukset, muutoksenhaku ja rangaistussaannokset
31 luku
Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku
249 §

Toiminnan kieltdminen eraissa tapauksissa

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltda tai rajoittaa toistaiseksi tai maaraaikaisesti sellaisen
13 tai 14 luvussa tarkoitetun toiminnan, johon tdmén lain tai tdssa laissa mainitun Euroopan
unionin asetuksen mukaan ei tarvita lupaa, mutta siitd on tehtava ilmoitus, jos:

1) ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittamisen edellytykset eivét enda tayty eiké edellytyk-
sissa olevia virheitd tai puutteita korjata asetetussa madraajassa; tai

2) ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittaja on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdman lain
sdannoksia tai sen nojalla annettuja maarayksia taikka tassa laissa sadnneltyé toimintaa koskevia
Euroopan unionin asetusten sdannoksia eikd huomautuksen tai varoituksen antamista voida pi-
taa riittdvana; tai

3) on muusta syysta perusteltua syyta epdillg, ettei ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittaja
kykene hoitamaan ilmoituksen mukaista tehtdvéansa tai harjoittamaan ilmoituksessa tarkoitet-
tua toimintaa turvallisesti.

256 §

Oikaisuvaatimus

Henkil6luvan hakija tai haltija saa vaatia oikaisua 35 §:ssd tarkoitetun Liikenne- ja viestinta-
viraston hyvaksyman koulutuskeskuksen, 89 8:ssé tarkoitetun ndyton vastaanottajan, 114 §:ssé
tarkoitetun merenkulun koulutuksen jarjestajan ja 135 §:ssd tarkoitetun koulutusluvan haltijan
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tai ilmoituksenvaraisen koulutustoiminnan harjoittajan sekd 195 §:ssa tarkoitetun ilmailul&éka-
rin, ilmailuladketieteen keskuksen, tyGterveysladkarin ja matkustamomiehiston kelpoisuusto-
distuksen myontévan organisaation sekd 204 8:ssé tarkoitetun rautatielaékérin, 205 §:ssé tarkoi-
tetun psykologin sekéd 206 §:ssd tarkoitetun merimiesladkarin antamaan lausuntoon tai muuhun
paatdkseen Liikenne- ja viestintavirastolta.

32 luku
Rangaistussaannokset
266 §

Luvaton lentotoiminta

Joka tahallaan tai térkedsta huolimattomuudesta harjoittaa 127 §:ssé tai lentotoiminta-asetuk-
sessa tarkoitettua erityislentotoimintaa, 128 §:ssé tarkoitettua toimintaa taikka komission tay-
tdntoonpanoasetuksessa (EU) 2019/947 tarkoitettua miehittdmétontd ilmailutoimintaa ilman
vaadittavaa lupaa tai ilmoitusta tai rikkoo téllaisen luvan tai ilmoituksen ehtoja, on tuomittava,
jollei teosta muualla séadeta ankarampaa rangaistusta, luvattomasta lentotoiminnasta sakkoon.

266 a §
Miehittamatonta ilma-alustoimintaa koskevat rikkomukset

Joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta

1) kayttaa miehittdméatonta ilma-alusjarjestelméaa ilman komission taytantéonpanoasetuksen
(EU) 2019/947 8 artiklan mukaisen kauko-ohjaajan patevyysvaatimuksen taikka 135 a §:n mu-
kaisen vahimmaisian tayttamista; tai

2) kayttadd miehittdmatonta ilma-alusjarjestelmad rekisterditymattd kayttajaksi ollessaan sii-
hen komission taytantddnpanoasetuksen (EU) 2019/947 14 artiklan nojalla velvollinen,

on tuomittava, jollei teosta muualla sdddeta ankarampaa rangaistusta, miehittdmatonta ilma-
alustoimintaa koskevasta rikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 265 ja 307 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti
muutetaan 265 § 5 momentti ja 307 §
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seuraavasti:
265 §

Patevyyden osoittaminen

lImailuradioviestinndssa vaadittavasta patevyydesta sdadetdan ilmailulaissa (864/2014) ja lii-
kenteen palveluista annetussa laissa (320/2017).

307 §
Erdiden muiden viranomaisten tehtavat

Poliisi ja Rajavartiolaitos valvovat Liikenne- ja viestintdviraston ohella radiolupaa koskevan
39 8:n ja telelaitteen merkitsemistd koskevan 262 §:n 1 momentin noudattamista. Tulli valvoo
Liikenne- ja viestintaviraston ohella telelaitteiden maahantuontia koskevien sdédnndsten ja maé-
raysten noudattamista. Tullin valvonnasta vesiliikenteen yhteydessd sdddetadn vesiliikenne-
laissa (782/2019).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

rikoslain 23 luvun 1 ja 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan 23 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohta ja 2 §:n 2 momentin 2 kohta
seuraavasti:

18

Liikenneturvallisuuden vaarantaminen

Liikenneturvallisuuden vaarantamisesta tuomitaan myds se, joka 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla

2) ohjatessaan ilma-alusta tai toimiessaan sen miehiston jasenend tai muussa lentoturvalli-
suustehtdvdssa tai muulla tavoin rikkoo ilmailulakia, liikenteen palveluista annetun lain 13 tai
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14 lukua, niiden nojalla annettuja sd&dnnoksia tai maarayksié taikka ilmailulain 2 8:ssé tarkoitet-
tua EASA-asetusta tai sen nojalla annettuja taytantoonpanosaadoksia;

28

Torkea liikenneturvallisuuden vaarantaminen

Torkedsta liikenneturvallisuuden vaarantamisesta tuomitaan myds se, joka liikenneturvalli-
suuden vaarantamisessa tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta

2) ohjatessaan ilma-alusta tai toimiessaan sen miehiston jasenend tai muussa lentoturvalli-
suustehtdvdssa tai muulla tavoin rikkoo ilmailulakia, liikenteen palveluista annetun lain 13 tai
14 lukua, niiden nojalla annettuja sddnndksia tai maarayksia taikka ilmailulain 2 §:ssé tarkoitet-
tua EASA-asetusta tai sen nojalla annettuja taytantdonpanosaadoksia, tai

Tama laki tulee voimaan paivéané kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Rinnakkaistekstit

Laki

ilmailulain (864/2014) muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan 150 ja 156 §.

muutetaan 2 8:n 16 ja 25 kohta, 3 §:n 1 momentin johdantokappale, 6 8:n 4 momentti, 9 §, 10
8:n 1 momentti, 40 §, 47 §:n 1 momentti, 81 §8:n 1 momentti, 108 ja 110 §, 112 §:n 1 momentti,
141 §:n 1 momentti, 146 ja 152 §, 166 8:n 1 momentin 2 kohta, 170 ja 174 §, 178 8:n 1, 8-10,

15 ja 21 kohta ja 181 §:n 3 momentti,

lisataan 2 §:d4n uusi 26-28 kohta, 3 §:ddn uusi 4 momentti, uusi 44 aja79a §, 47 8n 1
momentti uusi 7 kohta, 80 8:44n uusi 3 ja 4 momentti, uusi 81 a, 81 b, 884, 137a§, 14181
momentin uusi 11 kohta, 153 §:4an uusi 7 momentti, 158 §:44n uusi 7 momentti, uusi 169 a §

ja 181 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) Chicagon yleissopimuksella kansainvali-
sen siviili-ilmailun yleissopimusta (SopS
11/1949);

2) ECAC:lla Euroopan siviili-ilmailukonfe-
renssia;

3) Eurocontrolilla lennonvarmistusalan yh-
teistyOsté tehdyssa kansainvélisessa yleissopi-
muksessa (Eurocontrol) (SopS 70/2000) tar-
koitettua Euroopan lennonvarmistusjarjestoa;

4) EASA-asetuksella yhteisista siviili-ilmai-
lua koskevista sdénndista ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008,
(EU) N:0996/2010, (EU) N:0 376/2014 ja di-
rektiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muutta-
misesta seka Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3922/91 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1139;
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Ehdotus

28
Maaritelméat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) Chicagon yleissopimuksella kansainvéli-
sen siviili-ilmailun yleissopimusta (SopS
11/1949);

2) ECAC:lla Euroopan siviili-ilmailukonfe-
renssia;

3) Eurocontrolilla lennonvarmistusalan yh-
teistyOsté tehdyssa kansainvélisessa yleissopi-
muksessa (Eurocontrol) (SopS 70/2000) tar-
koitettua Euroopan lennonvarmistusjarjestoa;

4) EASA-asetuksella yhteisista siviili-ilmai-
lua koskevista s&&nngistd ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008,
(EVU) N:0996/2010, (EU) N:0 376/2014 ja di-
rektiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muutta-
misesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3922/91 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1139;



Voimassa oleva laki

5) slot-asetuksella lahto- ja saapumisaikojen
jakamista yhteison lentoasemilla koskevista
yhteisistd sdanngistd annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o0 95/93 muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 545/2009;

6) ilma-aluksella laitetta, jota kannattavat il-
makeh&ssa muut ilman reaktiot kuin ilman re-
aktiot maan tai veden pintaa vastaan;

7) kelpuutuksella lupakirjaan tai kelpoisuus-
todistukseen liitettya erityista ehtoa, rajoitusta
tai oikeutta;

8) huollolla ilma-aluksen tai ilma-aluksen
osan kaikkea perushuoltoa, korjausta, tarkas-
tusta, muutosta tai vian korjausta tai niiden
yhdistelmid, lukuun ottamatta lentoa edelté-
vaa tarkastusta;

9) lentotoimintaluvalla EASA-asetuksen 30
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta ja
todistusta, joilla osoitetaan, ettd lentotoimin-
nan harjoittajalla on riittavat valmiudet ja kei-
not tayttaa turvallisesti oikeuksiinsa liittyvéat
velvoitteet luvassa tarkoitetussa ilmailutoi-
minnassa;

10) sotilasilmailuviranomaisella ilmavoi-
mien esikunnan yhteydessa toimivaa sotilasil-
mailun viranomaisyksikkoé;

11) sotilasilmailulla sotilaallisessa tarkoi-
tuksessa harjoitettavaa ilmailua tai ilmailua
sotilasilma-aluksella;

12) sotilasilma-aluksella ilma-alusta, joka
on merkitty sotilasilma-alusrekisteriin;

13) yhteistoimintalentoasemalla lentoase-
maa, jolla ilmaliikennepalvelu on pysyvasti
jarjestetty ja jolla on siviili-ilmailun lisaksi
pysyvasti puolustusvoimien joukkoja, joh-
toelimid ja rakennelmia;

14) sotilaslentoasemalla lentoasemaa, jolla
ilmaliikennepalvelu on pysyvasti jérjestetty ja
jota yllapidetddn ainoastaan sotilasilmailua
varten;

15) sotilaslentopaikalla maa-aluetta, joka
on jarjestetty tilapdisesti kéytettavéksi ainoas-
taan sotilasilmailun lentoonldhtéja tai laskuja
varten; sotilaslentopaikka voi olla puolustus-
voimien tilapdisesti kayttdonottama lento-
paikka, varalaskupaikka tai nousutie;

Ehdotus

5) slot-asetuksella lahto- ja saapumisaikojen
jakamista yhteison lentoasemilla koskevista
yhteisistd sdanngistd annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 545/20009;

6) ilma-aluksella laitetta, jota kannattavat il-
makeh&ssa muut ilman reaktiot kuin ilman re-
aktiot maan tai veden pintaa vastaan;

7) kelpuutuksella lupakirjaan tai kelpoisuus-
todistukseen liitettya erityista ehtoa, rajoitusta
tai oikeutta;

8) huollolla ilma-aluksen tai ilma-aluksen
osan kaikkea perushuoltoa, korjausta, tarkas-
tusta, muutosta tai vian korjausta tai niiden
yhdistelmid, lukuun ottamatta lentoa edelta-
vaa tarkastusta;

9) lentotoimintaluvalla EASA-asetuksen 30
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta ja
todistusta, joilla osoitetaan, etta lentotoimin-
nan harjoittajalla on riittdvat valmiudet ja kei-
not tayttaa turvallisesti oikeuksiinsa liittyvat
velvoitteet luvassa tarkoitetussa ilmailutoi-
minnassa;

10) sotilasilmailuviranomaisella ilmavoi-
mien esikunnan yhteydessa toimivaa sotilasil-
mailun viranomaisyksikkoé;

11) sotilasilmailulla sotilaallisessa tarkoi-
tuksessa harjoitettavaa ilmailua tai ilmailua
sotilasilma-aluksella;

12) sotilasilma-aluksella ilma-alusta, joka
on merkitty sotilasilma-alusrekisteriin;

13) yhteistoimintalentoasemalla lentoase-
maa, jolla ilmaliikennepalvelu on pysyvasti
jarjestetty ja jolla on siviili-ilmailun lisaksi
pysyvasti puolustusvoimien joukkoja, joh-
toelimid ja rakennelmia;

14) sotilaslentoasemalla lentoasemaa, jolla
ilmaliikennepalvelu on pysyvasti jarjestetty ja
jota yllapidetdan ainoastaan sotilasilmailua
varten;

15) sotilaslentopaikalla maa-aluetta, joka
on jarjestetty tilapdisesti kaytettavéksi ainoas-
taan sotilasilmailun lentoonlahtdja tai laskuja
varten; sotilaslentopaikka voi olla puolustus-
voimien tilapdisesti kaytt6onottama lento-
paikka, varalaskupaikka tai nousutie;
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Voimassa oleva laki

16) valtion ilmailulla ilmailua sotilas-, tulli-
tai poliisitoiminnassa, etsinta- ja pelastuspal-
velussa, palontorjunnassa, rajavalvonnassa,
rannikkovartioinnissa taikka sellaisessa niihin
verrattavassa toiminnassa tai palvelussa, jota
suorittaa julkisen viranomaisen toimivaltuu-
det saanut toimija tai jota suoritetaan sen puo-
lesta yleisen edun nimissa viranomaisen val-
vonnassa ja vastuulla;

17) valtion ilma-aluksella valtion ilmailussa
kaytettavaa ilma-alusta;

18) jasenvaltiolla Euroopan unionin jasen-
valtiota;

19) kolmannella maalla muuta kuin Euroo-
pan unionin jasenvaltiota;

20) miehittdmattoman ilmailun taytantdon-
panoasetuksella sdénndistd ja menetelmista
miehittdmattomien ilma-alusten kaytdssa an-

nettua komission taytantdonpanoasetusta
(EV) 2019/947;
21) miehittamattomalla  ilma-aluksella

ilma-alusta, joka toimii tai jonka on tarkoitus
toimia itsendisesti tai jota voidaan kauko-oh-
jata ilman ilma-aluksessa olevaa ohjaajaa;

22) miehittaméattomalla ilma-alusjarjestel-
malla miehittdméatontd ilma-alusta ja sen
kauko-ohjaukseen tarvittavaa laitteistoa;

23) UAS-ilmatilavyohykkeella miehittdmat-
toman ilmailun taytantdonpanoasetuksen 2 ar-
tiklan toisen kohdan 4 alakohdassa tarkoitet-
tua ilmatilavydhyketté;

24) ilmatilan hallintayksikolla ilmatilan
joustavaa kayttda koskevista yhteisista saén-
noista annetussa komission asetuksessa (EY)
N:o0 2150/2005, jaljempana FUA-asetus, tar-
koitettua yksikkod, joka vastaa yhden tai use-
amman jasenvaltion vastuulla olevan ilmati-
lan péivittéisestd hallinnasta;

25) lentopaikalla méaériteltyéd aluetta, joka
sijaitsee maalla tai vedessa taikka maalla ole-
valla kiintedll& tai merelld olevalla kiintealla
tai kelluvalla rakennelmalla ja jota on tarkoi-
tus kayttaa kokonaan tai osittain ilma-aluksen
saapumista, lahtemistd ja maassa tai vedessa
liilkkumista varten ja johon kuuluvat lentopai-
kan toiminnan kannalta tarpeelliset rakennuk-
set, rakennelmat ja laitteet, mukaan lukien ve-
sialueilla litkennealueeseen liittyvat laiturit tai
muut rantautumispaikat sekad pelastustiesto ja

Ehdotus

16) valtion ilmailulla ilmailua tulli- tai po-
liisitoiminnassa, etsintd- ja pelastuspalve-
lussa, palontorjunnassa, rajavalvonnassa, ran-
nikkovartioinnissa taikka sellaisessa niihin
verrattavassa toiminnassa tai palvelussa, jota
suorittaa julkisen viranomaisen toimivaltuu-
det saanut toimija tai jota suoritetaan sen puo-
lesta yleisen edun nimissa viranomaisen val-
vonnassa ja vastuulla;

17) valtion ilma-aluksella valtion ilmailussa
kaytettavaa ilma-alusta;

18) jasenvaltiolla Euroopan unionin jasen-
valtiota;

19) kolmannella maalla muuta kuin Euroo-
pan unionin jasenvaltiota;

20) miehittdmattoman ilmailun taytantéon-
panoasetuksella sddnndistd ja menetelmista
miehittdméattdmien ilma-alusten kaytdssa an-

nettua komission tdytantdonpanoasetusta
(EVU) 2019/947,
21) miehittamattomalla  ilma-aluksella

ilma-alusta, joka toimii tai jonka on tarkoitus
toimia itsendisesti tai jota voidaan kauko-oh-
jata ilman ilma-aluksessa olevaa ohjaajaa;

22) miehittaméattomalla ilma-alusjarjestel-
malla miehittdmatontd ilma-alusta ja sen
kauko-ohjaukseen tarvittavaa laitteistoa;

23) UAS-ilmatilavyohykkeella miehittdmat-
toman ilmailun taytantdonpanoasetuksen 2 ar-
tiklan toisen kohdan 4 alakohdassa tarkoitet-
tua ilmatilavydhyketté;

24) ilmatilan hallintayksikolla ilmatilan
joustavaa kayttda koskevista yhteisista saan-
noista annetussa komission asetuksessa (EY)
N:o 2150/2005, jaljempana FUA-asetus, tar-
koitettua yksikkod, joka vastaa yhden tai use-
amman jasenvaltion vastuulla olevan ilmati-
lan péivittaisestd hallinnasta;

25) lentopaikalla méaériteltyd aluetta, joka
sijaitsee maalla tai vedessé taikka maalla ole-
valla kiintedll& tai merelld olevalla kiinteall&
tai kelluvalla rakennelmalla ja jota on tarkoi-
tus kayttaa kokonaan tai osittain ilma-aluksen
saapumista, lahtemistd ja maassa tai vedessa
liikkumista varten ja johon kuuluvat lentopai-
kan toiminnan kannalta tarpeelliset rakennuk-
set, rakennelmat ja laitteet, mukaan lukien ve-
sialueilla liikennealueeseen liittyvat laiturit tai
muut rantautumispaikat seké pelastustiesto ja
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ne suoja-, esterajoitus- tai muut alueet, joita
tarvitaan lentopaikan yllapitoon, k&yttami-
seen ja turvavalvontaan.

38
Toimivaltainen viranomainen

Sen lisaksi, mita tassa laissa saadetdan Lii-
kenne- ja viestintaviraston tehtdvistd, virasto
toimii seuraavissa Euroopan unionin saadok-
sissa tarkoitettuna toimivaltaisena kansalli-
sena viranomaisena:

1) paésystd maahuolinnan markkinoille yh-
teison lentoasemilla annettu neuvoston direk-
tiivi 96/67/EY (maahuolintadirektiivi);

Ehdotus

ne suoja-, esterajoitus- tai muut alueet, joita
tarvitaan lentopaikan yllapitoon, kayttami-
seen ja turvavalvontaan;

26) lentomenetelméalla joukkoa ennalta
maadritettyja lentoliikkeitd, joita ohjaajan on
tarkoitus seurata ja jotka on julkaistu sahkoi-
sessd, painetussa tai digitaalisessa muodossa
tai molemmissa. Lentomenetelm& suoritetaan
joko mittarilentosaantéjen (IFR) tai nakolen-
tosaantdjen (VFR) mukaisesti;

27) ilmatilanhallinnan vaatimuksia koske-
valla taytantéonpanoasetuksella asetusten
(EU) N:o 923/2012, (EU) N:o 139/2014 ja
(EU) 2017/373 muuttamisesta ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmistuspalveluja, ilmati-
lan rakenteiden suunnittelua ja tietojen laatua
ja kiitotieturvallisuutta koskevien vaatimusten
osalta sekd asetuksen (EU) N:o 73/2010 ku-
moamisesta annettua komission taytantoon-
panoasetusta (EU) 2020/469;

28) ilmaliikenteen hallintaa koskevalla tay-
tantoonpanoasetuksella ilmaliikenteen hal-
linta- ja lennonvarmistuspalvelujen sekd mui-
den ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen
palveluntarjoajia koskevista yhteisista vaati-
muksista ja ndiden palveluntarjoajien valvon-
nasta, asetuksen (EY) N:0 482/2008 seka tay-
tantdonpanoasetusten (EU) N:o 1034/2011,
(EU) N:o 1035/2011 ja (EU) 2016/1377 ku-
moamisesta ja asetuksen (EU) N:o 677/2011
muuttamisesta annettua komission taytan-
téonpanoasetuksen  taytantéonpanoasetusta
(EU) 2017/373.

38
Toimivaltainen viranomainen

Liikenne- ja viestintavirasto toimii Suomen
kansallisena ilmailuviranomaisena. Sen li-
séksi, mitd tassa laissa sdadetaan Liikenne- ja
viestintaviraston tehtavista, virasto toimii seu-
raavissa Euroopan unionin saadoksissé tarkoi-
tettuna toimivaltaisena kansallisena viran-
omaisena:

1) paésystd maahuolinnan markkinoille yh-
teison lentoasemilla annettu neuvoston direk-
tiivi 96/67/EY (maahuolintadirektiivi);
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2) yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista
koskevista séanndgisté ja asetuksen (EY) N:o
2320/2002 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
300/2008 (turva-asetus) ja sen nojalla annetut
asetukset;

3) yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan to-
teuttamisen puitteista (puiteasetus) annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:0 549/2004;

4) lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta
yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa
(palveluntarjonta-asetus) annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
550/2004 (palveluntarjonta-asetus);

5) EASA-asetus sekd sen nojalla annetut
Euroopan komission asetukset;

6) poikkeamien ilmoittamisesta, analysoin-
nista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o
1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007 kumoami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) N:o 376/2014 (poik-
keama-asetus);

7) tasapainoisen lahestymistavan mukaista
meluun liittyvien toimintarajoitusten asetta-
mista unionin lentoasemilla koskevista saan-
noistd ja menettelyistd sekd direktiivin
2002/30/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
598/2014 (melunhallinta-asetus).

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa
niistd viranomaistehtavistd, joista sadadetaan
slot-asetuksessa.

Liikenne- ja viestintavirasto toimii my0ds
Suomen kansainvalisissa liikennesopimuk-
sissa  tarkoitettuna ilmailuviranomaisena,
josta saadetadn 173 §:ssé.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
séadetdan, poliisimiehelle luvan tai hyvéksyn-
nan myontad poliisitoiminnasta vastaavan yk-
sikon pé&allikko, rajavartiomiehelle Rajavar-
tiolaitoksen hallintoyksikon paallikko ja tulli-
miehelle Tullin valvontaosaston péallikko tai
h&nen mairaddmansa.

Ehdotus

2) yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista
koskevista séanndgisté ja asetuksen (EY) N:o
2320/2002 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
300/2008 (turva-asetus) ja sen nojalla annetut
asetukset;

3) yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan to-
teuttamisen puitteista (puiteasetus) annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:0 549/2004;

4) lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta
yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa
(palveluntarjonta-asetus) annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
550/2004 (palveluntarjonta-asetus);

5) EASA-asetus sekd sen nojalla annetut
Euroopan komission asetukset;

6) poikkeamien ilmoittamisesta, analysoin-
nista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 996/2010 muuttamisesta seka Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o
1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007 kumoami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) N:o 376/2014 (poik-
keama-asetus);

7) tasapainoisen lahestymistavan mukaista
meluun liittyvien toimintarajoitusten asetta-
mista unionin lentoasemilla koskevista saan-
noistd ja menettelyistd sekd direktiivin
2002/30/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
598/2014 (melunhallinta-asetus).

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa
niistd viranomaistehtavista, joista sadadetaan
slot-asetuksessa.

Liikenne- ja viestintavirasto toimii my0ds
Suomen kansainvélisissd liikennesopimuk-
sissa tarkoitettuna ilmailuviranomaisena,
josta sdadetadn 173 §:ssé.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
séadetdan, poliisimiehelle luvan tai hyvéksyn-
nén myontad poliisitoiminnasta vastaavan yk-
sikdn paallikko, rajavartiomiehelle Rajavar-
tiolaitoksen hallintoyksikon paallikko ja tulli-
miehelle Tullin valvontaosaston paallikko tai
h&nen maarddmansa.
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68
Sotilasilmailu

Sen lisaksi, mitd 5 8:ssd saddetdén, puolus-
tusvoimat voi antaa maanpuolustuksen jarjes-
tdmiseksi ja puolustusvoimille sé&dettyjen
tehtdvien hoitamiseksi omaa sotilasilmailutoi-
mintaansa ja kansainvélistd sotilasilmailua
Suomessa koskevia maarayksia sotilasilmai-
lusta siten kuin jaljempana saadetaan.

Sotilasilmailuviranomainen voi antaa soti-
lasilmailun lentoturvallisuuden  varmista-
miseksi kansallista sotilasilmailua ja kansain-
valista sotilasilmailua Suomessa koskevia
maarayksia siten kuin jaljempéana saadetaan.

Jollei tassa laissa toisin sdddetd, sotilasil-
mailuviranomainen rinnastetaan Liikenne- ja
viestintévirastoon silloin, kun kyse on yksin-
omaan sotilasilmailun lentoturvallisuutta kos-
kevista asioista.

limavoimien komentaja vastaa sotilasilmai-
lun toimeenpanosta ja turvallisuudesta.

Valtion_euvog.ton_ ase_tuks_ella voi(_jaan saataa
tarkemmin sotilasilmailuviranomaisesta.

98

Eraitéa muita ilma-aluksia ja laitteita koske-
vat poikkeukset
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Ehdotus

Liikenne- ja viestintavirasto paattaa EASA-
asetuksen 71 artiklassa tarkoitettujen poik-
keuksien myontamisesta ja vastaa muista ar-
tiklassa tarkoitetuista jasenvaltion velvolli-
suuksista.

68
Sotilasilmailu

Sen lisdksi, mitd 5 8§:ssd saddetadn, puolus-
tusvoimat voi antaa maanpuolustuksen jarjes-
tdmiseksi ja puolustusvoimille s&adettyjen
tehtdvien hoitamiseksi omaa sotilasilmailutoi-
mintaansa ja kansainvalistd sotilasilmailua
Suomessa koskevia maarayksia sotilasilmai-
lusta siten kuin jaljempana saadetaan.

Sotilasilmailuviranomainen voi antaa soti-
lasilmailun lentoturvallisuuden  varmista-
miseksi kansallista sotilasilmailua ja kansain-
valista sotilasilmailua Suomessa koskevia
madrayksia siten kuin jaljempana saddetaan.

Jollei tassa laissa toisin sdadetd, sotilasil-
mailuviranomainen rinnastetaan Liikenne- ja
viestintavirastoon silloin, kun kyse on yksin-
omaan sotilasilmailun lentoturvallisuutta kos-
kevista asioista.

Ilmavoimien komentaja vastaa sotilasilmai-
lun toimeenpanosta ja turvallisuudesta. lima-
voimien komentaja vastaa kansainvalisen so-
tilasilmailun turvallisuudesta kuitenkin vain
silloin, kun vieraan valtion sotilasilma-alus
on Suomessa liittyen puolustusvoimista anne-
tun lain (551/2007) 2 §:ssa tarkoitettuihin
Puolustusvoimien tehtaviin tai Puolustusvoi-
mien kutsumana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
tarkemmin sotilasilmailuviranomaisesta.
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Taman lain sd&nnoksid sovelletaan tassa py-
kalassa tarkoitettuihin ilma-aluksiin ja laittei-
siin. Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole
estettd, Liikenne- ja viestintavirasto Vvoi
myontééd vahaisia poikkeuksia siitd, mita ta-
man lain 2-7 luvussa seka liikenteen palve-
luista annetun lain lentomiehistdn patevyyksié
ja koulutusta koskevassa Il osan 13 luvussa
saadetaan:

1) ultrakevyelle ilma-alukselle;

2) ilma-alukselle, jolla on selkeé historialli-
nen merkitys;

3) ilma-alukselle, joka on erityisesti suunni-
teltu tai muutettu tutkimus-, kokeilu- tai tie-
teellisiin tarkoituksiin;

4) harrasterakenteiselle ilma-alukselle;

5) alun perin sotilastarkoituksiin suunnitel-
lulle ilma-alukselle;

6) EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa
tarkoitetulle ilma-alukselle.

Mitd tdmén lain 2—4 ja 7 luvussa seka liiken-
teen palveluista annetun lain Il osan 14 lu-
vussa saadetadn, ei sovelleta seuraaviin ilma-
aluksiin ja laitteisiin:

1) painopisteohjattu ultrakevyt lentokone tai
moottoroitu laskuvarjo;

2) liidin, jonka rakenteellinen massa yksi-
paikkaisena on enintddn 80 kiloa tai kaksi-
paikkaisena 100 kiloa, mukaan luettuna ja-
loilta lahtevat liitimet;

3) muu ilma-alus, jonka rakenteellinen
massa polttoaine mukaan luettuna on enintéan
70 kiloa; talla ei kuitenkaan tarkoiteta miehit-
tdmatonté ilma-alusta.

Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole es-
tettd, Liikenne- ja viestintavirasto voi myon-
t4a 2 momentissa tarkoitetuille ilma-aluksille
ja laitteille vahaisia poikkeuksia 5 ja 6 luvun
s&annoksista.

Jos turvallisuus- tai ympdristovaikutukset
sitd edellyttavat, Liikenne- ja viestintavirasto
voi antaa 2 momentissa tarkoitettuja ilma-
aluksia ja laitteita sek& miehittamattomia il-
ma-alusjarjestelmid, urheilulaskuvarjoa ja
nousuvarjoa koskevia teknisid, toiminnallisia
sekd ohjaajalta edellytettdvéd tietoa, taitoa,

Ehdotus

Taman lain sd&nnoksid sovelletaan tassa py-
kalassa tarkoitettuihin ilma-aluksiin ja laittei-
siin. Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole
estettd, Liikenne- ja viestintavirasto Vvoi
myontda véhaisia poikkeuksia siitd, mitd ta-
man lain 2—-7 luvussa seké liikenteen palve-
luista annetun lain lentomiehistén patevyyksia
ja koulutusta koskevassa Il osan 14 luvussa
séadetaan:

1) ultrakevyelle ilma-alukselle;

2) ilma-alukselle, jolla on selked historialli-
nen merkitys;

3) ilma-alukselle, joka on erityisesti suunni-
teltu tai muutettu tutkimus-, kokeilu- tai tie-
teellisiin tarkoituksiin;

4) harrasterakenteiselle ilma-alukselle;

5) alun perin sotilastarkoituksiin suunnitel-
lulle ilma-alukselle;

6) EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa
tarkoitetulle ilma-alukselle.

Mitd tdmén lain 2—4 ja 7 luvussa seka liiken-
teen palveluista annetun lain Il osan 14 lu-
vussa saadetadn, ei sovelleta seuraaviin ilma-
aluksiin ja laitteisiin:

1) painopisteohjattu ultrakevyt lentokone tai
moottoroitu laskuvarjo;

2) liidin, jonka rakenteellinen massa yksi-
paikkaisena on enintddn 80 kiloa tai kaksi-
paikkaisena 100 kiloa, mukaan luettuna ja-
loilta lahtevat liitimet;

3) muu ilma-alus, jonka rakenteellinen
massa polttoaine mukaan luettuna on enintéan
70 kiloa;

Mita tdman lain 24 ja 7 luvussa saddetaan,
ei sovelleta miehittdmattomaan ilma-alusjar-
jestelmaan.

Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole es-
tettd, Liikenne- ja viestintavirasto voi myon-
t44 2 momentissa tarkoitetuille ilma-aluksille
ja laitteille vahaisia poikkeuksia 5 ja 6 luvun
s&annoksista.

Jos turvallisuus- tai ymparistovaikutukset
sitd edellyttavat, Liikenne- ja viestintavirasto
voi antaa 2 momentissa tarkoitettuja ilma-
aluksia ja laitteita sekd miehittdmattomia
ilma-alusjarjestelmid, urheilulaskuvarjoa ja
nousuvarjoa koskevia teknisid, toiminnallisia
sekd ohjaajalta edellytettdvad tietoa, taitoa,
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kokemusta ja ikad koskevia maarayksia. Tal-
laisia maarayksia valmisteltaessa on kuultava
ilmailualan valtakunnallisia harrastejarjestoja

108§
Oikeus ilmailuun Suomen alueella

Suomen alueella ilmailuun kéytettavalla
ilma-aluksella on oltava Suomen tai muun
Chicagon yleissopimukseen liittyneen valtion
kansallisuus tai erityinen Liikenne- ja viestin-
taviraston antama lupa, jollei Suomea sito-
vista kansainvélisistd velvoitteista muuta
johdu. Tamé vaatimus ei kuitenkaan koske 9
8:n 2 momentissa tarkoitettua ilma-alusta.
Vieraan valtion sotilasilma-aluksen ja valtion
ilma-aluksen kaytosta Suomen alueella saade-
tdén aluevalvontalaissa (755/2000). Rekiste-
r@intivaatimuksista miehittdméattdman ilmai-
lun osalta sdddetddn EASA-asetuksessa ja
miehittdmattoman ilmailun taytantéénpano-
asetuksessa.

Liikenne- ja viestintavirasto voi myontéé 1
momentissa tarkoitetun luvan, jos kyseessa
on:

1) ilma-aluksen tilapdinen liikenne valti-
osta, joka ei ole liittynyt Chicagon yleissopi-
mukseen;

2) siirto-, koe-, esittely-, naytos- tai kilpai-
lulento rekister6iméattomalla ilma-aluksella;

3) rekisterdimattdman ja miehittaméattdman
vapaan ilmapallon yksi tai useampi lento;

4) 1-3 kohdassa tarkoitettuun ilma-aluksen
kayttoon rinnastettava ilma-aluksen kéytto.

40 §

Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
myodntaminen ja uudistaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéa tai uu-
distaa lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
lentokelpoisuuden hallintaorganisaation teke-
mén lentokelpoisuustarkastuksen ja suosituk-

Ehdotus

kokemusta ja ikad koskevia maarayksia. Tal-
laisia maarayksia valmisteltaessa on kuultava
ilmailualan valtakunnallisia harrastejérjestoja.

10§
Oikeus ilmailuun Suomen alueella

Suomen alueella ilmailuun kéytettavalla
ilma-aluksella on oltava Suomen tai muun
Chicagon yleissopimukseen liittyneen valtion
kansallisuus tai erityinen Liikenne- ja viestin-
taviraston antama lupa, jollei Suomea sito-
vista kansainvélisista velvoitteista muuta
johdu. Tamé vaatimus ei kuitenkaan koske 9
8:n 2 momentissa tarkoitettua ilma-alusta tai
miehittdmatonté valtion ilma-alusta. Vieraan
valtion sotilasilma-aluksen ja valtion ilma-
aluksen kaytosta Suomen alueella sdddetédén
aluevalvontalaissa (755/2000). Rekisterdinti-
vaatimuksista miehittdmattoman ilmailun
osalta s&ddetdd&n muutoin EASA-asetuksessa
ja miehittdmattoman ilmailun taytantdénpa-
noasetuksessa.

Liikenne- ja viestintavirasto voi myontaa 1
momentissa tarkoitetun luvan, jos kyseessé
on:

1) ilma-aluksen tilapainen liikenne valti-
osta, joka ei ole liittynyt Chicagon yleissopi-
mukseen;

2) siirto-, koe-, esittely-, ndytos- tai kilpai-
lulento rekisteroimattomalla ilma-aluksella;

3) rekisterdimattdman ja miehittaméattéman
vapaan ilmapallon yksi tai useampi lento;

4) 1-3 kohdassa tarkoitettuun ilma-aluksen
kayttoon rinnastettava ilma-aluksen kéytto.

40 §

Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
myontaminen ja uudistaminen

Liikenne- ja viestintaviraston valtuuttama
lentokelpoisuustarkastaja myontaa tai uudis-
taa lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen te-
kemansa lentokelpoisuustarkastuksen perus-
teella, jos ilma-alus tayttaa tarkastushetkelld
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sen perusteella, jos ilma-alus tayttaa tarkastus-
hetkell& lentokelpoisuustodistuksen tai ilmai-
luun annetun luvan myontadmisen vaatimuk-
set. Liikenne- ja viestintdvirasto voi myos
paattaa, ettd sellainen lentokelpoisuuden hal-
lintaorganisaatio, jota Liikenne- ja viestinta-
virasto kayttaa 39 8:n 2 momentin mukaisesti
apunaan, myontaa tai uudistaa lentokelpoi-
suuden tarkastustodistuksen Liikenne- ja vies-
tintaviraston erikseen maaraamin ehdoin.
Jollei lentokelpoisuuden hallintaorganisaa-
tion antamaa suositusta tai lentokelpoisuuden
tarkastustodistusta ole kohtuudella saatavissa,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontéa len-
tokelpoisuustodistuksen tai 38 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetun luvan ilmailuun tekemdansa
katsastuksen perusteella, jos ilma-alus tayttaa
katsastushetkellda lentokelpoisuustodistuksen
tai luvan ilmailuun myontdmisen vaatimukset

(uusi)

Ehdotus

lentokelpoisuustodistuksen tai ilmailuun an-
netun luvan myontamisen vaatimukset.

Jollei lentokelpoisuustarkastusta ole koh-
tuudella suoritettavissa, Liikenne- ja viestin-
tavirasto voi myontéa tai uudistaa lentokel-
poisuuden tarkastustodistuksen sek& myontaa
lentokelpoisuustodistuksen tai 38 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun luvan ilmailuun teke-
mansa tarkastuksen perusteella, jos ilma-alus
tayttad tarkastushetkelld lentokelpoisuusto-
distuksen tai luvan ilmailuun myontdmisen
vaatimukset.

Liikenne- ja viestintavirasto valtuuttaa len-
tokelpoisuustarkastajaksi lentokelpoisuuden
hallintaorganisaation tai muun koti- tai ulko-
maisen asiantuntijan, jolla on lentokelpoisuu-
den tarkastamiseksi tarpeellinen ammatti-
taito, tydvélineet, tydtilat, tydmenetelmét ja
ohjeet. Valtuutus annetaan maaraajaksi tai
toistaiseksi.

Liikenne- ja viestintavirasto valvoo valtuut-
tamiensa organisaatioiden ja asiantuntijoiden
tarkastustoimintaa. Lentokelpoisuustarkasta-
jan valvonnassa kaytettaviin hallinnollisiin
seuraamuksiin sovelletaan, mitd 14 luvussa
organisaatiolle myénnetysta luvasta saade-
taan.

Liikenne- ja viestintavirasto antaa lentotur-
vallisuuden riittdvan tason varmistamiseksi
Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin sekda EASA-ase-
tukseen ja sen nojalla annettuihin komission
asetuksiin pohjautuvia tarkempia maarayksia
lentokelpoisuustarkastajien valtuuttamisesta
seka tarpeellisesta ammattitaidosta, tyovéli-
neista, tydtiloista, tydmenetelmisté ja ohjeista

44 a §
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47 §
Luvan myontéamisen edellytykset ja luvan lajit

Seuraavien lupien myontdmisen edellytyk-
sen& on, etti asianomainen ialtaén, terveydel-
taan, tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan
ja kokemukseltaan tayttaa luvan lajiin perus-
tuvat kelpoisuusvaatimukset:

1) huoltohenkiléston lupakirja;

2) lennonvarmistushenkildston
kelpuutuksineen;

3) ladketieteellinen kelpoisuustodistus;

4) ilmailulédékérin hyvaksyntatodistus;

5) matkustamomiehiston kelpoisuustodistus
ja matkustamomiehiston terveydentilatodis-
tus;

6) merkinantajan hyvaksynta.

lupakirja

Liikenne- ja viestintavirasto antaa lentotur-
vallisuuden varmistamiseksi Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja
suosituksiin sek&d EASA-asetukseen ja sen no-
jalla annettuihin komission asetuksiin tai Eu-
rocontrolin normeihin perustuvia tarkempia

Ehdotus

Melutodistus

Liikenne- ja viestintavirasto myontaa hake-
muksesta melutodistuksen Suomessa rekiste-
roidylle ilma-alukselle, jos ilma-aluksen ai-
heuttamasta melutasosta esitetadn luotettava
selvitys.

Ilma-aluksen omistajan tai haltijan on uu-
sittava voimassa oleva melutodistus, jos ilma-
alukseen tehdaan meluun vaikuttavia muutos-
toita.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin stan-
dardeihin ja suosituksiin pohjautuvia tarkem-
pia maarayksia ilma-aluksen aiheuttaman
melutason luotettavasta selvittamisesta, 2 mo-
mentissa tarkoitetuista muutostoista seka me-
lutodistuksen muodosta ja tiedoista.

47 §
Luvan myontéamisen edellytykset ja luvan lajit

Seuraavien lupien myontdmisen edellytyk-
sen& on, ettd asianomainen ialtaéan, terveydel-
taan, tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan
ja kokemukseltaan tayttad luvan lajiin perus-
tuvat kelpoisuusvaatimukset:

1) huoltohenkildston lupakirja kelpuutuksi-
neen;

2) lennonvarmistushenkildston
kelpuutuksineen;

3) ladketieteellinen kelpoisuustodistus;

4) ilmailuldékarin hyvaksyntatodistus;

5) matkustamomiehiston kelpoisuustodistus
ja matkustamomiehiston terveydentilatodis-
tus;

6) merkinantajan hyvaksynta;

7) rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kel-
puutus.

Liikenne- ja viestintavirasto antaa lentotur-
vallisuuden varmistamiseksi Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja
suosituksiin sekd EASA-asetukseen ja sen no-
jalla annettuihin komission asetuksiin tai Eu-
rocontrolin normeihin perustuvia tarkempia

lupakirja
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madrayksié lupien kelpoisuusvaatimuksista,
hakemisesta ja voimassaoloajoista.

Lupaa ei kuitenkaan myonnetd, jos hakija
on soveltumaton sen haltijaksi. Hakijan on
katsottava olevan soveltumaton luvan halti-
jaksi, jos hén:

1) huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta jatkaa ilmailua koskevien s&&nndsten tai
madraysten rikkomista;

2) rikkomalla olennaisella tavalla tai toistu-
vasti ilmailua koskevia s&&nnoksia tai maa-
rayksia osoittaa puuttuvaa halua tai kykya nii-
den noudattamiseen;

3) on aiemmalla toiminnallaan osoittanut
sellaista yleistd piittaamattomuutta saannok-
sistd tai maarayksistd, ettd on syyta epdilla ha-
kijan kykya tai halua noudattaa ilmailun tur-
vallisuuden kannalta olennaisia saannoksia ja
maarayksié.

Luvassa maaratadn, mita tehtavia sen halti-
jalla on oikeus suorittaa. Lupaan voidaan liit-
téé lentoturvallisuuden yllapitdmisen kannalta
tarpeellisia ehtoja.

Poiketen siitd, mita Kielilaissa (423/2003)
séédetddn viranomaisessa kéytettavista Kie-
listd, Liikenne- ja viestintavirasto voi jarjestda
luvan myontamiseen vaadittavan tiedollisen ja
taidollisen kokeen englannin kielell.

(uusi)

80 §

Ehdotus

maardyksia lupien kelpoisuusvaatimuksista,
hakemisesta ja voimassaoloajoista.

Lupaa ei kuitenkaan myonnetd, jos hakija
on soveltumaton sen haltijaksi. Hakijan on
katsottava olevan soveltumaton luvan halti-
jaksi, jos hén:

1) huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta jatkaa ilmailua koskevien s&anngsten tai
maaraysten rikkomista,;

2) rikkomalla olennaisella tavalla tai toistu-
vasti ilmailua koskevia s&&nnoksié tai maa-
rayksia osoittaa puuttuvaa halua tai kykya nii-
den noudattamiseen;

3) on aiemmalla toiminnallaan osoittanut
sellaista yleistd piittaamattomuutta saannok-
sistd tai maarayksistd, ettd on syyta epailla ha-
kijan kykya tai halua noudattaa ilmailun tur-
vallisuuden kannalta olennaisia saannoksia ja
maarayksia.

Luvassa maarataan, mitd tehtavia sen halti-
jalla on oikeus suorittaa. Lupaan voidaan liit-
téa lentoturvallisuuden yllapitdmisen kannalta
tarpeellisia ehtoja.

Poiketen siitd, mita kielilaissa (423/2003)
séédetddn viranomaisessa kéytettavista Kie-
listd, Liikenne- ja viestintavirasto voi jarjestaa
luvan myontamiseen vaadittavan tiedollisen ja
taidollisen kokeen englannin kielell.

79a8

Rakentamislupaa koskevasta hakemuksesta
tiedottaminen

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovai-
kutusten arviointimenettelysta annettua lakia,
Liikenne- ja viestintaviraston on annettava
rakentamislupaa koskeva hakemus tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen, mita hal-
lintolain 62 a 8:ssa saadetdan. Kuulutus ja
hakemus-asiakirjat on kuitenkin oltava nahta-
villa vahintaan 30 paivan ajan.

80 §
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Rakentamislupa-asian kasittelyyn liittyva
kuulemismenettely

Ennen lentopaikan rakentamisluvan myoén-
tdmista on asianomaiselle kunnalle seké asian
laadun mukaan puolustusministeriolle, ympa-
ristdministeridlle, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle ja maakunnan liitolle va-
rattava tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta.

Jos rakentamislupa haetaan muun ilmailua
palvelevan alueen kuin lentopaikan tai sen ra-
kennelmien ja laitteiden rakentamiseen tai nii-
den 79 8:n mukaista muuttamiseen, asian-
omaiselle kunnalle sekd asian laadun mukaan
muulle asianomaiselle viranomaiselle ja naa-
pureille on ennen rakentamisluvan mydénta-
mistd varattava tilaisuus antaa lausuntonsa
asiasta.

818
Rakentamisluvan myontamisen edellytykset

Rakentamislupa on myoénnettava, jos lento-
paikka tai muu ilmailua palveleva alue sek&
sen rakennukset, rakennelmat ja laitteet tayt-
tavat lentoturvallisuuden ja liikenteen suju-
vuuden edellyttdmét vaatimukset ja lentopai-
kalle on myonnetty ymparistonsuojelulain

Ehdotus

Rakentamislupa-asian kasittelyyn liittyva
kuulemismenettely

Ennen lentopaikan rakentamisluvan myon-
tdmisté on asianomaiselle kunnalle sekd asian
laadun mukaan puolustusministeriolle, ympéa-
ristdministeriolle, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle ja maakunnan liitolle va-
rattava tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta.

Jos rakentamislupa haetaan muun ilmailua
palvelevan alueen kuin lentopaikan tai sen ra-
kennelmien ja laitteiden rakentamiseen tai nii-
den 79 §:n mukaista muuttamiseen, asian-
omaiselle kunnalle seka asian laadun mukaan
muulle asianomaiselle viranomaiselle ja naa-
pureille on ennen rakentamisluvan myonta-
mistd varattava tilaisuus antaa lausuntonsa
asiasta.

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovai-
kutusten arviointimenettelysta annettua lakia,
on 1 ja 2 momentissa sdadetyn liséksi ennen
asian ratkaisemista varattava niille, joiden oi-
keutta tai etua asia saattaa koskea, tilaisuus
tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.
Muille kuin niille, joiden oikeutta tai etua asia
saattaa koskea, on varattava tilaisuus ilmaista
mielipiteensa.

Liikenne- ja viestintaviraston velvollisuu-
desta toimittaa rakentamislupaa koskeva ha-
kemus ja sen olennaisia osia koskevat kaan-
nokset ymparistoministeriolle toisen valtion
kuulemiseksi niissa hankkeissa, joilla on val-
tioiden rajat ylittavia ymparistévaikutuksia,
saadetaan ymparistévaikutusten arviointime-
nettelysta annetun lain 29 a §:ssa.

818
Rakentamisluvan myontamisen edellytykset

Rakentamislupa on mydnnettava, jos lento-
paikka tai muu ilmailua palveleva alue sek&
sen rakennukset, rakennelmat ja laitteet tayt-
tavat lentoturvallisuuden ja liikenteen suju-
vuuden edellyttdmét vaatimukset ja lentopai-
kalle on mydnnetty ymparistonsuojelulain
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(527/2014) edellyttama ympéristolupa. Ra-
kentamislupaan voidaan liittdd ehtoja, joiden
avulla voidaan varmistaa lentoturvallisuuden
ja liikenteen sujuvuuden toteutuminen. Ra-
kentamislupa voidaan kuitenkin evata maan-
puolustuksellisten syiden perusteella.

Liikenne- ja viestintavirasto antaa lentotoi-
minnan turvallisuuden ja sujuvuuden edellyt-
tdmét Chicagon yleissopimuksessa tarkoitet-
tuihin standardeihin ja suosituksiin pohjautu-
vat tarkemmat madrdykset rakentamisluvan
myontamisen edellytyksistd. Maaraykset voi-
vat koskea:

1) ilma-alusten kayttoon tarkoitettujen alu-
eiden mitoitusta ja ominaisuuksia;

2) lentoesterajoituksia ja lentoesteiden mer-
kitsemista;

3) visuaalisia maalaitteita;

4) lentopaikan lennonvarmistuspalveluja;

5) lentopaikan pelastustoimintaa;

6) siviili-ilmailun turvaamista;

7) muita 1-6 kohtaan verrattavia lentolii-
kenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmis-
tamiseksi asetettavia vaatimuksia.

Rakentamislupa myonnetdan vahintaan vii-
den vuoden madréajaksi. Lupa voidaan pe-
ruuttaa, jos lupaan liitettyja ehtoja ei nouda-
teta tai luvan antamisen edellytykset eivat
enaa tayty eikd luvan haltija ole korjannut
puutteita Liikenne- ja viestintaviraston maa-
rédméssa kohtuullisessa ajassa.

(uusi)

Ehdotus

(527/2014) edellyttdama ympéristélupa. Ra-
kentamislupaan voidaan liittdd ymparistoeh-
toja seké ehtoja, joiden avulla voidaan var-
mistaa lentoturvallisuuden ja liikenteen suju-
vuuden toteutuminen. Rakentamislupa voi-
daan kuitenkin evatd maanpuolustuksellisten
syiden perusteella.

Liikenne- ja viestintavirasto antaa lentotoi-
minnan turvallisuuden ja sujuvuuden edellyt-
tdmat Chicagon yleissopimuksessa tarkoitet-
tuihin standardeihin ja suosituksiin pohjautu-
vat tarkemmat maaraykset rakentamisluvan
myontédmisen edellytyksistd. Maaraykset voi-
vat koskea:

1) ilma-alusten kayttoon tarkoitettujen alu-
eiden mitoitusta ja ominaisuuksia;

2) lentoesterajoituksia ja lentoesteiden mer-
kitsemisté;

3) visuaalisia maalaitteita;

4) lentopaikan lennonvarmistuspalveluja;

5) lentopaikan pelastustoimintaa;

6) siviili-ilmailun turvaamista;

7) muita 1-6 kohtaan verrattavia lentolii-
kenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmis-
tamiseksi asetettavia vaatimuksia.

Rakentamislupa myoénnetéan vahintaén vii-
den vuoden méaarédajaksi. Lupa voidaan pe-
ruuttaa, jos lupaan liitettyja ehtoja ei nouda-
teta tai luvan antamisen edellytykset eivat
enaa tayty eikd luvan haltija ole korjannut
puutteita Liikenne- ja viestintaviraston maa-
rédméssa kohtuullisessa ajassa.

8las§
Rakentamislupaa koskeva paatos ja seuranta

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovai-
kutusten arviointimenettelysta annettua lakia,
on rakentamisluvan myodntamista koskevasta
paatoksesta kaytava ilmi hallintolaissa ja ym-
paristovaikutusten arviointimenettelysta an-
netussa laissa saadetyn liséksi mahdolliset
paatokseen liitetyt ymparistoehdot. Paatok-
sessé on liséksi selostettava kuvaus hankkeen
ominaisuuksista ja mahdollisista toimenpi-
teistd merkittavien haitallisten ymparistovai-
kutusten ehkaisemiseksi tai vahentamiseksi
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(uusi)

(uusi)

Ehdotus

sekd kuvaus Liikenne- ja viestintéviraston
seurantatoimenpiteista.

Liikenne- ja viestintaviraston on seurattava
hankkeen, johon sovelletaan ymparistévaiku-
tusten arviointimenettelystd annettua lakia,
arvioitujen ja muiden vaikutusten toteutu-
mista seka kaytettava hyvéksi seurannan tu-
loksia hankkeiden vaikutusarvioinnissa.

81b§

Rakentamislupaa koskevasta paatoksesta tie-
dottaminen

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovai-
kutusten arviointimenettelysta annettua lakia,
Liikenne- ja viestintaviraston on annettava
rakentamislupaa koskeva paatds tiedoksi jul-
kisella kuulutuksella noudattaen, mit& hallin-
tolain 62 a 8:ssa saadetdan. Kuulutus seka
paatods ja sen perusteena olevat asiakirjat on
pidettava kuitenkin nahtavilla vahintaan 30
paivan ajan. Rakentamisluvan mydntamista
koskeva paatds on liséksi annettava tiedoksi
kunnalle, elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukselle ja maakunnan liitolle seka tarvit-
taessa muullekin viranomaiselle.

Liikenne- ja viestintaviraston velvollisuu-
desta toimittaa rakentamislupaa koskeva paa-
t0s seka sen olennaisia osia koskevat kaan-
nokset ymparistoministeriolle toiselle valti-
olle 1&hettamiseksi niissé hankkeissa, joilla on
valtioiden rajat ylittavid ymparistévaikutuk-
sia, sdadetdan ymparistdvaikutusten arvioin-
timenettelysta annetun lain 29 a §:ssa.

88a8§

Valtionavustus lentopaikkojen rakentamiseen
ja yllapitoon

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontaa
valtionavustuksia valtion lentoasemaverkko-
yhtién ulkopuolisten lentopaikkojen toiminta-
ja investointimenoihin valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun maararahan puit-
teissa.
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108 8§
limaliikenne- ja sadpalvelun tarjoaminen

Valtioneuvosto nimed& Suomen vastuulla
olevaan ilmatilaan tai sen osaan ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan, joka toimii kyseisessa il-
matilassa yksinoikeudella. Ennen ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan nimedmista on kuultava
sisaministeriota ja puolustusministeriota ja ni-
mettdesséd on otettava huomioon asianomai-
sessa ilmatilassa tai sen osassa tarjottavan il-
maliikennepalvelun erityispiirteet, turvalli-
suuden sdilyminen korkealla tasolla, ilmatilan
tehokas kayttd seké etsinta- ja pelastuspalve-
luihin, aluevalvontaan ja  valmiuslain
(1552/2011) 3 &:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettui-
hin poikkeusoloihin liittyvien tehtévien suo-
rittamismahdollisuudet. llmaliikennepalvelun
tarjoajan nimedmiseen on liitettava nimeami-
sen muuttamista, rajoittamista, valiaikaista
keskeyttamista ja peruuttamista koskevat eh-
dot.

Valtioneuvosto voi nimet4d Suomen vas-
tuulla olevaan ilmatilaan tai sen osaan saélii-
kennepalvelujen tarjoajan, joka toimii kysei-
sessd ilmatilassa yksinoikeudella. Ennen séa-
palvelun tarjoajan nimeamisté on kuultava si-
séministeriotd, puolustusministeriota ja ilma-
liikennepalvelun tarjoajaa. Saapalvelun tarjo-
ajaa nimettdessa on otettava huomioon turval-
lisuuden séilyminen korkealla tasolla sekd et-
sintd- ja pelastuspalveluihin, aluevalvontaan
ja kriisitilahallintaan liittyvien tehtdvien suo-
rittamismahdollisuudet. Sadpalvelun tarjoajan

Ehdotus

Valtionavustusten myontamiseen sovelle-
taan Euroopan komission asetusta tiettyjen
tuki-muotojen toteamisesta sisamarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 ar-
tiklan mukaisesti (EU) N:o 651/2014 siihen
myo6hemmin tehtyine muutoksineen silta osin
kuin kyse on asetuksen 56 a artiklan sovelta-
misalaan kuuluvasta tuesta. Taman lisaksi so-
velletaan taydentavasti valtionavustuslakia
688/2001 sek& komission tiedonantoa suunta-
viivoista valtion-tuelle lentoasemille ja lento-
yhtidille (2014/ ¢ 99/03).

108 8§
limaliikenne- ja séadpalvelun tarjoaminen

Valtioneuvosto nimed& Suomen vastuulla
olevaan ilmatilaan tai sen osaan ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan, joka toimii kyseisessa il-
matilassa yksinoikeudella. Ennen ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan nimedmista on kuultava
sisaministeriota ja puolustusministeriota ja ni-
mettéessa on otettava huomioon asianomai-
sessa ilmatilassa tai sen osassa tarjottavan il-
maliikennepalvelun erityispiirteet, turvalli-
suuden sdilyminen korkealla tasolla, ilmatilan
tehokas kaytto seké etsinta- ja pelastuspalve-
luihin, aluevalvontaan ja  valmiuslain
(1552/2011) 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettui-
hin poikkeusoloihin liittyvien tehtdvien suo-
rittamismahdollisuudet. llmaliikennepalvelun
tarjoajan nimeamiseen on liitettdva nimeami-
sen muuttamista, rajoittamista, valiaikaista
keskeyttamista ja peruuttamista koskevat eh-
dot.

Valtioneuvosto voi nimet4d Suomen vas-
tuulla olevaan ilmatilaan tai sen osaan saapal-
velujen tarjoajan, joka toimii kyseisessa ilma-
tilassa yksinoikeudella. Ennen séapalvelun
tarjoajan nimeamistd on kuultava sisaministe-
riot4, puolustusministeriotd ja ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajaa. Sapalvelun tarjoajaa ni-
mettdessa on otettava huomioon turvallisuu-
den séilyminen korkealla tasolla seka etsinta-
ja pelastuspalveluihin, aluevalvontaan ja krii-
sitilahallintaan liittyvien tehtdvien suoritta-
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nimedamiseen on liitettdva nimedmisen muut-
tamista, rajoittamista, valiaikaista keskeytté-
mista ja peruuttamista koskevat ehdot.

Liikenne- ja viestintaministerio voi paattaa,
ettd Suomen vastuulla olevassa ilmatilassa tai
sen osassa annetaan lennonvarmistuspalvelua
vain englannin kielell&, jos se on tarpeen len-
toturvallisuuden ja ilmailun sujuvuuden var-
mistamiseksi seka yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan tavoitteiden toteuttamiseksi.

110 8
Lentomenetelmét
limaliikennepalvelun tarjoaja vastaa lento-
paikan l&ht0- ja tuloreiteistd sekd lentomene-
telmista l1&hi- ja lahestymisalueella seka ilma-

tilassa, jossa annetaan lentopaikan lentotiedo-
tuspalvelua

112 §

Ehdotus

mismahdollisuudet. Sddpalvelun tarjoajan ni-
medmiseen on liitettdv& nimedmisen muutta-
mista, rajoittamista, valiaikaista keskeytta-
misté ja peruuttamista koskevat ehdot.
Liikenne- ja viestintdministerio voi paattaa,
ettd Suomen vastuulla olevassa ilmatilassa tai
sen osassa annetaan lennonvarmistuspalvelua
vain englannin kielell&, jos se on tarpeen len-
toturvallisuuden ja ilmailun sujuvuuden var-
mistamiseksi seka yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan tavoitteiden toteuttamiseksi.

110 §
Lentomenetelmét

Liikenne- ja viestintavirasto vastaa ilmati-
lanhallinnan vaatimuksia koskevan taytan-
téonpanoasetuksen 3 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdan 8 ja 9 alakohdissa tarkoitetuista ja-
senvaltion tehtdvistd, jotka liittyvat ilmatilan
rakenteiden suunnitteluun sek& lentomenetel-
mien yllapitoon ja sadnndlliseen uudelleen-
tarkasteluun. Liikenne- ja viestintavirasto voi
antaa tarkemmat méaaraykset lentomenetel-
masuunnittelupalvelujen tarjoajia koskevista
lentomenetelmien suunnitteluperusteista ot-
taen huomioon Euroopan unionin lentoturval-
lisuusviraston ja Kansainvalisen siviili-ilmai-
lujarjestdon antaman ohjeistuksen.

Lentomenetelmistd vastaa ilmaliikenteen
hallintaa koskevan taytéantddnpanoasetuksen
mukaisen hyvaksyntatodistuksen saanut lento-
menetelmasuunnittelupalvelujen tarjoaja.
Lentopaikan pitéja vastaa siita, etta lentopai-
kalla kaytetty lentomenetelma on hyvéksynta-
todistuksen saaneen lentomenetelmé&suunnit-
telupalvelujen tarjoajan suunnittelema.

Lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tar-
joajan on lentomenetelmaa suunnitellessaan
tai uudelleen tarkastellessaan kuultava asian-
omaista ilmaliikennepalvelun tarjoajaa.

112 §
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Valtion ilmailun ja sotilasilmailun tehtavien

toteuttamista varten yllapidettavat, jarjestet-

tavat ja kehitettavat lennonvarmistuspalvelut
ja niiden hinnoittelu

Edella 108 8:ssé tarkoitettu ilmaliikennepal-
velun tarjoaja yllapitaa, jarjestad ja kehittaa
tarjoamiaan lennonvarmistuspalveluja ilmati-
lan lohkoissa siviili-ilmailun, valtion ilmailun
ja sotilasilmailun tarpeita varten. Valtion
ilma-aluksilta ja sotilasilma-aluksilta peritta-
vien maksujen on vastattava siviili-ilmailun
ilma-aluksille tarjottavista palveluista peritté-
vid maksuja, jos kyseessa ei ole erillispalvelu
tai jollei niista ole toisin sovittu. Valtion il-
mailulle ja sotilasilmailulle jarjestettavista
palveluista ja niiden hinnoittelusta sovitaan
tarkemmin ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja
valtion ilmailun seké sotilasilmailun edusta-
jien vélilla.

Lennonvarmistuksen erillispalveluilla tar-
koitetaan t&ssa laissa niitd valtion ilma-alusten
ja sotilasilma-alusten toiminnan vaatimuk-
sesta tarvittavia lennonvarmistuspalveluja:

1) joita tarjoaa ainoastaan yksi palveluntar-
joaja,;

2) joita varten ei ole mééritettyna yleisten
palveluehtojen mukaisia maksuja; ja

3) joita kayttavat ainoastaan valtion ilma-
alukset tai sotilasilma-alukset.

Lennonvarmistuksen erillispalveluihin kuu-
luvista palveluista voidaan antaa tarkemmat
sédénndkset valtioneuvoston asetuksella.

Lennonvarmistuksen erillispalveluista suo-
ritettavien korvausten tulee olla kohtuullisia
ottaen huomioon palveluista aiheutuneet eril-
liskustannukset ja kohtuullinen tuotto.

Ehdotus

Lennonvarmistuspalvelujen yllapitaminen,
jarjestaminen ja kehittdminen

Edell 108 8:ss4 tarkoitettu ilmaliikennepal-
velun tarjoaja yllapitaa, jarjestdd ja kehittadé
tarjoamiaan lennonvarmistuspalveluja ilmati-
lan lohkoissa siviili-ilmailun, valtion ilmailun
ja sotilasilmailun tarpeita varten. Jos lennon-
varmistuspalvelun tarjoamiseen kaytettavat
laitteet tai jarjestelméat ovat lentoasemaver-
kosta ja —maksuista annetun lain (2011/210)
3 8:n 3 momentissa tarkoitetun lentoasema-
verkkoyhtion omistuksessa tai hallinnassa, on
ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja lentoase-
maverkkoyhtion yhteistydssa varmistettava,
etta niitd yllapidetéan ja kehitetédan siviili-il-
mailun, valtion ilmailun ja sotilasilmailun tar-
peita varten. Valtion ilma-aluksilta ja soti-
lasilma-aluksilta perittavien maksujen on vas-
tattava siviili-ilmailun ilma-aluksille tarjotta-
vista palveluista perittdvia maksuja, jos ky-
seessa ei ole erillispalvelu tai jollei niista ole
toisin sovittu. Valtion ilmailulle ja sotilasil-
mailulle jdrjestettavistd palveluista ja niiden
hinnoittelusta sovitaan tarkemmin ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan ja lentoasemaverkkoyh-
tibn seka valtion ilmailun ja sotilasilmailun
edustajien valilla.

Lennonvarmistuksen erillispalveluilla tar-
koitetaan t&ssé laissa niitd valtion ilma-alusten
ja sotilasilma-alusten toiminnan vaatimuk-
sesta tarvittavia lennonvarmistuspalveluja:

1) joita tarjoaa ainoastaan yksi palveluntar-
joaja;

2) joita varten ei ole maéritettynd yleisten
palveluehtojen mukaisia maksuja; ja

3) joita kayttavat ainoastaan valtion ilma-
alukset tai sotilasilma-alukset.

Lennonvarmistuksen erillispalveluihin kuu-
luvista palveluista voidaan antaa tarkemmat
sédénndkset valtioneuvoston asetuksella.
Lennonvarmistuksen erillispalveluista suori-
tettavien korvausten tulee olla kohtuullisia
ottaen huomioon palveluista aiheutuneet eril-
liskustannukset ja kohtuullinen tuotto.
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(uusi)

1418

Toimenpiteet henkildlle myonnettyyn lupaan
tai henkilon toimintaan puuttumiseksi

Liikenne- ja viestintavirasto voi tarvittaessa
ryhtyd 142-145 §:ssa tarkoitettuihin toimiin
sellaisten henkildiden osalta, joilla on:

1) lentdjan lupakirja siihen liittyvine kel-
puutuksineen;

2) huoltohenkildston lupakirja;

3) lennonvarmistushenkildstén
kelpuutuksineen;

4) laaketieteellinen kelpoisuustodistus;

5) ilmailuldékérin hyvaksyntatodistus;

6) ilma-alukselle opastusmerkkeja antavan
henkilon hyvéksynta;

7) turvatarkastajan hyvaksynté;

8) siviili-ilmailun turvakouluttajan hyvak-
synta;

9) EU:n turvatoimien varmentajan hyvak-
syntd; tai

10) koulutus- tai lentotoimintaorganisaation
vastuuhenkilon hyvaksynta.

lupakirja

Edelld 1 momentista poiketen toimivaltai-
nen viranomainen on poliisitoiminnasta vas-
taavan yksikon paallikko, kun kyseessé on po-
liisimiehelle my6nnetty turvatarkastajan hy-
vaksyntd, raja- tai merivartioston komentaja,
kun kyseessa on rajavartiomiehelle myodnnetty

Ehdotus

137a8§
Tarkastuslentdjan vahingonkorvausvastuu

Tarkastuslentdjan korvausvastuu tarkastus-
lennolla aiheutuneesta vahingosta on enin-
tdén 100 000 euroa vahinkotapahtumaa koh-
den edellyttéen, ettd vahinkoa ei ole aiheu-
tettu tahallisesti tai torkeésta huolimattomuu-
desta.

Tarkastuslentdjan  vahingonkorvausvas-
tuusta sadddetaan muilta osin 136 §:ssé.

1418

Toimenpiteet henkildlle myonnettyyn lupaan
tai henkilon toimintaan puuttumiseksi

Liikenne- ja viestintavirasto voi tarvittaessa
ryhtyd 142-145 §:ssa tarkoitettuihin toimiin
sellaisten henkildiden osalta, joilla on:

1) lentdjan lupakirja siihen liittyvine kel-
puutuksineen;

2) huoltohenkildston lupakirja kelpuutuksi-
neen;

3) lennonvarmistushenkil6ston
kelpuutuksineen;

4) ladketieteellinen kelpoisuustodistus;

5) ilmailuldékérin hyvaksyntétodistus;

6) ilma-alukselle opastusmerkkeja antavan
henkilon hyvéksyntd;

7) turvatarkastajan hyvaksynta;

8) siviili-ilmailun turvakouluttajan hyvék-
synta;

9) EU:n turvatoimien varmentajan hyvak-
synta,;

10) koulutus- tai lentotoimintaorganisaation
vastuuhenkilon hyvaksynté, tai

11) rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kel-
puutus.

Edelld 1 momentista poiketen toimivaltai-
nen viranomainen on poliisitoiminnasta vas-
taavan yksikon paallikko, kun kyseessé on po-
liisimiehelle mydnnetty turvatarkastajan hy-
vaksyntd, raja- tai merivartioston komentaja,
kun kyseessa on rajavartiomiehelle mydnnetty

lupakirja
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turvatarkastajan hyvaksynta, ja Tullin valvon-
taosaston paallikko tai hdnen maarddmansa,
kun kyseessa on tullimiehelle my6nnetty tur-
vatarkastajan hyvaksynté.

146 §

Toimenpiteet organisaatiolle my6nnettyyn lu-
paan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan
puuttumiseksi

Liikenne- ja viestintavirasto voi tarvittaessa
ryhtyé 147-149 8:ssé tarkoitettuihin toimiin,
kun kyseessa on:

1) lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio;

2) ilmailulaéketieteen keskus;

3) suunnittelu-, valmistus- tai huolto-orga-
nisaatio;

4) huoltohenkildston koulutusorganisaatio;

8) lentonadytoksen tai lentokilpailun jarjes-
téja;

9) lentopaikan pit4ja;

10) valvottu edustaja, tunnettu lahettdja tai
valvottu toimittaja;

11) kolmannen maan lentoasemalta Euroo-
pan unioniin liikenndivan rahdin tai postin
kuljettajan hyvaksynnan haltija;

12) lennonvarmistuspalvelun tarjoaja;

13) lennonvarmistushenkildston koulutus-
organisaatio;

15) 158 8:ssd tarkoitetun lentoesteluvan hal-
tija.

150 §

Lentotoimintaluvan, lentoluvan tai liiken-
nointiluvan raukeaminen

Lentotoimintalupa, lentolupa tai liikenndin-
tilupa raukeaa, jos:

1) luvan haltija ei ole ryhtynyt kayttaméaan
liikkenneoikeuksia saamansa liikennoéintiluvan
ehtojen mukaisesti;

Ehdotus

turvatarkastajan hyvaksynt4, ja Tullin valvon-
taosaston pdallikko tai h&nen maaraddmansa,
kun kyseessa on tullimiehelle my6nnetty tur-
vatarkastajan hyvaksynté.

146 §

Toimenpiteet organisaatiolle my6nnettyyn lu-
paan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan
puuttumiseksi

Liikenne- ja viestintavirasto voi tarvittaessa
ryhtyé 147-149 §:ssé tarkoitettuihin toimiin,
kun kyseessa on:

1) lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio;

2) ilmailulaéketieteen keskus;

3) suunnittelu-, valmistus- tai huolto-orga-
nisaatio;

4) huoltohenkildston koulutusorganisaatio;

5) 40 8§:ssa tarkoitettu lentokelpoisuustar-
kastaja;

8) lentondytoksen tai lentokilpailun jarjes-
taja;

9) lentopaikan pitéja;

10) valvottu edustaja, tunnettu lahettdja tai
valvottu toimittaja;

11) kolmannen maan lentoasemalta Euroo-
pan unioniin liikenndivan rahdin tai postin
kuljettajan hyvaksynnan haltija;

12) lennonvarmistuspalvelun tarjoaja;

13) lennonvarmistushenkildston koulutus-
organisaatio;

15) 158 8:ssd tarkoitetun lentoesteluvan hal-
tija.

(kumotaan)
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2) luvan haltija lopettaa tai keskeyttaa len-
totoimintansa eik& osoita Liikenne- ja viestin-
taviraston asettamassa vahintddn kuuden
kuukauden mittaisessa maaraajassa, etta han
edelleen tayttaa luvan saamisen toiminnalliset
ja taloudelliset edellytykset tai etta liikenteen
keskeyttdminen johtuu sellaisista poikkeuksel-
lisista seikoista, joihin liikenngintiluvan hal-
tija ei ole voinut vaikuttaa; tai

3) luvan saamiseksi saadettyja edellytyksia
ei enda ole olemassa, eika luvan haltija korjaa
puutteita Liikenne- ja viestintaviraston asetta-
massa vahintaan kuukauden mittaisessa maa-
réajassa.

152 §
Ammattitaidon yllapitdminen

Liikenne- ja viestintaviraston palveluksessa
oleva, jonka tehtavélle on asetettu erityisia
vaatimuksia ammattitaidon yllapitdmiseksi,
voi yllapitdd ammattitaitoaan tydskentele-
maélla sivutoimisesti ilmailutoimintaa harjoit-
tavan palveluksessa. Téllaisesta tydsta ja sen
ehdoista sovitaan erikseen viraston, sen palve-
luksessa olevan ja mainitun toiminnanharjoit-
tajan kesken.

Mité hallintolain (434/2003) 28 &:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa saédetaan taman pykélan 1
momentissa tarkoitetun henkilon esteellisyy-
desta késiteltaessa Liikenne- ja viestintéviras-
tossa mainitussa momentissa tarkoitettua toi-
minnanharjoittajaa koskevaa asiaa, ei sovel-
leta lennonvarmistuksen valvontaan eiké sit&
koskevaan péaatoksentekoon.

153 §

Viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keus

Ehdotus

152 §
Ammattitaidon yllapitaminen

Liikenne- ja viestintaviraston palveluksessa
oleva, jonka tehtavélle on asetettu erityisia
vaatimuksia ammattitaidon yllapitdmiseksi,
voi yllapitdd ammattitaitoaan tydskentele-
malla sivutoimisesti ilmailutoimintaa harjoit-
tavan palveluksessa. Tallaisesta tydsta ja sen
ehdoista sovitaan erikseen viraston, sen palve-
luksessa olevan ja mainitun toiminnanharjoit-
tajan kesken.

Mité hallintolain (434/2003) 28 &:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa saadetaan taméan pykalan 1
momentissa tarkoitetun henkilon esteellisyy-
desta késiteltédessa Liikenne- ja viestintéviras-
tossa mainitussa momentissa tarkoitettua toi-
minnanharjoittajaa koskevaa asiaa, ei sovel-
leta:

1) lennonvarmistuksen  valvon-
taan eika sitd koskevaan paatoksentekoon;
eika

2) lentoa simuloivien koulutus-
laitteiden (FSTD-laitteiden) arviointimenette-
lyyn eika sita koskevaan paatdksentekoon.

153 §

Viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keus
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lImailutoimintaa harjoittavan samoin kuin
ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kayttajan
sekd lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvaa
suorittavan on, siltd osin kuin tiedot ovat ha-
nen hallussaan tai saatavillaan, annettava sa-
lassapitosadnndsten estamétta Liikenne- ja
viestintévirastolle sen pyynnosté ilmailutoi-
minnan valvontaa varten:

1) ilma-alusta ja sen liikkumista koskevat
tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tallenteet;

2) lennonvarmistuspalvelun, ilmailun et-
sintd- ja pelastuspalvelun seka ilma-alusten
puhelin- ja radioliikenteen tallenteet;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut len-
toturvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot;

4) toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta
ja vakuutuksia koskevat tiedot;

5) matkustajien oikeuksien toteutumisen
valvonnan kannalta merkitykselliset tiedot;

6) toiminnan vastuuhenkil@ista nimi, henki-
I6tunnus ja yhteystiedot.

Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus
saada pyynnostad tdssa laissa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja:

1) matkustajilta;

2) ilma-aluksen henkilokuntaan kuuluvilta;

3) ilma-aluksessa kuljetettavan tavaran hal-
tijoilta.

Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus
saada salassapitosaanndsten estamatta Tullilta
tarpeellisia tietoja 146 §:ssd tarkoitetun valvo-
tun edustajan ja tunnetun lahettgjan hyvaksyn-
tdmenettelya varten.

Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus
tdssa laissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
miseksi seka lain ja Euroopan unionin asetus-
ten noudattamisen valvomiseksi:

1) péaastd ilma-alukseen ja muuhun paik-
kaan, jossa ilmailutoimintaa harjoitetaan; ei
kuitenkaan pysyvdisluonteisesti asumiseen
kaytettaviin tiloihin;

2) tarkastaa muutoinkin ilmailutoimintaa
harjoittavan toimintaa.

Lentoaseman pitdja ja lentoasemalla toi-
miva yritys tai muu turva-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluva yhteisd on velvollinen vii-
vytyksettd sallimaan komission valtuuttamien
virkamiesten ja Liikenne- ja viestintdviraston

Ehdotus

limailutoimintaa harjoittavan samoin kuin
ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kayttajan
sekd lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvaa
suorittavan on, siltd osin kuin tiedot ovat ha-
nen hallussaan tai saatavillaan, annettava sa-
lassapitosddnndsten estamatta Liikenne- ja
viestintévirastolle sen pyynnostéd ilmailutoi-
minnan valvontaa varten:

1) ilma-alusta ja sen liikkumista koskevat
tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tallenteet;

2) lennonvarmistuspalvelun, ilmailun et-
sintd- ja pelastuspalvelun seka ilma-alusten
puhelin- ja radioliikenteen tallenteet;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut len-
toturvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot;

4) toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta
ja vakuutuksia koskevat tiedot;

5) matkustajien oikeuksien toteutumisen
valvonnan kannalta merkitykselliset tiedot;

6) toiminnan vastuuhenkil@ista nimi, henki-
I6tunnus ja yhteystiedot.

Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus
saada pyynnostad tdssa laissa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja:

1) matkustajilta;

2) ilma-aluksen henkil6kuntaan kuuluvilta;

3) ilma-aluksessa kuljetettavan tavaran hal-
tijoilta.

Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus
saada salassapitosaanndsten estamatta Tullilta
tarpeellisia tietoja 146 §:ssa tarkoitetun valvo-
tun edustajan ja tunnetun lahettgjan hyvaksyn-
tdmenettelya varten.

Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus
tdssa laissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
miseksi seka lain ja Euroopan unionin asetus-
ten noudattamisen valvomiseksi:

1) paastd ilma-alukseen ja muuhun paik-
kaan, jossa ilmailutoimintaa harjoitetaan; ei
kuitenkaan pysyvdisluonteisesti asumiseen
kaytettaviin tiloihin;

2) tarkastaa muutoinkin ilmailutoimintaa
harjoittavan toimintaa.

Lentoaseman pitaja ja lentoasemalla toi-
miva yritys tai muu turva-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluva yhteisd on velvollinen vii-
vytyksettd sallimaan komission valtuuttamien
virkamiesten ja Liikenne- ja viestintdviraston
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suorittamat turva-asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen Euroopan komission asetusten sovel-
tamista koskevat tarkastukset.

Liikenne- ja viestintaviraston ja muiden
tdssa pykaldssa tarkoitettujen viranomaisten
on noudatettava tdmén lain noudattamisen
valvontaa ja tdytdntdonpanoa varten suoritet-
tavissa tarkastuksissa, mit4 hallintolain 39
§8:ssd séddetadn.

156 §
Miehistokortti

Liikenne- ja viestintavirasto myontéa hake-
muksesta ilma-aluksen miehistolle miehisto-
kortin. Hakemukseen on liitettava liikennelu-
van haltijan vakuutus siita, etta hakija on sen
palveluksessa.

Miehistokortin mydntamisen ja voimassa-
olon edellytyksend on, etta:

1) hakija toimii ilma-aluksen miehiston ja-
senend Liikenne- ja viestintaviraston myonta-
man liikenneluvan haltijan palveluksessa;

2) hakija tayttad 102 §:ssa tarkoitetun len-
tokenttaalueelle paasyluvan myontamisen
edellytykset.

Liikenneluvan haltijan on ilmoitettava Lii-
kenne- ja viestintavirastolle miehistokortin
haltijan ty6suhteen paattymisesta.

158 §
Lentoesteet
Mastoa, tuulivoimalaa, nosturia, valaistus-,

radio- tai muuta laitetta, rakennusta, rakennel-
maa tai merkkia ei saa asettaa, jarjestaa tai

Ehdotus

suorittamat turva-asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen Euroopan komission asetusten sovel-
tamista koskevat tarkastukset.

Liikenne- ja viestintaviraston ja muiden
téssa pykaldssa tarkoitettujen viranomaisten
on noudatettava tdmén lain noudattamisen
valvontaa ja taytantdGnpanoa varten suoritet-
tavissa tarkastuksissa, mitd hallintolain 39
§8:ssd séadetadn.

Etsintd- ja pelastuspalvelujen jarjestami-
sestd 121 §:n nojalla huolehtivalla ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajalla on oikeus saada salas-
sapitosaannosten estamatta etsintd- ja pelas-
tuspalvelun toteuttamiseksi valttaméattomat
tiedot Liikenne- ja viestintavirastolta, polii-
silta ja pelastustoimintaan osallistuvilta vi-
ranomaisilta. Tietoja saadaan kayttaa vain et-
sinté- ja pelastuspalvelun toteuttamisessa.

(kumotaan)

158 §
Lentoesteet
Mastoa, tuulivoimalaa, nosturia, valaistus-,

radio- tai muuta laitetta, rakennusta, rakennel-
maa tai merkkia ei saa asettaa, jarjestda tai

111



Voimassa oleva laki

kohdistaa siten, ettd sitd voidaan erehdyksessa
pitad ilmailua palvelevana laitteena tai merk-
kind. Rakennelma tai laite ei saa myoskaan
héirita ilmailua palvelevia laitteita tai lentolii-
kennettd tai aiheuttaa muutoin vaaraa lento-
turvallisuudelle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua sekaan-
nusta, hairiéta tai vaaraa mahdollisesti aiheut-
tavan laitteen, rakennuksen, rakennelman tai
merkin asettamiseen tarvitaan lentoestelupa,
jos este:

1) ulottuu yli 10 metrin korkeuteen maan-
tai vedenpinnasta ja sijaitsee lentopaikan, ke-
vytlentopaikan tai varalaskupaikan kiitotien
ymparill& olevan suorakaiteen sisallg, jonka
pitkat sivut ovat 500 metrin etdisyydella kiito-
tien keskilinjasta ja lyhyet sivut 2 500 metrin
etaisyydella kiitotien kynnyksista ulospdin;

2) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan-
tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tar-
koitetun alueen ulkopuolella mutta kuitenkin
enintddn 45 kilometrin etdisyydella 75 §:ssé
tarkoitetun lentoaseman mittapisteesta;

3) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan-
tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tar-
koitetun alueen ulkopuolelta, mutta kuitenkin
enintdan 12 kilometrin etdisyydella varalasku-
paikan tai muun lentopaikan kuin 75 §:ssé tar-
koitetun lentoaseman mittapisteests;

4) ulottuu yli 60 metrin korkeuteen maan-
tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1-3 kohdassa
tarkoitettujen alueiden ulkopuolella;

5) lapdisee lentoesterajoituspinnan; tai

6) esteelld on vaikutusta lentomenetelmien
estevarakorkeuteen.

Lentoestelupaa ei tarvita lentopaikan pitdjan
asettamille tai sen toimeksiannosta asetetta-
ville laitteille, rakennuksille, rakennelmille tai
merkeille.

Liikenne- ja viestintavirasto voi vapauttaa
sellaisen 2 momentissa tarkoitetun esteen lu-
vanvaraisuudesta, jolla ei ole vaikutusta lento-
paikkojen esterajoituspintoihin eikd lentome-
netelmiin tai joka sijaitsee olemassa olevan
esteen valittdmassa laheisyydessa. Liikenne-
ja viestintavirasto voi antaa esteiden raken-
netta tai vastaavia teknisluonteisia seikkoja
koskevia tarkempia maarayksia.

Ehdotus

kohdistaa siten, ettd sitd voidaan erehdyksessa
pitad ilmailua palvelevana laitteena tai merk-
kind. Rakennelma tai laite ei saa myoskaan
hairitd ilmailua palvelevia laitteita tai lentolii-
kennettd tai aiheuttaa muutoin vaaraa lento-
turvallisuudelle.

Edella 1 momentissa tarkoitettua sekaan-
nusta, hairita tai vaaraa mahdollisesti aiheut-
tavan laitteen, rakennuksen, rakennelman tai
merkin asettamiseen tarvitaan lentoestelupa,
jos este:

1) ulottuu yli 10 metrin korkeuteen maan-
tai vedenpinnasta ja sijaitsee lentopaikan, ke-
vytlentopaikan tai varalaskupaikan Kiitotien
ymparill& olevan suorakaiteen sisallg, jonka
pitkat sivut ovat 500 metrin etaisyydella kiito-
tien keskilinjasta ja lyhyet sivut 2 500 metrin
etaisyydella kiitotien kynnyksista ulospdin;

2) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan-
tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tar-
koitetun alueen ulkopuolella mutta kuitenkin
enintdan 45 kilometrin etdisyydella 75 8:ssé
tarkoitetun lentoaseman mittapisteesta;

3) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan-
tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tar-
koitetun alueen ulkopuolelta, mutta kuitenkin
enintdan 12 kilometrin etdisyydella varalasku-
paikan tai muun lentopaikan kuin 75 §:ssé tar-
koitetun lentoaseman mittapisteests;

4) ulottuu yli 60 metrin korkeuteen maan-
tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1-3 kohdassa
tarkoitettujen alueiden ulkopuolella;

5) lapdisee lentoesterajoituspinnan; tai

6) esteelld on vaikutusta lentomenetelmien
estevarakorkeuteen.

Lentoestelupaa ei tarvita lentopaikan pitdjan
asettamille tai sen toimeksiannosta asetetta-
ville laitteille, rakennuksille, rakennelmille tai
merkeille.

Liikenne- ja viestintavirasto voi vapauttaa
sellaisen 2 momentissa tarkoitetun esteen lu-
vanvaraisuudesta, jolla ei ole vaikutusta lento-
paikkojen esterajoituspintoihin eikd lentome-
netelmiin tai joka sijaitsee olemassa olevan
esteen valittdmassa laheisyydessa. Liikenne-
ja viestintavirasto voi antaa esteiden raken-
netta tai vastaavia teknisluonteisia seikkoja
koskevia tarkempia maarayksia.
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Lupaa 2 momentissa tarkoitetun laitteen, ra-
kennuksen, rakennelman tai merkin asettami-
seen haetaan Liikenne- ja viestintavirastolta.
Lentoesteluvan hakemukseen tulee liittaa asi-
anomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan an-
tama lausunto ja merialueelle sijoitettavan
tuulivoimalan osalta myds Rajavartiolaitok-
sen lausunto. Jollei lentoturvallisuus vaa-
rannu, Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
luvan 2 momentissa tarkoitetun laitteen, ra-
kennuksen, rakennelman tai merkin asettami-
seen. Lupa on myonnettdva, jos suunnitellun
esteen aiheuttamaa haittaa lentoliikenteen su-
juvuudelle voidaan kéytettavissa olevilla len-
tomenetelmén suunnittelukriteereilld vahen-
téé siten, ettei se aiheuta lentopaikan pitéjalle
kohtuutonta haittaa tai vaikeuta lentoliiken-
teen sujuvuutta. Lentoesteet on merkittava
Liikenne- ja viestintdviraston antamien maa-
raysten mukaisesti.

Lentoesteen yll&pitajan on ilmoitettava es-
tettd ja yhteystietojaan koskevat muutokset
viipymatta Liikenne- ja viestintdvirastolle tai
sen nimeamalle taholle.

166 8
liIma-aluksen lahddn estdminen muusta syysta

Liikenne- ja viestintavirasto voi kieltd4 len-
non ja estéa ilma-aluksen 1ahdon:

1) jos on aihetta epailld, ettei ilma-alus len-
nolle lahdettdessa ole lentokelpoinen tai asi-
anmukaisesti miehitetty;

2) jos on aihetta epéilla, ettei tassé laissa saa-
dettyja tai sen nojalla annettuja lentoa koske-
via madrayksid muutoin ole noudatettu;

Ehdotus

Lupaa 2 momentissa tarkoitetun laitteen, ra-
kennuksen, rakennelman tai merkin asettami-
seen haetaan Liikenne- ja viestintavirastolta.
Lentoesteluvan hakemukseen tulee liittaa asi-
anomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan an-
tama lausunto ja merialueelle sijoitettavan
tuulivoimalan osalta myds Rajavartiolaitok-
sen lausunto. Jollei lentoturvallisuus vaa-
rannu, Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa
luvan 2 momentissa tarkoitetun laitteen, ra-
kennuksen, rakennelman tai merkin asettami-
seen. Lupa on myonnettdva, jos suunnitellun
esteen aiheuttamaa haittaa lentoliikenteen su-
juvuudelle voidaan kéytettavissa olevilla len-
tomenetelmén suunnittelukriteereillda vahen-
tééa siten, ettei se aiheuta lentopaikan pitéjalle
kohtuutonta haittaa tai vaikeuta lentoliiken-
teen sujuvuutta. Lentoesteet on merkittava
Liikenne- ja viestintdviraston antamien maa-
raysten mukaisesti.

Lentoesteen yll&pitdjan on ilmoitettava es-
tettd ja yhteystietojaan koskevat muutokset
viipymatta Liikenne- ja viestintdvirastolle tai
sen nimeamalle taholle.

Asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajan on 5 momentissa tarkoitetun lausunnon
antamisen yhteydessa varattava asianomai-
selle lentomenetelmasuunnittelupalvelun tar-
joajalle ja lentopaikan pitajalle tilaisuus lau-
sua esteen vaikutuksista lentomenetelmiin.

166 8
liIma-aluksen lahddn estdminen muusta syysta

Liikenne- ja viestintavirasto voi kieltdd len-
non ja estéa ilma-aluksen 1ahdon:

1) jos on aihetta epailld, ettei ilma-alus len-
nolle lahdettdessa ole lentokelpoinen tai asi-
anmukaisesti miehitetty;

2) jos on aihetta epéilld, ettei t&ssa laissa,
turva-asetuksessa tai komission taytantoon-
panoasetuksessa (EU) 2015/1998 yksityiskoh-
taisista toimenpiteistd ilmailun turvaamista
koskevien yhteisten perusvaatimusten taytén-
téonpanemiseksi (ilmailun turvaamista kos-
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3) jos Suomea sitovien kansainvalisten vel-
voitteiden tai Euroopan unionin lainsaadan-
non mukaisesti ilma-aluksen liikenndinti on
kielletty tai siihen kohdistuu muu sen liiken-
nointid koskeva rajoite, tai ilma-aluksen omis-
taja tai sen liikennéinnistd vastaava muu hen-
kilo on asetettu liiketoimintakieltoon;

4) jos ilma-aluksen kédyttaminen ilmailuun on
muutoin tdman lain nojalla kielletty.

Lahdon estamiseksi tarvittavat toimenpiteet
on mitoitettava ja toteutettava niin, ettei niilla
vaaranneta henkeé tai terveytta eika vahingoi-
teta paikoitettua ilma-alusta.

Lentopaikan paallikolld, lentopaikan pit&jan
palveluksessa olevalla sek& lennonvarmistuk-
sessa taikka huolto- tai maahuolintaorganisaa-
tiossa tehtavaa hoitavalla on Liikenne- ja vies-
tintdviraston pyynnosta oikeus antaa ilma-
aluksen lahdon estamiseksi tarvittavaa apua.

Edelld 3 momentissa tarkoitetulla on oikeus
estdd ilma-aluksen 1ahtd, jos on ilmeistd, ettd
1 momentissa tarkoitetut puutteet voivat vaka-
vasti vaarantaa lentoturvallisuuden. Ilma-
aluksen lahdon estamisestd on talléin viipy-
maétta ilmoitettava Liikenne- ja viestintaviras-
tolle, jonka on ryhdyttava asian vaatimiin toi-
miin. L&hdon estdmiseksi sallituista toimenpi-
teistd on voimassa, mitd 2 momentissa saade-
taan.

Rajavartioviranomaisella on oikeus esté4
ilma-aluksen 1aht6, mikéli on syyta epéilla
ilma-aluksessa olevan henkildn, joka on rik-
konut maahantuloon tai maastalahtéon liitty-
vid maarayksia.

(uusi)

Ehdotus

keva taytantdonpanoasetus) saddettyja tai nii-
den nojalla annettuja lentoa koskevia maé-
rayksid muutoin ole noudatettu;

3) jos Suomea sitovien kansainvalisten vel-
voitteiden tai Euroopan unionin lainsaadan-
non mukaisesti ilma-aluksen liikenndinti on
kielletty tai siihen kohdistuu muu sen liiken-
ndintid koskeva rajoite, tai ilma-aluksen omis-
taja tai sen liikennéinnista vastaava muu hen-
kilo on asetettu liiketoimintakieltoon;

4) jos ilma-aluksen kayttaminen ilmailuun on
muutoin tdman lain nojalla kielletty.

Lahdon estamiseksi tarvittavat toimenpiteet
on mitoitettava ja toteutettava niin, ettei niilla
vaaranneta henked tai terveyttd eika vahingoi-
teta paikoitettua ilma-alusta.

Lentopaikan paallikolld, lentopaikan pitéjan
palveluksessa olevalla sek& lennonvarmistuk-
sessa taikka huolto- tai maahuolintaorganisaa-
tiossa tehtavaa hoitavalla on Liikenne- ja vies-
tintdviraston pyynnostad oikeus antaa ilma-
aluksen 1ahdon estamiseksi tarvittavaa apua.

Edelld 3 momentissa tarkoitetulla on oikeus
estdd ilma-aluksen 1&ht6, jos on ilmeistd, ettd
1 momentissa tarkoitetut puutteet voivat vaka-
vasti vaarantaa lentoturvallisuuden. Ilma-
aluksen lahdon estamisestd on talléin viipy-
matta ilmoitettava Liikenne- ja viestintaviras-
tolle, jonka on ryhdyttava asian vaatimiin toi-
miin. L&hdon estdmiseksi sallituista toimenpi-
teistd on voimassa, mitd 2 momentissa sdade-
taan.

Rajavartioviranomaisella on oikeus estd4
ilma-aluksen laht6, mikéli on syyta epéilla
ilma-aluksessa olevan henkilén, joka on rik-
konut maahantuloon tai maastalahtéon liitty-
vid maarayksia.

169 a8

Miehittdméattdman ilma-aluksen kulun ja len-
natyksen havainnointi
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170 §
Toimintakyvyn heikkeneminen

Tehtavad ilma-aluksessa, ilmailuun kaytet-
tavassa liitimessé tai muussa laitteessa taikka
lentoturvallisuuteen  vaikuttavaa tehtdvaa
maaorganisaatiossa ei saa suorittaa se, jonka
veren alkoholipitoisuus on alkoholin nauttimi-
sesta kohonnut tai joka on kayttanyt muuta
huumaavaa ainetta niin, etta sitd on hanen eli-
mistosséan havaittava méaara.

Edelld 1 momentissa mainittua tehtavaa ei
saa hoitaa myoskaan henkild, joka sairauden
tai vasymyksen johdosta tai muusta sellaisesta
syystd ei voi hoitaa tehtdvaad lentoturvalli-
suutta vaarantamatta.

Mitd 1 ja 2 momentissa saddetéan, koskee
myos lennon valmisteluun vélittdmasti liitty-
vid toimenpiteita.

Ehdotus

Lentoaseman pitgja ja ilmaliikennepalvelun
tarjoaja voivat miehittdmattéméan ilma-aluk-
sen aiheuttamaan uhkaan varautumiseksi ja
uhkan tehokkaan torjumisen mahdollista-
miseksi kasitelld miehittdmattéman ilma-
aluksen lennéatykseen liittyvad radioviestin-
taa, valitystietoja ja sijaintitietoja miehitta-
mattoman ilma-alusjarjestelman yksi-
I6imiseksi ja sen sijainnin maarittamiseksi sil-
loin, kun miehittaméatén ilma-alus saapuu oi-
keudettomasti

a) 11 a §:n 2 kohdan nojalla perustetulle
UAS-ilmatilavyohykkeelle, tai

b) ilmatilaan, jossa tarjotaan ilmaliiken-
nepalvelua.

Tiedot radioviestinnasta, valitystiedot ja si-
jaintitiedot on havitettava viipymatta 1 mo-
mentin mukaisen tehtavan suorittamisen jal-
keen, jollei laissa toisin saadeta.

170 8
Toimintakyvyn heikkeneminen

Tehtévaa ilma-aluksessa, ilmailuun kaytet-
tavassa liitimessé tai muussa laitteessa taikka
lentoturvallisuuteen  vaikuttavaa tehtdvaa
maaorganisaatiossa ei saa suorittaa se, jonka
veren alkoholipitoisuus on alkoholin nauttimi-
sesta kohonnut tai joka on kayttanyt muuta
huumaavaa ainetta niin, etta sita on hanen eli-
mistdsséan havaittava maara.

Edelld 1 momentissa mainittua tehtavaa ei
saa hoitaa myoskaan henkild, joka sairauden
tai vdsymyksen johdosta tai muusta sellaisesta
syystd ei voi hoitaa tehtdvad lentoturvalli-
suutta vaarantamatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tehtavan
suorittaminen alkaa tydvuoron alkaessa ja
paattyy tydvuoron paattyessa. Jos lentoturval-
lisuuteen vaikuttavassa tehtavassa tydskente-
levéall& ei ole tydvuoroja tai han ei suorita teh-
tdvaa ammattia harjoittaessaan, mitd 1 ja 2
momentissa saddetddn, koskee myods lennon
valmisteluun valittdmasti liittyvia toimenpi-
teita.

Edella 1 momentissa mainittua lentoturval-
lisuuteen vaikuttavaa tehtdvaa suorittavalla
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Puolustusvoimat méaaraa tarvittaessa toi-
minnan vaativuuden sita edellyttdessa sotilas-
ilmailussa sovellettavista tiukemmista vaati-
muksista kuin 1-3 momentissa saadetaan.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa méaa-
rayksia aisteille asetettavista vaatimuksista
seka tehtdvien hoitamiseen vaikuttavista sai-
rauksista, vammoista, muusta toimintakyvyn
heikentymisestd tai muusta vastaavasta 1-3
momentin mukaisten tehtdvien hoitamista hei-
kentavastd ominaisuudesta sekd niiden arvi-
ointimenettelysta.

174 §
Virkavastuu

Edella 40, 46, 60, 97, 99, 102, 103, 163 ja
164 §:ssa tarkoitettuja julkisia hallintotehta-
vid suorittavaan henkilodn sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia saannok-
sid. Vahingonkorvausvastuusta saadetaan va-
hingonkorvauslaissa.

178 §
IImailurikkomus

Joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 9 8:n 5 momentin nojalla annettua
ilma-alusta tai laitetta, urheilulaskuvarjoa,
nousuvarjoa, lennokkia taikka niiden ohjaajaa
koskevaa maaraysté,

2) kayttaa tai luovuttaa ilma-aluksen toiselle
ilmailuun kaytettavaksi 10 §:n vastaisesti,

Ehdotus

henkil6lla tarkoitetaan ainakin lentoaseman
turvavalvotulla alueella tydskentelevaa, len-
nonvarmistuksen operatiivisissa ja teknilli-
sissa tehtavissa toimivaa, lentoturvallisuuteen
liittyvissa esimiestehtavissd toimivaa, ilma-
aluksen lentavaa henkildstoa ja lennonvalmis-
teluun liittyvassa tehtdvéssa toimivaa henki-
16st6d, lentoaseman turvavalvotulla alueella
lilkkumisluvan omaavaa henkilstda, lento-
aseman turvatarkastajaa ja lentoaseman var-
tijaa.

Puolustusvoimat méaaraa tarvittaessa toi-
minnan vaativuuden sitd edellyttiessé sotilas-
ilmailussa sovellettavista tiukemmista vaati-
muksista kuin 1-4 momentissa saadetaan.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa maa-
rayksia aisteille asetettavista vaatimuksista
seka tehtavien hoitamiseen vaikuttavista sai-
rauksista, vammoista, muusta toimintakyvyn
heikentymisestd tai muusta vastaavasta 1-4
momentin mukaisten tehtavien hoitamista hei-
kentdvastd ominaisuudesta sekd niiden arvi-
ointimenettelysta.

174 §
Virkavastuu

Edella 40, 46, 60, 97, 99, 102, 103 ja 121
§:ssa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvia
suorittavaan henkilodn sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia s&&nnok-
sid. Vahingonkorvausvastuusta saddetaan va-
hingonkorvauslaissa.

178 §
IImailurikkomus

Joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 9 8:n 4 momentin nojalla annettua
ilma-alusta tai laitetta, urheilulaskuvarjoa,
nousuvarjoa, miehittdmatonta ilma-alusjarjes-
telmaé taikka niiden ohjaajaa koskevaa méaa-
raysta,
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3) rikkoo 11 §:ssd tarkoitettua ilmailulta ra-
joitettua tai kiellettya aluetta koskevaa kieltoa
tai rajoitusta, 11 a 8:ssé tarkoitettua UAS-il-
matilavyohyketta koskevaa kieltoa tai rajoi-
tusta taikka 11 b §:ssd tarkoitettua UAS-ilma-
tilavyohykkeelle asetettua kéyttoehtoa,

4) kayttaa ilmailuun ilma-alusta, jota ei ole
asianmukaisesti merkitty 7 §8:n 1 momentin 2
kohdassa tai 16 §:n 2 momentissa tarkoitetuin
tunnuksin taikka vastaavin ulkomaisin tun-
nuksin taikka joka on varustettu vaarin tun-
nuksin,

5) laiminly6 20 §:ssé tai 36 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden,

6) kayttad tai luovuttaa ilma-aluksen toiselle
ilmailuun 34 8:n 2 momentin tai Euroopan
unionin asetusten vastaavien, lentokelpoisuu-
den hallintaa koskevien s&&nndsten vastai-
sesti,

7) tekee ilman hyvaksyntéa tyon, johon 42
8:n tai suunnittelua, valmistusta ja huoltoa
koskevien EASA-asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen komission asetusten sédnndsten mu-
kaan vaaditaan hyvaksynta,

8) kayttaa ilma-alusta, joka ei taytd 44 8:n
nojalla annettuja maarayksia,

9) rikkoo 49 §:ssé luvan hakijalle tai halti-
jalle séédettya velvollisuutta ilmoittaa kelpoi-
suuteen vaikuttavista tekijoistg,

10) rikkoo 57 §:ssd ilma-aluksen tai laitteen
paallikolle taikka miehistdn jasenelle tai ta-
hystajalle sdadettyd velvollisuutta lennon val-
mistelusta ja suorittamisesta,

11) rikkoo 59 8:ssa matkustajalle saddettya
velvollisuutta,

13) harjoittaa 70 tai 72 §:ssé tarkoitettua toi-
mintaa ilman vaadittavaa lupaa tai ilmoitusta
taikka rikkoo tallaisen luvan ehtoja tai ilmoi-
tuksenvaraista toimintaa koskevia saidoksia
ja maarayksia,

14) kayttaa lentoonldhto- tai laskupaikkana
muuta kuin 76 §:n mukaan sallittua lentopaik-
kaa tai aluetta,

Ehdotus

2) kéyttaa tai luovuttaa ilma-aluksen toiselle
ilmailuun kaytettavéksi 10 §:n vastaisesti,

3) rikkoo 11 §:ssd tarkoitettua ilmailulta ra-
joitettua tai kiellettya aluetta koskevaa kieltoa
tai rajoitusta, 11 a 8:ssd tarkoitettua UAS-il-
matilavyohyketta koskevaa kieltoa tai rajoi-
tusta taikka 11 b §:ssd tarkoitettua UAS-ilma-
tilavyohykkeelle asetettua kéyttoehtoa,

4) kayttaa ilmailuun ilma-alusta, jota ei ole
asianmukaisesti merkitty 7 §:n 1 momentin 2
kohdassa tai 16 §:n 2 momentissa tarkoitetuin
tunnuksin taikka vastaavin ulkomaisin tun-
nuksin taikka joka on varustettu vaarin tun-
nuksin,

5) laiminlyd 20 §:ssé tai 36 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden,

6) kayttaa tai luovuttaa ilma-aluksen toiselle
ilmailuun 34 8:n 2 momentin tai Euroopan
unionin asetusten vastaavien, lentokelpoisuu-
den hallintaa koskevien sadnndsten vastai-
sesti,

7) tekee ilman hyvaksyntéa tyon, johon 42
8:n tai suunnittelua, valmistusta ja huoltoa
koskevien EASA-asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen komission asetusten sd&nnésten mu-
kaan vaaditaan hyvaksynta,

8) kayttaa ilma-alusta, joka ei taytd 44 8:n
vaatimuksia tai sen nojalla annettuja méaa-
rayksia,

9) rikkoo 49 §:ssd tai EASA-asetuksessa tai
sen nojalla annetussa komission asetuksessa
luvan hakijalle tai haltijalle sdadettya velvol-
lisuutta ilmoittaa kelpoisuuteen vaikuttavista
tekijoista,

10) rikkoo 57 §:ssa saadettya tai sen nojalla
annettua maaraysta ilma-aluksen tai laitteen
paallikdn taikka miehiston jasenen tai tahys-
tajan velvollisuudesta lennon valmistelusta ja
suorittamisesta,

11) rikkoo 59 8:ssa matkustajalle saddettya
velvollisuutta,

13) harjoittaa 70 tai 72 §:ssd tarkoitettua toi-
mintaa ilman vaadittavaa lupaa tai ilmoitusta
taikka rikkoo téllaisen luvan ehtoja tai ilmoi-
tuksenvaraista toimintaa koskevia saadoksia
ja maarayksia,

14) kayttaa lentoonldhto- tai laskupaikkana
muuta kuin 76 8:n mukaan sallittua lentopaik-
kaa tai aluetta,
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15) pitda lentopaikkaa ilman 82 §:ssé tarkoi-
tettua lentoaseman hyvéksyntatodistusta tai
84 8:ssé tarkoitettua pitolupaa taikka rikkoo
téllaisen todistuksen tai luvan ehtoja,

16) rikkoo 88 §:n mukaista velvollisuutta
taikka lentopaikan pitdjan tai Liikenne- ja
viestintaviraston asettamaa lentopaikan kay-
ton kieltoa tai rajoitusta,

17) rikkoo 100 &:n 1 momentissa saddettya
kieltoa liikkua tai oleskella lentoaseman
erailla alueilla,

18) kayttéda valtakunnan rajan yli lentdmi-
seen muuta kuin rajavartiolain (578/2005) 12
8:ssd tarkoitettua rajanylityspaikkaa,

19) siirtad 123 8:n 1 momentissa tarkoitettua
ilma-alusta taikka sen osaa tai tavaraa ilman
mainitussa sadnnoksessé edellytettyé lupaa,

20) toimii poikkeama-asetuksen 16 artiklan
9 kohdassa séédetyn vastaisesti,

21) rikkoo 157 8§:ssa tarkoitettuja ilmailun
ymparistovaikutuksia koskevia maarayksia,

22) rikkoo 158 §:ssé saadettya laitetta, ra-
kennusta, rakennelmaa tai merkkid koskevaa
kieltoa taikka velvollisuutta lentoesteluvan
hankkimiseen, lentoesteen merkitsemiseen ja
muutosten ilmoittamiseen,

23) rikkoo 159 8:ssd tarkoitettua rajoitusta,
josta saddetadn tarkemmin Liikenne- ja vies-
tintdviraston maarayksissé tai kieltoa koske-
vissa paatoksissa tai

24) rikkoo 167 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua ilma-aluksen kulkuun puuttumista koske-
vaa kieltoa tai madraysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole sdddetty ankarampaa rangaistusta, ilmailu-
rikkomuksesta sakkoon.

181 8§
Muutoksenhaku
Luvan, todistuksen, hyvaksynnén, nimeami-
sen ja ladketieteellisen kelpoisuuden peruutta-

mista tai rajoittamista sekd UAS-ilmatila-
vyOhykkeen perustamista tai peruuttamista

Ehdotus

15) pitdd lentopaikkaa ilman 82 8:ssd tai
EASA-asetuksessa tai sen nojalla annetussa
komission asetuksessa tarkoitettua lentoase-
man hyvaksyntatodistusta tai 84 §:ssé tarkoi-
tettua pitolupaa taikka rikkoo téllaisen todis-
tuksen tai luvan ehtoja,

16) rikkoo 88 §:n mukaista velvollisuutta
taikka lentopaikan pitdjan tai Liikenne- ja
viestintaviraston asettamaa lentopaikan kay-
ton kieltoa tai rajoitusta,

17) rikkoo 100 §:n 1 momentissa saddettya
kieltoa liikkua tai oleskella lentoaseman
erailla alueilla,

18) kayttéda valtakunnan rajan yli lentdmi-
seen muuta kuin rajavartiolain (578/2005) 12
8:ssd tarkoitettua rajanylityspaikkaa,

19) siirtad 123 8:n 1 momentissa tarkoitettua
ilma-alusta taikka sen osaa tai tavaraa ilman
mainitussa sadnnoksessé edellytettyé lupaa,

20) toimii poikkeama-asetuksen 16 artiklan
9 kohdassa séédetyn vastaisesti,

21) rikkoo 157 §:ssa tarkoitettuja ilmailun
ymparistovaikutuksia koskevia maarayksia
tai paatoksia,

22) rikkoo 158 8§:ssé saadettya laitetta, ra-
kennusta, rakennelmaa tai merkkid koskevaa
kieltoa taikka velvollisuutta lentoesteluvan
hankkimiseen, lentoesteen merkitsemiseen ja
muutosten ilmoittamiseen,

23) rikkoo 159 8:ssd tarkoitettua rajoitusta,
josta sdadetdan tarkemmin Liikenne- ja vies-
tintdviraston maarayksissé tai kieltoa koske-
vissa paatoksissa tai

24) rikkoo 167 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tua ilma-aluksen kulkuun puuttumista koske-
vaa kieltoa tai madraysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole sdddetty ankarampaa rangaistusta, ilmailu-
rikkomuksesta sakkoon.

181 8§
Muutoksenhaku
Luvan, todistuksen, hyvaksynnén, nimedmi-
sen ja ladketieteellisen kelpoisuuden peruutta-

mista tai rajoittamista sekd UAS-ilmatila-
vyOhykkeen perustamista tai peruuttamista
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koskevaan padtokseen sekéd Euroopan unionin
asetusten nojalla Liikenne- ja viestintdviras-
ton antamiin k&skyihin ja kieltoihin saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
paatdkseen saa vaatia oikaisua.

Seuraaviin muun kuin viranomaisen teke-
miin padtoksiin vaaditaan oikaisua Liikenne-
ja viestintavirastolta:

1) 40 §:ssa tarkoitettu lentokelpoisuuden
hallintaorganisaation paatds lentokelpoisuu-
den tarkastustodistuksesta;

2) 47 §:ssd tarkoitetut paatokset ladketie-
teellisesté kelpoisuustodistuksesta ja merkin-
antajan hyvaksynté;

3) 102 &:n 1 momentissa tarkoitettu lento-
aseman pitajan paatds myontaa paasylupa len-
tokenttaalueelle ja lentoaseman turvavalvo-
tulle alueelle;

4) 103 8:n 1 momentissa tarkoitettu lento-
aseman pitdjan paatos myontad henkilokortti
ja ajoneuvolupa;

5) 111 §:ssa tarkoitettu lennonvarmistuspal-
velun maksuja koskeva paatos.

Edelld 2 momentissa ja 3 momentin 1-4
kohdassa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta
annettuun paattkseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Edelld 3 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetusta oikaisuvaati-
muksesta annettuun padtokseen saa hakea
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Rakentamislupaa koskevaa paatosta lukuun
ottamatta paatdsta on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei muutoksenhaku-
viranomainen toisin maaraa.

Oikaisuvaatimuksesta saddetdan hallinto-
laissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistui-
meen séaddetddn oikeudenkaynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019)

(uusi)

Ehdotus

koskevaan padtokseen seké Euroopan unionin
asetusten nojalla Liikenne- ja viestintdviras-
ton antamiin k&skyihin ja kieltoihin saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
paatokseen saa vaatia oikaisua.

Seuraaviin muun kuin viranomaisen teke-
miin paatoksiin vaaditaan oikaisua Liikenne-
ja viestintavirastolta:

1) 40 §:ssd tarkoitettu pa&tds lentokelpoi-
suuden tarkastustodistuksesta;

2) 47 §:ssd tarkoitetut paatokset ladketie-
teellisesté kelpoisuustodistuksesta ja merkin-
antajan hyvaksynté;

3) 102 &:n 1 momentissa tarkoitettu lento-
aseman pitajan paatds myontaa paasylupa len-
tokenttéalueelle ja lentoaseman turvavalvo-
tulle alueelle;

4) 103 8:n 1 momentissa tarkoitettu lento-
aseman pitdjan paatos myontad henkilokortti
ja ajoneuvolupa;

5) 111 §:ssa tarkoitettu lennonvarmistuspal-
velun maksuja koskeva paatos;

6) 43 §:ssa tarkoitetun liikenne- ja viestin-
taviraston hyvaksyman huoltohenkildston
koulutusorganisaation tai 114 §:ssé tarkoite-
tun lennonvarmistushenkildston koulutusor-
ganisaation antama lausunto tai muu paatos.

Edelld 2 momentissa ja 3 momentin 1-4
kohdassa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta
annettuun paattkseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Edelld 3 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetusta oikaisuvaati-
muksesta annettuun padtokseen saa hakea
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Rakentamislupaa koskevaa paatosta lukuun
ottamatta paatdsta on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei muutoksenhaku-
viranomainen toisin maéraa.

Oikaisuvaatimuksesta saédetddn hallinto-
laissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistui-
meen saddetdan oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019)

181a8§
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Ehdotus

Muutoksenhakuun oikeutetut eraissa tapauk-
sissa

Rekisterdidylla yhdistyksella tai saatiolla on
oikeus toimialaansa kuuluvissa asioissa ha-
kea valittamalla muutosta sellaiseen rakenta-
misluvan myontamisté koskevaan paatokseen,
jonka vaikutukset ulottuvat yhdistyksen tai
saation toiminta-alueelle, jos hankkeeseen so-
velletaan ympaéristdvaikutusten arviointime-
nettelysta annettua lakia. Kunnalla, elinkeino-
, liikenne- ja ymparistokeskuksella ja maakun-
nan liitolla on oikeus hakea valittamalla muu-
tosta sellaiseen rakentamisluvan myontamista
koskevaan paatokseen, jonka vaikutukset ulot-
tuvat kunnan alueelle tai viranomaisen toimi-
alueelle, jos hankkeeseen sovelletaan ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelysta annet-
tua lakia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

ilmailulain (1194/2009) 68 ja 69 §:n kumoamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti sdadetéan:
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68 8§
Lentotoimintalupa

Lentotoimintalupa vaaditaan kaupalliseen
ilmakuljetukseen. Lentotoimintalupaa ei vaa-
dita, jos lentotoiminnan harjoittajalla on
muussa valtiossa annettu vastaava lupa, jonka
Liikenteen turvallisuusvirasto tunnustaa.

69 8
Lentotoimintaluvan myontaminen

Liikenteen turvallisuusviraston on mydnnet-
tava lentotoimintalupa, jos hakija tayttaa
tassa pykalassa tarkoitetut edellytykset. Len-
totoimintalupa mydnnetdan madraajaksi,
jonka Liikenteen turvallisuusvirasto asettaa
hakijan toimintaedellytysten, asianomaista
toimintaa koskevien sdanndsten ja maarays-
ten tai vastaavan perusteen nojalla. Lentotoi-
mintaluvassa kuvataan harjoitettavan lento-
toiminnan tai siina kaytettavan ilma-aluksen
laatu, kuten saako lentotoimintaa harjoittaa
mittari- vai nakolentoséantdjen mukaisesti tai
saako toimintaa harjoittaa lentokoneella,
moottoripurjelentokoneella,  helikopterilla
taikka kuumailmapallolla.

Lentotoimintalupa voidaan myontad vain
jasenvaltion oikeushenkildlle tai kansalai-
selle, jonka kotipaikka ja paaasiallinen liike-
paikka ovat Suomessa. Lentotoimintaluvan
myontamisen edellytyksena on myds, ettd ha-
kijalla on sellainen patevyys ja organisaatio
seka sellaiset taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset, ettd hakija kykenee harjoitta-
maan turvallista lentotoimintaa. Lisaksi edel-
lytyksena on, etta hakijalla on lentotoiminnan
alkaessa kaytettavissaan toimintaan soveltuva
lentokalusto.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lento-
toiminnan turvallisen harjoittamisen edellyt-
tdmat JAA:n normeihin pohjautuvat tarkem-
mat maaraykset lentotoimintaluvan saamisen
edellytyksista. Maaraykset voivat koskea:

1) lentotoimintaluvan haltijan organisaa-
tiota ja henkil9stoa;

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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2) lentotoimintaluvassa tarkoitettuun toi-
mintaan kaytettavaa kalustoa;

3) turvallisuudenhallintajarjestelmaa;

4) lentotoimintaluvan haltijan toimintakasi-
kirjaa, toimintamenetelmid ja toiminnan ra-
joituksia;

5) taloudellisia toimintaedellytyksia silta
osin kuin néista ei saadetd lentoliikennease-
tuksessa.

Click or tap here to enter text.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain 127 § 5 momentti, 128 ja 130 §, 256 8:n 2 mo-

mentti, 266 §

lisétdén uusi 126 a ja 133 a §, 249 §8:44n uusi 5 momentti ja 266 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

126 a §
Lentoliikenneoikeuksien rajoittaminen

Liikenne- ja viestintavirasto voi enintaan 14
vuorokauden ajaksi kieltad, rajoittaa tai aset-
taa ehtoja lentoliikenteen harjoittamiselle rei-
teilld, joiden laht6- tai saapumispaikka on
Suomessa.

Kielto, rajoitus tai ehto voidaan asettaa
vain, jos se on vélttdméatonta lentoturvallisuu-
den, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, raja-
turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitdmiseksi taikka tartunta-
tautilaissa (1227/2016) tarkoitetun poikkeuk-
sellisen epidemian leviamisen rajoittamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimien
on oltava lentoliikenneasetuksen 21 artiklassa
tarkoitetulla tavalla suhteellisuus- ja avoi-
muusperiaatteiden mukaisia ja perustuttava
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127 §
Lentotydlupa

lima-aluksen kéyttamisesta erikoistehtaviin
(erityislentotoiminta) sdddetddn EASA ase-
tuksessa ja lentotoimintaan liittyvista tekni-
sisté vaatimuksista ja hallinnollisista menette-
lyistad Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) 216/2008 mukaisesti annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 965/2012,
jaljempénd lentotoiminta-asetus. Siltd osin
kuin nditd asetuksia ei sovelleta, erityislento-
toimintaan tarvitaan lupa (lentoty6lupa). Lii-
kenne- ja viestintdvirasto myontad hakemuk-
sesta lentotydluvan hakijalle, jolla on kaytet-
tavissadn lentotyon turvalliseen suorittami-
seen tarvittava organisaatio ja henkilsto seké
tarkoitettuun toimintaan soveltuva kalusto.
Lentoty6lupa myonnetdan Liikenne- ja vies-
tintdviraston hakijan toimintaedellytysten,
asianomaista toimintaa koskevien sé&nngsten
ja méaardysten tai vastaavan perusteen nojalla
asettamaksi méaaréajaksi.

Lentoty6lupaa ei tarvita, jos toiminnan har-
joittaja, jonka kotipaikka tai paaasiallinen lii-
kepaikka on toisessa ETA-valtiossa, osoittaa
tayttdvansa vastaavalle toiminnalle kyseisessa
valtiossa asetetut lupa-, kelpoisuus- tai muut

Ehdotus

puolueettomiin ja syrjiméattomiin perusteisiin.
Toimista paatettaessa on myds muutoin huo-
mioitava, mitd lentoliikenneasetuksessa saa-
detadn ja soveltuvissa kansainvalisissa sopi-
muksissa maarataan lentoliikenneoikeuksien
rajoittamisesta.

Ennen toimista p&attamista Liikenne- ja
viestintaviraston on varattava asianomaisille
viranomaisille tilaisuus tulla kuulluksi.

Liikenne- ja viestintaviraston on huolehdit-
tava 1 momentissa tarkoitettujen toimien
osalta yhteydenpidosta Euroopan unionin ko-
mission, muiden valtioiden ja ndiden toimival-
taisten viranomaisten kanssa ottaen huomi-
oon, mité lentoliikenneasetuksessa saadetéan
ja soveltuvissa kansainvalisissa sopimuksissa
maarataan.

127 §
Lentotydlupa

liIma-aluksen kéyttamisesta erikoistehtaviin
(erityislentotoiminta) sdadetd&n EASA ase-
tuksessa ja lentotoimintaan liittyvista tekni-
sisté vaatimuksista ja hallinnollisista menette-
lyista Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) 216/2008 mukaisesti annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 965/2012,
jaljempéna lentotoiminta-asetus. Siltd osin
kuin ndité asetuksia ei sovelleta, erityislento-
toimintaan tarvitaan lupa (lentoty6lupa). Lii-
kenne- ja viestintdvirasto myontad hakemuk-
sesta lentotydluvan hakijalle, jolla on kaytet-
tavissadn lentotyon turvalliseen suorittami-
seen tarvittava organisaatio ja henkiltsto seka
tarkoitettuun toimintaan soveltuva kalusto.
LentotyOlupa myonnetddn Liikenne- ja vies-
tintdviraston hakijan toimintaedellytysten,
asianomaista toimintaa koskevien sd&nngsten
ja méaardysten tai vastaavan perusteen nojalla
asettamaksi méaaréajaksi.

Lentotydlupaa ei tarvita, jos toiminnan har-
joittaja, jonka kotipaikka tai padasiallinen lii-
kepaikka on toisessa ETA-valtiossa, osoittaa
tayttavansé vastaavalle toiminnalle kyseisessa
valtiossa asetetut lupa-, kelpoisuus- tai muut
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vastaavat vaatimukset. Liikenne- ja viestinta-
virasto voi kuitenkin asettaa toiminnan turval-
lisuuden varmistamiseksi tarpeellisia, syrji-
mattémia ehtoja.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi sallia, etta
lentoty6ta saa harjoittaa ilmoituksenvaraisesti
tai ilman lupaa, jos luvan hankkiminen ei tur-
vallisuuden varmistamiseksi ole tarpeen. Len-
totyOlupaa ei tarvita Liikenne- ja viestintavi-
raston maaraysten mukaisesti tapahtuviin:

1) purjelentokoneiden hinauslentoihin;

2) laskuvarjohyppylentoihin;

3) metsépalovalvontalentoihin;

4) valtion- ja sotilasilmailuun;

5) satunnaisesti viranomaisen pyynnosté
suoritettaviin etsinté- ja pelastuslentoihin.

Liikenne- ja viestintavirasto antaa lentoty-
toiminnan turvallisen harjoittamisen edellyt-
tamat tarkemmat méaaraykset lentoty6luvan
saamisen edellytyksistd. Maardykset voivat
koskea:

1) lentoty6luvan haltijan organisaation ja
henkildston mitoitusta ja ammattitaitoa;

2) lentotydluvassa tarkoitettuun toimintaan
kaytettavaa kalustoa;

3) lentotydluvan haltijan toimintakasikirjoja
ja menetelmig;

4) lentoty6luvan haltijan taloudellisia edel-
lytyksia.

Lukuun ottamatta miehittdmatonta ilma-
alusta, jonka toimintamassa on alle 150 kilo-
grammaa, lentoty6ssé kaytettavéa ilma-alus on
rekisterditdvd Suomen ilma-alusrekisteriin.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontaa len-
toty6luvan toisessa jasenvaltiossa rekiste-
roidylle ilma-alukselle, jos sen lentoturvalli-
suusvalvonta voidaan asianmukaisesti hoitaa.
Jos lentoty6hon ei ole kaytettavissd sopivaa
jasenvaltiossa rekisterditya ilma-alusta ja jos
lentoturvallisuus ei vaarannu, Liikenne- ja
viestintavirasto voi hyvéksya kaytettavaksi
kolmannen maan ilma-alusrekisteriin merki-
tyn ilma-aluksen. Liikenne- ja viestintivirasto
voi antaa tarkempia maardyksia siitd, milla
edellytyksilla tallainen ilma-alus voidaan hy-
vaksyé lentotyotehtaviin.

128 §

Ehdotus

vastaavat vaatimukset. Liikenne- ja viestinta-
virasto voi kuitenkin asettaa toiminnan turval-
lisuuden varmistamiseksi tarpeellisia, syrji-
mattomia ehtoja.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi sallia, etta
lentotyOta saa harjoittaa ilmoituksenvaraisesti
tai ilman lupaa, jos luvan hankkiminen ei tur-
vallisuuden varmistamiseksi ole tarpeen. Len-
totyOlupaa ei tarvita Liikenne- ja viestintavi-
raston maaraysten mukaisesti tapahtuviin:

1) purjelentokoneiden hinauslentoihin;

2) laskuvarjohyppylentoihin;

3) metsépalovalvontalentoihin;

4) valtion- ja sotilasilmailuun;

5) satunnaisesti viranomaisen pyynnostéa
suoritettaviin etsinté- ja pelastuslentoihin.

Liikenne- ja viestintavirasto antaa lentotyo-
toiminnan turvallisen harjoittamisen edellyt-
tdmat tarkemmat méaéraykset lentoty6luvan
saamisen edellytyksistd. Maardykset voivat
koskea:

1) lentoty6luvan haltijan organisaation ja
henkildston mitoitusta ja ammattitaitoa;

2) lentotydluvassa tarkoitettuun toimintaan
kaytettavaa kalustoa;

3) lentotydluvan haltijan toimintakasikirjoja
ja menetelmig;

4) lentoty6luvan haltijan taloudellisia edel-
Iytyksia.

Lentotydssa kaytettava ilma-alus on rekiste-
roitdva Suomen ilma-alusrekisteriin. Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi myontéé lento-
ty6luvan toisessa jasenvaltiossa rekiste-
roidylle ilma-alukselle, jos sen lentoturvalli-
suusvalvonta voidaan asianmukaisesti hoitaa.
Jos lentotydhon ei ole kdytettavissa sopivaa
jasenvaltiossa rekisterditya ilma-alusta ja jos
lentoturvallisuus ei vaarannu, Liikenne- ja
viestintavirasto voi hyvéaksyé kaytettavaksi
kolmannen maan ilma-alusrekisteriin merki-
tyn ilma-aluksen. Liikenne- ja viestintavi-
rasto voi antaa tarkempia maéarayksia siita,
milla edellytyksill& tallainen ilma-alus voi-
daan hyvéksya lentotyotehtaviin.

(kumotaan)
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Kauko-ohjatun lentotoiminnan lupa

Liikenne- ja viestintavirasto myodntaa luvan
kauko-ohjattuun lentotoimintaan. Luvan saa-
misen edellytyksena on, etta hakijalla on kay-
tettavissadn kauko-ohjatun lentotoiminnan
turvalliseen suorittamiseen tarvittava henki-
10sto, toimintaan soveltuva kalusto sek& toi-
mintaa koskeva ohjeistus.

(uusi)

(uusi)

130 8

Lent&ja, matkustamomiehiston jasen ja
kauko-ohjaaja

IIma-aluksen ohjaamo- ja matkustamomiehis-
ton vaatimuksista ja henkil0luvista sdddetddn
EASA-asetuksessa ja siviili-ilmailun lento-
miehistdd koskevien teknisten vaatimusten ja

Ehdotus

128 §
Kaupallisen lentotoiminnan ilmoitus

Siltd osin kuin kaupallinen matkustajien
kuljettaminen EASA-asetuksen liitteen | a, d
tai g alakohdassa tarkoitetulla ilma-aluksella
ei edellytd lentoliikenneasetuksen mukaista
litkennelupaa tai 127 §:ssa tarkoitettua lento-
ty6lupaa eikd Euroopan unionin asetuksesta
tai Suomea sitovasta kansainvalisesta velvoit-
teesta muuta johdu, lentotoiminnan harjoitta-
jan on tehtéva Liikenne- ja viestintavirastolle
ilmoitus kaupallisesta lentotoiminnasta ennen
toiminnan aloittamista.

129a 8§
Soveltamisala

Tata lukua sovelletaan ilmailussa Suomen
alueella, jollei Euroopan unionin asetuksesta
tai Suomea sitovasta kansainvalisesta velvoit-
teesta muuta johdu.

130 8

Lent&ja, matkustamomiehiston jasen ja
kauko-ohjaaja

lima-aluksen ohjaamo- ja matkustamomie-
histdn vaatimuksista ja henkilGluvista séade-
td&dn EASA-asetuksessa ja siviili-ilmailun
lentomiehistod koskevien teknisten vaatimus-
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hallinnollisten menettelyjen sadtdmisesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 216/2008 nojalla annetussa komis-
sion asetuksessa (EU) N:o 1178/2011, jéljem-
péana lentomiehistdasetus. Siltd osin kuin naita
asetuksia ei sovelleta, ilma-aluksen ohjaamo-
miehiston jasenend toimivalla luonnollisella
henkil6lld on kuitenkin oltava lentgjan lupa
siihen liittyvine kelpuutuksineen seka ladke-
tieteellinen kelpoisuus.

lima-aluksen kauko-ohjaajalla on oltava
kauko-ohjaajan lupa siihen liittyvine kelpuu-
tuksineen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdade-
tdan, muulla ilma-aluksen ohjaamomiehiston
jasenella kuin ilma-aluksen paallikolla ei tar-
vitse olla tehtédvén edellyttdmaa lupaa, kelpuu-
tusta tai hyvaksyntaa lennolla, jos kyseessé on
koulutus- tai tarkastuslento tallaisen luvan,
kelpuutuksen tai hyvaksynnan saamiseksi.

(uusi)

Ehdotus

ten ja hallinnollisten menettelyjen saatami-
sestd Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o0 216/2008 nojalla annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 1178/2011,
jaljempénd lentomiehistdasetus. Siltd osin
kuin naita asetuksia ei sovelleta, ilma-aluk-
sen ohjaamomiehiston jasenend toimivalla
luonnollisella henkil6lld on kuitenkin oltava
lent&jan lupa siihen liittyvine kelpuutuksi-
neen seké ladketieteellinen kelpoisuus. lima-
aluksen ohjaamomiehistdn jasenena toimi-
valla ja muulla ilmailuradiota kayttavalla
luonnollisella henkil6lla on myds oltava Kan-
sainvalisen televiestintéliiton (1TU) yleissopi-
mukseen (SopS 94/1996) liittyvan kansainva-
lisen radio-ohjesaanndn mukainen rajoitettu
radiopuhelimenhoitajan kelpuutus.

Miehittdméattdmén ilma-aluksen kauko-oh-
jaajan patevyytté ja ilma-aluksen kayttajan
rekisteroitymista koskevista vaatimuksista
sdadetddn EASA-asetuksen nojalla annetussa
komission taytantddnpanoasetuksessa (EU)
2019/947.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saade-
tdan, muulla ilma-aluksen ohjaamomiehiston
jasenella kuin ilma-aluksen paallikolla ei tar-
vitse olla tehtévén edellyttamaa lupaa, kelpuu-
tusta tai hyvaksyntéa lennolla, jos kyseessa on
koulutus- tai tarkastuslento tallaisen luvan,
kelpuutuksen tai hyvaksynnan saamiseksi.

133a8
Miehistokortti

Liikenne- ja viestintavirasto myontéa hake-
muksesta ilma-aluksen miehistolle miehisto-
kortin. Hakemukseen on liitettava liikennelu-
van haltijan vakuutus siita, etta hakija on sen
palveluksessa.

Miehistokortin mydntamisen ja voimassa-
olon edellytyksend on, etté:

1) hakija toimii ilma-aluksen miehiston ja-
senend Liikenne- ja viestintaviraston myonta-
man liikenneluvan haltijan palveluksessa;

2) hakija tayttad ilmailulain 102 §8:ssa tar-
koitetun  lentokenttdalueelle  paasyluvan
mydntamisen edellytykset.
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249 §
Toiminnan kieltdminen erdissa tapauksissa

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltda 8 lu-
vussa tarkoitetulta veturinkuljettajalta liikku-
van kaluston kuljettamisen rataverkolla tois-
taiseksi tai madraajaksi, jos kuljettaja aiheut-
taa vakavan uhkan rautatiejarjestelman turval-
lisuudelle tai jos virasto arvioi kieltdmisen tar-
peelliseksi odottaessaan rautatieliikenteen
harjoittajan vastausta 79 §:n 3 momentin no-
jalla esittaméaansa vaatimukseen.

Viraston on ilmoitettava antamastaan kiel-
losta Euroopan komissiolle ja muiden ETA-
valtioiden asianomaisille toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Jos Liikenne- ja viestintavirasto on saattanut
edelld 248 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla ET A-valtiossa mydnnetyn lupakirjan pe-
ruuttamista koskevan asian Euroopan komis-
sion késiteltavéksi, virasto voi jatkaa kuljetta-
jalle annettua kieltoa kuljettaa liikkuvaa ka-
lustoa rataverkolla, kunnes asia on komissi-
ossa lopullisesti ratkaistu.

Liikenne- ja viestintavirasto voi 242 8:n 2 ja
3 momentissa saadetyilla perusteilla maarata,
ettei Suomessa hyvéksytty ulkomainen lupa
oikeuta siind tarkoitettuun toimintaan Suomen
alueella, suomalaisessa ilma-aluksessa tai har-
joitettaessa ilmailua Suomessa myodnnetyn
lentotoimintaluvan nojalla.

Ehdotus

Liikenneluvan haltijan on ilmoitettava Lii-
kenne- ja viestintavirastolle miehistokortin
haltijan tydsuhteen paattymisesta.

249 §
Toiminnan kieltdminen erdissa tapauksissa

Liikenne- ja viestintavirasto voi kieltda 8 lu-
vussa tarkoitetulta veturinkuljettajalta liikku-
van kaluston kuljettamisen rataverkolla tois-
taiseksi tai maaraajaksi, jos kuljettaja aiheut-
taa vakavan uhkan rautatiejarjestelman turval-
lisuudelle tai jos virasto arvioi kieltdmisen tar-
peelliseksi odottaessaan rautatieliikenteen
harjoittajan vastausta 79 §:n 3 momentin no-
jalla esittaméaansa vaatimukseen.

Viraston on ilmoitettava antamastaan kiel-
losta Euroopan komissiolle ja muiden ETA-
valtioiden asianomaisille toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Jos Liikenne- ja viestintavirasto on saattanut

edelld 248 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla ETA-valtiossa mydnnetyn lupakirjan pe-
ruuttamista koskevan asian Euroopan komis-
sion késiteltavéksi, virasto voi jatkaa kuljetta-
jalle annettua kieltoa kuljettaa liikkuvaa ka-
lustoa rataverkolla, kunnes asia on komissi-
ossa lopullisesti ratkaistu.
Liikenne- ja viestintavirasto voi 242 8:n2 ja 3
momentissa sdéddetyilla perusteilla maarata,
ettei Suomessa hyvéksytty ulkomainen lupa
oikeuta siind tarkoitettuun toimintaan Suomen
alueella, suomalaisessa ilma-aluksessa tai har-
joitettaessa ilmailua Suomessa mydnnetyn
lentotoimintaluvan nojalla.

Liikenne- ja viestintavirasto voi kieltaa tai
rajoittaa toistaiseksi tai maaraaikaisesti sel-
laisen 13 tai 14 luvussa tarkoitetun toiminnan,
johon taman lain tai tassa laissa mainitun Eu-
roopan unionin asetuksen mukaan ei tarvita
lupaa, mutta siita on tehtava ilmoitus, jos:

1) ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoitta-
misen edellytykset eivat enda tayty eika edel-
Iytyksissa olevia virheita tai puutteita korjata
asetetussa maaraajassa; tai
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256 §
Oikaisuvaatimus

Muuhun kuin tdman pykalan 2—4 momen-
tissa seké& 257 ja 258 8:ssé tarkoitettuun paa-
tOkseen saa vaatia oikaisua siltd viranomai-
selta, joka paatdksen on tehnyt. Oikaisuvaati-
muksesta saddet&an hallintolaissa.

Henkildluvan hakija tai haltija saa vaatia oi-
kaisua 35 8:ssé tarkoitetun Liikenne- ja vies-
tintdviraston hyvaksyman koulutuskeskuksen,
89 8:ss& tarkoitetun ndyton vastaanottajan,
114 §:ssd tarkoitetun merenkulun koulutuksen
jarjestajan ja 135 §:ssd tarkoitetun koulutuslu-
van haltijan seké& 195 8:ssd tarkoitetun ilmai-
lulddkarin, ilmailulddketieteen keskuksen,
tyoterveyslaékérin ja matkustamomiehiston
kelpoisuustodistuksen myo6ntédvén organisaa-
tion sek& 204 §:ssd tarkoitetun rautatieldaka-
rin, 205 §:ssé tarkoitetun psykologin sekd 206
8:ss4 tarkoitetun merimieslaékarin antamaan
lausuntoon tai muuhun paétokseen Liikenne-
ja viestintavirastolta.

Rautaliikenteen kuljettaja saa vaatia oikai-
sua Liikenne- ja viestintdvirastolta rautatielii-
kenteen harjoittajan paatokseen, jolla 77 §:n 2
momentissa tarkoitettu lisatodistuksen saa-
mista koskevan paétéksen uudelleen tutki-
mista koskeva pyynt0 on hylétty tai lisatodis-
tus on peruutettu.

Edelld 209 §:ss& tarkoitetun palveluntarjo-
ajan péaéatokseen saa vaatia oikaisua Liikenne-
ja viestintavirastolta.

Ehdotus

2) ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoit-
taja on toistuvasti tai vakavasti rikkonut ta-
man lain sd&nnoksia tai sen nojalla annettuja
maarayksia taikka tassa laissa saanneltya toi-
mintaa koskevia Euroopan unionin asetusten
sdannoksia eikd huomautuksen tai varoituk-
sen antamista voida pitaa riittavana; tai

3) on muusta syystd perusteltua syyté
epailla, ettei ilmoituksenvaraisen toiminnan
harjoittaja kykene hoitamaan ilmoituksen mu-
kaista tehtavaansa tai harjoittamaan ilmoi-
tuksessa tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

256 §
Oikaisuvaatimus

Muuhun kuin tdman pykalan 2—4 momen-
tissa sekéd 257 ja 258 8:ssé tarkoitettuun paa-
tokseen saa vaatia oikaisua siltd viranomai-
selta, joka paatdksen on tehnyt. Oikaisuvaati-
muksesta saédetdan hallintolaissa.

Henkiléluvan hakija tai haltija saa vaatia oi-
kaisua 35 8:ssé tarkoitetun Liikenne- ja vies-
tintdviraston hyvaksyman koulutuskeskuksen,
89 8:ss& tarkoitetun ndyton vastaanottajan,
114 §:ss4 tarkoitetun merenkulun koulutuksen
jarjestajan ja 135 §:ssa tarkoitetun koulutuslu-
van haltijan tai ilmoituksenvaraisen koulutus-
toiminnan harjoittajan sekd 195 §:ssa tarkoi-
tetun ilmailuldakarin, ilmailuladketieteen kes-
kuksen, tyoterveysladkarin ja matkustamo-
miehiston kelpoisuustodistuksen mydntavan
organisaation sekd 204 §:ssé tarkoitetun rau-
tatieladkarin, 205 §:ssd tarkoitetun psykologin
sekd 206 8:ssa tarkoitetun merimiesladkarin
antamaan lausuntoon tai muuhun padtokseen
Liikenne- ja viestintavirastolta.

Rautaliikenteen kuljettaja saa vaatia oikai-
sua Liikenne- ja viestintavirastolta rautatielii-
kenteen harjoittajan paatokseen, jolla 77 §:n 2
momentissa tarkoitettu lisatodistuksen saa-
mista koskevan pédéatoksen uudelleen tutki-
mista koskeva pyynto on hylatty tai lisitodis-
tus on peruutettu.

Edellad 209 §:ss& tarkoitetun palveluntarjo-
ajan paatokseen saa vaatia oikaisua Liikenne-
ja viestintavirastolta.
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Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla. Muutoksen-
hausta hallintotuomioistuimeen saadetaan oi-
keudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Silloin kun perustason ammattipatevyys
suoritetaan osana ammatillista koulutusta, so-
velletaan mitd ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 55 §:ssd séadetddn arvioinnin tar-
Kistamisesta ja oikaisusta.

266 §
Luvaton erityislentotoiminta

Joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuu-
desta harjoittaa 127 §:ssa tai lentotoiminta-
asetuksessa tarkoitettua erityislentotoimintaa
ilman vaadittavaa lupaa tai rikkoo tallaisen lu-
van ehtoja, on tuomittava, jollei teosta muu-
alla sdadetéd ankarampaa rangaistusta, luvatto-
masta erityislentotoiminnasta sakkoon.

(uusi)

Ehdotus

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla. Muutoksen-
hausta hallintotuomioistuimeen saddetaan oi-
keudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Silloin kun perustason ammattipatevyys suo-
ritetaan osana ammatillista koulutusta, sovel-
letaan mit4 ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 55 8:ssd sé&detdan arvioinnin tar-
kistamisesta ja oikaisusta.

266 §
Luvaton lentotoiminta

Joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuu-
desta harjoittaa 127 §:ssa tai lentotoiminta-
asetuksessa tarkoitettua erityislentotoimintaa,
128 §:ssd tarkoitettua toimintaa taikka komis-
sion taytantdonpanoasetuksessa (EV)
2019/947 tarkoitettua miehittdmatonta ilmai-
lutoimintaa ilman vaadittavaa lupaa tai ilmoi-
tusta tai rikkoo téllaisen luvan tai ilmoituksen
ehtoja, on tuomittava, jollei teosta muualla
shédetd ankarampaa rangaistusta, luvatto-
masta lentotoiminnasta sakkoon.

266 a8

Miehittamatonta ilma-alustoimintaa koskevat
rikkomukset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) kéayttad miehittaméatonta ilma-alusjarjes-
telméa ilman komission taytantdonpanoase-
tuksen (EU) 2019/947 8 artiklan mukaisen
kauko-ohjaajan péatevyysvaatimuksen taikka
135 a 8&:n mukaisen vahimmaisian taytta-
mista; tai

2) kayttaa miehittaméatonta ilma-alusjarjes-
telméaa rekisterditymatta kayttajaksi ollessaan
siihen komission taytantodnpanoasetuksen
(EU) 2019/947 14 artiklan nojalla velvolli-
nen,

on tuomittava, jollei teosta muualla séadeté
ankarampaa rangaistusta, miehittamatonta
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Ehdotus

ilma-alustoimintaa koskevasta rikkomuksesta
sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Laki

sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 265 ja 307 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan 128 §.

muutetaan 127 8:n 5 momentti, 128 ja 130 §, 256 §:n 2 momentti, 266 8§
lisdtaan uusi 126 a, 128, 129 a ja 133 a §, 249 §8:44n uusi 5 momentti ja 266 a 8

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

265 §
Patevyyden osoittaminen

Radioldhetintd meriradio- tai radioamat40-
riviestintdan kayttavalla on oltava Liikenne-
ja viestintaviraston myontama patevyystodis-
tus tai Liikenne- ja viestintaviraston Suo-
messa voimassa olevaksi hyvaksyma muun
maan toimivaltaisen viranomaisen myontama
patevyystodistus.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sééde-
tdén, radioldhetintd saa patevyystodistuksen
haltijan valittémassd valvonnassa kayttaa
muukin henkil6. Mitd 1 momentissa saéde-
taan, ei koske puolustusvoimia eiké Rajavar-
tiolaitosta niiden harjoittaessa sotilaalliseen
maanpuolustukseen liittyvaa radioviestintad
eika niiden yksinomaan sotilaallisessa maan-
puolustustarkoituksessa kayttdmié radiolait-
teita.

Patevyystodistuksen saamiseksi on suoritet-
tava patevyystutkinto. Tutkinnossa on osoitet-
tava kyseiseen radioviestinnan lajiin liittyvien
séantojen, ohjeiden ja laitteiden tuntemus seké
tarvittava kielitaito. Jos meriradioviestinndn

Ehdotus

265 §
Patevyyden osoittaminen

Radioldhetintd meriradio- tai radioamatto-
riviestintdan kayttavalla on oltava Liikenne-
ja viestintaviraston myontama patevyystodis-
tus tai Liikenne- ja viestintaviraston Suo-
messa voimassa olevaksi hyvaksyma muun
maan toimivaltaisen viranomaisen myontama
patevyystodistus.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sééde-
tdén, radioldhetintd saa patevyystodistuksen
haltijan vélittdbmassd valvonnassa kayttda
muukin henkild. Mitd 1 momentissa séade-
taan, ei koske puolustusvoimia eikd Rajavar-
tiolaitosta niiden harjoittaessa sotilaalliseen
maanpuolustukseen liittyvad radioviestintd
eika niiden yksinomaan sotilaallisessa maan-
puolustustarkoituksessa kayttdmia radiolait-
teita.

Patevyystodistuksen saamiseksi on suoritet-
tava patevyystutkinto. Tutkinnossa on osoitet-
tava kyseiseen radioviestinnan lajiin liittyvien
séantojen, ohjeiden ja laitteiden tuntemus seké
tarvittava kielitaito. Jos meriradioviestinnan
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patevyystodistusta haetaan sen vuoksi, ettd
hakijan on tarkoitus toimia kansainvalisessa
liikenteessé olevan kauppa-aluksen turvalli-
suusradioviestintdan tarkoitetun radioldhetti-
men kayttdjand, on hakijan lisaksi oltava ial-
tdén vahintdan 18-vuotias ja osoitettava, etta
han tayttdd patevyystodistuksen saamiseksi
laivavéen laakarintarkastuksista annetun lain
(1171/2010) 4 8:ssé tarkoitetut terveysvaati-
mukset. Liikenne- ja viestintdvirasto maaraa
tutkintovaatimukset seka paatoksellaan hy-
vaksyy ne Liikenne- ja viestintdviraston pal-
veluksessa olevat, jotka toimivat tutkinnon
vastaanottajina. Hakemuksesta myds viraston
ulkopuolinen voidaan hyvédksya tutkinnon
vastaanottajaksi. Tutkinnon vastaanottajalla
tulee olla tehtavan edellyttdma taito ja koke-
mus. Tutkinnon vastaanottajan on suorittaes-
saan tdssa laissa tarkoitettuja tehtévidén nou-
datettava, mitd hallintolaissa, viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja
Kielilaissa saadetdan. Tutkintoon liittyvien
suoritteiden maksullisuudesta ja maarasta séa-
detdén valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

Liikenne- ja viestintavirasto myontaa pate-
vyystodistuksen tutkinnon suorittaneelle haki-
jalle, jos ei ole perusteltua syyta epailla, etta
hakija rikkoo radioviestintda koskevia séan-
noksia tai maarayksia.

limailuradioviestinndssa vaadittavasta péate-
vyydesta sdadetdén ilmailulaissa (864/2014).

Liikenne- ja viestintdvirasto voi paatoksel-
ladn peruuttaa 3 momentissa tarkoitetun tut-
kinnon vastaanottajaa koskevan hyvéksymi-
sen, jos tutkinnon vastaanottaja ei enda tayta
momentissa saddettyja tutkinnon vastaanotta-
jaksi maaraamisen edellytyksia tai olennai-
sesti rikkoo sen toimintaa koskevia sd&nnok-
sid ja maarayksia.

Liikenne- ja viestintavirasto voi tarvittaessa
antaa tarkempia maarayksia tutkintojen vas-
taanottamisesta.

307 8

Ehdotus

patevyystodistusta haetaan sen vuoksi, ettd
hakijan on tarkoitus toimia kansainvalisessé
liikenteessa olevan kauppa-aluksen turvalli-
suusradioviestintddn tarkoitetun radioldhetti-
men kayttdjand, on hakijan lisaksi oltava ial-
tdén vahintdan 18-vuotias ja osoitettava, etta
han tayttad patevyystodistuksen saamiseksi
laivavden ladkarintarkastuksista annetun lain
(1171/2010) 4 §:ssa tarkoitetut terveysvaati-
mukset. Liikenne- ja viestintdvirasto maaraa
tutkintovaatimukset seka paatoksellaan hy-
vaksyy ne Liikenne- ja viestintdviraston pal-
veluksessa olevat, jotka toimivat tutkinnon
vastaanottajina. Hakemuksesta myds viraston
ulkopuolinen voidaan hyvéaksya tutkinnon
vastaanottajaksi. Tutkinnon vastaanottajalla
tulee olla tehtavan edellyttdma taito ja koke-
mus. Tutkinnon vastaanottajan on suorittaes-
saan tdssa laissa tarkoitettuja tehtévidén nou-
datettava, mitd hallintolaissa, viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja
kielilaissa saddetdan. Tutkintoon liittyvien
suoritteiden maksullisuudesta ja maarasta saa-
detdén valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

Liikenne- ja viestintdvirasto myontaa pate-
vyystodistuksen tutkinnon suorittaneelle haki-
jalle, jos ei ole perusteltua syyta epailla, etta
hakija rikkoo radioviestintda koskevia saan-
noksia tai maarayksia.

Iimailuradioviestinndssa vaadittavasta péate-
vyydestd sdadetddn ilmailulaissa (864/2014)
ja liikenteen palveluista annetussa laissa
(320/2017).

Liikenne- ja viestintavirasto voi paatoksel-
ld4n peruuttaa 3 momentissa tarkoitetun tut-
kinnon vastaanottajaa koskevan hyvéaksymi-
sen, jos tutkinnon vastaanottaja ei enéda tayta
momentissa sdédettyja tutkinnon vastaanotta-
jaksi maaraamisen edellytyksia tai olennai-
sesti rikkoo sen toimintaa koskevia sd&nnok-
sid ja maarayksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa
antaa tarkempia méaarayksia tutkintojen vas-
taanottamisesta.

307 8
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Eraiden muiden viranomaisten tehtavat

Poliisi ja Rajavartiolaitos valvovat Liikenne-
ja viestintaviraston ohella radiolupaa koske-
van 39 §:n ja telelaitteen merkitsemisté kos-
kevan 262 8:n 1 momentin noudattamista.
Tulli valvoo Liikenne- ja viestintaviraston
ohella telelaitteiden maahantuontia koskevien
sédanndsten ja maaraysten noudattamista.

Ehdotus

Eraiden muiden viranomaisten tehtavat

Poliisi ja Rajavartiolaitos valvovat Lii-
kenne- ja viestintaviraston ohella radiolupaa
koskevan 39 8§:n ja telelaitteen merkitsemisté
koskevan 262 §:n 1 momentin noudattamista.
Tulli valvoo Liikenne- ja viestintaviraston
ohella telelaitteiden maahantuontia koskevien
sédanndsten ja madraysten noudattamista. Tul-
lin valvonnasta vesiliikenteen yhteydessa saa-
detaan vesiliikennelaissa (782/2019).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Laki

rikoslain 23 luvun 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 23 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohta ja 2 8§:n 2 momentin 2 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen

Joka tienkdyttdjéna tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo tieliikennelakia tai ajoneu-
volakia taikka niiden nojalla annettuja saan-
noksia tai madrayksia tavalla, joka on omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle,
on tuomittava liikenneturvallisuuden vaaran-
tamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan
kuudeksi kuukaudeksi.

Liikenneturvallisuuden vaarantamisesta
tuomitaan myos se, joka 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla

1) ollessaan vastuussa aluksen tai muun ve-
sikulkuneuvon ohjailusta tai aluksen tai muun

Ehdotus

18
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen

Joka tienkdyttdjana tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo tieliikennelakia tai ajoneu-
volakia taikka niiden nojalla annettuja saan-
noksia tai madrayksia tavalla, joka on omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle,
on tuomittava liikenneturvallisuuden vaaran-
tamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan
kuudeksi kuukaudeksi.

Liikenneturvallisuuden vaarantamisesta
tuomitaan myos se, joka 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla

1) ollessaan vastuussa aluksen tai muun ve-
sikulkuneuvon ohjailusta tai aluksen tai muun
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vesikulkuneuvon kulun turvallisuuteen olen-
naisesti vaikuttavassa tehtavassa rikkoo vesi-
litkennelakia (782/2019) tai sen nojalla annet-
tua madrdysta taikka kansainvélisistd saan-
noista yhteentdrmaamisen ehkéisemiseksi
merelld vuonna 1972 tehtya yleissopimusta
(SopsS 30/1977),

2) ohjatessaan ilma-alusta tai toimiessaan
sen miehiston jasenend tai muussa lentotur-
vallisuustehtdvassa tai muulla tavoin rikkoo
ilmailulakia (281/1995) tai sen nojalla annet-
tuja sddnndksia tai maarayksia, tai

3) kuljettagssaan junaa tai toimiessaan
muussa junaturvallisuuteen olennaisesti vai-
kuttavassa tehtdvassa rikkoo junaturvalli-
suutta koskevia maarayksia.

Tata pykalda ei sovelleta, jos 1 momentissa
tai 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu
menettely on omiaan aiheuttamaan ainoastaan
véhdisen vaaran.

28

Torkea liikenneturvallisuuden vaarantami-
nen

Jos liikenneturvallisuuden vaarantamisessa
moottorikdyttdisen ajoneuvon tai raitiovau-
nun kuljettaja tahallaan tai torkeést4 huolimat-
tomuudesta

1) huomattavasti ylittda sallitun enimmais-
nopeuden,

2) ryhtyy ohittamaan nékyvyyden ollessa
turvalliseen ohitukseen riittdmaton taikka ohi-
tuksen ollessa muutoin kielletty,

3) laiminly® liikenneturvallisuuden vaati-
man pysahtymisvelvollisuuden tai vaistamis-
velvollisuuden, taikka

4) muulla ndihin rinnastettavalla tavalla rik-
koo liikennesééntoja

siten, ettd rikos on omiaan aiheuttamaan va-
kavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle,
hénet on tuomittava torkeasta liikenneturval-

Ehdotus

vesikulkuneuvon kulun turvallisuuteen olen-
naisesti vaikuttavassa tehtévéssa rikkoo vesi-
litkennelakia (782/2019) tai sen nojalla annet-
tua maardysta taikka kansainvélisistd séan-
noistd yhteentdrmadmisen ehkéisemiseksi
merelld vuonna 1972 tehtya yleissopimusta
(SopS 30/1977),

2) ohjatessaan ilma-alusta tai toimiessaan
sen miehiston jasenend tai muussa lentotur-
vallisuustehtdvassa tai muulla tavoin rikkoo
ilmailulakia, liikenteen palveluista annetun
lain 13 tai 14 lukua, niiden nojalla annettuja
sédénnoksid tai maarayksia taikka ilmailulain 2
8:ss& tarkoitettua EASA-asetusta tai sen no-
jalla annettuja taytantéonpanosaadoksia;

3) kuljettaessaan junaa tai toimiessaan
muussa junaturvallisuuteen olennaisesti vai-
kuttavassa tehtdvassa rikkoo junaturvalli-
suutta koskevia maarayksia.

Tata pykalaa ei sovelleta, jos 1 momentissa
tai 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu
menettely on omiaan aiheuttamaan ainoastaan
véhdisen vaaran.

28

Torkea liikenneturvallisuuden vaarantami-
nen

Jos liikenneturvallisuuden vaarantamisessa
moottorikdyttdisen ajoneuvon tai raitiovau-
nun kuljettaja tahallaan tai torkedsta huolimat-
tomuudesta

1) huomattavasti ylittda sallitun enimmais-
nopeuden,

2) ryhtyy ohittamaan ndkyvyyden ollessa
turvalliseen ohitukseen riittdmaton taikka ohi-
tuksen ollessa muutoin kielletty,

3) laiminlyd liikenneturvallisuuden vaati-
man pysahtymisvelvollisuuden tai vaistamis-
velvollisuuden, taikka

4) muulla ndihin rinnastettavalla tavalla rik-
koo liikennesééntoja

siten, etta rikos on omiaan aiheuttamaan va-
kavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle,
hé&net on tuomittava torkeasta liikenneturval-
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lisuuden vaarantamisesta vahintdan 30 pai-
vasakkoon tai vankeuteen enintd&n kahdeksi
vuodeksi.

Torkeasta liikenneturvallisuuden vaaranta-
misesta tuomitaan my0os se, joka liikennetur-
vallisuuden vaarantamisessa tahallaan tai tor-
kedstd huolimattomuudesta

1) ollessaan vastuussa aluksen tai muun ve-
sikulkuneuvon ohjailusta tai aluksen tai muun
vesikulkuneuvon kulun turvallisuuteen olen-
naisesti vaikuttavassa tehtavassa laiminlyo tai
ei noudata vesiliikennelain 12 §:n sdannosta
turvallisesta kulusta ja nopeudesta, 13 &:n
séannostd yhteentormaémisen vaarasta ja sen
valttdmisestd tai 14 8:n sdanndsta ohittami-
sesta, kohtaamisesta ja vaistdmisesta tai kan-
sainvalisistd sdanndistd yhteentérmaamisen
ehkaisemiseksi merellad vuonna 1972 tehdyn
yleissopimuksen sdintda ohjauksesta ja ku-
lusta, valoista ja merkkikuvioista tai &&ni- ja
valomerkeistd,

2) ohjatessaan ilma-alusta tai toimiessaan
sen miehiston jasenend tai muussa lentotur-
vallisuustehtdvassa tai muulla tavoin rikkoo
ilmailulaissa saadettyjé tai sen nojalla annet-
tuja sd&nnoksida tai maarayksia, tai

3) kuljettagssaan junaa tai toimiessaan
muussa junaturvallisuuteen olennaisesti vai-
kuttavassa tehtévésséd rikkoo junaturvalli-
suutta koskevia maarayksia

siten, ettd rikos on omiaan aiheuttamaan va-
kavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle.

Ehdotus

lisuuden vaarantamisesta véahintdén 30 pai-
vasakkoon tai vankeuteen enintd&n kahdeksi
vuodeksi.

Torkeéstd liikenneturvallisuuden vaaranta-
misesta tuomitaan myos se, joka liikennetur-
vallisuuden vaarantamisessa tahallaan tai tor-
kedstd huolimattomuudesta

1) ollessaan vastuussa aluksen tai muun ve-
sikulkuneuvon ohjailusta tai aluksen tai muun
vesikulkuneuvon kulun turvallisuuteen olen-
naisesti vaikuttavassa tehtavassa laiminlyo tai
ei noudata vesiliikennelain 12 8:n sd&nnosta
turvallisesta kulusta ja nopeudesta, 13 &:n
s&annostd yhteentormadmisen vaarasta ja sen
vélttdmisesta tai 14 8:n s&anndsta ohittami-
sesta, kohtaamisesta ja vaistdmisesta tai kan-
sainvalisista sdanndistd yhteentdrmaamisen
ehkaisemiseksi merelld vuonna 1972 tehdyn
yleissopimuksen sddntda ohjauksesta ja ku-
lusta, valoista ja merkkikuvioista tai &&ni- ja
valomerkeistd,

2) ohjatessaan ilma-alusta tai toimiessaan
sen miehiston jasenend tai muussa lentotur-
vallisuustehtdvassa tai muulla tavoin rikkoo
ilmailulakia, liikenteen palveluista annetun
lain 13 tai 14 lukua, niiden nojalla annettuja
sédénnoksid tai maarayksia taikka ilmailulain 2
8:ss& tarkoitettua EASA-asetusta tai sen no-
jalla annettuja taytantdonpanosaadoksia, tai

3) kuljettagssaan junaa tai toimiessaan
muussa junaturvallisuuteen olennaisesti vai-
kuttavassa tehtavésséd rikkoo junaturvalli-
suutta koskevia maarayksia

siten, ettd rikos on omiaan aiheuttamaan va-
kavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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