Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 87 e § i lagen om
framjande av integration

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om framjande av integration &ndras. Enligt den lagen
ska staten ersédtta kommunen for de kostnader for fraimjande av integration som anges i lagen.
Fram till utgangen av 2022 har kommunen kunnat orsakas kostnader bland annat for ordnandet
av sadana tjanster som ingick i de social- och halsovardstjanster som kommunen tillhandahall.
Kommunen ska anséka om ersattningarna i fraga senast inom tva ar fran utgangen av det kalen-
derdr under vilket den verksamhet for vilken ersattning soks har agt rum. For att kunna ansoka
om ersattningar kan kommunen behGva uppgifter fran det valfardsomrade som for narvarande
ansvarar for ordnandet av social- och halsovardstjansterna. Kommunen har ratt att av valfards-
omradet fa uppgifter om en person for vilken det har producerats tjanster som under 2022 orsa-
kat kommunen sadana kostnader som ersatts med stod av lagen om framjande av integration. |
denna proposition_ foreslas det att den namnda lagen andras sa att kommunen har ratt att av
valfardsomradet pa motsvarande satt fa de nddvandiga uppgifter som galler 2021.

Lagen avses trada i kraft sa snart som majligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Ansvaret for ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvasendet 6verfordes till val-
fardsomradena den 1 januari 2023. P& grund av 6verforingen av organiseringsansvaret andrades
lagen om framjande av integration (1386/2010, nedan integrationslagen) genom lag 936/2022
s, att det foreskrivs om valfardsomradets roll i framjandet av integration, om de erséttningar
som valfardsomradet far samt om tillgangen till information bland annat mellan kommunen och
valfardsomradet. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2023.

Enligt integrationslagen betalar staten ersattning till kommunen och vélfardsomradet for sadana
kostnader som har orsakats av framjande av integration och som anges i lagen. Kommunen eller
valfardsomradet ska soka ersattning genom en ansokan hos narings-, trafik- och miljocentraler-
nas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (nedan utvecklings-
och forvaltningscentret) inom tva ar fran utgangen av det kalenderar under vilket den verksam-
het for vilken ersattning soks har dgt rum. Kommunen kan retroaktivt soka ersattning ocksa for
sadana kostnader som har uppkommit for kommunen av ordnandet av sddana tjanster som fram
till utgangen av 2022 ingick i de social- och hélsovardstjanster som kommunen tillhandaholl.

For att kunna soka ersattningarna kan kommunen behova uppgifter fran det valfardsomrade som
for narvarande ansvarar for ordnandet av social- och halsovardstjansterna. For att géra det moj-
ligt att soka ersattning for kostnader stiftades 87 e § i integrationslagen, enligt vilken kommunen
har réatt att av valfardsomradet fa nédvandiga uppgifter om de kostnader som uppkommit for
kommunen 2022. Kommunerna gavs anvisningar om att fore utgangen av 2022 soka ersattning
for kostnader som uppkommit 2021 och i sa stor utstrackning som majligt ocksa for kostnader
som uppkommit 2022, eftersom de uppgifter som géller klienterna inom social- och hélsovarden
overfordes fran kommunerna till valfardsomradena i samband med éverforingen av ansvaret att
organisera social- och halsovarden. Lagforslaget om lag 936/2022 godkéndes i riksdagen den
28 oktober 2022 och lagen stadféastes den 25 november 2022 vid Republikens Presidents sam-
mantrade. Senare har det dock framgatt att alla kommuner inte har ansokt om erséattningar for
2021 fore utgangen av 2022. Saledes bor ratten att fa uppgifter utvidgas sa att kommunen har
mojlighet att fa uppgifter fran valfardsomradet ocksa i fraga om de kostnader som kommunen
orsakats 2021.

Det &r fraga om en teknisk andring i lagen och i 6vrigt &r det inte nddvandigt att &ndra de grunder
som anges i lagen.

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss fran den 4 april till den 2 maj 2023 i den
offentliga utlatandetjansten.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten under adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM016:00/2023.

2 Nulage och bedémning av nulaget

Syftet med den géllande integrationslagen ar att stoédja och framja integration och invandrares
mojligheter att aktivt delta i samhéllsverksamheten i Finland. Dessutom &r syftet med lagen att


https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM016:00/2023

framja jamlikhet och likabehandling och en positiv véxelverkan mellan olika befolkningsgrup-
per. | framjandet av integration deltar flera myndigheter: bland annat ministerier, nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna, arbets- och naringsbyraerna, valfardsomradena och kommunerna.

I 6 kap. i integrationslagen foreskrivs det om ersattning for kostnader. Kommunen orsakas kost-
nader pa grund av ordnande av mottagande och av tjanster och atgarder som framjar integration
for personer som avses i 2 § 2 och 3 mom., det vill sdga sarskilt de som far internationellt skydd
och deras familjemedlemmar. Staten ersatter kommunerna och valfardsomradena for de kost-
nader som orsakas av atgarder som ordnats for framjande av integration av invandrare enligt
integrationslagen. Kommunerna och vélfardsomradena ar har ratt till ersattningar som staten
betalar pa det satt som féreskrivs i 6 kap. i integrationslagen.

Enligt 54 § 1 mom. i integrationslagen ska kommunen soka erséttning enligt 6 kap. for de kost-
nader som orsakats den genom en ansdkan hos utvecklings- och forvaltningscentret. Erséttning
for kostnaderna ska sokas senast inom tva ar fran utgangen av det kalenderar under vilket den
verksamhet for vilken ersattning soks har agt rum.

Kostnaderna ersatts inte om ersattning soks senare an inom tva ar. Tva ar kan anses vara en
tillracklig tid for att soka ersattning. FOr att ersattning ska kunna betalas ut ska anstkan precis-
eras genom att specificera de kostnader for vilka ersattning soks. Till ansGkan om ersattning ska
ocksa fogas verifikat eller nagon annan tillracklig utredning over kostnaderna alltid nar det &r
mojligt. Det kan vara nodvandigt att till ansokan om ersattning foga till exempel ett lakarutla-
tande eller nagon annan utredning som en yrkesutbildad person inom social- och hélsovarden
har gett. Utvecklings- och forvaltningscentret kan vid behov géra inspektioner for att verifiera
kostnaderna till exempel genom stickprov.

Enligt integrationslagen &r en forutsattning for ersattning av specialkostnader att narings-, tra-
fik- och miljocentralen har fattat ett beslut om erséttningen. Kommunen kan behdva uppgifter
av viélfardsomradet nar den anséker om narings-, trafik - och miljécentralens namnda beslut och
nér den ansdker om ersattning hos utveckling- och forvaltningscentret.

Kommunen kan soka ersattning for kostnader som uppkommit fére utgangen av 2022 &nnu un-
der 2023 och 2024, da viélfardsomradet ansvarar for de uppgifter som galler social- och hélso-
varden, och ersattningar darmed kan betalas ocksa till valfardsomradena. Som det beskrivs
ovan, har det framgatt att alla kommuner inte har sokt ersattningar for 2021 fére utgangen av
2022. Kommunen har under 2023 mojlighet att soka erséttning for kostnader som uppkommit
2021. Saledes bor ratten att fa uppgifter utvidgas sa att kommunen har mojlighet att fa uppgifter
fran valfardsomradet ocksa i fraga om de kostnader som kommunen orsakats 2021.

3 Malsattning

Syftet med den foreslagna &ndringen av integrationslagen &r att géra det méjligt for kommunen
att av valfardsomradet fa de uppgifter som ar nddvandiga for att soka ersattning for kommunens
kostnader ocksa for 2021.

4 Forslagen och deras konsekvenser

Enligt den foreslagna andringen av integrationslagen ska kommunen ocksa for 2021 ha rétt att
av valfardsomradet fa de uppgifter som ar nédvandiga for att soka ersattning for kostnader som

uppstatt fore utgangen av 2022. Eftersom kommunen med stod av den géllande integrationsla-
gen har majlighet att soka ersattning retroaktivt tva ar efter det att kostnaderna uppkommit,
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foreslas det att det i fortsattningen ska vara mojligt for kommunen att av vélfardsomradet fa
ocksa uppgifter som galler 2021.

Den foreslagna andringen beddéms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser. Enligt den gallande
integrationslagen kan kommunen fore utgangen av 2023 soka ersattning for de kostnader som
orsakats kommunen fore utgangen av 2021. Den féreslagna andringen andrar inte den gallande
lagen till denna del, och darfér har den nu foreslagna andringen inga ekonomiska konsekvenser.

Propositionen beddms ha sméarre konsekvenser for myndigheternas verksamhet nar det galler
utbyte av uppgifter mellan kommunen och valfardsomradet. Det kan bedémas att kommunerna
i slutet av 2023 kommer att till valfardsomradena lamna flera begaranden om uppgifter pa basis
av vilka kommunerna ansoker om beslut hos narings-, trafik - och miljocentralerna och ersétt-
ningar hos utvecklings- och forvaltningscentret. | denna proposition foreslas det dock inga and-
ringar i myndighetsuppgifterna i anslutning till ansokan om ersattning, och andringen i fraga
om ratten att fa uppgifter forutsatter saledes inga tillaggsresurser. For att gora verkstalligheten
smidigare foreslas lagen trada i kraft sa snart som mojligt.

Aven kommunerna i landskapet Aland kan s6ka ersattningar for kostnader enligt integrations-
lagen. Den foreslagna &ndringen har dock inga konsekvenser for kommunerna i landskapet
Aland, eftersom Aland inte har nagra valfardsomréaden.

5 Remissvar

[Kompletteras efter remissbehandlingen]

6 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som majligt.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Nodvandiga uppgifter enligt 87 e 8 i integrationslagen kan utdver identifierings- och kontakt-
uppgifter ocksa anses vara uppgifter om de tjanster som en person har fatt, for att kommunen
ska kunna anstka om erséttning for dem. Skyddet for personuppgifter i anslutning till 87 e § i
integrationslagen beddéms mer ingdende i regeringens proposition till riksdagen med lagar om
andring av lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsattningen, lagen om
frdmjande av integration och lagen om ett kommunforsok som géller framjande av sysselsétt-
ningen (RP 84/2022 rd). Den bedémning som gjordes i den propositionen med avseende pa
grundlagen och de grundlaggande fri- och rattigheterna ar tillamplig ocksa pa denna proposit-
ion. | denna regeringsproposition foreslas det att kommunens ratt att fa uppgifter utvidgas tids-
massigt i fraga om ett ar.

Overlatelse av uppgifter enligt 87 e § i integrationslagen galler uppgifter som har samband med
ersattning for kostnader for sadana tjanster som kommunen har tillhandahallit under den tid
kommunen hade ansvaret for att ordna social- och halsovard. | de fallen ar behandlingen nod-
vandig enligt artikel 9.2 h i EU:s allménna dataskyddsférordning ((EU) 2016/679) for forvalt-
ningen av halso- och sjukvardstjanster och social omsorg och deras system. Vid behandlingen
av personuppgifter iakttas villkoren i artikel 9.3. Eftersom vissa ersattningar, sasom ersattningar
for specialkostnader, betalas pa basis av de faktiska kostnaderna och eftersom om dem ansoks
om ett beslut av narings-, trafik- och miljocentralen, behévs ocksa personuppgifter for ansok-
ningarna. Ratten att fa uppgifter i anslutning till ansékan om ersattning &r nodvandig, sa att
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kommunen ska kunna soka ersattning enligt integrationslagen for vissa kostnader som har orsa-
kats av den service som ordnats for den person som uppgifterna géller. I den féreslagna 87 e §
i integrationslagen foreskrivs det exakt och noggrant avgransat om vem som har ratt att fa per-
sonuppgifter, av vem aktoren har ratt att fa personuppgifterna och om att den instansen ocksa
har skyldighet att 6verlata uppgifterna, samt om anvandningsandamalen for de uppgifter som
fas och om att uppgifterna ska vara nédvandiga.

Med stdd av det som anges ovan kan de foreslagna lagarna enligt regeringens uppfattning stiftas
i vanlig lagstiftningsordning.
Kléam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foéljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om andring av 87 e § i lagen om framjande av integration
I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om framjande av integration (1386/2010) 87 e 8§, sadan den lyder i lag
936/2022, som foljer:
87¢e8
Utlamnande av uppgifter fran valfardsomradet till kommunen
Kommunen har ratt att avgiftsfritt och trots sekretessbestammelserna av vélfardsomradet fa
de uppgifter som dr nédvandiga for skotseln av uppgifter som avses i 54 § 1. mom. om en person
som avses i 2 8 2 eller 3 mom. for vilken det producerats tjanster som under 2021 eller 2022

orsakat kommunen sadana kostnader for vilka kommunen kan ansoka om i 46, 47, 48, 49 eller
51-53 § avsedda ersattningar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xx 20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

Arbetsminister Férnamn Efternamn



Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 87 e § i lagen om framjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om framjande av integration (1386/2010) 87 e §, sadan den lyder i lag

936/2022, som foljer:

Gallande lydelse
87¢e8§

Utlamnande av uppgifter fran valfardsomra-
det till kommunen

Kommunen har rétt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestammelserna av valfardsomradet
fa de uppgifter som ar nédvandiga for skotseln
av uppgifter som avses i 54 § 1 mom. om en
person som avses i 2 § 2 eller 3 mom. for vil-
ken det producerats tjanster som under 2022
orsakat kommunen sadana kostnader for vilka
kommunen kan ansoka om i 46, 47, 48, 49 el-
ler 51-53 § avsedda erséttningar.

Foreslagen lydelse
87¢e8§

Utlamnande av uppgifter fran valfardsomra-
det till kommunen

Kommunen har rétt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestammelserna av valfardsomradet
fa de uppgifter som ar nédvandiga for skétseln
av uppgifter som avses i 54 § 1 mom. om en
person som avses i 2 § 2 eller 3 mom. for vil-
ken det producerats tjanster som under 2021
eller 2022 orsakat kommunen sadana kostna-
der for vilka kommunen kan anséka om i 46,
47, 48, 49 eller 51-53 § avsedda ersattningar.

Denna lag trader i kraft den 20 .



