Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om

medborgarinitiativ
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om medborgarinitiativ andras. Avsikten &r att géra
medborgarinitiativsforfarandet smidigare och tydligare bland annat genom andringar av teknisk
karaktar som géller processen for vackande av initiativ och stodférklaringarnas offentlighet.
Propositionen grundar sig pa justitieministeriets bedémningspromemoria om forfarandet med
medborgarinitiativ 2012—2017.

Lagen avses trada i kraft den  201x.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

| denna proposition foreslas det att lagen om medborgarinitiativ andras. Propositionen grundar sig
pa justitieministeriets bedéomningspromemoria om forfarandet med medborgarinitiativ 20122017
(Justitieministeriets publikation 45/2017).

I beddmningspromemorian behandlas erfarenheterna av medborgarinitiativ samt forslag till &ndring
av initiativsforfarandet. Enligt den beddmning som gjordes har inférandet av medborgarinitiativ
varit en lyckad reform och det finns inget behov att andra de centrala principerna for forfarandet. |
fraga om detaljerna kan forfarandet dock goras smidigare och tydligare bland annat nar det galler

vackandet av initiativ och kontrollen av stodforklaringarna.

Enligt bedomningspromemorian behover initiativets form eller kravet pa att initiativen ska galla
lagstiftningsfragor inte andras. Enligt bedémningen &r det ocksa motiverat att bibehalla de
lagstadgade forutsattningarna for insamling av stodforklaringar och stddjande av ett initiativ samt
kravet pa ett minsta antal stodforklaringar.

2 Nulage
2.1  Lagstiftning och praxis

Bestammelser om medborgarinitiativ finns i 53 § i grundlagen och i lagen om medborgarinitiativ
(12/2012).

Till f6ljd av en d&ndring av grundlagen som tradde i kraft i mars 2012 infordes ytterligare en
institution som vid sidan av den radgivande folkomrdstningen gor det méjligt for medborgarna att
delta direkt pa statlig niva, namligen medborgarinitiativet. Ingen av dessa institutioner andrar
maktférdelningen enligt grundlagen. Ett medborgarinitiativ som ska ha ett visst innehall kan anses
vara en kompromisslosning mellan a ena sidan kraven pa 6kade paverkningsmajligheter for
medborgarna och a andra sidan principen om parlamentarisk suveranitet. Medborgarinitiativet med
ett visst innehall andrar inte principen om parlamentarisk suveranitet i grunden, men det kan i basta
fall forbattra kvaliteten pa samhallsdebatten och fora medborgarna narmare det representativa
beslutsfattandet.



Enligt lagen om medborgarinitiativ kan ett medborgarinitiativ vackas av en eller flera
rostberattigade finska medborgare. Den som vécker ett initiativ ska utse minst en foretradare och en
ersattare som ska skota de praktiska atgarder som hanfor sig till initiativet. Ett medborgarinitiativ
kan innehalla antingen ett lagforslag eller ett forslag om att lagberedning ska inledas. Ett initiativ
kan ocksa gélla en andring eller upphavande av en géllande lag. Om initiativet utformas som ett
lagforslag, ska det innehalla sjalva lagtexten. Ett initiativ ska galla endast en arendehelhet och det
ska alltid innehalla motiveringar till forslaget. Underskrifter som stoder ett medborgarinitiativ, dvs.
stodforklaringar, ska samlas in inom sex manader. Stédférklaringar kan samlas in i pappersform
eller via en webbtjanst eller sa att bada satten anvands. Nar stodforklaringar samlas in i pappersform

ska en blankett som justitieministeriet har faststallt genom férordning (86/2012) anvandas.

I lagen om medborgarinitiativ foreskrivs ocksa om de tekniska kraven och forfarandena nar
stodforklaringar samlas in via internet. Kravet ar sa kallad stark autentisering, som baserar sig pa ett
elektroniskt identitetskort eller identifiering med natbankskoder eller mobilcertifikat. Enligt lagen
om medborgarinitiativ kan stodforklaringar samlas in via justitieministeriets webbtjanst, men ocksa
andra aktorer kan skapa sina egna webbtjanster, som Kommunikationsverket dock forst ska

godkéanna for andamalet.

Nér insamlingen har slutforts lamnar foretradaren for den som vackt initiativet stédforklaringarna
till Befolkningsregistercentralen, som kontrollerar deras riktighet och behdrighet och faststaller
antalet godkéanda stodforklaringar. Om Befolkningsregistercentralen faststéller antalet insamlade
stodforklaringar till minst 50 000, kan medborgarinitiativet 6verlamnas till riksdagen for

behandling.

Riksdagen &r skyldig att ta upp ett medborgarinitiativ till behandling, men bedémer sedan om
initiativet ska godkannas eller om eventuella andringar ska goras. Ett medborgarinitiativ som
innehaller ett lagforslag behandlas i den ordning som foreskrivs for behandling av lagférslag. Ett
forslag om att lagberedning ska inledas behandlas som ett sa kallat drende i enda behandling. Ett
initiativ forfaller med stod av 49 § i grundlagen, om det inte har behandlats fore utgangen av

valperioden.



Myndigheternas roller i medborgarinitiativsforfarandet

Medborgarinitiativsforfarandet innebar uppgifter for Kommunikationsverket,
Befolkningsregistercentralen, justitieministeriet och riksdagen. Kommunikationsverkets uppdrag ar
att faststélla att de informationssystem som anvands vid insamlingen av stodforklaringar for ett
medborgarinitiativ uppfyller de krav som stalls i lagen om medborgarinitiativ. Justitieministeriet ska
erbjuda medborgarna en avgiftsfri webbtjanst for insamlingen av stodforklaringar via nétet. Utdver
att skapa tjansten innebar detta ocksa ansvar for att uppréatthalla systemet och for att ge handledning
i fragor som géller vackandet av initiativ och utnyttjandet av tjansten i Gvrigt.
Befolkningsregistercentralen kontrollerar riktigheten och behorigheten av de stodférklaringar som
samlats in till stod for medborgarinitiativet och faststéller det sammanlagda antalet godkanda
stodforklaringar. | enlighet med lagen om medborgarinitiativ ar riksdagen skyldig att ta upp ett
medborgarinitiativ till behandling, men riksdagen har rétt att besluta om behandlingen av initiativet

och om eventuellt godkdnnande av det.

I egenskap av administrator for tjansten medborgarinitiativ.fi sdkerstéller justitieministeriet att de
initiativ som publiceras i tjansten uppfyller kraven pa initiativ enligt lagen om medborgarinitiativ
och att innehall som strider mot strafflagen inte publiceras pa natet. Enligt anvandarvillkoren for
webbtjansten medborgarinitiativ.fi kan ett medborgarinitiativ ldmnas opublicerat eller tas bort om
initiativet strider mot lag, till exempel kranker ndgons ara, sprider uppgifter som galler nagon
annans privatliv eller sekretessbelagda uppgifter, hetsar mot folkgrupp eller anstiftar till brott.
Enligt anvandarvillkoren publiceras inte heller initiativ med kommersiella inslag. Administratorerna
for tjansten redigerar inte innehallet i medborgarinitiativen, men vid behov skickas initiativet
tillbaka till dem som véckt initiativet for redigering, om villkoren enligt lagen om

medborgarinitiativ eller anvandarvillkoren for tjansten inte uppfylls.

2.2  Beddmning av nuléaget

Lagen om medborgarinitiativ har varit i kraft sedan den 1 mars 2012. Eftersom ett
medborgarinitiativ som vacks inte behodver registreras offentligt finns det inte exakta uppgifter om
hur manga medborgarinitiativ som har véackts. Genom att studera de initiativ som har lagts fram via
justitieministeriets webbtjanst medborgarinitiativ.fi kan man dock fa en tamligen heltackande bild
av det totala antalet initiativ som har véckts och hur antalet har &ndrats pa arsniva.



Tjansten medborgarinitiativ.fi togs i bruk den 1 december 2012 och under de paféljande cirka sex
aren har ca 800 medborgarinitiativ lagts fram. Det uppskattas att mindre &n tre procent av

medborgarinitiativen lyckas samla in 50 000 stodforklaringar och ga till riksdagen for behandling.
Fram till augusti 2018 har sammanlagt 28 initiativ samlat in éver 50 000 stodforklaringar. For alla

utom ett av dessa initiativ har stodforklaringar samlats in via tjansten medborgarinitiativ.fi.

Medborgarinitiativet har visat sig vara en populér kanal for deltagande som anvands i vid
utstrackning. Mojligheten att samla in stodforklaringar via nétet har bidragit till
medborgarinitiativens breda anvandning och kdnnedomen om dem. Den avgiftsfria tjansten
medborgarinitiativ.fi som justitieministeriet erbjuder anvéndarna har gjort det mojligt att véacka
medborgarinitiativ ocksa for de medborgargrupper som inte har méjlighet att skapa en webbaserad
insamlingsplattform eller genomféra omfattande kampanjer. Hittills har medborgarna inte heller
utnyttjat mojligheten att skapa egna insamlingsplattformer pa natet. Enligt forskarna ar det unikt i
varlden att den offentliga forvaltningen erbjuder en webbplattform for insamling av
stodforklaringar.

En enkét som gjordes i samband med riksdagsvalsundersokningen 20152 visar att majoriteten av
finlandarna anser att medborgarinitiativet har haft en positiv inverkan pa demokratins funktion i
Finland. Av dem som svarade pa enkéaten var 83 procent helt (32,7 %) eller delvis (50,3 %) av den

asikten att medborgarinitiativet har framjat demokratins funktion i Finland.

I nagra fall har ocksa initiativ som har forkastats i riksdagen lett till atgarder och initiativ som
eventuellt kommer att leda till &ndringar av lagstiftningen i framtiden. Exempelvis ledde initiativet
om energicertifikat och initiativet om att slopa sommartiden till fortsatt beredning och finlandskt
paverkansarbete i Europeiska unionen. Saledes ar de politiska effekterna av medborgarinitiativen
inte sa ringa som man skulle kunna anta utifran jamforelsen mellan forkastade och godkéanda

initiativ.

Aven om medborgarinitiativsforfarandet fungerar val som helhet betraktat och reformen kan anses

vara lyckad har det visat sig att det finns behov av vissa andringar.

1 Christensen et al. 2016b, 63
2 Det politiska deltagandets mangfald — Riksdagsvalundersékning 2015, JM 28/2016
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Man kan naturligtvis inte stalla samma kvalitetskrav pa ett medborgarinitiativ som pa en
regeringsproposition. Trots det kan det konstateras att beredningen av ett medborgarinitiativ
forutsatter 6vervagande och att innehallet i den géllande lagstiftningen klarlaggs. Initiativ kan dock
laggas fram pa stundens ingivelse och alla initiativ har inte utarbetats noggrant. Man har befarat att
detta minskar medborgarinitiativens betydelsefullhet och trovardighet som institution. Under de
forsta aren som medborgarinitiativet har varit i kraft har justitieministeriets avgiftsfria tjanst kanske
gjort det latt att vacka ett initiativ sarskilt i jamforelse med det arbete som en framgangsrik kampanj
for initiativet forutsatter. Detta aterspeglas dels i att storsta delen av de initiativ som vécks endast
samlar in ett ringa antal stodforklaringar, dels i att utskotten har upplevt att initiativen kraver en

betydligt grundligare bearbetning &n regeringens propositioner.

Nar lagen om medborgarinitiativ stiftades bedomdes det att tidsfristen pa sex manader for att
overldamna ett initiativ till riksdagen efter Befolkningsregistercentralens beslut skulle gora
forfarandet tillrackligt smidigt och mojliggora att i slutet av en valperiod kan den som vacker ett
initiativ och foretradaren 6verlamna initiativet till riksdagen for behandling forst efter valen. Denna
tid har i praktiken visat sig vara onddigt kort. Nar en ny riksdag tilltrader 2019 &ar det mojligt att en
del av de initiativ som har éverlamnats till riksdagen 2018 forfaller med stdd av 49 § i grundlagen.
Detta beror bland annat pa att riksdagsbehandlingen har kunnat ta en oférutsagbart lang tid ur
initiativtagarnas synvinkel. Den nuvarande tidsfristen for att dverlamna ett initiativ till riksdagen ar

saledes inte alltid tillracklig lang for att forhindra att riksdagen inte hinner behandla initiativet.

Stodforklaringar som har samlats in for ett initiativ &r offentliga om det vid
Befolkningsregistercentralens kontroll kan konstateras att kravet pa 50 000 stodforklaringar
uppfylls. Befolkningsregistercentralen ska dock forstora stodférklaringarna efter det att
behandlingen av initiativet i riksdagen har avslutats eller efter nio manader, om initiativet inte
overlamnas till riksdagen. Ocksa de stodforklaringar som de ansvariga for initiativet har i sin
besittning ska forstoras inom de tidsfrister som foreskrivs i lagen. Forfarandet kan verka oklart for
den som understoder ett initiativ. Nar en person som understoder ett initiativ undertecknar
stodforklaringen kan han eller hon inte veta om uppgifterna blir offentliga, om inte initiativet redan
vid det laget har samlat in minst 50 0000 stodférklaringar och den som understoder initiativet ar
medveten om det. Det ar ocksa sannolikt att en del av dem som undertecknar ett initiativ felaktigt
tror att de uppgifter som uppges i stodforklaringarna ar sekretessbelagda eftersom de inte publiceras

pa natet till exempel i justitieministeriets tjanst medborgarinitiativ.fi. Intresset for att granska



stodforklaringar har varit litet. Antalet begaran att fa granska stodforklaringar har varit mindre an

fem och slutligen har endast en person bekantat sig med Befolkningsregistercentralens material.

Befolkningsregistercentralens kontroll av initiativen har i praktiken fungerat val och smidigt.
Bestdmmelserna i 9 § i lagen om medborgarinitiativ som galler 6verlamnande av stodforklaringar
till Befolkningsregistercentralen och Befolkningsregistercentralens kontroll av initiativ &r dock
onddigt komplicerade. En separat kontroll av Befolkningsregistercentralen behdvs inte i fraga om
stodforklaringar som har samlats in via justitieministeriets webbtjénst, eftersom det kravs stark
autentisering av den som stoder ett initiativ i webbtjansten och systemet kontrollerar i
befolkningsdatasystemet att villkoren for att understddja initiativet uppfylls. | webbtjénsten ar det
inte heller mjligt att samma person understoder ett initiativ i tjansten flera ganger. Eftersom en
enskild person dnda kan fylla i en stodforklaring bade i webbtjansten och pa en blankett i
pappersform ska Befolkningsregistercentralen se till att flera stédforklaringar av samma person inte

beaktas i det sammanlagda antalet stodforklaringar.

3 Propositionens mal och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen ar att underlatta medborgarinitiativsforfarandet genom sadana andringar
av lagen om medborgarinitiativ som visat sig behovliga efter de forsta aren som lagen har varit i
kraft. Avsikten dr att fortydliga processen for att vacka ett medborgarinitiativ och precisera
bestammelserna om behandling av personuppgifter. Avsikten ar ocksa att minska det problem som
uppstar pa grund av att initiativen forfaller vid utgangen av riksdagsperioden genom en forlangning
av tiden inom vilken initiativet ska 6verlamnas till riksdagen. Samtidigt &ndras
Befolkningsregistercentralens namn till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fran

och med ingangen av 2020.

Enligt forslaget ska processen for att vacka initiativ fortydligas genom att benamningarna pa de
ansvariga for initiativ forenhetligas och kravet pa 50 undertecknare ersétts med ett krav pa minst

fem ansvariga personer.

Enligt forslaget ska det foreskrivas att justitieministeriet ar personuppgiftsansvarig for de

personuppgifter som samlas in via justitieministeriets nattjanst.



| syfte att forhindra att initiativen forfaller nar en ny riksdag tilltrader foreslas det att tiden inom
vilken de ansvariga for initiativet ska lamna stodforklaringarna till Befolkningsregistercentralen for
kontroll forlangs till ett ar.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser. En del av de foreslagna andringarna
medfor behov att uppdatera webbtjansten medborgarinitiativ.fi, som uppréatthalls av
justitieministeriet. Detta innebér att andringarna i webbtjanstens funktioner orsakar kostnader pa

nagra tusen euro, som tacks med justitieministeriets verksamhetsanslag.
4.2  Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inte mer &n obetydliga konsekvenser for myndigheternas verksamhet. | praktiken
medfor den foreslagna andringen att Befolkningsregistercentralens kontrollverksamhet blir nagot
smidigare. Andringarna i webbtjinsten medborgarinitiativ.fi medfor uppgifter for justitieministeriet

som kan genomfdras med de nuvarande personalresurserna.
4.3  Samhalleliga konsekvenser

Syftet med de andringar som foreslas i denna proposition ar att fortydliga bestimmelserna om
medborgarinitiativsforfarandet sarskilt i fraga om processen for att vacka initiativ. Malet ar att
sakerstalla att medborgarinitiativsforfarandet ar andamalsenligt och tydligt och pa sétt underlatta

vackandet av medborgarinitiativ.

Med tanke pa jamlikheten ar det viktigt att resurssvagare eller marginaliserade grupper har
mojlighet att framfdra sina asikter i den offentliga debatten. Nar det ar latt att vacka ett initiativ och
ingen avgift tas ut kan foljden bli att initiativ vacks pa stundens ingivelse och att de inte har beretts
noggrant. Man har befarat att detta minskar medborgarinitiativens betydelsefullhet och trovérdighet
som institution. De foreslagna andringarna av antalet ansvariga for ett initiativ beddms dels
forbattra kvaliteten pa initiativen, dels sékerstalla att det ocksa i fortsattningen ska vara mojligt att

véacka initiativ utan omfattande organisering eller resurser.



Medborgarinitiativet ar en form for politiskt deltagande som har natt en vid krets av olika
medborgargrupper. Saledes bedoms inte de foreslagna andringarna av lagen om medborgarinitiativ
ha konsekvenser for de olika kénens eller aldersgruppernas stéllning.

I grundlagen begransas ratten att vacka medborgarinitiativ till myndiga finska medborgare. Aven
om en person som stdder eller vacker ett initiativ maste vara finsk medborgare har dock en
foretradare for initiativet hittills kunnat vara ndgon annan an en finsk medborgare. Det foreslas dock
att detta inte ska vara mojligt i fortsattningen i och med att bendmningarna och ansvaren
forenhetligas i friga om de ansvariga for initiativ. Andringen bedéms inte i praktiken forsamra
paverkningsmojligheterna for dem som inte ar finska medborgare eftersom det ocksa i

fortsattningen kommer att vara mojligt for alla att till exempel delta i kampanjer for initiativ.

Genom andringen av bestdmmelserna om stodforklaringarnas offentlighet fortydligas
integritetsskyddet for dem som stoder ett initiativ och sakerstalls att de som understoder ett initiativ
kan identifieras aven i fortsattningen. Sekretessbelagda stodférklaringar kan férsémra mojligheterna

att folja vem som ligger bakom statliga initiativ.

Syftet med andringen av den tidsfrist inom vilken initiativet ska 6verlamnas till riksdagen efter
Befolkningsregistercentralens beslut &r att forhindra att initiativen inte behandlas i riksdagen. | och
med att de ansvariga for ett initiativ har battre mojligheter att planera handlaggningstiden for
initiativet forbattras medborgarinitiativets institutionella funktion i praktiken. Samtidigt férebygger
man den frustration som eventuellt uppstar om initiativen inte tas upp till behandling. Trots den
foreslagna &ndringen ar det mojligt att riksdagen inte hinner behandla alla initiativ eftersom det inte
foreskrivs om en tidsfrist inom vilken ett initiativ ska behandlas i riksdagen. Med stod av 49 § i

grundlagen forfaller initiativ vid utgangen av riksdagsperioden.
5 Beredningen av forslaget
5.1 Beredningsskeden

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriets enhet for demokrati, sprak och

grundladggande rattigheter.

Regeringens proposition grundar sig pa en bedomningspromemoria om forfarandet med
medborgarinitiativ 2012—-2017 (Justitieministeriet 45/2017) som behandlar initiativsforfarandet,
erfarenheterna av medborgarinitiativ och foérslag till hur det nuvarande initiativsférfarandet kunde

utvecklas. I promemorian beddms hur lagen om medborgarinitiativ fungerar och vilka eventuella
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andringsbehov det finns i forfarandet. Bedémningspromemorian har samband med den
demokratipolitiska redogdrelse (Justitieministeriet 14/2014) som lamnades till riksdagen 2014 och
dar det konstaterades att man under nasta regeringsperiod skulle utvardera utfallet av lagen om
medborgarinitiativ, forfarandena och de elektroniska tjansternas funktion. Utredningen av
forfarandet med medborgarinitiativ har tagits in som en atgérd aven i statsradets demokratipolitiska
handlingsprogram (Justitieministeriet 7/2017), som syftar till att félja upp genomférandet av
riktlinjerna enligt den demokratipolitiska redogorelsen.

I bedomningspromemorian anvande man rapporten Demokratiska innovationer i Finland —
Anvindning och effekter pa lokal och nationell nivé, som har utarbetats av forskare vid Abo
universitet. Rapporten fardigstalldes i december 2016. Forskargruppen vid Abo universitet utredde
medborgarnas synpunkter pa medborgarinitiativ dven i samband med riksdagsvalsundersokningen
2015. | bedémningspromemorian har man utéver dessa akademiska undersokningar ocksa anvant
sig av enkéter (2014 och 2016) som riktats till anvandarna av justitieministeriets tjanst

medborgarinitiativ.fi och av annan respons fran anvandarna av tjansten.

For bedomningspromemorian gjordes en utredning bland de ansvariga for medborgarinitiativ och
foretrédare fOr organisationer som har samband med medborgarinitiativsprocessen for att kartlagga
deras erfarenheter och synpunkter pa initiativsforfarandet och eventuella utvecklingsbehov. For att
genomfora kartlaggningen ordnades en verkstad for ansvariga for medborgarinitiativ och andra
intresserade vid justitieministeriet den 28 mars 2017. Man genomforde ocksa en enkat till de
ansvariga for medborgarinitiativ. Enkaten skickades till de ansvariga for sddana medborgarinitiativ
som publicerats pa tjansten medborgarinitiativ.fi och som samlat in minst 20 000 stodférklaringar.
Utover enkaten till de ansvariga 6ppnades en enkét och en webbdiskussion i justitieministeriets
webbtjanst dinasikt.fi. Enkaten riktades till alla som ar intresserade av att utveckla

medborgarinitiativen. Medborgarenkaten kunde besvaras i tjansten dinasikt.fi 24.4-21.5.2017.

Utover horandena av initiativtagare och medborgare hordes ocksa organisationer med anknytning
till medborgarinitiativsforfarandet. For utredningen har parter i medborgainitiativsprocessen horts
(riksdagen, Befolkningsregistercentralen, Kommunikationsverket). Vid riksdagen hordes
utskottsraden i de utskott som behandlat medborgarinitiativ och vid centralkansliet hordes
riksdagens bitradande generalsekreterare. Kommunikationsverket ansag for sin del att det inte

behdvs en genomgang av andringsbehov som galler processen.
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Begaran om utlatande om bedémningspromemorian skickades via webbtjansten utlatande.fi den 8
september 2017 och utlatandena begérdes vara justitieministeriet tillhanda senast den 25 oktober
2017. Utlatande begardes av partierna i partiregistret, Blaa riksdagsgruppen, riksdagen,
Befolkningsregistercentralen, institutionen for statskunskap vid Abo universitet,
valforskningskonsortiet, Delegationen for medborgarsamhéllspolitik och av
frivilligorganisationerna Avoin ministerio ry, Institutet for deliberativ demokrati rf och Open
Knowledge Finland. Sammanlagt 18 utlatanden lamnades in.

De andringar av processen for att vacka medborgarinitiativ som foreslas i bedémningspromemorian
understéddes i utlatandena. | fragan om stédférklaringarnas offentlighet gick remissinstansernas
asikter tydligast i sar. I bedomningspromemorian konstateras att utifran de iakttagelser som
samlades in verkar det &ndamalsenligt att stodforklaringar som samlats in for ett medborgarinitiativ
ska forstoras inom de tidsfrister som nu foreskrivs i lagen utan att uppgifterna om dem som
understoder initiativet blir offentliga, &ven om initiativet har samlat 6ver 50 000 stodforklaringar.
Av remissinstanserna understédde Sannfinlandarna r.p., Svenska folkpartiet i Finland och Finlands
Socialdemokratiska parti nuvarande praxis i fraga om stédforklaringarnas offentlighet. Utover
forslaget i beddmningspromemorian lyfte i synnerhet organisationsaktorerna fram det alternativet

att var och en som understoder ett initiativ sjalv ska fa bestaimma om stodforklaringens offentlighet.

Flera remissinstanser tog stallning till fragan om nar initiativen forfaller. En forlangning av tiden for
nar initiativ forfaller fran ett halvt ar till ett ar understoddes av riksdagens kansli och Finlands
Socialdemokratiska Parti. Flera remissinstanser (t.ex. Sannfinlandarna, VVansterférbundet och
organisationsaktorerna) understodde forslaget att initiativen inte forfaller i slutet av valperioden,

aven om detta forutsatter en &ndring av grundlagen.

5.2  Remissyttranden och hur de har beaktats

Ett utkast till regeringens proposition skickades ut pa remiss den 23.10.2018. Eftersom ett brett
samrad ordnades redan nar beddmningspromemorian utarbetades var remisstiden exceptionellt kort,

cirka tre veckor. Inom den utsatta tiden lamnades X remissvar.

6 Samband med andra propositioner

Finansministeriet har berett en regeringsproposition dar det foreslas att

Befolkningsregistercentralens namn &ndras till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
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Avsikten &r att propositionen lamnas till riksdagen under hostsessionen 2018 och att &ndringen av
namnet och omorganiseringen vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tréder i kraft
den 1 januari 2020.

Auvsikten &r att Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 om
medborgarinitiativet ska ersattas med en ny forordning. Planen dr att forhandlingarna om den nya
forordningen slutfors fore utgangen av 2018. Den nya férordningen foranleder behov av tekniska

andringar av 1 och 10 8 i lagen om medborgarinitiativ.

Auvsikten &r att forvaltningsprocesslagen ersétts med en lag om rattegang i forvaltningsarenden. En
regeringsproposition om detta (RP/2018) dverlamnades till riksdagen den 5 april 2018.

I 16 8 i lagen om medborgarinitiativ foreskrivs om straffbestammelser. Avsikten &r att det

personregisterbrott som ndmns i paragrafen andras till dataskyddsbrott. En regeringsproposition om
detta (RP 9/2018 rd) 6verlamnades till riksdagen den 1 mars 2018.
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DETALIMOTIVERING
1 Lagforslag

38

De utmaningar som galler kvaliteten i samband med vackande av medborgarinitiativ har behandlats
tidigare i denna proposition. Av kontakterna till tjansten for medborgarinitiativ framgar det ocksa
att de nuvarande bestdimmelserna om den som vécker ett medborgarinitiativ, foretradaren och
ersattaren har skapat forvirring bland initiativtagarna. | praktiken har vem som helst av de ansvariga
for initiativet kunnat agera i initiativets namn till exempel i kontakten till justitieministeriet eller
Befolkningsregistercentralen. For att l6sa de utmaningar som galler de olika benamningarna pa de
ansvariga personerna foreslas det att minimiantalet ansvariga personer 6kas och att bendmningarna
och ansvaren forenhetligas i fraga om alla som vécker ett initiativ. Genom att 6ka minimiantalet
ansvariga personer kan en noggrannare beredning av initiativen stodjas pa ett enkelt och
kostnadseffektivt satt. Samtidigt blir det majligt att franga kravet i 8 § enligt vilket en forutsattning
for insamling av stodforklaringar via justitieministeriets webbtjanst medborgargarinitiativ.fi ar att
initiativet redan har gett upphov till minst 50 stodférklaringar under en manad fran dateringen av

initiativet.

58 3 mom.

I momentet &ndras den terminologi som galler ansvariga for initiativ sa att den motsvarar andringen
i38.

78
| paragrafen foreslas det att Befolkningsregistercentralens namn andras till Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata.

Under den tid lagen har varit i kraft har det inte kommit fram att det finns behov av att &ndra

innehallet i paragrafen.
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88

Det foreslas att forutsattningen att medborgarinitiativet ska ha gett upphov till minst femtio
stodforklaringar inom en manad fran dateringen av initiativet slopas i paragrafen. |
justitieministeriets webbtjanst medborgarinitiativ.fi har paragrafens nuvarande text forverkligats sa
att det a&r mojligt att skapa ett initiativ i webbtjansten for att samla in stodférklaringar utan att minst
50 stodforklaringar har samlats in fore det, men initiativet syns i bladdringsvyn fér pagaende
medborgarinitiativ forst nar initiativet har fatt minst 50 stodférklaringar under en manad fran
dateringen av initiativet. Dessutom stangs initiativet i tjansten medborgarinitiativ.fi, om det inte har

lyckats samla in minst 50 stodforklaringar under den forsta manaden.

Syftet med denna I6sning har varit att genomfora lagen pa ett smidigt séatt bade med tanke pa den
ansvariga for initiativet och med tanke pd administratéren for webbtjansten. | responsen fran
medborgarna har det dock framforts onskemal om att genomforandeséttet ska andras. De ansvariga
har upplevt att det &r forbryllande att deras initiativ inte publiceras direkt i webbtjénsten i listan Gver
pagaende initiativ och att detta dessutom forsvarar genomférandet av en kampanj for initiativet.
Avsikten &r att i fortsattningen ska alla initiativ finnas pa samma lista och alla initiativ ska ha sex
manader pa sig att samla in stodforklaringar. For att sakerstélla att initiativen ges tillracklig tyngd

foreslas att det ska kravas fem ansvariga for att skapa ett initiativ i stallet for de nuvarande tva.

| paragrafen behovs ocksa bestammelser om arbetsfordelningen mellan de personuppgiftsansvariga
nar det galler stodforklaringar. Aven om de ansvariga for initiativet till stora delar bestammer
andamalen och medlen for insamlingen av uppgifter, har de dock inte mojlighet att paverka
anvandarvillkoren eller IT-sakerhetslosningarna i justitieministeriets webbtjanst. Darfor foreslas det
att justitieministeriet ar personuppgiftsansvarig i fraga om de stodforklaringar som samlats in via
justitieministeriets webbtjanst och de ansvariga personerna. Justitieministeriet har ocksa hittills
tolkats vara personuppgiftsansvarig for uppgifterna om dem som vacker ett initiativ och
foretradarna i tjansten medborgarinitiativ.fi. P4 samma satt som for narvarande foreslas det att de
ansvariga for ett initiativ ska ha ansvar som personuppgiftsansvarig for stodforklaringar som har

samlats in i pappersform eller via andra webbtjanster.

98§

Avsikten &r att Befolkningsregistercentralen inte langre ska behdva faststélla antalet godkanda

stodforklaringar utan att det racker med att Befolkningsregistercentralen faststéller att kravet pa
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minsta antal godkéanda stodforklaringar enligt grundlagen har uppfyllts. Avsikten ar inte att andra
Befolkningsregistercentralens kontrollférfaranden, utan den foreslagna &ndringen av ordalydelsen
beskriver battre det redan nu tillampade kontrollférfarandet, som grundar sig pa sampel.

118

Behandlingen av medborgarinitiativ forfaller nar en ny riksdag tilltrader. Detta &r ett problem som
de som vécker initiativ har svart att undvika eftersom tiden for behandlingen av ett initiativ i
riksdagen inte kan faststallas pa forhand. Som en I6sning pa problemet foreslas en forlangning av
tiden inom vilken initiativet ska 6verlamnas till riksdagen efter det att Befolkningsregistercentralen
har kontrollerat det. Syftet med den foreslagna andringen &r att de ansvariga for ett initiativ ska ha

battre mojligheter att planera nar det &r lampligt att 6verlamna initiativet till riksdagen.

12 8

I grundlagsutskottets betdnkande 6/2011 rd foreslog utskottet att 12 § i regeringens forslag till lag
om medborgarinitiativ andras sa att den information som myndigheten innehar alltid ar offentlig.
Utskottet ansag att i sjalva verket ar det sa darfor att de som ligger bakom statliga initiativ som
medborgarinitiativ inte kan hallas hemliga. Lagens 12 § &r i enlighet med utskottets linje. Den
uppmarksamhet och betydelse som medborgarinitiativen har fatt talar for att stodférklaringarna for

medborgarinitiativ ska vara offentliga.

Det &r dock skal att fortydliga det nuvarande forfarandet i fraga om stodforklaringarnas offentlighet.
Saledes foreslas det att stodforklaringarna ska forvaras hos Befolkningsregistercentralen annu efter
det att riksdagsbehandlingen av initiativet har avslutats. Avsikten &r inte att &ndra utgangspunkten
att stodforklaringarna blir offentliga endast i det fallet att minst 50 000 personer stoder initiativet
och att det i Befolkningsregistercentralens kontroll faststalls att initiativet har minst 50 000

stodforklaringar.

Dessutom foreslas en forlangning av tiden inom vilken stodforklaringarna ska forstoras, om de inte
lamnas till Befolkningsregistercentralen for kontroll. Denna férandring forlanger i praktiken tiden
inom vilken initiativet ska lamnas till Befolkningsregistercentralen for kontroll efter insamlingen av

stodforklaringar. Denna andring tillsammans med den féreslagna andringen i 11 § ger den ansvariga
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for initiativet tillrackligt med tid att planera nar det ar lampligt att dverlamna initiativet till
riksdagen. Samtidigt forenhetligas forvaringstiden for alla initiativ som kontrollerats av
Befolkningsregistercentralen till fem ar efter det att Befolkningsregistercentralen fattade sitt beslut.
Det kan antas att ett initiativ som samlar 50 000 stodférklaringar har stor vikt, &ven om det i nagra

séllsynta fall inte 6verlamnas till riksdagen.

2 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2019. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
inleder dock sin verksamhet forst den 1 januari 2020 och saledes foreslas det att i fraga om

andringen av Befolkningsregistercentralens namn trader lagen i kraft den 1 januari 2020.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 53 8§ 3 mom. i grundlagen har minst femtiotusen rostberattigade finska medborgare enligt vad
som bestams genom lag ratt att tillstalla riksdagen initiativ om att en lag ska stiftas. | grundlagen
foreskrivs endast om de allménna grunderna for systemet med medborgarinitiativ. Bestimmelsen
innehaller ett regleringsforbehall som innebar att forfarandet i huvudsak ska foreskrivas pa nivan av
vanlig lag. Grundlagen staller saledes mjuka villkor for lagstiftningen om medborgarinitiativ (se
GrUB 9/2010 rd, s. 9/11).

Lagstiftaren har prévningsrétt till exempel i fraga om de formkrav som stélls pa medborgarinitiativ
och de forfaranden som tillampas for att samla stod for initiativet. | denna proposition &r det fraga

om sadana andringar av formkraven.

| sitt betankande ansag riksdagens grundlagsutskott att det ar viktigt att man inte stéller alltfor
stranga formella krav pa medborgarinitiativ i den kompletterande lagstiftningen (GrUB 9/2010 rd, s.
9/11). Avsikten med denna proposition ar inte att férsvara forfarandet for att vacka

medborgarinitiativ genom att stélla betydande nya krav pa initiativ.
Offentligheten nar det géller undertecknande av medborgarinitiativ beror det skydd for privatlivet

och det skydd for personuppgifter som garanteras enligt 10 8 1 mom. i grundlagen, eftersom man

utgaende fran stodet for initiativet skulle kunna dra slutsatser om undertecknarens politiska
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standpunkter eller asikter som hor till privatlivet. Det ar emellertid ocksa fraga om den

offentlighetsprincip som tryggas i 12 8§ 2 mom. i grundlagen.

I lagen om medborgarinitiativ foreskrivs det inte sérskilt om nar medborgarinitiativ som har
overlamnats till riksdagen forfaller, utan tidpunkten for nar initiativet forfaller bestdms enligt 49 8 i
grundlagen, dar det foreskrivs att om behandlingen av ett drende inte har slutforts under ett
riksmote, fortsatter den under foljande riksmote, om inte riksdagsval har forrattats daremellan.
Undantag utgor endast internationella &renden som ar anhangiga i riksdagen. Behandlingen av dem
kan vid behov fortsatta aven under ett riksmote som foljer efter riksdagsval. | den offentliga
debatten har det faktum att medborgarinitiativen forfaller vid utgangen av valperioden lyfts fram
upprepade ganger och det har ansetts att det att initiativet forfaller kan vara forenat med praktiska
utmaningar som beror pa tidtabeller men ocksa principiella utmaningar som beror pa
medborgarinitiativets karaktar. Nasta gang grundlagen ses 6ver kan det vara andamalsenligt att

samtidigt se Over bestdammelserna om n&r medborgarinitiativ forfaller.

Pa ovan namnda grunder anses lagforslaget kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen féljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om andring av lagen om medborgarinitiativ

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om medborgarinitiativ (12/2012) 38,58 3 mom., 7-9 §, 11 §, 12 §, 13 § 1 mom.

och 15 & som foljer:

38

Ansvarig for medborgarinitiativ

Ett medborgarinitiativ far vackas av fem eller flera rostberattigade finska medborgare.
De som vécker ett initiativ kallas for ansvariga for initiativet.

Kontaktinformationen for de ansvariga for initiativet ska vid kontakt med
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, justitieministeriet och riksdagen

meddelas dessa for kommunikation som géller initiativet.

58
Insamling av stodforklaringar

Nar stodforklaringar samlas in ska initiativet, uppgifter om vem som &r ansvarig for
det och de ansvariga personernas kontaktinformation finnas tillgangliga for
undertecknarna av initiativet. Initiativet far inte andras efter det att insamlingen av

stodforklaringar har inletts.
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78
Tekniska krav pa elektroniskt forfarande

Elektronisk insamling av stodforklaringar i ett datanét ska ske med utnyttjande av
datasystem som har godkénts av Kommunikationsverket. En forutséttning for

godkannande 4r att

1) insamlingen av stodforklaringar sker genom utnyttjande av sadan stark
autentisering som avses i lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer
(617/2009),

2) olovlig &ndring av uppgifterna i systemet och annan olovlig eller obefogad
hantering forhindras genom andamalsenliga och tillrackliga sékerhetsarrangemang
som ror forvaltningen av anvéndarrattigheter och 6vervakningen av anvandningen
samt datandten, informationssystemen och informationstjansterna och genom andra

atgarder,

3) systemet dverensstammer med de i 2 mom. avsedda foreskrifter som Myndigheten

for digitalisering och befolkningsdata har utfardat.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utfardar foreskrifter om vilken
standardform de uppgifter som samlas in via ett datasystem ska ha for att elektroniskt
kunna samkoras med uppgifter i befolkningsdatasystemet for sadan kontroll som

foreskrivsi 9 8.

Avgift tas inte ut for godkannande av ett datasystem.

Information om Kommunikationsverkets godkénnande ska finnas tillganglig for
undertecknarna av medborgarinitiativet pa den webbplats dar stodforklaringarna

samlas in.

88§
Justitieministeriets nattjanst

20



Stodforklaringar kan &ven samlas in via en nattjanst som justitieministeriet
uppratthaller. En forutsattning for detta ar att initiativet uppfyller kraven i denna lag.
Justitieministeriet &r personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som samlas in via

justitieministeriets nattjanst.

Néttjansten ska uppfylla de tekniska krav som foreskrivsi 7 8.

Avgift tas inte ut for anvandning av nattjansten.

98§

Kontroll av stodférklaringar

Den ansvariga for initiativet ska inom ett ar fran det att insamlingen av
stodforklaringar har avslutats lamna stodforklaringarna till Myndigheten for

digitalisering och befolkningsdata, som kontrollerar deras riktighet och behérighet.
Justitieministeriet Iamnar pa begaran av den ansvariga personen in de
stodforklaringar som har samlats in via nattjansten till Myndigheten for digitalisering

och befolkningsdata for kontroll.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata faststéller om kravet pa minsta
antal godkanda stodforklaringar enligt grundlagen har uppfylits.

Avgift tas inte ut for att kontrollera stodforklaringar och faststélla antalet godkanda
stodforklaringar.
118

Overlamnande av medborgarinitiativ till riksdagen

Den ansvariga personen dverlamnar medborgarinitiativet och det beslut som

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har fattat enligt 9 § till riksdagen,
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om de forutsattningar for att lagga fram initiativ som anges i grundlagen och i denna

lag uppfylls.

Initiativet forfaller, om det inte har 6verlamnats till riksdagen inom ett ar fran det att

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fattade sitt beslut enligt 9 8.

12 8
Personuppgifter

Personuppgifterna i de stodforklaringar som har samlats in far anvandas endast pa det
satt som foreskrivs i denna lag. De ansvariga for initiativet far 6verlata uppgifterna
enbart till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. De uppgifter som
myndigheterna innehar ar offentliga nar kravet pa minsta antal stodforklaringar enligt

grundlagen har uppfyllts.

De ansvariga for initiativet och justitieministeriet ska se till att de stodforklaringar
som de har i sin besittning forstors inom sex manader fran det att Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata fattade sitt beslut enligt 9 §. Om stodforklaringarna
inte ldamnas till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for kontroll, ska

de forstoras inom ett ar fran det att insamlingen av stodforklaringar har avslutats.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska forstora stodforklaringar som
den har i sin besittning fem ar efter det att Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata fattade sitt beslut.

138§
Uppgift om ekonomiska bidrag

Den som &r ansvarig foér medborgarinitiativet ska se till att ekonomiska bidrag for

framlaggande av initiativet och givaren uppges nér stodforklaringar samlas in, om

vérdet av ett enskilt bidrag eller vardet av flera bidrag fran en och samma givare ar
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minst 1 500 euro. Namnet pa en enskild person far inte uppges utan dennes samtycke,

om vardet pa personens bidrag ar mindre an 1 500 euro.

158§
Andringssokande

| ett beslut som Kommunikationsverket, justitieministeriet och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata har fattat med stod av denna lag far andring sékas

genom besvar pa det satt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019. | fraga om andringen av Befolkningsregistercentralens
namn till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata trader lagen dock i kraft den 1 januari

2020.

Helsingfors den 2018
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