Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisaloitelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansalaisaloitelakia. Kansalaisaloitemenettelyé on tarkoitus sujuvoittaa
ja selkiyttdd muun muassa aloitteen vireillepanoprosessin ja kannatusilmoitusten julkisuuden osalta

teknisluonteisilla  muutoksilla. Esitys pohjautuu oikeusministeriossd laadittuun  Arviomuistioon
kansalaisaloitemenettelyn toiminnasta 2012-2017.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan X paivana x kuuta 201x.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansalaisaloitelakia. Esitys pohjautuu oikeusministeriossa laadittuun
Arviomuistioon kansalaisaloitemenettelyn toiminnasta 2012—-2017 (Oikeusministerion julkaisu 45/2017).

Arviomuistiossa on kayty lapi kokemuksia kansalaisaloitteista sekd kansalaisaloitemenettelyyn esitettyjé
muutosehdotuksia. Arvioinnin mukaan kansalaisaloitteen kayttdonotto on ollut onnistunut uudistus, eika
menettelyn keskeisissé periaatteissa ole tarvetta muutoksille. Yksityiskohdissa menettelya voitaisiin kuitenkin
sujuvoittaa ja selkiyttad esimerkiksi aloitteiden vireillepanon ja kannatusilmoitusten tarkastuksen osalta.

Kansalaisaloitteiden muotoon tai aloitteiden kohdentumiseen lainsd&dantdasioihin ei arviomuistion mukaan
tarvitsisi tehdd muutoksia. Myos laissa séadetyt edellytykset kansalaisaloitteiden kannatusilmoitusten
kerdamiselle ja aloitteen kannattamiselle sek& vaadittavien kannatusilmoitusten lukumaéralle olisi tehdyn
arvioinnin mukaan perusteltua séilyttaa nykyisellaan.

2 Nykytila
2.1 Lains&adanto ja kaytanto

Kansalaisaloitteesta saddetadn perustuslain 53 8:ssd ja kansalaisaloitelaissa (12/2012).

Vuoden 2012 maaliskuussa voimaan astuneen perustuslain muutoksen my6td Suomen perustuslakiin tuli
neuvoa-antavan kansanadnestyksen rinnalle toinen kansalaisten suoran osallistumisen valtiollisella tasolla
mahdollistava instituutio, kansalaisaloite. Kumpikaan naisté instituutioista ei muuta perustuslain mukaista
vallanjakoa. Sisallollistd kansalaisaloitetta voidaan pitdd jonkinlaisena kompromissiratkaisuna yhtéalta
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisadmista koskevien vaatimusten ja toisaalta parlamentaarisen
suvereniteetin periaatteen valilla. Siséllollinen kansalaisaloite ei lahtokohtaisesti muuta parlamentaarisen
suvereniteetin periaatetta, mutta parhaimmillaan se voi parantaa yhteiskunnallisen keskustelun laatua ja
ldhentdd kansalaisia edustukselliseen paatoksentekoon.

Kansalaisaloitelain mukaan aloitteen vireillepanijana voi toimia yksi tai useampi &anioikeutettu Suomen
kansalainen. Vireillepanijan on nimettava vahintaén yksi edustaja ja yksi varaedustaja hoitamaan aloitteeseen
liittyvid kaytannon toimia. Kansalaisaloite voi sisaltdé joko lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun
ryhtymisesta. Aloite voi koskea myds voimassa olevan lain muuttamista tai kumoamista. Jos aloite tehddén
lakiehdotuksen muotoon, sen tulee sisaltda saadosteksti. Aloitteen tulee kohdistua yhteen asiakokonaisuuteen
jasiiné tulee aina olla mukana perustelut. Kansalaisaloitetta tukevat allekirjoitukset eli kannatusilmoitukset on
kerdttdva kuuden kuukauden kuluessa. Ne voidaan kerdtd paperilla, séhkoisissa verkkopalveluissa tai
molempia tapoja kayttden. Kannatusilmoitusten kerddmisessa paperilla kaytetddn oikeusministerién
asetuksella (86/2012) vahvistamaa lomakepohjaa.

Kansalaisaloitelaissa maaritelladn myds tekniset vaatimukset ja menettelytavat kannatusilmoitusten
kerd&miselle internetissd. Vaatimuksena on niin sanottu vahva s&hkdinen tunnistaminen, joka perustuu
elektroniseen  henkilokorttiin -~ tai  henkil6llisyyden  tunnistamiseen  verkkopankkitunnusten  tai
mobiilivarmenteen avulla. Kansalaisaloitelain mukaan allekirjoituksia on mahdollista kerété oikeusministerion
tarjoamassa verkkopalvelussa, mutta myds muilla tahoilla on mahdollisuus kehittdd omia verkkopalveluitaan,
jotka on kuitenkin hyvaksytettava tata kayttod varten Viestintavirastolla.

Kerdyksen paatyttya aloitteen edustaja toimittaa kannatusilmoitukset Vaestorekisterikeskukselle, joka
tarkastaa niiden oikeellisuuden ja kelpoisuuden seka vahvistaa hyvaksyttyjen kannatusilmoitusten méaran. Jos
Vaestorekisterikeskus vahvistaa keréttyjen kannatusilmoitusten maaraksi vahintdan 50 000, voidaan
kansalaisaloite toimittaa eduskunnan késiteltavaksi.



Eduskunnalla on velvoite ottaa kansalaisaloite ké&siteltdvéksi, mutta aloitteen hyvaksyminen samoin kuin
mahdolliset muutokset aloitteeseen jadvat eduskunnan harkittavaksi. Lakiehdotuksen sisédltdvé kansalaisaloite
késitelladn lakiehdotuksen Kkasittelystd sdddetyssd jarjestyksessd. Ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesta
kasitellaan ns. ainoan kasittelyn asiana. Aloite raukeaa perustuslain 49 §:n nojalla, jos sité ei ole kéasitelty
vaalikauden loppuun mennessa.

Kansalaisaloitetta koskevat viranomaisroolit

Kansalaisaloitemenettelysta seuraa tehtavia Viestintavirastolle, Vaestorekisterikeskukselle,
oikeusministeridlle ja eduskunnalle. Viestintaviraston tehtdvand on vahvistaa, ettd kansalaisaloitteen
kannatusilmoitusten verkkokerdyksessa kaytettavat tietojarjestelmat tayttavat kansalaisaloitelaissa asetetut
vaatimukset. Oikeusministerion tehtdvand on tarjota kansalaisille maksuton verkkopalvelu aloitteiden
kannatusilmoitusten verkkokeréystd varten. Palvelun perustamisen lisdksi tama merkitsee vastuuta
jarjestelmén yll&pidosta sek& aloitteiden vireillepanoon ja palvelun muuhun kayttoon liittyvaa opastusta.
Véestorekisterikeskus tarkastaa kansalaisaloitteen tueksi keréttyjen kannatusilmoitusten oikeellisuuden ja
kelpoisuuden sekd vahvistaa hyvéksyttyjen kannatusilmoitusten kokonaismaardn. Kansalaisaloitelain
mukaisesti eduskunnalla on velvoite ottaa kansalaisaloite ké&siteltdvaksi, mutta kasittelytapa ja mahdollinen
aloitteen hyvaksyminen ovat eduskunnan péaatdsvallassa.

Kansalaisaloite.fi-palvelussa julkaistavien aloitteiden osalta oikeusministerid pyrkii palvelun yll&pitdjan
ominaisuudessa varmistamaan, etté julkaistavat aloitteet tayttavét kansalaisaloitelain asettamat edellytykset
aloitteelle ja ettei verkossa julkaista mydskaan rikoslain vastaista sisaltod. Kansalaisaloite.fi-palvelun
kayttdehtojen mukaan aloite voidaan jattda julkaisematta palvelussa tai poistaa palvelusta, jos aloite on
lainvastainen esimerkiksi siten, ettd se loukkaa toisen kunniaa; levittaa toisen yksityisyyttd koskevia tai salassa
pidettavia tietoja; kiihottaa kansanryhmaa vastaan tai yllyttdd rikokseen. Palvelussa ei kayttdehtojen
mukaisesti julkaista mydskaan aloitteita, jotka siséltavat kaupallisia viesteja. Kansalaisaloitteiden siséltoa ei
muokata palvelun yll&pidon toimesta, mutta tarvittaessa aloite palautetaan vireillepanijoille muokattavaksi,
mikéli kansalaisaloitelain asettamat reunaehdot tai palvelun kayttdehdot eivét tayty.

2.2 Nykytilan arviointi

Kansalaisaloitelaki on ollut voimassa 1.3.2012 alkaen. Vireille pantujen kansalaisaloitteiden lukumaarést ei
ole saatavilla tarkkaa tietoa, silld kansalaisaloitteen vireillepanoon ei liity aloitteen virallista rekisterdintia.
Suhteellisen kattavan yleiskuvan vireille pantujen aloitteiden kokonaislukumaarastda ja lukumaaran
vuosittaisesta kehityksestd voi kuitenkin saada tarkastelemalla oikeusministerion kansalaisaloite.fi-
verkkopalveluun avattuja aloitteita.

Kansalaisaloite.fi-palvelu on otettu k&yttoon 1.12.2012, minké jalkeen noin kuuden vuoden aikana palveluun
on avattu noin 800 kansalaisaloitetta. Arviolta alle kolme prosenttia kansalaisaloitteista onnistuu kerddmaén
50 000 kannatusilmoitusta ja etenemdan eduskunnan kasittelyyn. Elokuuhun 2018 mennessa yhteensd 28
aloitetta on saanut yli 50 000 kannatusilmoitusta. Yhtd lukuun ottamatta kaikkiin naihin aloitteisiin on keratty
kannatusilmoituksia kansalaisaloite.fi-palvelussa.

Kansalaisaloite on osoittautunut suosituksi ja laajasti kaytetyksi osallistumiskanavaksi. Kansalaisaloitteiden
laajaa kéyttoonottoa ja kansalaisaloitteiden tunnettuutta on edistdnyt mahdollisuus keratd aloitteiden
kannatusilmoituksia verkossa. Oikeusministerion tarjoama kayttdjille maksuton kansalaisaloite.fi on
mahdollistanut kansalaisaloitteiden vireillepanoa myds niille kansalaisryhmittymille, joilla ei olisi
mahdollisuutta oman verkkokerdysalustan jarjestdmiseen tai laajamittaiseen kampanjointiin. Toistaiseksi
kansalaiset eivat olekaan kéyttdneet mahdollisuuttaan omien verkkokerdysalustojen rakentamiseen.
Tutkijoiden mukaan hallinnon tarjoama verkkoalusta kannatusilmoitusten kerd&miselle on ainutlaatuinen
maailmassa.’

1 Christensen et al. 2016b, 63



Eduskuntavaalitutkimuksen 20152 yhteydessa tehty kysely osoittaa, ettd suomalaisten enemmisto arvioi
kansalaisaloitteen vaikuttaneen myodnteisesti demokratian toimivuuteen Suomessa. Perdti 83 prosenttia
vastaajista oli tdysin (32.7 %) tai jokseenkin (50.3 %) sitd mieltd, ettd kansalaisaloite on edistdnyt demokratian
toimivuutta Suomessa.

Eduskunnassa hylatyksi tulleetkin aloitteet ovat joissain tapauksissa johtaneet toimenpiteisiin ja aloitteisiin,
jotka saattavat tulevaisuudessa johtaa myo6s lainsdddanndn muutoksiin. Esimerkiksi energiatodistuksia
kasitellyt aloite ja keséajasta luopumista koskeva aloite johtivat aloitteen sisallon jatkovalmisteluun ja Suomen
vaikuttamisty6hon Euroopan unionissa. Néin ollen kansalaisaloitteiden politiikkavaikutukset eivat ole niin
vahdisid kuin mita hyvéksyttyjen ja hylattyjen kansalaisaloitteiden lukumaarien vertailu antaisi olettaa.

Vaikka kansalaisaloitemenettely kokonaisuutena arvioiden toimii hyvin ja uudistusta voidaan pitaa
onnistuneena, joitakin kehittdmistarpeita on noussut esiin.

Kansalaisaloitteelle ei luonnollisesti voi asettaa samanlaisia laatuvaatimuksia kuin hallituksen esityksille.
Tastd huolimatta kansalaisaloitteen valmistelun voidaan todeta edellyttdvan harkintaa ja nykyisen
lainsd&dannon sisallon selvittamista. Aloitteita saatetaan kuitenkin tehdd hetken mielijohteesta, eikd kaikkia
aloitteita ole laadittu huolellisesti. Taman on pelétty heikentdvéan kansalaisaloiteinstituution arvokkuutta ja
uskottavuutta. Kansalaisaloitteen ensimmaisten voimassaolovuosien aikana oikeusministerion tarjoaman
maksuttoman palvelun olemassaolo on saattanut tehdd aloitteen vireillepanosta helppoa erityisesti suhteessa
aloitteen menestyksekk&an kampanjoinnin edellyttamaan tydhén. Tama heijastuu toisaalta siihen, etté valtaosa
vireillepannuista aloitteista onnistuu kerddmééan vain vahaisen maaran kannatusilmoituksia ja toisaalta siihen,
ettd valiokunnissa on koettu tarvetta tyostad aloitteita huomattavasti hallituksen esityksia perusteellisemmin.

Kansalaisaloitelakia sédadettdessa arvioitiin puolen vuoden maarédajan aloitteen toimittamiseksi eduskuntaan
Vaestorekisterikeskukseen paatoksen jalkeen tuovan menettelyyn tarpeellisen jouston ja mahdollistavan sen,
ettd vaalikauden lopussa aloitteen vireillepanijalla ja edustajalla olisi oikeus toimittaa aloite vasta vaalien
jalkeen eduskunnan késiteltavaksi. Kaytanndssd tama aika on osoittautunut tarpeettoman lyhyeksi. Vuonna
2019 eduskunnan vaihtuessa on mahdollista, ettd osa eduskunnassa vuonna 2018 vireille tulleista aloitteista
raukeaa perustuslain 49 8:n nojalla. Tdma johtuu muun muassa siitd, ettd eduskunnan késittely on voinut kestaa
aloitteen vireillepanijoiden nédkokulmasta ennakoimattoman kauan. Nykyinen méaéardaika aloitteen
eduskunnalle jattamiseen ei kaikissa tilanteissa ndin ollen ole riittdva varoaika ehkaisemaan tilanteita, joissa
eduskunta ei ehtisi késitella aloitetta.

Aloitteeseen keratyt kannatusilmoitukset ovat julkisia, mikali Vaestorekisterikeskuksen tarkastuksessa
todetaan 50 000 kannatusilmoituksen mééran tayttyneen. Vaestorekisterikeskuksen tulee kuitenkin havittaa
kannatusilmoitukset aloitteen eduskuntakésittelyn paatyttyé tai yhdeksan kuukauden méaraajan jalkeen, jos
aloitetta ei toimitettaisikaan eduskunnalle. Myds aloitteen vastuuhenkildiden hallussa olevat
kannatusilmoitukset tulee havittdd laissa méariteltyjen méaérdaikojen puitteissa. Aloitteen kannattajan
nékokulmasta kaytdntd saattaa vaikuttaa epdselvaltd. Allekirjoittaessaan kannatusilmoituksen aloitteen
kannattaja ei voi tietda tulevatko tiedot julkisiksi, mikéli aloite ei tuolloin olisi jo ehtinyt kerata vahintdan 50
000 kannatusilmoitusta ja kannattaja olisi tasta tietoinen. On myds todenndkoistd, ettd osa aloitteen
allekirjoittajista uskoo virheellisesti kannatusilmoituksissa annettujen tietojen olevan salassa pidettavid, koska
niitd ei julkaista tietoverkossa esimerkiksi oikeusministerion kansalaisaloite.fi-palvelussa. Kiinnostus
kansalaisaloitteiden kannatusilmoitusten Ildpikayntiin on ollut vahaistd. Pyyntéja kannatusilmoitusten
tarkasteluun on tullut alle viisi kappaletta ja lopulta Vaestorekisterikeskuksessa aineistoon on kaynyt
tutustumassa vain yksi henkilo.

Véestorekisterikeskuksen toimittama aloitteiden tarkastus on kaytdnndssé toiminut hyvin ja sujuvasti.
Kansalaisaloitelain 9 §&:ssd kuvattu kannatusilmoitusten toimittaminen Vaestorekisterikeskukselle ja
Véestorekisterikeskuksen tarkastus aloitteille on kuitenkin kansalaisaloitelaissa maaritelty tarpeettoman
monimutkaisesti. Vaestorekisterikeskuksen erillinen tarkastus oikeusministerion verkkopalvelussa kerétyille
kannatusilmoituksille ei k&ytanndssa ole tarpeen, koska aloitteen kannattaminen verkkopalvelussa edellyttda

2 poliittisen osallistumisen eriytyminen, Eduskuntavaalitutkimus 2015, OM 28/2016



kannattajalta  vahvaa  sahkoistd  tunnistautumista, minkd yhteydessa  jarjestelmd tarkastaa
vaestotietojarjestelmastd, ettd ehdot aloitteen kannattamiselle tayttyvat. Verkkopalvelu ei mydskaan
mahdollista, ettd sama henkilo kannattaisi aloitetta palvelussa useammin kuin kerran. Koska yksittainen
kannattaja voi kuitenkin tayttdd kannatusilmoituksen sekd verkkopalvelussa ettd paperilomakkeella, tulee
Véestorekisterikeskuksen huolehtia siitd, ettei useampia kannatusilmoituksia samalta henkil6lta huomioida
kannatusilmoitusten kokonaisma&rassa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tehdd kansalaisaloitemenettelyd helpottavia, kansalaisaloitelain ensimmaisten
voimassaolovuosien aikana tarpeellisiksi osoittautuneita, muutoksia kansalaisaloitelakiin. Tarkoituksena on
selkeyttad aloitteen vireillepanovaihetta ja tasmentdd henkilttietojen kasittelyd koskevaa séantelyd. Liséksi
tarkoituksena on helpottaa ongelmaa, joka aiheutuu aloitteiden raukeamisesta eduskuntakauden paattyessé,
pidentamalla aloitteen eduskunnalle toimittamisen méaaraaikaa. Samalla muutetaan vuoden 2020 alusta lukien
Vaestorekisterikeskuksen nimi Digi- ja véestotietovirastoksi.

Aloitteen vireillepanovaihetta on tarkoitus selkeyttdd yhtenaistamallé aloitteen vastuuhenkilGiden nimikkeet
ja korvaamalla 50 allekirjoittajan keradmisen vaatimus vastuuhenkildiden maaran nostamisella viiteen.

Oikeusministerid  maéaritelladn  oikeusministerion  verkkopalvelussa  keréttyjen  henkil&tietojen
rekisterinpitajaksi.

Aloitteiden raukeamista eduskunnan vaihtuessa on tarkoitus ehkaista pidentdmalld vuoteen méaraaikaa, jossa
vastuuhenkildiden on toimitettava kannatusilmoitukset VVaestorekisterikeskuksen tarkastettavaksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Osa esityksessa ehdotetuista muutoksista aiheuttaisi
tarpeita péivittdd oikeusministerion yllapitamédd kansalaisaloite.fi-verkkopalvelua, mik& merkitsi
oikeusministerion  toimintamaararahoilla  katettavia muutamien tuhansien eurojen  Kkustannuksia
verkkopalvelun toimintaan tehtévistd muutostoista.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksell4 ei ole vahaistd suurempia vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Kéytdnndssa muutos hiukan
sujuvoittaisi  Véestorekisterikeskuksen  tarkastustoimintaa.  Oikeusministeridlle —aiheutuisi  tehtdvia
kansalaisaloite.fi-verkkopalvelun muutostdista, jotka on mahdollista suorittaa nykyisilla henkiléresursseilla.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla pyritddn selkiyttdmaan kansalaisaloitemenettelyd koskevaa saantelya
etenkin  aloitteiden vireillepanovaiheen  osalta. Ndiden muutosten tavoitteena on turvata
kansalaisaloitemenettelyn toimivuus ja selkeys ja siltd osin helpottaa kansalaisaloitteiden vireillepanoa.

Yhdenvertaisuuden kannalta on tdrkedd, ettd vdhemmadn resursoidut tai marginalisoidut ryhmat saavat
mahdollisuuksia esittdd ndkemyksiddn julkisessa keskustelussa. Kun aloitteen vireillepano on helppoa eiké
siité peritd maksua, on seurauksena, ettd aloitteita voidaan toisinaan tehdé hetken mielijohteesta eiké niitd ole
laadittu huolellisesti. Taman on taas pelatty heikentdvan kansalaisaloiteinstituution arvokkuutta ja
uskottavuutta. Esitettyjen muutosten aloitteen vastuuhenkildiden lukumaaraan arvioidaan toisaalta parantavan
aloitteiden laatua ja toisaalta varmistavan, ettd aloitteiden tekeminen on jatkossakin mahdollista ilman
laajempaa organisoitumista tai resursseja.

Kansalaisaloite on poliittisen osallistumisen muotona saavuttanut laajasti eri kansalaisryhmia. Nain ollen
kansalaisaloitelakiin esitettavilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia eri sukupuolten tai ik&ryhmien
asemaan.

Perustuslaki rajaa kansalaisaloitteiden tekomahdollisuuden ainoastaan taysi-ikaisille Suomen kansalaisille.
Vaikka aloitteen kannattajana tai vireillepanijana voi olla ainoastaan Suomen kansalainen, tdhan saakka



aloitteen edustajana on kuitenkin voinut toimia myds muu kuin Suomen kansalainen. Jatkossa tdma ei
kuitenkaan olisi mahdollista, kun aloitteen vastuuhenkildiden nimikkeet ja vastuut yhtendistettdisiin.
Muutoksen ei arvioida kaytanndssa heikentdvan muiden kuin Suomen kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia,
koska esimerkiksi kampanjointi aloitteen puolesta tulee jatkossakin olemaan mahdollista kaikille.

Muutoksella kannatusilmoitusten julkisuutta koskevaan saéntelyyn selkeytetddn aloitteen kannattajien
yksityisyyden suojaa ja varmistetaan, ettd jatkossakin aloitteen kannattajat ovat selvitettdvissa.
Kannatusilmoitusten salassapito voisi heikentdd mahdollisuuksia seurata, ketk& toimivat valtiollisen toimen
tekijoina.

Muutoksella méaéardaikaan, jossa aloite on Vaestorekisterikeskuksen péatoksen jalkeen toimitettava
eduskunnalle, tavoitellaan sitd, ettd aloitteet eivat jaisi késitteleméatta eduskunnassa. Aloitteen
vastuuhenkildiden mahdollisuus aiempaa paremmin suunnitella aloitteen késittelyaikataulua parantaa
kansalaisaloiteinstituution toimivuutta kaytdnnossa ja ehkaisee aloitteiden huomiotta jattamisen mahdollisesti
aiheuttamaa turhautumista. Muutoksesta huolimatta on mahdollista, etta kaikkia aloitteita ei ehdita kasitella,
koska aloitteiden kasittelylle eduskunnassa ei ole saddettyd madrdaikaa. Aloitteiden raukeamisesta
eduskuntakauden paattyessa saddetadédn perustuslain 49 §:ssé.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet

Hallituksen esitys on laadittu virkatyond oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden
yksikdssa.

Hallituksen esitys perustuu  Arviomuistioon kansalaisaloitemenettelyn toiminnasta 2012-2017
(Oikeusministerid 45/2017), jossa kaydaan lapi kansalaisaloitemenettelyd, kokemuksia kansalaisaloitteista
sekd nykyiseen aloitemenettelyyn tehtyjd muutosehdotuksia. Muistiossa arvioidaan kansalaisaloitelain
toimivuutta sekd mahdollisia muutostarpeita kansalaisaloitemenettelyyn. Arviomuistio liittyy valtioneuvoston
vuonna 2014 eduskunnalle antamaan Demokratiapoliittiseen selontekoon (Oikeusministerio 14/2014), jossa
on linjattu ettd “seuraavan hallituskauden aikana tehddin arvio kansalaisaloitelain toteutumisesta ja
menettelystd sekd s&hkoisten osallistumispalvelujen toiminnasta. Kansalaisaloitemenettelyd koskevan
arviointiselvityksen tekeminen on Kirjattu toimenpiteeksi myds valtioneuvoston Demokratiapoliittiseen
toimintaohjelmaan (Oikeusministerid 7/2017), jossa seurataan demokratiapoliittisessa selonteossa linjattujen
toimenpiteiden toteutumista.

Arviomuistiossa on hyddynnetty Turun yliopiston tutkijoiden tutkimusraporttia demokraattiset innovaatiot
Suomessa — Kaytto ja vaikutukset paikallisella ja valtakunnallisella tasolla, joka on valmistunut joulukuussa
2016. Turun yliopiston tutkijaryhméd on selvittanyt kansalaisten ndkemyksia kansalaisaloitteista myos
Eduskuntavaalitutkimuksen 2015 yhteydessa. Naiden akateemisten tutkimusten ohella on arviomuistion
aineistona kaytetty myds oikeusministerion kansalaisaloite.fi-palvelun kayttéjille suunnattuja kyselyita (2014
ja 2016) seké palvelun kayttdjien muuten lahettdmia palautteita.

Arviomuistiota varten kartoitettiin kansalaisaloitteiden vastuuhenkildiden sekd kansalaisaloiteprosessiin
liittyvien organisaatioiden edustajien kokemuksia ja ndkemyksid kansalaisaloitemenettelysta ja sen
mahdollisista kehittdmistarpeista. Tassa tarkoituksessa toteutettiin kansalaisaloitteiden vastuuhenkiloille ja
muille kansalaisaloitteista kiinnostuneille tahoille suunnattu tydpaja oikeusministeritssd 28.3.2017 seka
kansalaisaloitteiden vastuuhenkil6ille suunnattu kysely. Kysely l&hetettiin kansalaisaloite.fi-palvelussa
julkaistujen aloitteiden vastuuhenkiléille, joiden aloitteet ovat keréanneet vahintdan 20 000 kannatusilmoitusta.
Aloitteiden vastuuhenkildille suunnatun kyselyn ohella oikeusministerion otakantaa.fi-verkkopalveluun
avattiin - kysely ja verkkokeskustelu kaikille kansalaisaloitteiden kehittdmisestad Kkiinnostuneille.
Kansalaiskuuleminen oli auki otakantaa.fi-palvelussa 24.4.-21.5.2017.

Kansalaisaloitteiden tekijdille ja kansalaisille suunnattujen kuulemisten lisaksi arviomuistiota varten kuultiin
my0s kansalaisaloitemenettelyyn liittyvien organisaatioiden edustajia.  Selvitystd varten on kuultu
kansalaisaloiteprosessia mukana olevia tahoja (eduskunta, Vaestorekisterikeskus, Viestintdvirasto).
Eduskunnasta kuultiin kansalaisaloitteita késitelleiden valiokuntien valiokuntaneuvoksia ja keskuskansliasta
eduskunnan apulaispéésihteerid. Viestintavirasto ei katsonut osaltaan tarpeelliseksi kdyda l&pi muutostarpeita
prosessiin liittyen.

Arviomuistiota koskeva lausuntopyyntd lahetettiin lausuntopalvelu.fi-verkkosivuston kautta 8.9.2017 ja
lausunnot pyydettiin toimittamaan oikeusministeriodn 25.10.2017 mennessd. Lausuntopyyntd lahetettiin



puoluerekisterissa oleville puolueille, Sinisten eduskuntaryhmalle, eduskunnalle, Vaestorekisterikeskukselle,
Turun vyliopiston valtio-opin laitokselle, vaalitutkimuskonsortiolle, Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnalle seké kansalaisjarjestoista Avoinministerio ry:lle, Deliberatiivisen demokratian instituutti
ry:lle ja Open Knowledge Finlandille. Lausuntoja toimitettiin yhteensd 18 kappaletta.

Arviomuistiossa ehdotettuja muutoksia kansalaisaloitteen vireillepanovaiheeseen kannatettiin lausunnoissa.
Kysymys kansalaisaloitteen kannattajakorttien julkisuudesta jakoi selkeimmin lausunnonantajien kannat.
Arviomuistiossa todettiin, ettd l&pikaytyjen huomioiden pohjalta voisi olla tarkoituksenmukaista, etta
kansalaisaloitteeseen keratyt kannatusilmoitukset tulisi tuhota laissa nykyiselladn saddettyjen maaraaikojen
puitteissa ilman ettd kannattajien tiedot tulisi julkisiksi, vaikka aloite olisi kerdnnyt yli 50 000
kannatusilmoitusta. Nykyista kaytantdad kannatusilmoitusten julkisuudesta ilmoittivat lausunnonantajista
kannattavansa Perussuomalaiset r.p., Suomen ruotsalainen kansanpuolue ja Suomen Sosialidemokraattinen
Puolue. Erityisesti jarjestotoimijat nostivat esiin arviomuistiossa esitetyn ehdotuksen lisaksi my0ds
vaihtoehdon, ettd kukin aloitteen kannattaja saisi itse paattad kannatusilmoituksensa julkisuudesta.

Usea lausunnonantaja otti kantaa aloitteiden raukeamista koskevaan kysymykseen. Raukeamisen méaaraajan
pidentdmistd nykyisestd puolesta vuodesta vuoteen kannattivat Eduskunnan kanslia ja Suomen
Sosialidemokraattinen Puolue. Useampi lausunnonantaja (esim. Perussuomalaiset, Vasemmistoliitto ja
jarjestotoimijat) kannatti, ettd aloitteet eivat raukeaisi vaalikauden lopussa, vaikka tdméa edellyttéisikin
perustuslain muutosta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi l&hetettiin lausunnoille X.10.2018. Koska asiasta oli jo jarjestetty laaja
kuulemiskierros arviomuistion laatimisvaiheessa, lausuntoaika oli poikkeuksellisen lyhyt, noin kolme viikkoa.
Madréajassa saapui X lausuntoa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Valtiovarainministerion valmistelema hallituksen esitys, jossa esitetdan Vaestorekisterikeskuksen nimen
muuttamista Digi- ja vaestotietovirastoksi, on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella 2018. Digi- ja
vdestdtietoviraston nimi- ja organisaatiomuutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011 eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta on
tarkoitus korvata uudella asetuksella. Uutta asetusta koskevat neuvottelut on tavoitteena saattaa paatokseen
vuoden 2018 loppuun mennessa. Uusi asetus aiheuttaisi teknisid muutostarpeita kansalaisaloitelain 1 ja 10
§8:44n.

Hallintolaink&yttolaki (586/1996) on tarkoitus korvata lailla oikeudenkdynnistd hallintoasioissa. Asiaa
koskeva hallituksen esitys HE 29/2018 on annettu eduskunnalle 5.4.2018.

Kansalaisaloitelain 16 8:ss& sdddetddn rangaistussaannoksistd. Pykaldssa mainittu henkilorekisteririkos on
tarkoitus muuttaa tietosuojarikokseksi. Asiaa koskeva hallituksen esitys (HE 9/2018 vp) on annettu
eduskunnalle 1.3.2018.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
38

Kansalaisaloitteen vireillepanoon liittyen on noussut esiin aiemmin téssé esityksessd kuvattuja aloitteiden
laatua koskevia haasteita. Liséksi nykyinen s&éntely vireillepanijasta, edustajasta ja varaedustajasta on
kansalaisaloitepalvelun yllapitoon tulleiden yhteydenottojen perusteella aiheuttanut aloitteen vireillepanijoissa
hammennystd. Kaytanndssa kuka tahansa aloitteen vastuuhenkiltistd on voinut toimia aloitteen nimissa
esimerkiksi suhteessa oikeusministerioon tai Véestorekisterikeskukseen. Eri vastuuhenkilonimikkeisiin
liittyviin haasteisiin esitetddn ratkaisua lissamalla aloitteen vastuuhenkildiden vahimmaislukuméaarad seka
yhtendistamalld kaikkien vireillepanijoiden nimikkeet ja vastuut. Lisadmalla aloitteen vastuuhenkildiden
vahimmadislukumaérdd on mahdollista yksinkertaisella ja kustannustehokkaalla tavalla tukea aloitteiden
nykyistd huolellisempaa valmistelua. Samalla voitaisiin luopua 8 §:ssd sdadetystd vaatimuksesta, ettd
kannatusilmoitusten kerddminen oikeusministerion kansalaisaloite.fi-verkkopalvelussa edellyttad, etta
aloitteelle olisi jo keré&tty vahintdan 50 kannatusilmoitusta kuukauden kuluessa aloitteen paivayksesta.

58 3 mom
Momenttiin muutettaisiin aloitteen vastuuhenkila koskeva termistd vastaamaan 3 §:ssa tehtyd muutosta.
78

Pykélaén ehdotetaan muutettavaksi Véestorekisterikeskuksen nimi Digi- ja véaestdtietovirastoksi.
Pykalasta ei ole tullut esiin sisallollisid muutostarpeita lain soveltamisen aikana.

88§

Pykélastd ehdotetaan poistettavaksi edellytys viidenkymmenen kannatusilmoituksen kerdamisestéa
kansalaisaloitteelle kuukauden kuluessa aloitteen péivayksestd. Oikeusministerion kansalaisaloite.fi-
verkkopalvelua suunniteltaessa pykaldn nykyinen Kkirjaus on toteutettu siten, ettd aloitteen voi avata
verkkopalveluun kannatusilmoitusten kerdysta varten ilman, ettd se olisi kerannyt tata ennen véhintaan 50
kannatusilmoitusta, mutta aloite tulee nakyviin avoinna olevien aloitteiden oletusselausnakymaan vasta, kun
50 kannatusilmoituksen raja on tayttynyt kuukauden kuluessa aloitteen péivayksesta. Liséksi aloite sulkeutuu
kansalaisaloite.fi-palvelusta, mikali se ei ole ensimmaéisen kuukauden aikana onnistunut kerddmaén véahintaan
50 kannatusilmoitusta.

Ratkaisun tavoitteena on ollut toteuttaa lain kirjaukset sekd aloitteen vastuuhenkilon etta verkkopalvelun
yllapitajan kannalta sujuvalla tavalla. Toteutustapaan on kuitenkin toivottu muutoksia oikeusministerion
saamassa kansalaispalautteessa. Aloitteen vastuuhenkilét ovat kokeneet hammentdvana ja aloitteen
kampanjointia hankaloittavana sen, ettd heidan aloitteensa ei suoraan tule julkaistuksi avoinna olevien
aloitteiden listaukseen verkkopalvelussa. Jatkossa on tarkoituksena, ettd kaikki aloitteet tulevat samaan
listaukseen ja kaikilla aloitteilla on sama kuuden kuukauden aika kannatusilmoitusten kerdamiseen. Aloitteen
riittdvad painoarvoa turvattaisiin jatkossa silla, ettd aloitteen laatiminen edellyttéisi viittd vastuuhenkiloa
aiemman kahden sijaan.

Liséksi pykaldan on tarpeen maaritelld kannatusilmoitusten rekisterinpitdjana toimimisen tydnjako. Vaikka
aloitteen vastuuhenkilot méarittelevat suurelta osin tietojenkeruun tarkoituksen ja keinot, heilld ei ole
kuitenkaan ~ mahdollisuutta  vaikuttaa  oikeusministerion  verkkopalvelun  k&yttéehtoihin  tai
tietoturvaratkaisuihin. Nain ollen esitetdén, ettd oikeusministeri6 toimisi rekisterinpitijané oikeusministerion
verkkopalvelussa keréttyjen kannatusilmoitusten ja vastuuhenkildiden osalta. Téhénkin asti oikeusministerion
on tulkittu toimivan rekisterinpitdjand kansalaisaloite.fi-palvelussa vireillepanijoiden ja edustajien tietojen
osalta. Kuten tdhankin asti, aloitteen vastuuhenkil6t olisivat vastuussa paperilla tai muussa verkkopalvelussa
keréattyjen kannatusilmoitusten rekisterinpitdjdné toimimisesta.



98§

Tarkoituksena olisi, ettd jatkossa Vaestorekisterikeskuksen ei tarvitsisi vahvistaa hyvaksyttyjen
kannatusilmoitusten maaraa, vaan riittdisi, ettd VVaestorekisterikeskus vahvistaa, ettd kannatusilmoituksia on
perustuslaissa edellytetty maara. Vaestorekisterikeskuksen tarkastuskéytantéja ei olisi tarkoitus muuttaa, vaan
sanamuodon muutos kuvaisi aiempaa paremmin jo voimassa olevaa, otantaan perustuvaa tarkastusta.

118

Kansalaisaloitteiden kasittelyn raukeaminen eduskunnan vaihtuessa on ongelma, jolta aloitteentekijdiden on
vaikea valttyd, koska aloitteen eduskuntakasittely kestdd ennalta maarittelemattdémén ajan. Yhtena keinona
ratkaista ongelmaa pykal&én pidennettdisiin maérdaikaa, jossa aloite on VVaestorekisterikeskuksen tarkastuksen
jalkeen jatettdvd eduskunnalle. Esitetyn muutoksen tarkoituksena on antaa aloitteen vastuuhenkildille
mahdollisuus aiempaa paremmin suunnitella aloitteensa sopivaa antamisaikaa eduskunnalle.

12§

Perustuslakivaliokunnan mietinndssd 6/2011 vp valiokunta ehdotti hallituksen esityksen kansalaisaloitelaiksi
12 8:48 muutettavaksi niin, ettd viranomaisen hallussa olevat tiedot ovat aina julkisia. Valiokunnan mielesta
tdma seuraa jo siitd, ettd kansalaisaloitteen kaltaisen valtiollisen toimen tekijdt eivat voi jaadda salaan.
Kansalaisaloitelain 12 8 on valiokunnan linjauksen mukainen. Kansalaisaloitteiden kannatusilmoitusten
julkisuutta puoltaa kansalaisaloitteiden saama huomio ja painoarvo.

Nykyista kéytantda kansalaisaloitteiden kannatusilmoitusten julkisuudesta on kuitenkin tarpeen selkiyttaa.
Niinpé esitetadn, ettd kannatusilmoituksia tulisi séilyttad Véestorekisterikeskuksessa pidempaan kuin aloitteen
eduskuntakésittelyn — paattymiseen saakka. Tavoitteena ei ole muuttaa sitd lahtokohtaa, ettd
kannatusilmoitukset tulevat julkisiksi vain siina tapauksessa, ettéd aloite keréa vahintaan 50 000 kannattajaa ja
Vaestorekisterikeskuksen tarkastuksessa vahvistetaan, ettd aloitteella on véhintdan 50 000 kannatusilmoitusta.

Liséksi pidennettdisiin aikaa, jossa kannatusilmoitukset on tuhottava, mikali niitd ei toimiteta
Véaestorekisterikeskuksen tarkastettavaksi. Tdm& muutos kaytannossd pidentdd aikaa, jossa aloite on
toimitettava kerdyksen paattymisen jélkeen Vaestorekisterikeskuksen tarkastettavaksi. Talla muutoksella
yhdessa 11 §:44n esitetyn muutoksen kanssa annetaan aloitteen vastuuhenkilolle riittavasti aikaa suunnitella
aloitteensa sopiva antamisaika eduskunnalle. Samalla yhtenaistettdisiin kaikkien Vaestorekisterikeskuksen
tarkastamien aloitteiden sdilytysaika viiteen vuoteen Véestorekisterikeskuksen paatoksesta. On oletettavaa,
ettd aloite, joka kerda 50 000 kannatusilmoitusta, on painoarvoltaan merkittava, vaikka jossain harvinaisessa
tapauksessa sita ei toimitettaisi eduskunnalle.

2 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.5.2019. Digi- ja Vdest6tietovirasto aloittaa toimintansa kuitenkin vasta
1.1.2020, joten Vaestorekisterikeskuksen nimen muuttamista koskevilta osiltaan lain ehdotetaan tulevan
voimaan 1.1.2020.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 53 8:n 3 momentin mukaan vahintdan viidelladkymmenelldtuhannella &&nioikeutetulla Suomen
kansalaisella on oikeus tehd& eduskunnalle aloite lain sadtdmiseksi sen mukaan kuin lailla s&adetaan.
Perustuslaissa séadetddn vain kansalaisaloitejarjestelmén yleiset perusteet. Perustuslain saannds sisaltaé
séantelyvarauksen, joka jattdd menettelyn pédosin saddettdvaksi tavallisen lain tasolla. Perustuslaki asettaa
siten valjat reunaehdot kansalaisaloitetta koskevalle lainsdddanndlle (ks. PeVM 9/2010 vp, s. 9/11).



Lainsaatajalla on harkintavaltaa esimerkiksi siind, millaiset muotovaatimukset kansalaisaloitteelle asetetaan
tai millaisin menettelyin aloitteelle kerdtadn tukea. Tassd esityksessd esitetyissd muutoksissa on kyse
tdménkaltaisista muotovaatimuksia koskevista muutoksista.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta piti asiaa koskevassa mietinndsséan tarkednd, ettd kansalaisaloitteen
tekemiselle ei tdydentdvassa lainsdaddanndssa aseteta liian tiukkoja muodollisia vaatimuksia. (PeVM 9/2010
vp, s. 9/11). Téalla esityksella ei ole tarkoitus vaikeuttaa kansalaisaloitteen vireillepanoa asettamalla aloitteille
merkitt&vid uusia muodollisia vaatimuksia.

Kansalaisaloitteen allekirjoittamisen julkisuus koskettaa allekirjoittajan perustuslain 10 §:n 1 momentissa
turvattua yksityiselaméan ja henkil6tietojen suojaa, koska aloitteen kannattamisen perusteella voitaisiin tehda
paatelmia aloitteen kannattajan poliittisista kannoista tai yksityiselaman piiriin kuuluvista mielipiteista.
Toisaalta kyse on myds perustuslain 12 8:n 2 momentissa turvatusta julkisuusperiaatteesta.

Eduskunnalle annettujen kansalaisaloitteiden raukeamisesta ei ole erikseen saddetty kansalaisaloitelaissa, vaan
raukeaminen on seurausta perustuslain 49 §:std, jonka mukaan valtiopdivilld kesken j&aneiden asioiden
késittelyd jatketaan seuraavilla valtiopdivilld, jollei eduskuntavaaleja ole silla valin toimitettu. Poikkeuksen
tekevidt ainoastaan eduskunnassa vireilla olevat kansainvaliset asiat, joiden kasittelyd voidaan tarvittaessa
jatkaa myo6s eduskuntavaalien jalkeen pidettavilla valtiopdivilla. Kansalaisaloitteiden raukeaminen
vaalikauden lopussa on nostettu toistuvasti esiin julkisessa keskustelussa ja raukeamiseen on nahty voivan
liittyd sek& aikatauluista johtuvia kaytadnnollisia, mutta myds kansalaisaloitteiden luonteesta johtuvia
periaatteellisia haasteita. Kun perustuslakia seuraavan kerran tarkistetaan, kansalaisaloitteiden raukeamista voi
olla tarkoituksenmukaista tarkastella samassa yhteydessa.

Edelld esitetyn perusteella lakiehdotus katsotaan voitavan kasitelld tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

kansalaisaloitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan kansalaisaloitelain 3 §, 5 8:n 3 momentti, 7-9 §, 11 §, 12 §,
13 §:n 1 momentti ja 15 §, seuraavasti:

f(gnsalaisaloitteen vastuuhenkild

Kansalaisaloitteen voi panna vireille viisi tai useampi danioikeutettua Suomen kansalaista.
Aloitteen vireillepanijoita kutsutaan aloitteen vastuuhenkildiksi.

Aloitteen vastuuhenkildiden yhteystiedot on ilmoitettava asioinnin yhteydessa Digi- ja
vaestotietovirastolle, oikeusministeridlle ja eduskunnalle aloitetta koskevaa yhteydenpitoa

varten.

58
Kannatusilmoitusten kerdaminen

Kannatusilmoituksia keréttdessa on aloite, tieto sen vastuuhenkildistd seka vastuuhenkildiden
yhteystiedot oltava aloitteen allekirjoittajien nahtdvissd. Aloitetta ei saa muuttaa
kannatusilmoitusten kerdyksen alkamisen jélkeen.

78
Sahkoisen menettelyn tekniset vaatimukset

Kerattdessd kannatusilmoituksia sahkodisesti tietoverkossa on kaytettava Viestintaviraston
hyvaksymaa tietojarjestelmaa. Hyvaksynnan edellytyksena on, etta:

1) kannatusilmoitusten kerdyksessd kéytetddn vahvasta sahkoOisestd tunnistamisesta ja
sahkoisista allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettua vahvaa séhkdista
tunnistamista;

2) jarjestelman sisdltdmien tietojen luvaton muuttaminen ja muu luvaton tai asiaton kasittely
estetadn kayttéoikeushallinnan, kdyton valvonnan seké tietoverkkojen, tietojarjestelmien ja
tietopalvelujen asianmukaisilla ja riittavilla turvallisuusjérjestelyilld ja muilla toimenpiteill;

3) jarjestelma on jaljempana 2 momentissa tarkoitettujen Digi- ja vaestOtietoviraston antamien
madrdysten mukainen.

Digi- ja véestotietovirasto antaa maérdykset tietojarjestelméssd Kkeréttyjen tietojen
vakiomuodosta, jossa ne ovat sahkoisesti yhdistettavissa vaestotietojarjestelmén tietoihin 9
8:ssd sdddettya tarkastusta varten.

Tietojarjestelman hyvaksynnésté ei peritd maksua.



Tieto Viestintaviraston hyvaksynnésta on oltava kansalaisaloitteen allekirjoittajien néhtavissa
verkkosivustolla, jossa kannatusilmoitukset keratéan.

88
Oikeusministerion verkkopalvelu

Kannatusilmoituksia voidaan keratd myds oikeusministerion yllapitdméassé verkkopalvelussa.
Taman edellytyksend on, etté aloite tayttaa tassa laissa sdddetyt vaatimukset. Oikeusministerio
toimii oikeusministerion verkkopalvelussa kerattyjen henkil6tietojen rekisterinpitajana.

Verkkopalvelun on taytettdva 7 8:ssd saddetyt tekniset vaatimukset.
Verkkopalvelun kéytosta ei peritd maksua.

9§
Kannatusilmoitusten tarkastaminen

Vastuuhenkil® toimittaa kannatusilmoitukset vuoden kuluessa kannatusilmoitusten keradmisen
paattymisesta Digi- ja véesttietovirastolle, joka tarkastaa niiden oikeellisuuden ja
kelpoisuuden.

Oikeusministerid toimittaa yllapitimassdan verkkopalvelussa keratyt kannatusilmoitukset
vastuuhenkilon pyynndsta Digi- ja véestotietoviraston tarkastettaviksi.

Digi- ja vaestotietovirasto vahvistaa, onko hyvéksyttyja kannatusilmoituksia perustuslaissa
séadetty vahimmaismaara.

Kannatusilmoitusten tarkastamisesta ja hyvéksyttyjen kannatusilmoitusten maaréan
vahvistamisesta ei peritd maksua.

118§
Kansalaisaloitteen toimittaminen eduskunnalle

Vastuuhenkil6 toimittaa kansalaisaloitteen ja 9 §:n nojalla annetun Digi- ja véestotietoviraston
paatdksen eduskunnalle, jos perustuslaissa ja tassa laissa sdddetyt aloiteoikeuden edellytykset

tayttyvat.

Aloite raukeaa, jollei sita ole toimitettu eduskunnalle viimeistaan vuoden kuluttua 9 §:n nojalla
annetusta Digi- ja vaestttietoviraston paatoksesta.

12 §
Henkilotiedot

Kannatusilmoituksissa kerattyja henkilGtietoja voidaan kayttaa vain tdssa laissa saddetylla
tavalla. Vastuuhenkilét voivat luovuttaa tietoja vain Digi- ja vdestotietovirastolle.
Viranomaisen hallussa olevat tiedot ovat julkisia, kun perustuslaissa saddetty
kannatusilmoitusten vahimmaismaéara on tayttynyt.

Aloitteen vastuuhenkildiden ja oikeusministerion on huolehdittava hallussaan olevien
kannatusilmoitusten havittdmisesta viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua 9 §:n nojalla
annetusta Digi- ja véestotietoviraston paattksestd. Jos kannatusilmoituksia ei toimiteta Digi-
ja véestotietoviraston tarkastettaviksi, ne on havitettava viimeistdin vuoden kuluttua siitd, kun
kannatusilmoitusten kerays on lopetettu.



Digi- ja vaestotietoviraston on havitettava hallussaan olevat kannatusilmoitukset viiden vuoden
kuluttua Digi- ja vaestdtietoviraston paatoksesta.

13§
Taloudellisen tuen ilmoittaminen

Kansalaisaloitteen vastuuhenkilon on huolehdittava siita, etta aloitteen tekemista varten saatu
taloudellinen tuki ja sen antaja ilmoitetaan kannatusilmoituksia keréttdess, jos yksittdisen tuen
tai useista samalta tukijalta saaduista suorituksista koostuvan tuen arvo on véhintién 1 500
euroa. Yksityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa ilman hénen suostumustaan, jos hanen
antamansa tuen arvo on pienempi kuin 1 500 euroa.

15§
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla Viestintaviraston, oikeusministerion ja Digi- ja véestGtietoviraston
tekemadn péatokseen voidaan valittamalla hakea muutosta siten kuin hallintolainkayttélaissa
(586/1996) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivéana toukokuuta 2019. Véestorekisterikeskuksen nimen muuttamista Digi- ja
vaestotietovirastoksi koskevilta osiltaan laki tulee kuitenkin voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.

Helsingissd XX pdivand XXkuuta 2018



