Hallituksen esitys eduskunnalle liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan lainsdadantéon
tehtéviksi muutoksiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi viittd merenkulun ja ilmailun lakia. Ehdotetut muutokset
koskevat alusliikennepalvelulain saannoksié alusliikenteen valiaikaisesta ohjaamisesta erityis-
tilanteissa ja kielto-oikeudesta, ilmailulain ilmatilan k&yton kieltamisté ja rajoittamista koskevia
sdénnoksid, liikenteen palveluista annetun lain lentoliikenteen liikenneoikeuksiin puuttumista,
luotsauslain véliaikaista pétevyysvaatimuksista poikkeamista ja patevyyksien voimassaoloa
koskevia sd&nnoksid, seka vesiliikennelain vesikulkuneuvon matkan estdmista tai keskeytta-
misté ja vesialueen valiaikaista sulkemista koskevia saannoksid. Liséksi osaan laeista ehdote-
taan yksittaisia kielellisid ja sdddosviittauksiin liittyvié teknisid muutoksia.

Esitys liittyy varautumiseen Covid-19-tartuntatautiepidemian toiseen aaltoon ja muihin vaka-
viin normaaliolojen hairidtilanteisiin siten, ettd valmiuslain sddnnoksien kayttoonottoa ei tarvit-
taisi. Tavoitteena on, ettd toimivaltaisella viranomaisella olisi kaytettdvissddn monipuolinen
keinovalikoima toimenpiteitd. Mahdolliset kansalaisiin ja elinkeinoeldmén toimijoihin kohdis-
tuvat rajoitukset ja joustot voitaisiin kohdistaa kulloinkin vallitsevassa tilanteessa mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisella tavalla ja aiheuttaen mahdollisimman vahén haittaa valttdméatto-
malle liikenteelle, kuten henkil6liikenteelle tai rahti- ja tavaraliikenteelle. Lakimuutoksilla li-
séttaisiin Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltaa kuitenkin siten, ettd se on rajattua ja tilan-
teeseen nahden oikeasuhtaista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallitus kasitteli neuvottelussaan kesékuussa 2020 sitd, miten epi-
demiatilanteen seuraavaksi edellyttdmia toimia voitaisiin panna toimeen normaaliolojen lain-
s&adantoa kehittamalla.

Hallitus totesi tuolloin, ettd valmiuslain toimivaltuudet, jotka Covid-19-tartuntatautiepidemi-
assa on otettu kayttoon ja jotka ovat voimassa 30.6.2020 asti, ovat perustuneet arvioon, ettd
toimivaltuudet ovat valttdmattomié véeston suojaamiseksi hyvin laajalle levinneen tartuntatau-
din aiheuttamilta seurauksilta sekd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaa-
miseksi poikkeuksellisissa tilanteissa. Tavoitteena on ollut erityisesti varmistaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon riittdvyys ja tehohoidon kapasiteetti kriisitilanteessa.

Hybridistrategiaansa nojaten hallitus totesi myds, ettd uhka Covid-19-tartuntatautiepidemian le-
vidmisestd ja kiihtymisestd on edelleen olemassa. Epidemiologisen tilannekuvan perusteella
néyttaisi talla hetkelld siltd, ettd tautitilanne ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon riittadvyys
jatehohoidon kapasiteetti eivat endd 30.6.2020 jalkeen vélttdmatta tarvitse tuekseen valmiuslain
toimivaltuuksilla tehtyja toimia. Ennen tata koskevien péatdsten tekoa on vield tarpeen seurata
rajoitusten purkamisen vaikutuksia ja varmistua asiaa koskevan paatdksen perusteista. Uhka
Covid-19-tartuntataudin levidmisen uudelleen kiihtymisestd on kuitenkin edelleen olemassa.
Tastd syysta hallitus varautuu tilanteen vaatimiin toimenpiteisiin normaaliolojen lainsaddantoa
kehittdmalla. Tilanteen sitd vaatiessa on mahdollista ottaa myds valmiuslain mukaisia toimival-
tuuksia uudelleen kayttoon.

Poikkeusolojen julistamisen jalkeen hallitus on 5.6.2020 mennessé antanut 14 valmiuslain mu-
kaista toimivaltuuksien kdyttdonotto- ja jatkamisasetusta. Lisdksi hallitus on antanut eduskun-
nalle 44 hallituksen esitystd ja nelja lisatalousarviota. N&ihin esityksiin siséltyvilla laeilla on
vastattu epidemiasta johtuvan akuutin kriisin aiheuttamiin ongelmiin ja luotu edellytyksié yh-
teiskunnan toimivuudelle pandemiaolosuhteissa.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan lainsdéddénndn véliaikaisia poikkeuksia koske-
vat ehdotukset annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2020 (HE 62/2020 vp) ja ne tulivat voimaan
1.6.2020. Hallituksen esityksen valmistelun aikana tuli esille ndkemyksia siité, etté tietyt poik-
keukset olisi hyva saada kayttoon joko pysyvasti normaalioloissa sovellettaviksi tai otettavaksi
kayttoon vakavassa normaaliolojen héiriotilanteessa tai muissa yhteiskunnan poikkeuksellisissa
tilanteissa.

Hallituksen kesakuun 2020 neuvotteluun valmistauduttaessa liikenne- ja viestintdministerio teki
yhdessda muiden ministerididen kanssa ehdotuksia pysyvammiksi lainsdddantomuutokseksi,
joilla voitaisiin varautua uuteen pandemia-aaltoon tai muihin vakaviin normaaliolojen hairioti-
lanteisiin ilman, ettd kayttéon otetaan valmiuslain sddnnoksia.

Tama hallituksen esitys sisaltdd viisi ehdotusta lainsaddannon muutoksiksi, joista osa oli mu-
kana liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan lainsd&ddanndn véliaikaisia poikkeuksia kos-
kevassa hallituksen esityksessa (HE 62/2020 vp).



1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeritssé yhteistydssa Liikenne- ja viestintaviras-
ton kanssa.

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuntokierroksella 25.9.2020-9.10.2020.
Kooste lausunnoista on ladattavissa valtioneuvoston Hankeikkunasta (LVM 043:00/2020).
2 Nykytila ja sen arviointi

Varautuminen normaaliolojen hairi6tilanteisiin ja muihin yhteiskunnan poikkeuksellisiin ti-
lanteisiin.

Covid-19-tartuntatautiepidemian yhteydessa kevaéllad 2020 havaittiin, etté liikenne- ja viestin-
tdministerion hallinnonalan viranomaisilla ei ollut tilanteen hoitamiseksi toimialan lainsaadan-
ndssa kaikilta osin riittdvid toimivaltuuksia. Téhén liittyen annettiin liikenne- ja viestintdminis-
terion hallinnonalan lainsdddannon véliaikaisia poikkeuksia koskevat lakiehdotukset eduskun-
nalle huhtikuussa 2020 (HE 62/2020 vp) ja ne tulivat voimaan 1.6.2020.

Hallinnonalan toimintaan liittyvien Uudenmaan eristdmistd koskevien liikkumisen rajoitusten
toimeenpanemiseksi eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2020 valmiuslain 118 §:ssé s&adettyjen
toimivaltuuksien kayttdonotosta annetun asetuksen (145/2020) ja sitd koskevan soveltamisase-
tuksen (146/2020).

Valtioneuvosto on sittemmin linjannut, etté eri hallinnonalojen toimialalainsdéddanndssa tulisi
jatkossa olla riittdvét keinot varautua ja vastata Covid-19-tartuntatautiepidemian, muiden vaka-
vien normaaliolojen hairidtilanteiden tai muiden yhteiskunnan poikkeustilanteiden edellytté-
miin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston periaatepaatds yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta (2017) yhtendistéa varau-
tumisen kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen varautumista. Varautuminen tarkoittaa
toimintaa, jolla varmistetaan tehtdvien mahdollisimman h&irioton hoitaminen ja mahdollisesti
tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet normaaliolojen héirittilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Varautumisen p&&méaaradnd on huolehtia onnettomuuksien ja héiridtilanteiden eh-
kaisystd, valmistautumisesta toimintaan niiden uhatessa tai sattuessa ja suunnitella toipuminen.
Yhteiskunnan varautumisen tavoitteena on turvata elintarkeét toiminnot oikeusvaltioperiaate
huomioon ottaen. Varautumalla normaaliolojen hairi6tilanteisiin ja poikkeusoloihin yhteiskun-
nan toimijat varmistavat toimintakykynsa sekd normaalien ett4d mahdollisesti uusien, tavan-
omaisesta poikkeavien tehtdviensa hoitamisen kaikissa tilanteissa. Vastuullinen ja toimivaltai-
nen viranomainen vastaa varautumissuunnittelusta ja siihen liittyvasta yhteistoiminnasta.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa hairidtilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka
vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta edellyttaa
viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpééa yhteistoimintaa ja
viestintad. Hairiotilanteita voi esiintyd niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin. Hairitti-
lanne voi koskea esimerkiksi koko valtakuntaa tai olla alueellinen tai paikallinen. Hairiétilanne
voi olla luonnononnettomuus, ihmisen aiheuttama tilanne tai se voi liittyd johonkin yhteiskun-
nan toimintoon. Niin kutsuttu vakava héiriétilanne on vakavampi kuin muu hairiétilanne mutta
lievempi kuin poikkeusolot. Strategiassa poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa tarkoitettua



yhteiskunnan tilaa, jossa on niin paljon tai niin vakavia hairioit4 tai uhkia, ett4 on tarpeen mah-
dollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kayttd. Eri poikkeusolojen
vaikutus viranomaisten toimintaan vaihtelee viranomaisen ja poikkeusolon laadun mukaan.
Siksi asianmukainen poikkeusoloihin varautuminen edellyttéa, ettd viranomaisen tehtavat maa-
ritetddn kussakin poikkeusolon muodossa erikseen ja ettd kunkin poikkeusolon muodon koh-
dalla arvioidaan erikseen, miten poikkeusolo vaikuttaa viranomaisen toimintaan. Jokaisen vi-
ranomaisen on varmistettava, ettd niiden tehtavéat hoidetaan mahdollisimman hyvin my6s poik-
keusoloissa. Suuri osa tehtavisti on poikkeusoloissa asiallisesti samoja kuin normaalioloissa,
mutta keinot, lukuméaara ja priorisointi saattavat muuttua. Lainsaddanto sisaltdd myos erikseen
sdédettyja oikeuksia ja velvoitteita, joita sovelletaan vain poikkeusoloissa.

Esitetyt lakimuutokset parantavat Liikenne- ja viestintviraston mahdollisuuksia huolehtia yh-
teiskunnan toiminnan jatkuvuudesta liikenteen ja viestinndn alalla Covid-19-tartuntatautiepide-
mian mahdollisen toisen aallon ja muiden vakavien normaaliolojen hairidtilanteiden hoita-
miseksi ilman valmislain kayttéonottoa.

Alusliikennepalvelulaki

Vesiliikenteen sééntelyn yleislaki on vesiliikennelaki (728/2019), jota sovelletaan kaikkeen ve-
siliikenteeseen. Véhintddn 24 metristen alusten liikenndintiin sovelletaan liséksi alusliiken-
nepalvelulakia (623/2005). Alusliikennepalvelusta (Vessel Traffic Service) kdytetdan jaljem-
p&nd myos lyhennettd VTS.

Alusliikennepalvelulaki on otettu td4hdn ehdotukseen mukaan tarkasteltavaksi sen vuoksi, etta
laki luo jo talla hetkelld viranomaiselle edellytykset antaa yleisia alusliikennettd koskevia maa-
rayksi, rajoituksia ja kieltoja seké yksittdisia aluksia koskevia kieltoja. Viranomaisen toimen-
piteitd voidaan nykyiselldén asettaa kuitenkin vain liikenneturvallisuuden tai pakotelainsdadan-
non perusteella.

Lain 17 § antaa Liikenne- ja viestintdvirastolle oikeuden maaraté vesialueen, véaylan tai vaylan
osan suljettavaksi tai avattavaksi, aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin laituriin, sekd nopeus-
rajoituksia vesialueella tai vaylalla. Kriteerind néille ma&rayksille on liikenneturvallisuus. P&a-
t0s voidaan tehda joko liikenteen turvallisuutta silméllé pitden tai tukemaan muiden viranomais-
ten toimintaa esimerkiksi meripelastus- ja oljyntorjuntatilanteissa. Paatds voidaan tehda vélit-
tdmasti VTS-palveluntarjoajan toimesta vuorokaudeksi tai Liikenne- ja viestintaviraston toi-
mesta pidemmaksi ajaksi. VTS-palveluntarjoaja tiedottaa paatoksesta alusliikenteelle.

Lain 17 a § on puolestaan séadetty erityisesti pakotelainsdddanndn tarpeita varten. Se antaa Lii-
kenne- ja viestintavirastolle mahdollisuuden kieltad yksittdista alusta saapumasta VT S-alueelle
tai poistumasta VTS-alueelta, tulemasta satamaan tai ankkuroimasta, l&htemdasta satamasta tai
ankkuripaikalta, jadmastd VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle. P44t6s voidaan tehdé va-
littémésti VTS-palveluntarjoajan toimesta vuorokaudeksi tai Liikenne- ja viestintiviraston toi-
mesta pidemmaksi ajaksi. VTS-palveluntarjoaja tiedottaa paatoksesta alukselle.

Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana on harkittu erilaisia rajoituksia alusliikenteeseen. Tél-
16in havaittiin, etté laki ei vaikuttavaisi kattavan tilanteita, joissa myos muista kuin liikenteelli-
sistd syisté olisi tarve puuttua aluksen tai alusten kulkuun. Tarpeet liittyvat mahdollisuuteen
rajoittaa kauppa-alusten saapumista satamaan tai osoittaa sille odotuspaikka, jossa toimivaltai-
set viranomaiset voivat suorittaa pandemiaan tai muuhun yhteiskunnan turvallisuutta vaaranta-
vaan tekijaén liittyvid toimenpiteitd. Rajoitus voisi koskea kaikkia tai tiettyjé aluksia tai alus-



tyyppejd, kuten lastialuksia, matkustaja-aluksia tai risteilijoitd. Rajoitus voisi koskea myos yk-
sittdista alusta, jossa on havaittu tai siiné epdill4&n olevan yhteiskuntaa vaarantavaa tartuntatau-
tia tai muuta uhkatekijaa.

Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana toimenpiteet ja rajoitukset kohdistuivat erityisesti hen-
kiloliikenteeseen. Tartuntavaarallisen eldintautiepidemian osalta voisi esimerkiksi olla tarve
kohdistaa toimenpiteita tietyntyyppiseen rahtiin.

Lain 22 8:ss4 saddetddn muun muassa aluksen paallikon velvollisuudesta noudattaa alusliiken-
teen tilapdiseksi ohjaamiseksi 17 8:n nojalla annettuja ma&rayksia sekd aluksen paallikon ja
VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuuksista. Lain 17 §:n perusteella annettavat maaraykset
ovat viranomaisen yksittaisia tapauskohtaisia paatoksia.

Lain 29 §:ssé s&adetddn rangaistussadannoksistd. Sen mukaan muun muassa 17 §:n 1 tai 3 mo-
mentin nojalla annetun maarayksen tai 17 a §:n nojalla annetun kiellon rikkomisesta on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta, alusliikennepalvelurikko-
muksesta sakkoon. Lain 17 8:n perusteella annettavat méaréykset ovat viranomaisen yksittéisié
tapauskohtaisia paatoksié.

limailu ja lentoliikenne

limailu on kansainvélista toimintaa. limailuun ja lentoliikenteeseen Suomen alueella ja ilmati-
lassa sovelletaan erityisesti Euroopan unionin asetuksia, ilmailulakia (864/2014) ja liikenteen
palveluista annettua lakia (320/2017). Lisaksi suhteessa kolmansiin valtioihin sovelletaan ndi-
den valtioiden ja Suomen tai Euroopan unionin vélisten kansainvalisten sopimusten maarayksia.
Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana voitiin havaita, ettd sdddokset tarjoavat mahdollisuuk-
sia joustaviin ratkaisuihin téallaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa, mutta tartuntatautiepidemi-
oiden torjumiseksi vastaisuudessa olisi tarpeen tarkentaa erityisesti viranomaisten toimivaltuuk-
sia koskevaa sadntelya ilmailulaissa ja liikenteen palvelusta annetussa laissa.

Maailmanlaajuisesti lahtdkohtana on, ettd kansainvéalisen lentoliikenteen harjoittaminen edel-
Iyttad valtioiden vélistd lentoliikennesopimusta tai erillisti viranomaisen lupaa. Kansainvalisen
siviili-ilmailun yleissopimuksen, jéljempana Chicagon yleissopimus, (SopS 11/1949) 6 artik-
lassa sdddetdan aikataulunmukaisesta lentoliikenteestd ja 5 artiklassa ei-aikataulunmukaisista
lennoista. Aikataulunmukaisesta lentoliikenteestd puhutaan my6s sdénnollisena liikenteend tai
reittiliikenteend, ei-aikataulunmukaisista lennoista puolestaan tilauslentoliikenteend tai charter-
lilkenteend.

Kahdenvalisista lentoliikennesopimuksista. Suomella on voimassa oleva lentoliikennesopimus
tai neuvotteluprosessi vireilla yli 60 valtion kanssa. Lentoliikennesopimusten muoto pohjautuu
kansainvélisen siviili-ilmailujarjestd ICAOn malleihin. Lentoliikennesopimuksissa on kaytdssé
EU:n yhteiset mallilausekkeet sellaisissa kysymyksissd, jotka kuuluvat EU:n toimivaltaan.

Monenvalisista lentoliikennesopimuksista. Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat lisaksi neu-
votelleet yhdessa erdiden kolmansien maiden kanssa lentoliikennesopimukset (muun muassa
EU:n ja Amerikan yhdysvaltojen valiseen liikenteeseen sekd EU:n ja Kanadan valiseen lento-
lilkenteeseen). Euroopan unionin puitteissa neuvotelluista kattavista lentoliikennesopimuksissa
on tarkempia tietoja komission sivuilla (https://ec.europa.eu/transport/modes/air/aos/aos_pub-
lic.html).



Lentoliikenne EU:n sisélld ja erdilla l&hialueilla. Lentoliikenteen harjoittamisesta Euroopan
unionin sisalla saadetdédn lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista séannoistd yhteisgssa anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1008/2008, jaljempana lentolii-
kenneasetus. Unionin sisélla lentoliikenteen harjoittaminen on vapautettu niin, etta jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen mydntaman liikenneluvan ja lentotoimintaluvan haltija voi harjoit-
taa unionin sisdista liikennettd vapaasti haluamallaan reitilla. Lentoliikenneasetus ei tee eroa
aikataulunmukaisen tai ei-aikataulunmukaisen liikenteen vélill4, vaan kummatkin ovat yhté
lailla luvanhaltijoiden vapaasti harjoitettavissa. Poikkeuksena ovat niin kutsutut julkisen palve-
lun reitit, joille voidaan myontaa yksinoikeus.

Tata unionin sisaista lentoliikenteen harjoittamisen vapautta on laajennettu mydos erdille 1ahi-
alueille Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden kolmansien maiden tai maaryhmien kanssa te-
kemill& sopimuksilla, joita ovat muun muassa nk. ETA-sopimus (SopS ETA/1994), Euroopan
yhteison ja Swveitsin valaliiton sopimus lentoliikenteestd (nk. Sveitsi-sopimus, EUVL L 114
30.4.2002, s. 73) ja sopimus Euroopan yhteisesté lentoliikennealueesta (nk. ECAA-sopimus,
SopS 36/2013).

Lentoliikenteen harjoittaminen Suomesta eri maihin perustuu siis hyvin monenlaisiin erilaisiin
jarjestelyihin. Esimerkiksi lennot Suomesta Ranskaan perustuvat EU:n lentoliikenneasetukseen,
lennot Suomesta Yhdysvaltoihin perustuvat EU:n ja Yhdysvaltojen véliseen lentoliikennesopi-
mukseen, lennot Suomesta Vendjélle perustuvat Suomen ja Vendjan véliseen lentoliikenneso-
pimukseen ja lennot Suomesta Valko-Vendjélle viranomaisten myontadmiin lupiin.

limailun toimiluvat ja lupakirjat perustuvat padosin yhteisista siviili-ilmailua koskevista saan-
ndistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:0 996/2010, (EU) N:o
376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta seka Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o0 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3922/91 kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2018/1139 (jaljempéana EASA-asetus), jonka 71 artikla mahdollistaa joustavat ratkaisut edellyt-
téen kuitenkin, ettd poikkeukset ovat perusteltuja, turvallisuus, ympéristonsuojelu seka sovel-
lettavien keskeisten vaatimusten tdyttyminen on varmistettu, tarvittaessa riskinlievennystoi-
menpiteilld, mahdolliset markkinavaaristyméat on mahdollisimman pitkélle lievennetty ja va-
pautuksen soveltamisala ja kesto ovat rajoitettuja siihen, miké on ehdottoman vélttdméatonta, ja
sitd sovelletaan syrjiméattomalla tavalla. N&itd joustavuussaannoksia hyddynnettiin Covid-19-
tartuntatautiepidemian aikana. Liséksi Euroopan unionin komissio teki pandemian johdosta
erditd asetusmuutoksia mm. lykéten uusien vaatimusten soveltamisen aloittamista.

limailun osalta kansallisessa harkintavallassa olevien lupakirjojen ja kelpuutusten voimassaolo-
ajoista on séadetty Liikenne- ja viestintaviraston maaraykselld, ei lainsdadanndssa. Esimerkiksi
lennontiedottajan lupakirjasta ja koulutuksesta annettuun méaaraykseen sisallytettiin tilapdisia
poikkeuksia Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana.

Keskeiset lentoliikennettd koskevat kansalliset lait ovat ilmailulaki ja laki liikenteen palveluista.
limailulakia sovelletaan ilmailussa Suomen alueella silt4 osin, kun Euroopan unionin asetuk-
sesta tai Suomea sitovasta kansainvalisesta velvoitteesta ei muuta johdu. Liikenteen palveluista
annettua lakia sovelletaan luvanvaraiseen lentotoimintaan seké lentomiehistén patevyyksiin ja
koulutukseen. Liikenteen palveluista annetun lainkin osalta on huomioitava toimintaa koskevat
suoraan sovellettavat Euroopan unionin asetukset.



limailulaki sisaltaa erilaisia keinoja puuttua lentoliikenteeseen, ottaen kuitenkin huomioon Eu-
roopan unionin lainsdddannon. limatilan kayttod saannelldén erityisesti yhtendisesta eurooppa-
laisesta ilmatilasta annetussa asetuksessa (EY) N:o 549/2004 ja yhtendisen eurooppalaisen il-
matilan organisoinnista ja kaytosta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 551/2004, nk. ilmatila-asetus. Liikenneoikeuksista sdédetédan puolestaan lentoliiken-
neasetuksessa. llmatilan kaytt6a voidaan rajoittaa tai kieltdd ilmailulaissa sdddetyn mukaisesti.
limailun rajoittamisesta ja kieltdmisesta sdadetdan ilmailulain 11 §:n lisdksi my6s valtioneuvos-
ton asetuksella ilmailulta rajoitetuista alueista (930/2014) sek& maaratdan ilmailuviranomaisena
toimivan Liikenne- ja viestintaviraston maarayksilla ja paatoksilla. Operatiivisessa kaytdssa
keskeinen tydkalu ilmailijoille myds rajoitettujen alueiden osalta on ilmatilan hallintaa ohjaava
kasikirja (ASM-toimintakésikirja), jota julkaisee Liikenne- ja viestintavirasto yhdessa Ilmavoi-
mien esikunnan kanssa. ASM-toimintakasikirja siséltda ilmatilan joustavan kdyton menetelmat.
Toinen keskeinen tytkalu on ilmailukasikirja (Aeronautical Information Publication, AlP), joka
sisaltad pysyvaisluonteiset ilmailun perustiedot. Suomen ilmailukésikirjan julkaisusta vastaa il-
mailutiedotuspalvelun (AIS) tarjoaja Air Navigation Services Finland Oy (jaljempé&na ANS Fin-
land). limailukasikirja julkaistaan sahkdisessd muodossa suomeksi ja englanniksi.

limailua voidaan rajoittaa tai se voidaan kieltadd kolmella eri tavalla:

1) Valtioneuvoston asetuksella voidaan ilmailulain 11 §:n 1 momentissa tyhjentéavésti lue-
telluilla kriteereilld rajoittaa ilmailua tai kielt4a se. Liikenne- ja viestintdvirasto voi eri-
tyisistd syistd myontaa luvan ilmailuun kieltoalueella (P-alue) kuultuaan niiden tahojen
edustajia, joiden suojaamiseksi alue on perustettu. Keskiméaarin vuositasolla Liikenne-
ja viestintavirasto kéasittelee noin 40 téllaista hakemusta. Puolustusvoimat puolestaan
voi sallia ilmailun rajoitusalueella (R-alue), silla toistaiseksi ne on perustettu Puolus-
tusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tarpeisiin. Valtioneuvoston asetuksessa ilmailulta ra-
joitetuista alueista sdédetaankin siitd, miten Puolustusvoimien on kuultava Rajavartio-
laitosta, mikali rajoitusalue on perustettu myos Rajavartiolaitoksen tarpeisiin.

2) Liikenne- ja viestintdvirasto voi rajoittaa taikka kieltaa ilmailun tietyll& alueella enin-
t4an kahden viikon ajaksi 11 8:n 3 momentissa mainituilla kriteereilld. Liikenne- ja
viestintavirasto kasittelee vuosittain noin 50 rajoitusalueiden perustamishakemusta.
Yhté&én kieltoaluetta ei puolestaan ole perustettu vuoden 2019 aikana.

3) llmatilan hallintayksikkd (AMC, Airspace Management Cell) voi rajoittaa tai kieltaa
ilmailua. AMC on ilmatilan joustavaa kayttod koskevista yhteisista saanngista anne-
tussa komission asetuksessa (EY) N:o 2150/2005 (FUA-asetus) tarkoitettu yksikko,
joka vastaa yhden tai useamman jasenvaltion vastuulla olevan ilmatilan paivittaisesta
hallinnasta. llmatilan hallintayksikén on tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla
rajoitettava tai kiellettava ilmailu tietylld alueella ilmailulain 11 8:n 4 momentissa ku-
vatuilla kriteereilld enintd&n kolmen vuorokauden ajaksi taikka omasta aloitteestaan
enintdan yhden vuorokauden ajaksi, jos tdhan on poikkeuksellinen ja erityisen painava
lentoturvallisuuteen tai maanpuolustukseen liittyvé syy. llmatilan hallintayksikén on
viipymattd ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle kiellosta tai rajoituksesta.

Eduskunnan 12.6.2020 hyvaksymadssé (EV 66/2020 vp) hallituksen esityksessé (HE 41/2020
vp) ja siihen liittyvissd lakiehdotuksissa hyvaksyttiin muutoksia ilmailulta rajattuja alueita ja
vaara-alueita koskevaan ilmailulain 11 8:4an. Pykala jaettiin kahteen osaan siten, ettd nykyiseen
11 8:&an jai ilmailun rajoittamista ja kieltdamistd koskeva saantely, kun taas uuteen 11 ¢ §:4dn
siirrettiin vaara-alueita koskeva saantely. Lisaksi lakiin lisattiin uudet 11 a ja 11 b §, joissa séa-
detddn miehittamattdman ilmailun UAS-ilmatilavydhykkeista.

limailulta rajoitettujen ja kiellettyjen alueiden perustamisen keskeiset periaatteet pysyivét muu-
toksessa samoina. Ilmailua voidaan edelleen rajoittaa ja se voitaisiin edelleen kieltad valtioneu-



voston asetuksella, Liikenne- ja viestintiviraston méardyksella ja paatokselld sekd lyhytaikai-
sesti ilmatilan hallintayksikon toimesta. Muutoksia hyvéksyttiin siihen, kuinka ilmailulta rajoi-
tetulla tai kielletylld alueella ilmailutoimintaan voidaan erityisesta syysta myontaa lupa. Lisaksi
Liikenne- ja viestintaviraston perustamien tilapaisten ilmailulta rajoitettujen tai kiellettyjen alu-
eiden kestoa pidennetddn kahdesta viikosta neljadn viikkoon. Muutokset tulevat voimaan
1.1.2021.

limailulain 11 8:ssd ei sdddetd nimenomaisesti terveysturvallisuuden yllapitdmisestd perus-
teena, johon liittyvan valttdmattdman syyn vuoksi ilmatilan kayttéa voitaisiin rajoittaa. Covid-
19-tartuntatautiepidemian aikana terveysturvallisuuden yllapitamisen on tietyissd oloissa tul-
kittu siséltyvan pykalan tarkoittaman yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kasitteeseen tilan-
teessa, jossa vaeston henked ja terveyttd uhkaa tartuntatautilain tarkoittama poikkeuksellinen
epidemia. Liikenne- ja viestintavirasto on antanut ilmatilarajoituksista paatoksia, joilla on tuettu
valtioneuvoston asettamien rajavalvontaan ja rajanylityksiin liittyvien rajoitusten tdytantéonpa-
noa. Koska voimassa olevan lain mukaan virasto voi asettaa téllaisen rajoituksen korkeintaan
14 vuorokaudeksi, on virasto antanut uuden paatéksen aina vahintdén kahden viikon vélein.
Néisté liikenneoikeuksien kayttodn vaikuttavista rajoituksista virasto on myés ilmoittanut Eu-
roopan unionin komissiolle ja muille EU-valtioille EU:n lentoliikenneasetuksen 21 ja sittemmin
21 a artiklan mukaisesti.

limailulaissa on edell& lueteltujen keinojen lisaksi muitakin mahdollisuuksia tarvittaessa puut-
tua ilmailuun. llmailulain 88 §:ss& saddet&an lentopaikan kayton kieltdmisestd ja rajoittamisesta.
Lentopaikan pitdjan on kiellettava lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen, rakennuk-
sen, rakennelman tai laitteen kaytto taikka rajoitettava sitd sekd palveluaikana ettd muuna ai-
kana, jos sen tiedossa on, etté:

1) ilmailumééarayksissa vaadittu lentopaikan varustus ei ole kunnossa;

2) liikennealue tai asemataso ei kelirikon tai korjaustyon takia ole maéraysten mukainen;

3) liikennealue tai asemataso ei esteen takia ole maérdaysten mukainen;

4) lentopaikalla jarjestetadn tilaisuus tai tapahtuma, joka rajoittaa tai estda lentotoiminnan;
tai

5) jokin muu 1-4 kohdassa tarkoitettuihin syihin rinnastettava painava syy sité edellyttaa.

IImailulain 166 § antaa Liikenne- ja viestintévirastolle oikeuden kielt&a lento ja estad ilma-aluk-
sen l&htd muun muassa, jos on aihetta epailla, ettei ilma-alus lennolle lahdettaessa ole lentokel-
poinen tai asianmukaisesti miehitetty tai lentoa koskevia maaréyksia muutoin ei ole noudatettu
tai jos Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden tai Euroopan unionin lainsdddannén mu-
kaisesti ilma-aluksen liikenndinti on kielletty tai siihen kohdistuu muu sen liikenndintid koskeva
rajoite, tai ilma-aluksen omistaja tai sen liikenndinnista vastaava muu henkil® on asetettu liike-
toimintakieltoon. Lentopaikan paallikolla, lentopaikan pitdjan palveluksessa olevalla seka len-
nonvarmistuksessa taikka huolto- tai maahuolintaorganisaatiossa tehtdvaa hoitavalla on vas-
taava oikeus, jos on ilmeistd, ettd pykalan 1 momentissa tarkoitetut puutteet voivat vakavasti
vaarantaa lentoturvallisuuden. Rajavartioviranomaisella on oikeus esta4 ilma-aluksen 1&ht6, mi-
kali on syyté epéilla ilma-aluksessa olevan henkildn, joka on rikkonut maahantuloon tai maas-
talédhtoon liittyvia maarayksia.

limailulain 167 § antaa Liikenne- ja viestintavirastolle ja vélitonta puuttumista edellyttavissa
tapauksissa lentopaikan lennonjohdolle, aluelennonjohdolle ja ilmaliikennepalvelusta vastaa-
van lentopaikan paallikolle tai hdnen maardamaélleen sijaiselle seké yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitdmiseksi sekd pelastustehtdvien hoitamiseksi valttamattomasta syystd tai
merkittdvan valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi sotilasviranomaiselle tai poliisille taikka ra-
jaturvallisuuden yllapitamiseksi sek& meripelastustehtédvien hoitamiseksi valttdmattoméasté
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syysté rajavartiomiehelle oikeuden kieltdd ilma-aluksen 1aht6, maarata ilma-alus laskeutumaan,
vaatia tunnistamista, méaraté lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin puuttua ilma-aluksen
kulkuun. Liikenne- ja viestintavirasto on tehnyt 27.8.2020 tdman pykalan nojalla paatdksen,
jolla on keskeytetty lentoyhteys Pohjois-Makedonian Skopjesta Turkuun 28.8. - 10.9.2020.

limailulain 168 §:ssé saadetddn ilma-aluksen kulkuun puuttuminen tartuntataudin levidmisen
estdmiseksi. Pykalassa viitataan tartuntatautilain (1227/2016) 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun
yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseen ja oikeutetaan Liikenne- ja viestintavi-
rasto maaraamaan ilmaliikennepalvelun tarjoajan vélitykselld ilma-alus laskeutumaan sellai-
selle lentoasemalle, jolla Maailman terveysjarjeston kansainvélisen terveyssaannoston (2005)
(SopS 51/2007) 20 artiklan seka saanndston 1 liitteen mukaisten toimien suorittamiseen on va-
rauduttu (terveystarkastuslentoasema). Terveystarkastuslentoasemiksi on Suomessa osoitettu
valtioneuvoston asetuksella Helsinki-Vantaan ja Turun lentoasemat. Vélitonta puuttumista
edellyttavissa yksittaistapauksissa sosiaali- ja terveysministerit voi tehdd 1 momentin mukaisen
paatoksen Liikenne- ja viestintdviraston sijasta.

Liikenteen palveluista annettu laki siséltda kansallisia tarkentavia sadnnoksia luvanvaraisesta
lentoliikenteestd. Liikenne- ja viestintivirasto osoitetaan kansalliseksi viranomaiseksi, joka
myontéd lentoliikenteen edellyttdmat toimiluvat ja muut luvat, ja joka jakaa lentoliikenne-
oikeuksia silloin, kun ne ovat rajalliset. Laki ei kuitenkaan nykyisellddn anna Liikenne- ja vies-
tintavirastolle yksiselitteisella tavalla toimivaltuuksia puuttua liikenneoikeuksiin esimerkiksi
tartuntatautien torjumisen estamiseksi. Covid-19-tartuntatautiepidemian torjumisen yhteydessé
on havaittu tarve nimenomaiselle lain tasoiselle toimivaltuussaannokselle, joka mahdollistaisi
lentoliikenneoikeuksien rajoittamisen viranomaispaatokselld tietylla lentoreitilld silloin, kun
reitin harjoittaminen aiheuttaa konkreettista vaaraa terveysturvallisuudelle edistamalla vakavan
tartuntatautiepidemian levidmista valtiosta toiseen.

EU:n lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaan jasenvaltio voi evata liikenneoikeuksien kay-
ton, rajoittaa niitd tai asettaa niille ehtoja ennakoimattomista ja vaistamattomista olosuhteista
johtuvien yllattavien ja lyhytaikaisten ongelmien ratkaisemiseksi. Tallaisten toimien on oltava
suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustuttava puolueettomiin ja syrjimatto-
miin perusteisiin. Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana EU:n lentoliikenneasetukseen on li-
sétty tilapdinen 21 a artikla, joka sallii poikkeuksia lentoliikenneasetuksen 21 artiklassa séadet-
tyyn. Valiaikainen 21 a artikla sallii 14 p&ivaa pidemmat ratkaisut eik& edellytd komission etu-
kateissuostumusta. Artikla on sovellettavissa vain nimenomaan Covid-19-tartuntatautiepide-
mian torjunnassa ja vain vuoden 2020 loppuun asti.

Nykytilan arviointia

Chicagon yleissopimuksen 14 artiklassa on sopimusmaaraykset tautien levidmisen estamisesta.
Artiklan mukaisesti jokainen sopimusvaltio sitoutuu ryhtyméaan tehokkaihin toimenpiteisiin ko-
leran (kulkutaudin luonteisen) lavantaudin, isonrokon, keltakuumeen, ruton ja muiden senkal-
taisten, sopimusvaltioiden kulloinkin erikseen nimedmien tarttuvien tautien levidmisen estéa-
miseksi ilmailun vélitykselld; tdssa tarkoituksessa sopimusvaltiot ovat ldheisessa yhteydessé
niiden elinten kanssa, joiden toimialaan kuuluvat kansainvaliset maéraykset ilma-aluksiin so-
vellettavista terveydenhoidollisista toimenpiteistd. Tallainen yhteys ei saa syrjayttdd minkaan
voimassa olevan téta koskevan kansainvalisen sopimuksen soveltamista, jossa sopimusvaltiot
ehka ovat osallisina.

Lentoliikennesopimuksissa ei yleensd ole nimenomaisia artikloja lentoliikenteeseen puuttumi-
sesta esimerkiksi tartuntataudin levidmisen tai terroristisen uhan torjumiseksi. Lentoliikenneso-
pimuksissa keskitytdan tyypillisesti kaupallisiin kysymyksiin. Lentoliikennesopimuksissa on
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kuitenkin usein erilliset artiklat velvollisuudesta neuvotella lentoliikennesopimuksen sovelta-
miseen liittyvistd kysymyksista sek& erimielisyyksien ratkaisemisesta, joten sopimuksissa on
luotu mekanismit sellaisten kysymysten késittelyyn, joihin ei itse sopimusteksteista 16ydy vas-
tauksia.

Lentoliikenneasetuksen 21 ja vdliaikainen 21 a artikla asettavat osaltaan reunaehtoja sille, miten
kansallisia toimenpiteitd asetuksen soveltamisalaan kuuluviin lentoreitteihin voidaan kohdistaa.
Kansallisessa lainsdéddannossa ei ole tall4 hetkelld selkedsti maaritelty millekdan viranomaiselle
téssa artiklassa madariteltyd toimivaltaa eiké laissa saddetd yksiselitteisesti perusteesta tehda ar-
tiklan tarkoittamia toimenpiteitd. Koronaviruspandemian aikana on keskusteltu ilmailulain 11
8:ss4 ja ilmailulain 167 §:ssd saadetyisté toimivaltuuksista. Tarkastelussa on erotettava toisaalta
lentoliikenneasetuksen tarkoittamat toimet ja toisaalta sellainen kansallinen lainsaadanto, jonka
nojalla julkista valtaa voidaan kayttda. llmailulain 11 8:ss8 sd&detdan toimivaltuuksissa ilmati-
lan kéyttorajoitusten osalta, ilmailulain 167 8:ssé puolestaan (yksittéisen) ilma-aluksen kulkuun
puuttumisesta. Tarve puuttumiselle voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa lentorei-
tin lahtopaikassa vaeston terveyttd uhkaavan tartuntataudin levinneisyys on merkittavasti lento-
reitin saapumispaikkaa suurempi ja on nayttoa siitd, etta lievemmista toimenpiteista riippumatta
tartuntatauti levidd lentoreitin valityksell& lentoreitin saapumispaikkaan aiheuttaen tdmén alu-
een vaestolle henkeen ja terveyteen kohdistuvaa uhkaa.

Nykyisisessa laissa olevista ilmailun rajoittamiseen liittyvista toimivaltuussaannoéksista ilmailu-
lain 11 § kohdistuu ilmatilan kaytt6on ja 168 8§ kohdistuu ilma-alukseen. Uusi toimivaltuus halu-
taan kohdistaa nimenomaan liikenneoikeuksien kayttajiin, jotta se olisi selked, tdsmallinen ja
tarkkarajainen seka palvelisi tarkoituksenmukaisella tavalla sitd tarvetta vaeston hengen ja ter-
veyden suojaamiseksi, mille Covid-19-tartuntatautiepidemian torjunnassa on havaittu tarve.

Liikenne- ja viestintavirasto on tehnyt, osana Covid-19-tartuntatautiepidemian Suomen ylei-
selle terveysturvallisuudelle aiheuttaman uhan torjuntaa, 27.8.2020 péaatoksen, jolla lentoliiken-
teen liikenneoikeuksia rajoitettiin reitilla Pohjois-Makedonian Skopjesta Turkuun méaéaraajaksi.
Paatos tehtiin muun muassa ilmailulain 167 8:n ja lentoliikenneasetuksen 21 artiklan nojalla.
Paatoksessd huomioitiin myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksenn lausunto liikenneoikeuk-
sien kdyton aiheuttamasta uhasta. Lentoliikenteen harjoittamiseen tietylla reitilla kohdistuvat
rajoitukset ovat julkisen vallan kayttdd, jonka perustuslain nojalla on perustuttava lakiin.

Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana kaytyjen viranomaiskeskustelujen pohjalta ehdotetaan
poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumiseksi, ettd valtioneuvostolle ja Liikenne- ja viestintavi-
rastolla s&édettaisiin nykyistd tdsmallisempi kansallisen lain tasoinen toimivaltuuslentoliiken-
teen liikenneoikeuksiin puuttumiseksi EU:n liikenneoikeusasetuksen mahdollistamalla tavalla.
Tasmallisella ja tarkkarajaisella toimivaltuudella voitaisiin mahdollistaa tartuntatautilaissa tar-
koitetun pandemian ja sen leviamisen vaestdlle aiheuttamaan henkeen ja terveyteen kohdistu-
vaan vaaraan puuttuminen rajoittamalla lentoliikenneoikeuksia EU:n lentoliikenneasetuksen tai
kansainvélisten sopimuksien sallimalla tavalla. Ei ole odotettavissa, ettd nédihin valtuuksiin tur-
vauduttaisiin usein, vaan etta lilkenneoikeuksien epdédminen tai rajoittaminen tulisi harkittavaksi
vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten nyt kdynnissa olevan Covid-19-tartuntatautiepi-
demian aikana. Ottaen huomioon EU:n lentoliikenneasetuksen saannokset, kyse ei voi myos-
kaan olla pitk&aikaisesta toimenpiteestd, koska lentoliikenneasetus edellyttad 14 paivan jalkeen
toimenpiteille komission suostumusta aina kutakin 14 péivan jaksoa varten.
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Luotsauslaki

Alusten velvollisuudesta kayttaa luotsia, samoin kuin luotsin ohjauskirjasta, linjaluotsinkirjasta
ja luotsinkayttovelvollisuudesta annettavan erivapauden mydntamisen, uudistamisen seka pe-
ruuttamisen perusteista sdédetéan luotsauslaissa (940/2003).

malla ohjauskirjalla saanut luotsausoikeuden. Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta
myontéa vayla- ja aluskohtaisen linjaluotsinkirjan aluksen péallikélle tai perdmiehelle, joka
osoittaa tuntevansa aluksen kayttaman vaylan. Nadiden luotsauksen henkildlupien myéntamisen
yhtend edellytyksend on se, ettéd hakijalla on todistus koeluotsauksesta sill& vaylall4, jolle luotsin
ohjauskirjaa tai linjaluotsinkirjaa haetaan.

Luotsin ohjauskirja mydnnetaan enintéan viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudis-
taa. Luotsin ohjauskirjan uudistamisen edellytyksena on, etta luotsi osoittaa yllapitaneensé am-
mattitaitoaan ja sailyttdneensa vaylatuntemuksensa ja ettd hanelld on sellainen terveys ja kunto,
joka vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa olevalta. Myos linjaluotsinkirja mydnne-
t4an enintéan viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudistaa. Linjaluotsinkirjan uudis-
tamisen edellytyksend on, ettd kirjan haltija osoittaa yllapitaneensd ammattitaitoaan ja sailytta-
neensé vaylatuntemuksensa.

Liikenne- ja viestintavirasto voi hakemuksesta mydntad kokonsa puolesta luotsinkayttdvelvol-
lisen aluksen, alusyhdistelmén tai hinausyhdistelmén paéallikolle tai perdmiehelle aluskohtaisen
erivapauden velvollisuudesta kayttaa luotsia, jos aluksen bruttovetoisuus on alle 3 700. Eriva-
paus voidaan myontad joko yksittdiselle tai useammalle luotsattavaksi madritetylle vaylalle tai
kaikille vaylille jollakin rajatulla vesialueella. Erivapauden myéntamisen edellytyksena on, ettéd
hakija tayttaa tietyt kokemusta, patevyytté ja terveyttd koskevat vaatimukset. Liséksi erivapau-
den myontamisen edellytyksend on, ettei alusturvallisuus tai ymparisté vaarannu. Erivapauteen
voidaan myos liittdd ehtoja, jotka koskevat aluksen vahtijérjestelyja tai paéllyston kokemusta
aluksen navigoinnissa.

Erivapaus voidaan myontéa enintédan viideksi vuodeksi ja se voidaan hakemuksesta uudistaa,
jos hakija osoittaa yllapitaneensd ammattitaitoaan, sailyttdneensa vaylatuntemuksensa ja eriva-
pauden saamisen muut edellytykset ovat edelleen olemassa.

Terveysturvallisuuden yllapitdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden tai yhteiskunnan poikkeuksel-
listen tilanteiden vuoksi luotsauksen henkil6lupien uusiminen tai koulutuksen jarjestdminen voi
vaikeutua esimerkiksi tilanteessa, jossa joudutaan asettamaan liikkumis- tai kokoontumisrajoi-
tuksia. Kevaalla 2020 Covid-19-pandemian yhteydessa havaittiin, ettd valtioiden asettamien
liikkumista ja kokoontumista koskevien rajoituksien vuoksi luotsauksen henkilélupien uusimi-
nen vaikeutui. Luotsauksen henkil6lupien haltijoissa on sekd suomalaisia ettd ulkomailla asuvia
ulkomaalaisia. Erityisesti jalkimmaisend mainittu ryhma ei k&ytanndssa paéssyt suomalaiseen
oppilaitokseen suorittamaan tarvittavia tutkintoja. Lisaksi suomalaisissa oppilaitoksissa luot-
saustutkintojen vastaanottaminen véheni merkittavasti ja osittain keskeytyi, mika aiheutti myds
suomalaisille henkildlupien haltijoille suuria vaikeuksia paésté suorittamaan tutkintoa henkil6-
luvan uusimiseksi.

Myos koeluotsauksen vastaanotto voi kdytannossa tulla mahdottomaksi esimerkiksi tilanteessa,

jossa alukset kieltaytyvat infektioriskin minimoimiseksi ottamasta alukselle yliméaéraisia hen-
kiloitd, kuten koeluotsauksen vastaanottajia.

12



Alusten katkeamaton liikenndinti voi vaarantua, jos luotsauksen henkilélupia ei paésta uusi-
maan eik& esimerkiksi koulutusta voida jarjestad siten kuin laki edellyttdd. Puutteet patevien
luotsien saatavuudessa vaarantavat tavara- ja rahtikuljetusten jatkuvuutta ja huoltovarmuutta.
Suomen huoltovarmuus edellyttaa erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen toimivuutta,
silld Suomen tuonnista ja viennista arviolta noin 80-90 prosenttia kulkee laivoilla.

Covid-19-pandemian aikana séédettiin valiaikaisesti lailla 408/2020 luotsauksen henkil6lupien
voimassaoloaikojen pidennyksestd sekd koeluotsausvaatimuksesta poikkeamisesta (ks. HE
62/2020). Luotsauslakiin on tarpeen tehdd naité valiaikaisia sdannoksia vastaavia pysyvia poik-
keamismahdollisuuksia, jotta jatkossa vakavien yhteiskunnallisten hairiétilanteiden aiheutta-
miin tarpeisiin voidaan reagoida nopeasti.

Luotsauslaki on taysin kansallista lainsaadantod, eika siita ole unionilainsaadantoa.
Vesiliikennelaki

Vesiliikennelaki (782/2019) on uudistettu kokonaisuudessaan vuonna 2019 ja uusi laki tuli voi-
maan 1.6.2020. Laki on vesiliikennettd séanteleva yleislaki ja se sisdltdd muun muassa vesilii-
kenteen sdannot ja vesiliikenteen ohjaamisen periaatteet sekd vesialueen kayton kieltoa tai ra-
joitusta tai tilapaisté sulkemista koskevan sadntelyn. Vesiliikennettd valvovia viranomaisia ovat
lain mukaan poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja Liikenne- ja viestintévirasto.

Covid-19-tartuntautiepidemian aikana vesiliikenteelle ei ole asetettu vastaavia alueellisia rajoi-
tuksia kuin mité lentoliikenteen osalta on tehty. Uudenmaan maakuntaa koskevan liikkumisra-
joituksen aikana huomattiin kuitenkin, etté kieltoa liikkua yli maakunnan rajojen olisi ollut tar-
peen tdydenté4 vesialueiden kaytdn rajoittamista ja valvovien viranomaisten toimivaltaa koske-
valla liséséantelylla.

Talla hetkell& vesiliikennelain 19 § mahdollistaa vesikulkuneuvon matkan estamisen tai kes-
keyttdmisen, jos vesikulkuneuvo ei tayta lain vesikulkuneuvoa tai sen varusteita koskevia vaa-
timuksia. Vesiliikennettd valvova henkil® saa esté tai keskeyttdd vesikulkuneuvon matkan tai
vesikulkuneuvolla kulkemisen myds, jos matkan jatkamiseen liittyy ilmeinen onnettomuuden
vaara, yleisen jarjestyksen hairiintyminen tai ymparistohaitan uhka tai jos liikenne on véliaikai-
sesti keskeytetty tai rajoitettu yleisen kulkuvaylan tarpeellisten rakennustéiden, kilpailujen tai
muun vastaavan syyn johdosta tai vesialueella on voimassa Liikenne- ja viestintéviraston p4atos
alueellisesta tai vesikulkuneuvotyyppid koskevasta kiellosta tai rajoituksesta. Vesiliikennelain
118:n 4 momentin mukaan poliisi-, tulli-, rajavartiotehtavissa olevan vesikulkuneuvon tai pe-
lastus- ja ensihoitotehtévissa olevan vesikulkuneuvon kuljettajan ja meripelastusyksikon seka
Puolustusvoimien vesikulkuneuvon kuljettajan matkaa ei kuitenkaan yleensa saa estad tai kes-
keyttéa.

Vesiliikennelain 100 8:ssd puolestaan sd&detdan vesialueen tilapéisestd sulkemisesta, josta Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi onnettomuuden tai muun vastaavan syyn johdosta maarata. Lisaksi
vesiliikennelain 1018 mahdollistaa tietyn vesialueen tai jonkin vesikulkuneuvotyypin kayton
kiellon tai rajoituksen pitemméksikin aikaa toistaiseksi tai méaréaajaksi. Tallaista kieltoa tai ra-
joitusta koskevien asioiden kasittelystd kuulemismenettelyinen sdddetdan lain 102 §:ssé.

Vesiliikenteelle voidaan siis nykytilassakin asettaa rajoituksia, mutta Covid-19-tartuntatautiepi-
demia on herattdnyt kysymyksia siitd, ovatko perusteet viranomaisen toimenpiteille kirjattu la-
kiin niin kattaviksi, ettd niihin voidaan ryhtyd my6s pandemian kaltaisissa tilanteissa. Vesilii-
kennelain mukaisella véliaikaisella rajoituksella voitaisiin rajoittaa kaikkea vesiliikennetta eli
kauppa-alusliikenteen lisaksi my6s huviveneilya ja muiden alle 24 metristen vesikulkuneuvojen
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liikkumista, joita alusliikennepalvelulaki ei koske. Pandemiatilanteessa asetettu Uudenmaan ra-
jan sulkeminen valmiuslain nojalla koski my6s veneilyd, mutta vastaava rajoitus voitaisiin tehda
Jjatkossa vesiliikennelain nojalla tdsmentamélla mahdollisuutta tilapdisesti sulkea vesialue. Ve-
siliikennetta valvovilla viranomaisilla poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella tulisi myos olla
selkedmpi toimivalta estéa tai keskeyttdd vesikulkuneuvon matka téllaisella alueella.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd toimivaltaisella viranomaisella Liikenne- ja viestintavirastolla
olisi kaytettavissdan monipuolinen keinovalikoima toimenpiteitd normaaliolojen hairiétilantei-
den tai muiden yhteiskunnan poikkeustilanteiden hoitamiseen. Esityksen erityisend tavoitteena
on selventdd Covid-19-tartuntatautiepidemian torjumisen aikana tarpeelliseksi havaittuja toimi-
valtuuksia ja velvoitteita, joiden avulla voidaan ehkaistd tai rajoittaa yleisvaarallisen tartunta-
taudin levidmistd véeston hengen ja terveyden suojelemiseksi, sekd niiden lainsdadéantdperustaa.
Tarvittavat rajoitukset voitaisiin kohdistaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla ja
aiheuttaen mahdollisimman véhén haittaa vélttamattomalle liikenteelle, kuten henkil6liiken-
teelle tai rahti- ja tavaraliikenteelle tai tietylld alueella tapahtuvalle liikenteelle. Lakimuutoksilla
lisattdisiin Liikenne- ja viestintiviraston toimivaltaa kuitenkin niin, ettd toimivalta on pyritty
kuvaamaan tasmallisesti ja tarkkarajaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Alusliikennepalvelulakiin (623/2005) ehdotetaan muutoksia, joilla annettaisiin Liikenne- ja
viestintavirastolle toimivalta terveysturvallisuuden yll&pitdmiseksi rajoittaa meriliikennettd
(joko kokonaan tai kohdennettuna esimerkiksi henkilo- tai tavaraliikenteeseen) tai kieltad yk-
sittdisen aluksen saapuminen tai l1aht6 satamasta erilaisissa poikkeustilanteissa. Covid-19-tar-
tuntatautiepidemian aikana esilla ovat olleet nimenomaan henkildliikenteen rajoitukset. Oleel-
lista on, ettd n&itd maarayksié antaessaan viranomainen on sidottu suhteellisuus- ja avoimuus-
periaatteisiin sekd puolueettomuuteen ja syrjimattémyyteen. Ehdotettujen 17 8:&an liittyvien
muutosten myota Liikenne- ja viestintdvirasto voisi vahintddn 24 metrid pitkien alusten osalta
kieltaa tai rajoittaa yleisesti liikenndintia vaylalla tai alueella.

Lain 17 a §:n muutos puolestaan antaisi mahdollisuuden kieltdd yksittaista alusta tulemasta
VTS-alueelle tai ohjaamaan se ankkuripaikalle tai kieltad 1ahtemé&sté satamasta voimassaolevan
lain pykéldssé mainittujen perusteiden lisdksi myos terveysturvallisuuden yllapitdmiseksi. Ti-
lanteesta riippuen alusliikennepalvelulain mukaiset toimenpiteet joko tdydentaisivat vesiliiken-
nelain mukaisia ehdotettuja toimenpiteita tai olisivat vaihtoehtoisia toimenpiteita.

P&&tosté olisi noudatettava lain 31 §:n mukaisesti muutoksenhausta huolimatta, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin maaraa.

Liséksi lain 17, 17 a, 22 ja 29 §:84n tehtdisiin teknisend korjauksena verbin maarata korvaami-
nen verbilld paattad. Verbi korjattaisiin vastaamaan nykyista oikeustilaa.

Tavoitteena olisi, ettd viranomaisella olisi kéytettdvissadn monipuolinen keinovalikoima toi-
menpiteitd. Nain voitaisiin kohdistaa rajoitukset mahdollisimman tarkoituksenmukaisella ta-
valla ja aiheuttaen mahdollisimman vahan haittaa valttdméattomalle liikenteelle, kuten rahti- ja
tavaraliikenteelle. Lakimuutoksilla lisattaisiin Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltaa kuiten-
kin niin, ettd se on rajattu terveysturvallisuuden yllapitdmiseen.
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IImailulain (864/2014) 11 8:a8n ehdotetaan lisattavéksi terveysturvallisuus perusteeksi, jonka
yllapitamiseen liittyvasta valttamattomasta syysta Liikenne- ja viestintévirasto voisi kieltaa tai
rajoittaa ilmailua tietylla alueella pykalassa saédetylla tavalla. Liikenne- ja viestintavirastolle
saadettaisiin myds velvollisuus varata asianomaisille viranomaisille tilaisuus tulla kuulluksi
aina 11 §:n mukaista kieltoa tai rajoitusta koskevassa paatoksenteossa. Terveysturvallisuuden
yllapitdmiseksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sdadettaisiin toimivalta esittdd ilmatilan
hallintayksikolle ilmailun kieltdmista tai rajoittamista tietyll& alueella terveysturvallisuuden
yllapitamiseksi. limatilan hallintayksikon olisi tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla
rajoitettava tai kiellettava ilmailu tietylld alueella Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen esityk-
sestd terveysturvallisuuden yllapitamiseksi. Terveysturvallisuuden yll&pitdmisen on tulkittu
tietyissa olosuhteissa siséltyvan voimassa olevassa pykalassa sdédetyn yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden alaan, mutta pykéalaa selkeytettdisiin lakiteknisesti erottamalla terveysturvalli-
suus erilliseksi perusteekseen ja sadtdméallad nimenomaisesti sen yllapitdmistd koskevasta toi-
mivallasta.

IImailulain 11 8:8 ehdotetaan tarkennettavaksi myds siten, ettd Liikenne- ja viestintévirasto
voisi rajoittaa ilmailua tai kieltdd ilmailun vuoden alusta voimaan tulevan lainmuutoksen
534/2020 mukaista neljaa viikkoa pidemmaksi ajaksi silloin, kun rajoitus on valttdmaton ih-
misten hengen ja terveyden turvallisuutta rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi. Virasto
toimisi ndissa tapauksissa kaytdnndssa muiden viranomaisten paatdsten toimeenpanijana ja
asiantuntijaviranomaisena toimenpiteissd, jotka on saatettava kansainvalisen ilmailutiedotus-
jarjestelmén kautta tiedoksi ilmailun toimijoille. Viraston tehtavand olisi téssé tilanteessa
myds arvioida, missd méaarin rajoituksista on tehtdva ilmoituksia esimerkiksi EU:n komissiolle
jamuille jasenvaltioille. P&&tosta olisi noudatettava lain 181 8:n mukaisesti muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Nykymuodossaan 11 § antaa Liikenne- ja viestintévirastolle oikeuden lentoturvallisuuden, tur-
vallisuustutkinnan, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, rajaturvallisuuden, poliisitoiminnan,
pelastustehtdvien tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi valttdmattomasta
syysté rajoittaa taikka kieltdd ilmailun tietyll& alueella enintdn neljan viikon ajaksi (laki
534/2020; tulee voimaan 1.1.2021). Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana Liikenne- ja vies-
tintavirasto on antanut ilmailun rajoituspaatoksié silloin, kun ne ovat olleet valttdmattomia
Covid-19-tartuntatautiepidemian levidmisen ehkdisemiseksi. (Ensimméinen paétos 18.3.2020,
TRAFICOM/115685/05.00.12.00/2020) Koska voimassa oleva laki on mahdollistanut maksi-
missaan kahden viikon pituisen paatdksen, on paatoksié annettu useita kevaan ja kesén 2020
aikana.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) ehdotetaan lisattavéksi uusi 126 a §Lain 126
a 8:ssé saddettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston toimivallasta kieltag, rajoittaa tai asettaa eh-
toja lentoliikenteen harjoittamiselle reiteilld, joiden l1&ht6- tai paatepiste on Suomessa. Kielto,
rajoitus tai ehto voitaisiin asettaa tartuntalaissa tarkoitetun poikkeuksellisen epidemian levidmi-
sen rajoittamiseksi. Toimista paatettdessa olisi kansallisen lain lisdksi otettava huomioon, mité
liikenneoikeuksien rajoittamisesta lentoliikenneasetuksessa sdidetéén tai soveltuvassa kansain-
vélisessé sopimuksessa méérataan. Jos tarve kiellolle, ehdolle tai rajoitukselle jatkuu 14 pdivan
kuluttua, paatoksen toimista tekee valtioneuvosto.

Luotsauslakiin (940/2003) ehdotetaan lisattdvaksi uusi 21 8:n 5 momentti, jossa saadettéisiin

Liikenne- ja viestintaviraston maarayksenantovallasta terveysturvallisuuden yllapitdmiseksi tai
muun yhteiskunnan poikkeuksellisen tilanteen varalta. Muutoksella mahdollistettaisiin luot-
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sauksen henkil6lupien (eli luotsin ohjauskirjojen, linjaluotsinkirjojen ja erivapauksien) voimas-
saoloajan pidentdminen sekd koeluotsauksen siirtdminen mydhempaan ajankohtaan, jos kysei-
set toimenpiteet ovat tarpeen tavara- ja rahtikuljetusten jatkuvuuden turvaamiseksi.

Ehdotetulla méaérayksenantovaltuuden laajentamisella mahdollistettaisiin vastaavat poikkeami-
set, joista s@adettiin valiaikaisella lailla Covid-19-pandemian aikana (ks. 408/2020 ja HE
62/2020). Viranomaisen maarayksella toteutettuna muihin yhteiskunnan poikkeuksellisiin tilan-
teisiin voidaan jatkossa reagoida nopeammin ja tehokkaammin.

Luotsauslakia (940/2003) koskeva valiaikainen muutos (408/2020) tuli voimaan 1.6.2020 ja on
voimassa 30.4.2021 asti. Nyt ehdotetun muutoksen voimaantuloaika ei ole ristiriidassa valiai-
kaisen lain (408/2020) s&&anndsten kanssa. Vliaikaisen lain perusteella tehtvét voimassaoloai-
kojen pidennykset alkavat 31.10.2020 mennessd. Samoin ilman koeluotsausta vaadittavia uusia
luotsauksen henkil6lupia on haettava 31.10.2020 mennessé.

Vesiliikennelakiin (782/2019) esitetddn muutoksia, joiden seurauksena Liikenne- ja viestintavi-
rasto voisi paattaa, etta vesiliikenne keskeytetaan tai sita rajoitetaan valiaikaisesti vesialueella,
jos tdma on vélttdmatonta ihmisten hengen ja terveyden turvaamiseksi tai yhteiskunnan poik-
keuksellisen tilanteen vuoksi. Liikenne- ja viestintdviraston paétokset voivat koskea kaikkea
liikennett4 tai vain osaa liikenteestd ottaen huomioon paétoksen taustalla olevan perusteen. Vas-
taavasti vesiliikennettd valvovien henkildiden toimivaltaa lisattaisiin vesikulkuneuvon matkan
estamiseksi tai keskeyttdmiseksi naissé tilanteissa. Poliisi-, tulli- ja rajavartiotehtdvissa olevan
vesikulkuneuvon kuljettajan matkaa ei kuitenkaan edelleenkaén saisi estda tai keskeyttad, jos
kuljettaja noudattaa tarpeellista varovaisuutta ja vaistamisvelvollisuutta sekd kayttaa olosuhtei-
den edellyttdmid &ani- ja valomerkkeji. Matkaa ei mydskaan saisi keskeyttad pelastus- ja ensi-
hoitotehtévissa olevan vesikulkuneuvon kuljettajalta tai meripelastusyksikon tai Puolustusvoi-
mien vesikulkuneuvon kuljettajalta edellyttden, ettd han noudattaa edelld mainittua varovai-
suutta. Tavoitteena olisi, ettd viranomaisella olisi kéytettavissadn monipuolinen keinovalikoima
toimenpiteitd. Nain rajoitukset voitaisiin kohdistaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisella ta-
valla koskemaan kaikkea tai vain osaa vesiliikenteestd tietyll4 alueella mukaan lukien myos
huviveneiden ja alle 24 metristen alusten liikenne. Lakimuutoksilla lisattdisiin Liikenne- ja vies-
tintdviraston toimivaltaa kuitenkin niin, ettd se on rajattu ihmishengen ja terveyden turvaami-
seen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Luotsauslakiin ehdotetut muutokset ovat rahti- ja tavaraliikenteen harjoittamisen ja toiminnan
jatkuvuuden kannalta vélttamattémia yhteiskunnan poikkeuksellisissa tilanteissa. Toimialalle ja
yhteiskunnalle kokonaisuudessaan on ensiarvoisen tarkeda, ettd tavara- ja rahtikuljetukset kul-
kevat kaikissa olosuhteissa. Suomen huoltovarmuus edellyttad erityisesti meriteitse kulkevan
tavaraliikenteen jatkuvuuden turvaamista, silld Suomen tuonnista ja viennisté arviolta noin 80—
90 prosenttia kulkee laivoilla. Luotsauksen turvaaminen on yhteiskunnallisesti merkittavassé
asemassa, silld Suomen kauppamerenkulun padvaylat ovat luotsattaviksi vayliksi méariteltyja.
Kéytannodssa kaikki Suomeen liikennoivat kauppamerenkulun alukset ovat luotsinkéyttévelvol-
lisia, ellei aluksen péaallikolle ole mydnnetty linjaluotsinkirjaa tai erivapautta. Luotsattavilla
vaylillg luotsinkayttdvelvolliset alukset tulee luotsata niiden liikkuessa satamaan ja pois sata-
masta.

16



Alusliikennepalvelulakiin ehdotetut muutokset mahdollistavat pé&toksenteon rajoitettaessa
alusliikennettd yhteiskunnan kannalta kriittisissé tilanteissa, vakavissa normaaliolojen hairioti-
lanteissa tai muissa yhteiskunnan poikkeuksellisissa tilanteissa. Paatoksenteko tukee my6s mui-
den viranomaisten toimenpiteitd kohdistettaessa paatokset tarkoituksen mukaisesti juuri oikei-
siin aluksiin tai alusluokkiin. VTS-palveluntarjoaja valvoo ja ohjaa alusliikennettd koko Suo-
men vesialueella tuottaen samalla tarpeellista tietoa muille viranomaisille ja merenkulun sidos-
ryhmille alusliikenteestd ja siihen kohdistuvista toimenpiteista.

limailulakiin ehdotetulla muutoksella valtuutettaisiin Liikenne- ja viestintdvirasto kieltdmaén
tai rajoittamaan ilmailu voimassa olevaa lakia pidemmaéksi ajaksi silloin, kun se on valttama-
tonta ihmisten hengen ja terveyden suojelemiseksi. Tosiasiallisen muutoksen suhteessa nykyi-
seen lakiin voidaan n&dhdd olevan verrattain pieni, silla nykyinen laki mahdollistaa useamman
paatoksen tekemisen perékkain. Lisaksi on huomioitava, etta toistaiseksi voimassa oleva paatos
tulee kumota vélittdmasti, kun sen perusteet eivat enaa tayty.

Terveysturvallisuuden lisédminen lain 11 8:44n ilmailun rajoittamisen tai kieltdmisen perus-
teeksi nykyisen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden rinnalle selventdisi sdédnnodksen sisaltoa.
Muutoksella vahvistettaisiin tulkinta siitd, ettd yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden liséksi
mydos terveysturvallisuus katsottaisiin sddnndksen tarkoittamaksi perusteeksi, vaikka jo nyt ter-
veysturvallisuuden on tassd yhteydessd katsottu sisaltyvén yleiseen turvallisuuden méaritel-
maan.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla annettaisiin Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle mahdollisuus tarvittaessa puuttua liikenneoikeuksiin Suomeen saapuvilla rei-
teilld. lmailulakiin ehdotettuun muutokseen verrattuna liikenteen palveluista annettuun lakiin
ehdotettu muutos olisi tdsméallisempi ja tarkkarajaisempi. Naiden kahden ehdotetun muutoksen
myota Liikenne- ja viestintavirastolla olisi laajempi valikoima keinoja ryhtya tartuntataudin le-
vidmisté estaviin toimiin. Liikenne- ja viestintavirasto kuulisi ennen toimiin ryhtymista terveys-
viranomaisia toimien tarpeellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arvioimiseksi. EU-lainsaa-
danndsta seuraa, etté toimia ei voi kohdistaa pidemmaksi kuin kahdeksi viikoksi, minka jalkeen
toimille on saatava Euroopan unionin komission suostumus. Tadma koskee EU-maita ja lentolii-
kennettd sellaisiin kolmansiin maihin, joiden kanssa tdmén sadnndn soveltamisesta on sovittu.
Tallaista kahden viikon aikarajaa tai komission suostumusedellytysta ei ole lentoliikenteessd,
johon ei EU:n lentoliikenneasetusta sovelleta. Ottaen huomioon lentoliikenneyhteyksien mer-
kityksen Suomen kansainvalisissé suhteissa lahdetéan esityksessa siitd, ettd 14 vuorokautta pi-
demmisté toimista paatettaisiin valtioneuvostossa, on sitten kyse lentoliikenneasetuksen piirissé
olevasta lentoliikenteesta tai muusta lentoliikenteesté.

Vesiliikennelakiin ehdotetuilla muutoksilla tuetaan muiden viranomaisten toimenpiteita mah-
dollistamalla yleisten alueellisten liikkumisrajoitusten toteuttaminen ja niiden valvonta myods
vesialueilla siind laajuudessa kuin liikkumisrajoitus muutenkin katsotaan tarkoituksenmu-
kaiseksi.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetuissa lakimuutoksissa padasiallisena toimivaltaisena viranomaisensa toimii Liikenne- ja
viestintavirasto. Virasto toimii lilkenne- ja viestintdalan lupa-, rekisteri- ja valvontaviranomai-
sena ja se vastaa myds alan maaraysten ja ohjeiden antamisesta. Lakimuutosehdotuksilla arvi-
oidaan olevan myonteisié ja toiminnan jatkuvuutta turvaavia vaikutuksia Liikenne- ja viestinta-
virastolle. Koska suurin osa esitetyisté viraston tehtévia ja toimivaltaa koskevista muutoksista
liittyy normaaliolojen hairittilanteisiin tai muihin yhteiskunnan poikkeuksellisiin tilanteisiin,
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voi virasto kohdentaa olemassa olevia henkiléresursseja ja muita voimavaroja tehtévien suorit-
tamiseen. Voimavarojen kdyttoon vaikuttaa merkittévasti se, minkalaisessa tilanteessa viraston
on toimittava. Koska tilanteet voivat vaihdella, on vaikeaa esittad tdsmallist4 arviota viraston
voimavarojen tarpeesta. Jos poikkeuksellinen tilanne jatkuu pitk&én, voidaan tehtévien ja hen-
kiloresurssien hankkimiseen tarvittaessa kohdistaa lisémdérarahaa valtion talousarviomenette-
lyn kautta. Viraston toimet tdydentdisivat muiden toimivaltaisten viranomaisten toimenpiteita.

Alusliikennepalvelulakiin ehdotetulla muutoksella ei ole ennakoitavissa merkittavia vaikutuksia
Liikenne- ja viestintavirastolle. Muille viranomaisille muutoksella olisi niiden toimintaa tukeva
vaikutus.

limailulakiin esitettdvd muutos selventéisi Liikenne- ja viestintaviraston roolia ja vahentaisi tyo-
kuormaa sellaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa, joka uhkaa ihmisten henked ja terveytta, kes-
tdvan pidempé&én kuin nelja viikkoa. Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana virasto teki useita
perakkaisia saman siséltdisia ilmatilapaatoksia ja ilmoitti kustakin paatoksesta erikseen Euroo-
pan komissiolle ja muille EU:n jasenvaltioille, joten tdmén kaltaista toistuvaa paatoksentekoa
voitaisiin ehdotetulla muutoksella vahent&a.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin esitettdvd muutos selventéisi Liikenne- ja viestintaviras-
ton ja valtioneuvoston roolia Suomeen suuntautuvien liikenneoikeuksien kaytt6on kohdistuvia
rajoituksia harkittaessa. Vaikka EU:n lentoliikenneasetuksessa 1008/2008 tunnistetaan jésen-
valtion oikeus asettaa téllaisia rajoituksia, ei Suomessa toistaiseksi ole selkedsti méaéritelty,
mitk& viranomaiset téallaisiin toimiin voivat ryhtya. Vaikka Liikenne- ja viestintaviraston toimi-
valta asiassa on ollut johdettavissa muualta lainsdddanndstd, kuten ilmailulain 11 §:std, 167 §:sta
ja Liikenne- ja viestintavirastosta annetusta laista. Esitetyt muutokset eivét nykytilaan verrat-
tuna merkittavalla tavalla lisdd Liikenne- ja viestintaviraston tai valtioneuvoston tyokuormaa,
mutta ne selkiyttavat ndiden toimijoiden toimivaltuudet ja roolit. Tamé& muutos olisi ilmailulain
mukaiseen ilmatilarajoitukseen nahden vaihtoehtoinen keino puuttua lentoliikenteeseen tdsmal-
lisemmin.

Luotsauslakiin ehdotetulla muutoksella arvioidaan olevan Liikenne- ja viestintavirastolle myon-
teisié ja toiminnan jatkuvuutta turvaavia vaikutuksia poikkeuksellisissa tilanteissa. Muutoksella
pyritdan ennalta varautumaan mahdollisiin vajauksiin henkilOresursseissa esimerkiksi liikku-
misrajoitusten tai lisddntyvien sairaspoissaolojen johdosta. Liikenne- ja viestintaviraston maa-
réaykset ja niilla tehtévat poikkeamiset on tarkoitettu valiaikaisiksi, joten vastaavat lakiin perus-
tuvat tai lain nojalla tehtavat paatokset ja toimenpiteet siirtyvét viranomaisen hoidettavaksi
madréyksien ja niilla tehtyjen poikkeamisten voimassaolon paattyessé. Viranomaisen tyGtehté-
vien ja niiden edellyttdmén resurssitarpeen arvioidaan siirtyvan yhteiskunnallisen hairidtilan
jalkeiseen aikaan.

Vesiliikennelakiin ehdotetuilla muutoksilla ei ole ennakoitavissa merkittavid vaikutuksia Lii-
kenne- ja viestintavirastolle. Muille viranomaisille syntyy vaikutuksia valvonnan suorittami-
sessa. Vesiliikennelain noudattamista valvovat poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos, joilla on siihen
liittyvéaa valvontakykya ja toimivalta my6s muun lainsdddanndn kuin vesiliikennelain nojalla
kuten ympaériston- ja luonnonsuojelun, kalastuksen, tullivalvonnan tai polttoaineen laillisuuden
osalta. Rajavartiolaitos on myds merialueilla johtava meripelastusviranomainen. Poliisi valvoo
vesiliikennetta seké sisavesialueilla ettd merialueilla ja silla on kdytdssaan 102 vesikulkuneu-
voa, jota kalustoa ollaan lisddmassé. Rajavartiolaitoksella on kéytdssaan kaikkiin vuodenaikoi-
hin soveltuvaa kalustoa ja sen esikunnan alaisuudessa toimivat merivartiostot.

Alusliikennepalvelulakiin ehdotetuilla muutoksilla, valiaikaista vesiliikenteen sulkemista tai
aluksen liikkumista koskevalla muutoksella voisi olla taloudellisia vaikutuksia ammattimaiselle
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liikenteelle, jota paatds vesiliikenteen keskeyttdmisestd tai sen rajoittamisesta koskisi. Talou-
dellisia tai kiellon ja rajoitusten muita vaikutuksia on vaikea arvioida, koska ne ovat tapaus- ja
tilannekohtaisia. Suurimmat vaikutukset péaatdksella voisi olla Suomen huoltovarmuudelle,
jonka vuoksi paatoksenteko mahdollistettaisiin rajoitettaessa alusliikennetta yhteiskunnan kan-
nalta kriittisissa tilanteissa, vakavissa normaaliolojen hairiétilanteissa tai muissa yhteiskunnan
poikkeuksellisissa tilanteissa. Paatoksenteko tukisi myds muiden viranomaisten toimenpiteité
kohdistettaessa paatdkset tarkoituksen mukaisesti juuri oikeisiin aluksiin tai alusluokkiin.

lImailulakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla rajoitettaisiin
lentoliikennettd harjoittavien yritysten ja lentoliikenteesta riippuvaisten yritysten liiketoimintaa.
Vaikutukset vaihtelisivat rajoitusten laajuudesta riippuen. Vastaavasti vaikutukset olisivat riip-
puvaisia siitd, kuinka merkittdvaé osuutta yrityksen liiketoiminnasta rajoitus koskisi. Yritysvai-
kutukset kohdistuisivat suoraan lentoyhtioon, joka liikennettd harjoittaa, sek& matkanjérjesta-
jadn, joiden palveluvalikoimaan rajoitettava litkenne kuuluisi, Vahaisid vaikutuksia voi aiheu-
tua yrityksille, joiden edustajien lentomatkat rajoituksien johdosta peruutuisivat tai lykké&antyi-
sivat. Vuonna 2020 toteutetuista matkustus- ja ilmatilarajoituksista karsivat eniten ne lentoyh-
tiot, jotka lentévét jatkuvasti saanndllista lentoliikennettd Suomeen (jo myytyjen matkojen hin-
nan palautukset, saamatta jaéneet tulot toteutumatta jadvista matkoista). Yhtioilla, jotka lentavéat
Suomeen tai Suomesta vdhemman, vaikutukset ovat pienempien volyymien vuoksi luonnolli-
sestikin vahaisemmat. Yhti6ill4 voi olla jonkin verran mahdollisuuksia pienentdd menetyksiéan
tarjoamalla korvaavia lentoja muihin kohteisiin tai, erityisesti rajoitusten kohdistuessa tiettyihin
reitteihin tai alueisiin, uudelleenreitityksill&.

Rajoitukset voivat vaikuttaa myos lennonvarmistus- ja lentoasemapalvelujen kysyntéan, riip-
puen laajuudestaan. Esimerkiksi Helsinki-Vantaan lentoasema on paakaupunkiseudulla merkit-
téva tyonantaja, jolla on myos laajat vélilliset tydllistamisvaikutukset.

Vuoden 2020 kokemukset ovat osoittaneet, ettd lentoliikenteeseen kohdistuneet rajoitukset hei-
jastuvat myds yritysten tydntekijoihin. Mitd merkittdvammasta rajoituksesta on kyse, sitd suu-
remmaksi kasvaa riski esimerkiksi lomautuksiin.

Luotsauslakiin ehdotettu muutos vaikuttaisi myodnteisesti luotsien edellytyksiin harjoittaa am-
mattiaan myos poikkeuksellisissa tilanteissa. Ehdotus varmistaisi toiminnan jatkumisen suju-
vasti ilman luotsauksen henkillupien uusimisessa mahdollisesti eteen tulevia poikkeukselli-
sista tilanteista johtuvia vaikeuksia. Ehdotetulla muutoksella edistettéisiin luotsauksen jatku-
vuutta ja siten pienennetdan riskié luotsauksen keskeytymisestd aiheutuviin taloudellisiin tappi-
oihin niin yritysten kuin tyontekijoiden kannalta.

Vesiliikennelakiin ehdotetuilla, véliaikaista vesiliikenteen sulkemista koskevalla muutoksella
voisi olla taloudellisia vaikutuksia alueella harjoitettavan ammattimaisen liikenteen tai ammat-
timaisen kalastuksen harjoittajille, jos paatos vesiliikenteen keskeyttamisesté tai sen rajoittami-
sesta koskisi kaikkea vesiliikennettd eikd vain esimerkiksi vapaa-ajan liikkumista vesilla. Ta-
loudellisia tai kiellon ja rajoitusten muita vaikutuksia on vaikea arvioida, koska ne ovat tapaus-
ja tilannekohtaisia. Pienen kuivarahtialuksen, jonka bruttovetoisuus on noin 5 000, seisottami-
nen satamassa maksaa arviolta 3 000-5 000 euroa paivassa, riippuen aluksen kunnosta ja sen
kyvystd kuljettaa lastia. Keskikokoisen bruttovetoisuudeltaan noin 15 000 olevan kuivarah-
tialuksen seisottaminen satamassa maksaa arviolta 13 000-20 000 euroa paivassa.

Luotsauslakiin esitetyt muutokset turvaavat merikuljetusten jatkuvuutta myds poikkeukselli-

sissa tilanteissa. Luotsauksella on Suomen kauppamerenkululle suuri merkitys, sill4 kauppame-
renkulun padvaylat ovat luotsattaviksi vayliksi maariteltyjd, ja luotsinkayttovelvolliset alukset
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tulee luotsata kyseisilla vaylilld satamaan ja satamasta. Luotsinkdyttovelvollisia ovat kdytan-
nossa kaikki Suomeen liikennoivét kauppamerenkulun alukset, ellei aluksen paallikolle ole
myonnetty linjaluotsinkirjaa tai erivapautta. Luotsauksen jatkuvuuden mahdollistamisella poik-
keuksellisissa oloissa turvataan merikuljetusten mahdollisimman normaali toiminta. Merikulje-
tuksilla on suuri merkitys Suomen talouden toiminnalle.

limailulakiin ja Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia
lentoliikenteen matkustajille ja kuljetettavalle rahdille. Lentorahtia kuljetetaan my&s matkusta-
jalennoilla ruumassa. Lentojen peruuntuessa matkustajat ovat oikeutettuja matkalipun hinnan
palautukseen, mutta varsinkin laajamittaisissa rajoitustilanteissa palautushakemusten kasittely
voi aikaa. Lentojen peruuntumisesta voi aiheutua myos vélillisid taloudellisia vaikutuksia esi-
merkiksi menetettyjen ty6tilaisuuksien myota.

Alusliikennepalvelulakiin ehdotetut muutokset eivét aiheuttaisi vaikutuksia merenkulun turval-
lisuuteen.

Luotsauslakiin ehdotetut muutokset eivat vaikuttaisi merkittavasti merenkulun turvallisuuteen,
koska Liikenne- ja viestintdviraston madrayksenantovallan laajentaminen koskisi suurimmalta
osin voimassaolevien luotsauksen henkil6lupien voimassaoloajan pidentdmistd. Muutoksella ei
néin ollen arvioida olevan merkittdva4 vaikutusta henkildiden ammattitaitoon eiké siten myos-
kaan merenkulun turvallisuuteen. Siltd osin, kun ehdotetaan koeluotsausta koskevia joustoja
uusia luotsin ohjaus- ja linjaluotsinkirjoja myonnettéessa, arvioidaan merenkulun turvallisuus-
vaikutusten olevan véhdisié, koska kyseessa on poikkeaminen ainoastaan yhdestd edellytyk-
sestd, ja hakijan tulee edelleen tayttdd muut luotsauslain vaatimukset. Lisaksi maarayksenanto-
valtuutus rajattaisiin ajallisesti niin, ettd voimassaoloaikoja voitaisiin jatkaa ja koeluotsauksesta
poiketa enintdan kuuden kuukauden ajaksi kerrallaan.

limailulakiin ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta lentoturvallisuuteen, silld kyseessé on
uudentyyppinen peruste ilmatilarajoitukselle, josta tiedotetaan asianmukaisesti ilmailun tiedo-
tusjarjestelméssa.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla ei ole mydskéan vaikutusta len-
toturvallisuuteen. Lentoreitteihin kohdistuvat rajoitukset voivat vahentad liikennetta tai siirtaa
liikennettd muille reiteille, mutta tallaiset vaihtelut ovat lentoliikenteessa tyypillisia, eika talla
muutoksella puututa turvallisuutta koskeviin saadoksiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Paaministeri Sanna Marinin hallitus edellytti touko-kesédkuussa 2020 ministerioiltd, ettd ne val-
mistelevat tarvittavia lainsdddantdmuutoksia, joilla voidaan valmistautua Covid-19-tartuntatau-
tiepidemian mahdolliseen laajentumiseen syksylla 2020 sek4 joilla voidaan valttdd valmiuslain
kayttéonotto.

Esityksen valmistelun aikana on tarkasteltu voimassa olevia Covid-19-tartuntatautiepidemiati-
lanteesta johtuvia véliaikaisia poikkeussdannoksia (HE 62/2020 vp; EV 50/2020 vp) seké sel-
laisia muutoksia, joita tarvittaisiin lisdksi varmistamaan huoltovarmuus ja kuljetusten sujumi-
nen sekd estamadn tartuntataudin levidminen. Jo aikaisesmman hallituksen esityksen valmistelun
aikana on arvioitu mahdollisuuksia ja viranomaisten toimivaltaa toteuttaa tarvittavat muutokset
alemman asteisella lainsd&ddannolla, valtioneuvoston tai ministerion asetuksella taikka viraston
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maardyksella. Tahan esitykseen sisaltyvat muutosehdotukset olivat sellaisia, jotka voidaan to-
teuttaa vain lainsdéddannon avulla ja olemassa olevaa lainsdadantéa muuttamalla.

5.2. Euroopan unioni
Euroopan komissio ja Euroopan unionin jasenvaltiot

Euroopan komissio on antanut Covid-19-tartuntatautiepidemiaan liittyen useita tiedonantoja ja
suuntaviivoja. Niilld pyritddn varmistamaan Euroopan sisdémarkkinoiden toimivuus, rajoitta-
maan tilapdisesti tarpeetonta matkustamista ulkorajoilla ja tukemaan EU-kansalaisten paluuta
kotimaahansa. Komission linjauksen mukaan Euroopan unionin jasenvaltioiden sisdiseen tur-
vallisuuteen kohdistuva uhka pitd4 Covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa sisallaan myaos
kansanterveyden.

Euroopan komissio on antanut 26.3.2020 tiedonannon (Ares (2020)1780977- 26/03/2020) liit-
tyen jasenvaltioiden ongelmiin noudattaa Covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa Euroo-
pan unionin liikennealan lainsd&dantéd. Tiedonannon mukaan j&senvaltiot ovat ilmaisseet ko-
missiolle ongelmistaan, jotka liittyvat erityisesti liikennealan lupien, kelpoisuuksien ja ammat-
tipatevyyksien uusimisongelmiin Covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa. Nama ongelmat
johtuvat muun muassa jasenvaltioissa Covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa kansallisesti
asetetuista lilkkumis- ja kokoontumisrajoituksista. Jotta ndméa ongelmat voitaisiin ratkaista, ja-
senvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle olevansa pakotettuja ryhtyméén tarpeellisiin kansalli-
siin toimenpiteisiin, jotta voidaan varmistaa henkildiden ja tavaroiden liikkuvuus jasenvalti-
oissa.

Euroopan komissio on jo myds, silloin kun sille on EU:n liikennealan saédnndstossé annettu toi-
mivaltaa, antanut jasenvaltioille tiettyja ajallisesti rajattuja mahdollisuuksia poiketa yhteison
liikennealan saannoston asettamista velvoitteista, jos se on valttamaténta Covid-19-tartuntatau-
titiepidemian tilanteessa. Esimerkiksi linja-autojen ja raskaan tavaraliikenteen ajo-ja lepoajoista
s&édetty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus mahdollistaa, etté jasenvaltiot voivat komis-
siolle ilmoittamalla mydntaa vapautuksia EU-sdénndsten soveltamisesta poikkeuksellisissa olo-
suhteissa 30 paivaksi. Sen jalkeen poikkeuksiin tarvitaan komission lupa.

Euroopan komissio antoi 29.4.2020 liikenteen alalla ns. Relief-paketin, jonka tarkoituksena on
vastata kriisin aiheuttamiin kdytannén ongelmiin, poistaa hallinnollista taakkaa ja lisata joustoja
erdiden todistusten, lupien ja valtuutusten voimassaoloa pidentdamalld ja tiettyj&d mééraaikaisia
tarkastuksia ja koulutuksia lykk&amélla. Saadosehdotukset koskivat tie-, rautatie-, lento- ja si-
savesiliikennettd ja merenkulkua. Sdaddsehdotukset sisalsivat mahdollisuuden jasenmaille olla
soveltamatta ehdotettuja maaraaikaisia muutoksia. Suomi ilmoitti komissiolle 28.5.2020, etté
se ei sovella maaraaikaiskatsastuksia seké ajopiirtureita koskevia méaraaikaisia EU-asetuksen
sdédnnoksid. Ahvenanmaa vahvisti omalta osaltaan, ettd kyseisid sadnnoksié ei myoskaén sovel-
leta Ahvenanmaan maakunnassa.

Komissio julkaisi 13.5.2020 rajoitustoimien poistamista koskevaan tiekarttaan liittyvén paketin
liikenteen ja matkailun palvelujen palauttamiseen liittyen. Pakettiin kuuluu tiedonanto suunta-
viivoista liikennepalveluiden ja saavutettavuuden asteittaisesta palauttamisesta, joka toimii
kaikkia litkennemuotoja koskevana kehysohjeistuksena”. Komission suuntaviivat siséltavat
mydos liikennemuotokohtaisia k&ytdnnon ohjeita, jotka liittyvat matkustajien ja henkilokunnan
terveyden turvaamiseen sekd toimenpiteitd, joilla pyritddn vahvistamaan kansalaisten luotta-
musta liikenteen palveluiden turvalliseen kdyttdmiseen. Suuntaviivat koskevat sekd kansallista
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ettd rajat ylittavaa litkennettd. llmailun alalla suuntaviivat ovat tdydentyneet Euroopan lentotur-
vallisuusvirasto EASA:n tyGstamillé kaytannon ohjeilla, jotka julkaistiin 21.5.2020. Komissio
julkaisi 13.5.2020 myds suosituksen (EU) 2020/648 matkustajille ja matkailijoille tarjottavista
matkakupongeista vaihtoehtona hinnan palauttamiselle peruutetuista matkapaketeista ja kulje-
tuspalveluista covid-19-pandemian yhteydessa.

EU-komissio avasi 15.6.2020 internet-sivuston "Re-open EU” tukeakseen matkailun palautu-
mista unionin alueella ja tuottaakseen kansalaiselle keskitetyn sivuston eri jasenvaltioiden mat-
kustusrajoituksiin, terveysturvallisuustoimenpiteisiin ja muihin matkailijoille olennaisiin palve-
luihin mahdollisesti kohdistuviin rajoituksiin.

Euroopan unionin liikenne- ja viestintdministereiden yhteistyd on ollut tiivistd korona-kriisin
aikana. EU:n liikenneministerit kokoontuivat keskustelemaan ensimmadisen kerran korona-tar-
tuntatautiepidemiatilanteen vaikutuksista liikenteeseen 18.3.2020 epavirallisen videokokouk-
sen muodossa. EU:n liikenneministerit pitivét toisen epavirallisen videokokouksensa 29.4.2020
covid-19-pandemian vaikutuksista liikenteeseen. Kokouksessa kasiteltiin mahdollisia lisétoi-
menpiteita ja rajoitusten asteittaisen lieventdmisen koordinointia EU:n ulospaasystrategian yh-
teydessé. Silloinen puheenjohtajavaltio Kroatia oli kutsunut myds EFTA-maat tdhén epéviralli-
seen videoneuvotteluun. Teleministerit keskustelivat 5.5.2020 epdvirallisessa videokokouk-
sessa korona-tartuntatautiepidemiatilanteen vaikutuksista televiestinta- ja digitaaliseen sekto-
riin. Ministereiden yhteisty6 jatkui myos kesalla, kun liikenneministerit keskustelivat epaviral-
lisessa videokokouksessa 4.6.2020 liikennesektorin kestavasté ja digitaalisesta tulevaisuudesta.
Kriisistd toipumisessa ja elvytyksessa toimet liikenteen viherryttdmiseksi ja digitalisaation edis-
tdmiseksi ovat keskeisié. Teleministerit kokoontuivat 5.6.2020 epdviralliseen videokokoukseen
keskustelemaan korona-viruksen jaljitykseen liittyvista sovelluksista eli puhelinapplikaatioista.

Tieliikenteen tavarankuljetukset ovat sujuneet Euroopan alueella 1ahes normaalisti alkuvaiheen
ruuhkautumishaasteiden jalkeen. Komission julkistamien kuorma-autojen vihreiden kaistojen
(Green lanes) suositusten jalkeen, ei merkittdvia ongelmia rajat ylittavassa liikenteessd ole
Keski-Euroopassa esiintynyt. Keski-Euroopassa sisdrajavalvonnan lopettaminen on sujuvoitta-
nut liikennettd. Merkittavimmat liikenteen pullonkaulat ovat ulkorajoilla, erityisesti Balkanin
alueella, joissa jonottaminen on pahimmillaan voinut kestdd useita tunteja. Unionissa keskus-
tellaan ulkorajoja koskevien rajoitteiden poistamisesta. Useat jdsenmaat tunnistavat asiassa
merkittavia poliittisia herkkyyksia ja haluavat edetd varoen. Tavoitteena on sopia mahdollisim-
man nopeasti rajoitteiden poistopaatosta tukevista kriteereista ja neuvoston suosituksen sisal-
16sté. Suositukset eivat ole kuitenkaan jasenvaltioita juridisesti sitovia.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntopalvelu.fi —sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssa
X.8.-Y.9.2020 vélisena aikana. Lausuntoja annettiin XX. Sen lisdksi Ahvenanmaan maakun-
nalle l&hetettiin erillinen lausuntopyynto X.8.2020.

Lausunnon antoivat:

Lausuntoyhteenveto on ladattavissa valtioneuvoston Hankeikkunasta (L\VVM043:00/2020).

7 Saannoskohtaiset perustelut

Alusliikennepalvelulaki
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17 8. Alusliikenteen tilap&inen ohjaaminen erityistilanteissa. Pykalan otsikkoa muutettaisiin si-
ten, ettd sana tilapainen korvataan sanalla valiaikainen.

Alusliikennepalvelulain 17 §:n mukaisia rajoituksia voidaan talla hetkelld asettaa saa-, jaa- tai
vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi tai VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka meripelas-
tustapahtuman tai muun liikennettd rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi. Pykala4 esitetdén
muutettavaksi niin, ettd pykélassé tarkoitettuihin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd myads terveys-
turvallisuuden yllapitdmiseksi. Teknisend korjauksena muutettaisiin pykalassa kaytetty verbi
maaratad verbiksi paattdd. Tamén johdosta tehdadn vastaavat tekniset korjaukset lain 22 ja 29
8:4an.

Pykalaén ehdotetaan lisattdvéksi uusi 2 momentti, jossa todettaisiin, etta viraston paatokset voi-
vat koskea kaikkea liikennettd tai vain osaa liikenteestd ottaen huomioon méérdyksen asettami-
sen perusteen. Covid-19-tartuntatautiepidemianaikana on asetettu rajoituksia nimenomaan hen-
kiloliikenteelle. Oleellista on, ettd naita paatoksia antaessaan viranomainen on sidottu suhteel-
lisuus- ja avoimuusperiaatteisiin seké puolueettomuuteen ja syrjiméattomyyteen.

Ehdotetun muutoksen tavoitteena on taata perustuslain 7 §:ssd ja Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 2 artiklassa turvattu oikeus eldmaén ja henkildkohtaiseen turvallisuuteen.

17 a 8. Kielto-oikeus. Pykalan sisaltod tarkennettaisiin siten, ettd toimiin voitaisiin ryhtyé voi-
massaolevan lain pykélassd mainittujen perusteiden, joita ovat Suomea sitovat kansainvaliset
velvoitteet, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annetut paatokset, Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annetut asetukset, erdiden
Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten
tayttdmisestd annetun lain (659/1967) nojalla annetut asetukset tai varojen jaadyttadmisesta ter-
rorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) nojalla tehdyt jaadyttamispaétokset, viranomai-
sen paattaman aluksen kulkua koskevan rajoitteen toimeenpano, viranomaisen paattdman aluk-
sen kulkua koskevan rajoitteen toimeenpano, lisaksi myds terveysturvallisuuden yllapité-
miseksi. Ndin 17 a § antaisi mahdollisuuden kieltdd yksittdista alusta tulemasta VTS-alueelle
tai ohjaamaan se ankkuripaikalle tai kieltdd lahtemastd satamasta nykyistd laajemmilla perus-
teilla.

Teknisend korjauksena muutettaisiin pykaléssa kaytetty verbi maaraté verbiksi paattaa seké siir-
retddn 1 momentin 1 kohdan alusta sana alusta lauseeseen ennen luetteloa, milla lisattaisiin
lauseen luettavuutta.

Tavoitteena olisi, ettd viranomaisella olisi kéytettdvissadn monipuolinen keinovalikoima toi-
menpiteitd. N&in voitaisiin rajoitukset kohdistaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisella ta-
valla ja aiheuttaen mahdollisimman véhén haittaa valttaméttomalle liikenteelle, kuten rahti- ja
tavaraliikenteelle. Lakimuutoksilla lisattéisiin Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltaa kuiten-
kin niin, ett4 se on rajattu ihmishengen ja terveyden turvaamiseen.

22 8. Aluksen paallikon vastuu ja ilmoitusvelvollisuus. Teknisend korjauksena muutettaisiin py-
kalassa kaytetty verbi madrata verbiksi paattaa.

29 8. Rangaistussaanndkset. Teknisena korjauksena muutettaisiin pykélassa kaytetty verbi maa-
raté verbiksi paattaa.
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limailulaki

11 8. llmatilan kayton kieltdminen ja rajoittaminen. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisétta-
vaksi terveysturvallisuus perusteeksi, jonka yllapitamiseen liittyvéstd valttamattomasté syysta
Liikenne- ja viestintavirasto voisi tehdad paatoksen 1 momentissa tarkoitetusta ilmailun rajoituk-
sesta tai kiellosta méaéardajaksi. Terveysturvallisuuden yllapitamiselld tarkoitettaisiin véeston
suojaamista laajoja terveysvaikutuksia omaavilta uhilta, jotka kohdistuvat ihmisten henkeen ja
terveyteen. Terveysturvallisuuden yllapitdmiseen liittyva valttdmaton syy voi liittya esimerkiksi
vaeston suojelemiseen maailmanlaajuisesti levidvan poikkeukselliselta epidemialta (pandemia)
rajoittamalla epidemian levidmistd Suomeen. Jotta ilmatilan kdytdn Kieltdminen tai rajoittami-
nen terveysturvallisuuden yll&pitdmiseksi olisi valttamatontd, epidemian levidmistd ilman rajoi-
tus- tai kieltotoimia tulisi pitdd todenndkoisend, ja epidemian tulisi aiheuttaa konkreettista unkaa
terveysturvallisuudelle. Voimassa olevan 11 8:n perusteisiin lukeutuu tall hetkelld yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen. Terveysturvallisuuden yllapitamiseen liittyvien uh-
kien torjunnan on voimassa olevaa lakia sovellettaessa tulkittu tietyissa oloissa lukeutuvan ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen alaan. Sdannosté selkeytettaisiin mainitsemalla
terveysturvallisuus yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden liséksi erityisesti omana perusteenaan.

Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnds, jonka nojalla Liikenne- ja viestintaviraston tulisi
varata asianomaisille viranomaisille mahdollisuus tulla kuulluksi ennen rajoituksesta tai kiel-
losta paattamista. Asianomaisilla viranomaisilla tarkoitettaisiin niitd viranomaisia, joiden toi-
mialaan Kkiellon tai rajoituksen taustalla oleva peruste liittyy. Kuulemisvelvollisuudella edistet-
téisiin viranomaisten keskindistd yhteisty6ta rajoitustarpeiden taustalla olevien perusteiden yl-
lapitdmisessé ja niihin kohdistuvien uhkien torjunnassa. Kuulemisvelvollisuus koskisi rajoi-
tusta tai kieltoa koskevaa paatdksentekoa riippumatta perusteesta, jonka yllapitamiseen liitty-
vasta valttamattomasta syysta rajoitus tai kielto on tarpeen.

Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi myds sdannds, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto
voi my0s rajoittaa ilmailua tai kieltdd ilmailun pykéal&ssa mainittua aikarajoitusta pidemmaksi
ajaksi silloin, kun rajoitus on valttdmatdn ihmisten hengen ja terveyden turvallisuutta rajoittavan
tai vaarantavan seikan vuoksi. Muutoksilla vastattaisiin Covid-19-tartuntatautiepidemian ai-
kana havaittuun tarpeeseen mahdollistaa ilmailun kieltdminen tietyissd, poikkeuksellisissa ti-
lanteissa myo6s voimassa olevan lain mahdollistamaa ajanjaksoa pidemmaksi ajaksi. Tarkoitettu
poikkeuksellinen tilanne voisi olla esimerkiksi vakavan tartuntataudin leviamisen uhka, jolloin
rajoitus perustuu perustuslaissa turvattuun oikeuteen henkeen ja terveyteen. Siten ehdotetun
saéntelyn keskeisené tavoitteena on taata perustuslain 7 8:ssd ja Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 2 artiklassa turvattu oikeus eldmaén ja henkil6kohtaiseen turvallisuuteen. Lisaksi ehdotuk-
sen mukaan kielto tai rajoitus olisi mahdollinen vain, jos se on valttamatonta saannéksessa mai-
nittujen oikeushyvien suojelemiseksi. Rajoitus on purettava, kun se ei ole enda valttamaton.

limatilan hallinnasta ja ilmatilan kdytosta sdadetdan yhtenaista eurooppalaista ilmatilaa késitte-
levdssd Euroopan unionin lainsd&ddéntdkokonaisuudessa, erityisesti nk. puiteasetuksessa
(549/2004) ja ilmatila-asetuksessa (551/2004). Silt4 osin kuin ilmatilarajoituksilla vaikutetaan
liikenneoikeuksien kayttéon, on huomioitava myods EU:n lentoliikenneasetuksen vaatimukset.
Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana péatetyista tilapéisista ilmatilarajoituksista viestittiin
kansainvalisen ilmailun tiedotusjarjestelmén kautta (AlS, Aeronautical Information System) ja
vaikutuksista liikenneoikeuksiin tiedotettiin EU:n komissiolle ja muille jésenvaltioille lentolii-
kenneasetuksen 21 artiklan, myéhemmin 21 a artiklan mukaisesti. llmailun kansainvéliset so-
pimukset ja Euroopan unionin lainsdddantd mahdollistavat nyt ehdotetut muutokset.
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Liikenne- ja viestintiviraston on tapauskohtaisesti arvioitava, missa maarin rajoituksista on
tehtava ilmoituksia, esimerkiksi EU:n komissiolle ja muille jasenvaltioille. Siltd osin kun il-
moituksia on tehtdva, Liikenne- ja viestintaviraston on huolehdittava niiden asianmukaisesta
toteuttamisesta.

Pykéladn 3 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi sddnnds, jonka nojalla Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle sd&dettéisiin toimivalta esittdd ilmatilan hallintayksikélle ilmailun kieltdmista
tai rajoittamista tietylld alueella terveysturvallisuuden yll&pitdmiseksi. llmatilan hallintayksi-
kon olisi tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla rajoitettava tai kiellettavé ilmailu tie-
tylla alueella Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen esityksesta terveysturvallisuuden yllapita-
miseksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos lisattdisiin viranomaiseksi, jonka esityksesta ilmati-
lan hallintayksikon olisi tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla rajoitettava tai kiellet-
tava ilmailu tietyll4 alueella enintdan seitseman vuorokauden ajaksi, mikali se olisi 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla tai muuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen katsomalla tavalla
olisi valttamatonté terveysturvallisuuden yllapitamiseksi.

Laki liikenteen palveluista

126 a 8. Liikenneoikeuksien kaytdn rajoittaminen terveysturvallisuuden yllapitamiseksi. Pyka-
lassa séédettéaisiin Liikenne- ja viestintaviraston toimivallasta kieltad, rajoittaa tai asettaa eh-
toja lentoliikenteen harjoittamiseksi reiteilld, joiden lahto- tai paatepiste on Suomessa. Toimi-
vallan tarkoituksena olisi mahdollistaa kansallisella lainsaadannolla téllaisista toimenpiteista
paattdminen viranomaispaitoksella poikkeuksellisen tartuntatautiepidemian levidmisen rajoit-
taminen.

Paatos kiellon, rajoituksen tai ehtojen asettamisesta voitaisiin tehda vain, kun se on ennakoi-
mattomista ja vaistaméattomista olosuhteista johtuen tarpeen tartuntatautilaissa tarkoitetun
poikkeuksellisen tartuntatautiepidemian (pandemia) levidmisen rajoittamiseksi. Tartuntatauti-
lain 3 § 7 kohdan mukaan poikkeuksellisella epidemialla tarkoitetaan Maailman terveysjarjes-
ton julistamaa pandemiaa sek& muuta tartuntatautiepidemiaa, joka aiheuttaa merkittdvan uhan
kansanterveydelle ja terveydenhuollon palvelujen riittavyydelle.

Ennakoimattomilla ja vaistamattomilla olosuhteilla tarkoitettaisiin vahintaan lentoliikenteen
harjoittamisen yhteisistd sadnndista yhteiséssa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1008/2008 (lentoliikenneasetus) 21 artiklassa tarkoitettuja olosuhteita. En-
nakoimattomat ja vaistaméattomat olosuhteet voisivat tulla kysymykseen esimerkiksi tilan-
teessa, jossa tartuntatautitilanteen vakavuus tai ennakoimaton kehittyminen lentoreitin 1&hto-
tai paatepisteessa aiheuttaisi vaistamatonta ja konkreettista uhkaa tartuntataudin levidmiselle
lentoreitin valityksella 1aht6- ja paatepisteen valilla ilman pykélan 1 momentissa tarkoitettuja
toimia. Ennakoimattomien ja vaistamattomien olosuhteiden olisi liityttavd uhkaan 2 momen-
tissa tarkoitetun tartuntatautiepidemian levidmisestd lentoreitin valityksell seké tasté 1&ahto-
tai paatepisteen alueen véestolle aiheutuvaan hengen ja terveyden uhkaan. Téllaisessa tilan-
teessa toimien tarkoituksena olisi lievemman tartuntatautitilanteen alueella asuvan véeston
suojaaminen tartuntatautiepidemian levidmiselta lentoreitin avulla l&ht6- ja paatepisteen va-
lilla.

Pykélan nojalla paatettavien toimien olisi oltava suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mu-
kaisia ja perustuttava puolueettomiin ja syrjimattémiin perusteisiin. Suhteellisuusperiaatteen
nojalla paatettavien toimenpiteiden vaikutukset eivat saisi ylittaa sitd, mika on tarpeen toimen-
piteill4 tavoiteltavien pddmadarien aikaansaamiseksi. Toimenpiteiden tulisi olla objektiivisesti
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perusteltavissa ja oikeassa suhteessa tavoiteltavaan pddmaéradn nadhden. P&atettdessa toimen-
piteistd, jotka kohdistuvat lentoliikenneasetuksen soveltamisalaan kuuluvaan lentoliikentee-
seen, suhteellisuusperiaatteelle tulisi antaa ensisijaisesti EU-oikeuden mukainen merkityssi-
séltd. Toimien on perustuttava puolueettomiin ja syrjimattémiin perusteisiin.

Lentoliikenne on kansainvalista toimintaa. Kansallisen lainsaadannén liséksi litkenneoikeuk-
sista, niiden kaytosta ja rajoittamisesta Euroopan talousalueen sisdisessé lentoliikenteessa séé-
det&én lentoliikenneasetuksessa. Suhteessa kolmansiin valtioihin sovellettavaksi voi tulla joko
Suomen ja kolmannen valtion kahdenvélisessa- tai Euroopan unionin ja kolmannen valtion va-
lisessa kansainvalisessa sopimuksessa lentoliikenteen harjoittamisesta maéaratty. Toimista paa-
tettdessa tulisi kansallisen lain ohella huomioida, mité liikenneoikeuksien kéytosta ja niiden
rajoittamisesta lentoliikenneasetuksessa sdédetdan tai soveltuvassa kansainvalisessa sopimuk-
sessa maératadn. Lentoliikenneasetuksen 21 artiklassa sdédet&an liikenneoikeuksien rajoitta-
misesta ja valiaikaisessa 21 a artiklassa séadetddn Covid-19-tartuntatautiepidemian torjuntaan
liittyvista kiireellisista toimenpiteista. Valiaikainen 21 a artikla on voimassa 31.12.2020 asti.

Sen liséksi, mitéd hallintolaissa asianosaisen kuulemisesta sdadetaan, Liikenne- ja viestintavi-
raston tulisi varata asianomaisille viranomaisille mahdollisuus tulla kuulluksi ennen rajoituk-
sesta tai kiellosta paattdmista. Asianomaisilla viranomaisilla tarkoitettaisiin niit4 viranomaisia,
joiden toimialaan kiellon tai rajoituksen taustalla oleva peruste liittyy. Kuulemisvelvollisuu-
della edistettaisiin viranomaisten keskindista yhteistyo6ta rajoitustarpeiden taustalla olevien pe-
rusteiden yllapitdmisessé ja niihin kohdistuvien uhkien torjunnassa. Liikenne- ja viestintavi-
rasto voisi myo6s kuulla, sen tarpeelliseksi harkitessaan, Euroopan lentoturvallisuusvirastoa
sekd lentoreitin 18ht0- tai pdatepisteen toimivaltaista ilmailu- tai terveysturvallisuusviran-
omaista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi paattaa toimista kerralla enintdan 14 péivan ajaksi. Kun
tarve toimille jatkuisi yli 14 péivaa, paatoksen toimista tekisi valtioneuvosto. Lentoliikenteen
kansainvalisesté luonteesta johtuen pitkakestoiset, yli 14 pdivaa kestévat rajoitukset voisivat
aiheuttaa haittaa Suomen ulkosuhteille tai johtaa liikenteeseen kohdistuviin vastatoimiin. Li-
séksi lentoliikenneasetuksen yli 14 péivaa kestéavissa tilanteissa toimille on saatava komission
suostumus. Naista syisté johtuen on paadytty harkitsemaan tarkoituksenmukaiseksi, etté val-
tioneuvostolle pidatettéisiin ratkaisuvalta yli 14 péivéaa kestévien toimien osalta.

Liikenne- ja viestintavirasto huolehtisi pykalassa tarkoitettujen toimien osalta yhteydenpidosta
Euroopan unionin komissioon sekd muiden valtioiden ja niiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa sen mukaan, mité lentoliikenneasetuksessa sdddet&én ja soveltuvissa kansainvélisissa
sopimuksissa maarataan.

Luotsauslaki

21 8. Tarkemmat maaraykset, luettelot ja poikkeukset. Pykalaan esitetddn lisattavaksi uusi 5
momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi terveysturvallisuuden yllapitdmiseksi
tai yhteiskunnan poikkeuksellisen tilanteen vuoksi antaa tarkempia méaarayksid, joilla voidaan
poiketa koeluotsausvaatimuksesta uusia luotsin ohjauskirjoja tai linjaluotsinkirjoja myénnetta-
essd, ja joilla voidaan pidentdd voimassaolevien luotsin ohjauskirjojen, linjaluotsinkirjojen ja
erivapauksien voimassaoloaikaa. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi kdyttad kyseisten luotsauk-
sen henkil6lupien voimassaoloajan pidentdmisté sekd koeluotsausvaatimuksesta poikkeamista
koskevaa maddrayksenantovaltaansa vain, jos se on tarpeen terveysturvallisuuden yll&pita-
miseksi tai yhteiskunnan poikkeuksellisten tilanteiden vuoksi. Lisaksi madrayksenantovaltaa
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rajattaisiin ajallisesti. Liikenne- ja viestintdviraston maarayksella myonnettavat poikkeamis-
mahdollisuudet ja voimassaoloaikojen pidennykset saisivat olla voimassa vain niin kauan kuin
on vélttdmatonta, kuitenkin kerrallaan enintdan kuusi kuukautta maarayksenantopéaivamaarasta.

Ehdotuksen tarkoituksena on turvata luotsaustoiminnan jatkuminen poikkeuksellisissa tilan-
teissa. Ehdotetun muutoksen mukainen maérdyksenantovaltuutus on tarpeellinen, jotta terveys-
turvallisuuden yll&pitdmiseen tihtddvien toimenpiteiden aikana taikka muissa yhteiskunnan
poikkeuksellisissa tilanteissa voidaan jatkossa reagoida nopeasti sen varmistamiseksi, etté luot-
sit voivat toimia tydsséén ja luotsaustoiminta jatkua keskeytyksettomana.

Luotsaustoiminta on puhtaasti kansallista sadntelya, eika sen taustalla ole kansainvalista saan-
telya tai unionilainsdadantdd. Luotsaustoiminta on kuitenkin vahvasti sidoksissa muiden valti-
oiden tai varustamoiden rajoitustoimiin merenkulkualalla esimerkiksi koeluotsausten vastaan-
otossa.

Vesiliikennelaki

19 8. Vesikulkuneuvon matkan estaminen tai keskeyttdminen. Pyk&ldn 1 momentin vesiliiken-
nettd valvovan henkilon toimivaltaa estad tai keskeyttdd vesikulkuneuvon matka tai vesikulku-
neuvolla kulkeminen tdydennettdisin oikeudella estaa tai keskeyttaa vesikulkuneuvon matka tai
silla kulkeminen, jos tdma on 100 §:n mukaan tarpeen.

100 8. Vesialueen tilapdinen sulkeminen. Pykalan otsikkoa muutettaisiin siten, ettd sana tilapai-
nen Korvattaisiin sanalla valiaikainen.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd maaraamisen sijasta Liikenne- ja viestintavirasto
voisi paattaa vesiliikenteen keskeyttdmisest tai rajoittamisesta alueella.

Pykéladn uuden 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi paattaa vesiliikenteen
keskeytettdvaksi tai rajoitettavaksi vesialueella, jos tdma on vélttdmatontd ihmisten hengen ja
terveyden turvaamiseksi tai yhteiskunnan poikkeuksellisen tilanteen vuoksi. Paatokselld voitai-
siin tukea esimerkiksi tarvittavia, muita rajoitustoimia, kuten tiettyd paikkakuntaa koskevia ra-
joitustoimia, jotka ovat tarpeen ehkéistaessd ihmishengen turvallisuudelle aiheutuvia vaarati-
lanteita. P&atos voisi koskea vain jotain maarattya, suppeaa vesialuetta tai laajempaa vesialuetta.

Pykéladn uuden 3 momentin mukaan voitaisiin kohdistaa kaikkeen vesiliikenteeseen tai vain
osaan liikenteestd ottaen huomioon pé&atoksen taustalla olevan perusteen. Ndin ollen paatés voisi
koskea tietylld alueella vain esimerkiksi vapaa-ajan liikennetta.

Vaikka vesiliikennelaki on vesialuetta koskevien kieltojen ja rajoitusten osalta puhtaasti kan-
sallista séantelyd, eika sen taustalla ole talta osin kansainvalista sdintelya tai unionilainsdidan-
t64, on vesiliikenne vahvasti sidoksissa muiden valtioiden toimiin merenkulkualalla. Ehdotetun
muutoksen mukainen péaatoksentekovaltuutus on tarpeellinen sen varmistamiseksi, ettd ihmisten
henked ja terveyttd vaarantaviin tilanteisiin ja yhteiskunnan poikkeuksellisiin tilanteisiin voi-
daan reagoida nopeasti sen varmistamiseksi, ettd mahdollisia alueellisia liikkumisrajoituksia
voitaisiin asettaa ja valvoa myos vesialueilla.

8 Voimaantulo

Lakiehdotusten esitetdan tulevan voimaan 1.1.2021.
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Hallituksen esityksessa (HE 62/2020 vp) esitettiin valiaikaisia muutoksia Covid-19-tartuntatau-
tiepidemian aiheuttamaan poikkeuksellisiin tilanteisiin reagoimiseksi ja yhteiskunnan toimin-
nan varmistamiseksi. Muutoksia tehtiin muun muassa luotsauslakiin. Lait tulivat voimaan
1.6.2020.

Eduskunnan hyvéksyman (EV 66/2020 vp) ja tasavallan presidentin vahvistaman ilmailulain 11
8:n muutos tulee voimaan 1.1.2021. Tdssa hallituksen esityksessa tdydennetdén voimaan tule-
vaa ilmailulain 11 8:44.

Luotsauslakia koskeva véliaikainen muutos (408/2020) tuli myds voimaan 1.6.2020. Luotsaus-
toimintaan liittyy alan korostuneesta kansainvalisyydesta johtuen erityispiirteitd, jotka vaativat
muita ehdotuksia pidempdéd voimassaoloaikaa. Nain ollen luotsausta koskevat muutokset ovat
voimassa 30.4.2021 asti, johon mennessa valiaikaisesti pidennettyjen luotsin ohjauskirjojen,
linjaluotsinkirjojen ja erivapauksien sek& ilman koeluotsausta myénnettyjen uusien luotsin oh-
jauskirjojen ja linjaluotsinkirjojen voimassaoloaika paattyy.

Luotsauslakiin nyt ehdotettavan pysyvan Liikenne- ja viestintdviraston méaardayksenantoval-
tuutta laajentavan muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2021. Ehdotetun muutoksen voi-
maantuloaika ei kuitenkaan ole ristiriidassa lain 408/2020 valiaikaisten sédnndsten kanssa. V-
liaikaisen lain perusteella tehtdvat voimassaoloaikojen pidennykset alkavat 31.10.2020 men-
nessd. Samoin ilman koeluotsausta vaadittavia uusia luotsauksen henkil6lupia on haettava
31.10.2020 mennessa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen lakimuutosten toimeenpanosta vastaa Liikenne- ja viestintavirasto, joka toimii re-
kisteriviranomaisena ja huolehtii siitd, ettd esimerkiksi alkuperdiset tai oikeaksi todistetut alus-
ten saantoasiakirjat on toimitettu ja tarkastettu tai toimitetaan ja tarkastetaan jalkikateen.

Esityksessa ehdotettujen muutosten toteutumista ja niiden vaikutusta seurataan sdénnollisesti.
Liikenne- ja viestintavirasto laatii seurantaraportteja liikkenne- ja viestintdministeriolle. Lisaksi
virasto tekee kokonaisvaltaisen selvityksen asiasta 5 vuotta lain voimantulon jélkeen. Tulokset
arvioidaan ja tarvittaessa tehdaan pysyvaisluontoisiakin muutoksia olemassa olevaan lainsaa-
dantoon.

10 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esitys liittyy normaaliolojen héiri6tilanteisiin ja muihin yhteiskunnan poikkeuksel-
lisiin tilanteisiin varautumisen osalta seuraaviin syksylla 2020 annettaviin hallituksen esityk-
siin:

- Hallituksen esitys raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
(HE 113/2020 vp) annettiin eduskunnalle 27.8.2020. Raideliikennelain 180 §:44 esite-
t4&4n muutettavaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintavirastolle annettaisiin oikeus kes-
keyttda raideliikenne tai rajoittaa sitd vakavassa normaaliolojen héiridtilanteessa tai jos
raideliikennejérjestelman turvallisuus tai ihmishenki on uhattuna. Virastolla olisi oi-
keus myds vastaavilla perusteilla keskeyttda tai rajoittaa raideliikennettd uhkaava tai
siihen vaikuttava toimenpide tai muu tapahtuma.

- Hallituksen esitys liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta, mukaan lukien la-
kiin tehtavéat tekniset muutokset, on valmisteilla. Lakiin ehdotetaan tehtdvaksi nelja
muutosta, joilla edistetddn normaaliolojen hairiétilanteisiin ja muihin yhteiskunnan

28



poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumista. Lain 18 §:84n esitetyll& muutoksella laajen-
nettaisiin henkildkuljetuspalveluja tarjoavien tieliikenteen luvanhaltijoiden varautumis-
velvollisuutta. Lain 109 8:44n ehdotetulla muutoksella saédettéisiin Liikenne- ja vies-
tintaviraston mahdollisuudesta maarayksella pidentaa laivavaen kelpoisuustodistusten
voimassaoloaikaa. Liséksi lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 173 a §, joka koskisi val-
tionrahoituksen kaytt6d 173 §:ssd tarkoitettuihin kayttotarkoituksiin vakavassa normaa-
liolojen héiridtilanteessa ja jonka perusteella toimivaltainen viranomainen voisi turvata
julkista henkildliikennettd. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi myds uusi 179 a §, jossa séé-
dettéisiin henkildliikenteen kuljetuspalveluita tarjoavien ilmoitusajasta vakavissa nor-
maaliolojen héirittilanteissa ja muissa yhteiskunnan poikkeuksellisissa tilanteissa. Tek-
nisend muutoksena lakiin ehdotetaan lukujen uudelleen numerointia, mikd on huomioi-
tava tdmén ehdotuksen kasittelyssd. Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnoilla
21.8.-11.9.2020. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle lokakuussa 2020.

Liikenne- ja viestintaministeridssa valmistellaan hallituksen esitysta tartuntatautilain ja
liikenteen palveluista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta. Lakiehdotukseen tar-
tuntatautilain muuttamisesta sisallytettaisiin sdanndkset matkustajalta edellytetyista to-
distuksista (joko negatiivinen testitodistus tai 14&kérin todistus sairastetusta taudista).
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekisi paatoksen siitd, etta rajat ylittdvassa liikenteessa
henkil6ll4 on oltava mukanaan enintddn 72 tuntia aikaisemmin hénelle ennen maahan
saapumista myonnetty todistus negatiivisesta koronavirustaudin (Covid-19) testitulok-
sesta tai laillistetun laékarin todistus sairastetusta mutta parantuneesta, laboratoriovar-
mistetusta koronavirustaudista (Covid-19). Suomen kansalaiset tai Suomessa pysyvésti
asuvat ulkomaalaiset jaisivat soveltamisalan ulkopuolelle, mutta heihin voitaisiin koh-
distaa kuitenkin Suomessa voimassa olevia séannoksia testauksesta ja mahdollisesta
karanteenista. Erityispoikkeusryhmiin, joilta ei edellytettéisi todistusten mukanaoloa,
kuuluisivat tyossékaynti ja muu rajayhteiséjen saannollinen paivittainen kanssakaynti
Suomen ja Ruotsin valiselld maarajalla, Suomen ja Norjan vélisella maarajalla, Suomen
ja Ruotsin vélisessd meri- ja lentoliikenteessa seka Suomen ja Viron valisessa meri- ja
lentoliikenteessd. Lisaksi tarkoituksena olisi vapauttaa todistusvelvoitteesta diplo-
maatti- ja virkapassin haltijoiden lisaksi kuljetus- ja logistiikka-alan tyontekijat kuten
matkustaja- ja tavaraliikenteen kuljettajat, alusten, ilma-alusten ja junien miehisto tyo-
tehtdvissdan ja vaihtomiehistd tyotehtaviin tai tyotehtdvista siirtyessaan. Liikenteen
palveluista annettuun lakiin siséllytettaisiin kuljetusyritysten tehtdvia koskevat saan-
nokset. Kuljetusyrityksen tehtdvénd olisi avustaa viranomaisia tietojen vélittdmisessa
matkustajille maahantuloon liittyvisté todistuksista. Yrityksen tulisi huolehtia siit4, ettd
tieto todistusten mukana pitdmisté koskevasta velvoitteesta ja sitd koskevista poikkeuk-
sista annetaan matkustajille ennen Suomen rajan ylittdvan matkan alkamista. Liikenne-
ja viestintavirasto valvoisi tiedotus- ja ilmoitusvelvoitteen toteutumista ja taytantoon-
panoa. Lakimuutokset olisivat maérdaikaisia. Hallituksen esitys olisi tarkoitus antaa
eduskunnalle lokakuussa 2020. Lakien olisi tarkoitus olla voimassa vuoden 2021 lop-
puun saakka.

Sosiaali- ja terveysministeritssd valmistellaan yhdessé liikenne- ja viestintdministerion
kanssa hallituksen esitysté tartuntatautilain muuttamisesta. Osa muutoksista on tarkoi-
tettu olemaan voimassa Covid-19-epidemiaan liittyen valiaikaisesti. Esityksessé ehdo-
tetaan séadettdvaksi velvoittavasta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden
(Julkiset ja yksityiset) ohjauksesta. Lisaksi saddettaisiin elinkeinotoiminnassa kéytetta-
vien asiakastilojen kédyton rajoittamisesta tietyin edellytyksin. Samassa yhteydessa on
tarpeen tdsmentad nykyisia ihmisten valisia kontakteja (yleisotilaisuus, yleinen kokous,
muu vastaava kokoontuminen) koskevien rajoitteiden sisélt6d ja niitd koskevia viran-
omaismenettelyjd. Liséksi esitykseen sisallytettéisiin liikenteen terveysturvallisuutta
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koskevat sadnndkset, joilla sdanneltaisiin henkildliikenteen palveluntarjoajien velvolli-
suuksista seké asemien ja terminaalien kavtosta. Muutosehdotuksilla lisattaisiin Lii-
kenne- ia viestintiviraston toimivaltaa tehdd p&atoksié tai antaa maérayksia, jos tilanne
sitd edellyttaa.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksell& ei ole arvioitu olevan liikenteen tai muun yhteiskunnan turvallisuutta heikentévia
vaikutuksia, jotka merkittavasti rajoittaisivat ihmisten perustuslain 7 8:ssé ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 2 artiklassa turvattua oikeutta elaméan ja henkil6kohtaiseen turvallisuuteen.

Ehdotettujen muutosten osalta on syyta tarkastella ja arvioida niiden suhdetta perustuslain
(731/1999) 6, 9, ja 18 §:ssd sdadettyihin perusoikeuksiin.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla sd&taminen, lain tdsmallisyys ja tarkka-
rajaisuus, rajoituksen hyvéksyttavyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden ydinalueen kos-
kemattomuus, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.
Liséksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittdmisté niin,
ettd saatamisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin endotuksia myds perustuslain 22 8:n mukai-
sen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eiké ainoastaan perus- ja ihmisoikeusristi-
riitojen kannalta (PeVVL 52/2014 vp, s. 3/1)

Esityksen perusoikeusliitdnndiset ehdotukset ovat tasméllisia, ajallisesti rajattuja, ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin nahden. Ehdotettu saantely on rajattu vain siihen laa-
juuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vélttamattomaksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Yhdenvertaisuus (6 §)

Esityst4 tulee arvioida perustuslain 6 §:n kannalta, jonka mukaan ket&an ei saa ilman hyvaksyt-
tvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.
Saannos kieltdd myos valillisen syrjinnén eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasi-
allisesti — vaikkakin vain vélillisesti — johtaisivat syrjivaan lopputulokseen. Suosinta tai jonkin
yksilon tai ryhmén asettaminen etuoikeutettuun asemaan on niin ik&an kiellettyé, jos se asialli-
sesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjinta.

Voidaan todeta, ettd henkil6illg, joiden luotsauksen henkilluvat vanhentuisivat ennen terveys-
turvallisuuden yll&pitdmiseen tahtddvien toimenpiteiden kayttdonottoa tai yhteiskunnallisen
poikkeuksellisen tilanteen alkamista, ei ole todenndkdisesti vaikeuksia uusia henkildlupiaan.
Néin ollen he eivat joutuisi ehdotetun sadnndksen perusteella huonompaan asemaan kuin he,
joiden luotsauksen henkil6lupien voimassaoloaika péattyisi poikkeuksellisen tilanteen aikana.
Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus helpottaa niiden hakijoiden tilannetta, joiden luotsauksen
henkil6lupa vanhenisi poikkeuksellisen tilanteen aikana ja joilla on mahdollisesti vaikeuksia
uudistaa henkil6lupiaan.

Tarkoituksena on myos tarvittaessa mahdollistaa uusien, kuusi kuukautta voimassa olevien luot-
sin henkil6lupien myontdminen ilman koeluotsausvaatimuksia. Ehdotuksen tarkoituksena on
turvata luotsien saatavuus poikkeuksellisten tilanteiden aikana. Saannds soveltuisi kaikkiin ha-
kijoihin.
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Ehdotetuilla sdannoksilla on merenkulun jatkuvuuden ja Suomen huoltovarmuuden turvaami-
seen liittyva hyvaksyttdva peruste. Edell4 olevan perusteella voidaan katsoa, ettd ehdotetuilla
sadannoksilla ei puututa luotsauksen henkil6lupien haltijoiden ja hakijoiden yhdenvertaisuuteen.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetulla muutoksella ei saa vaarantaa lentoyhtididen
tasavertaista kohtelua sen suhteen, mité lentoreitteja kielletdén, rajoitetaan tai alistetaan tietyille
ehdoille. Tatd koskevan paatoksen tulee perustua 1&hto- tai kohdemaan epidemiologiseen tilan-
teeseen eika sill4 saa asettaa eri lentoyhtidita toisiinsa ndhden epétasa-arvoiseen asemaan sa-
malla lentoreitilla.

Liikkumisvapaus (9 8)

Ehdotetut vesiliikennelain muutokset, joiden mukaan joku vesialue voitaisiin véliaikaisesti sul-
kea, rajoittaisivat kyseisell& vesialueella liikkuvien tai sen kautta liikkuvien henkildiden liikku-
misvapautta. Rajoitus olisi kuitenkin valttamaton esimerkiksi alueelle muuten sééadetyn yleisen
liikkumisrajoituksen valvonnan vuoksi ja se olisi luonteeltaan véliaikainen ja valttamaton ih-
misten hengen ja terveyden turvaamiseksi tai jonkin yhteiskunnan poikkeuksellisen tilanteen
johdosta. Rajoitus voitaisiin myds kohdistaa vain vapaa-ajan liikenteeseen. Vastaavalla tavalla
myos alusliikennepalvelulain 17 ja 17 a §:n muutosehdotukset voivat rajoittaa liikkumisva-
pautta. Harkitessaan rajoituksen laajuutta Liikenne- ja viestintaviraston on varmistuttava rajoi-
tuksen oikeasuhtaisuudesta ja valttamattomyydestéd. Rajoituksen on oltava ajalliselta kestoltaan
valiaikainen ja mahdollisimman lyhyt sekda maantieteelliselta laajuudeltaan mahdollisimman
pieni. Kuten vesiliikennelain muutosehdotuksen kohdalla, tulee harkita myds rajoituksen koh-
distamista vain siihen osaan alusliikenteestd, jonka rajoittamisella voidaan haluttu tavoite saa-
vuttaa.

Myds ilmailulain 11 8:4 koskevalla ehdotuksella seka liikenteen palveluista annettuun lakiin
ehdotetulla muutoksella olisi liikkumisvapautta rajoittava vaikutus. Kun Liikenne- ja viestinta-
virasto rajoittaa tai keiltddn ilmatilan kdyton ehdotuksessa tarkoitetulla perusteella, tulee kiellon
olla mahdollisimman rajattu, kestoltaan lyhyt ja muutoinkin tayttaa valttamattomyyden ja suh-
teellisuusperiaatteen vaatimukset. Yksittdista lentoreittia koskeva kielto, rajoitus tai ehto voi-
daan asettaa vain, jos se on ennakoimattomista ja véistamattomista olosuhteista johtuen tarpeen
tartuntatautilaissa tarkoitetun poikkeuksellisen epidemian levidmisen rajoittamiseksi. Liikku-
misvapauden rajoittamista perustellaan siten perustuslain 7 §:ssé turvatulla oikeudella elamaan
ja terveyteen.

Huomioon on otettava perustuslain 9 8:n 2 ja 3 momentit, joiden mukaan jokaisella on oikeus
lahted maasta eikd Suomen kansalaista saa estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta eika
vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtd4 toiseen maahan.

Erityisesti lilkkumisvapauden osalta perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen,
miten litkkumisvapauteen kohdistuvan rajoituksen vaikutuksia on pyritty rajaamaan. Esimer-
kiksi onnettomuuspaikan eristdmista koskevan sééntelyn osalta valiokunta on pitényt tarkeaa,
ettd onnettomuuspaikan eristamistd koskeva maardys peruutetaan heti, kun se ei ole tutkinnan
kannalta valttdamaton (PeVL 62/2010 vp). Samoin ilmailun rajoittamisen ja kieltdmisen osalta
perustuslakivaliokunta on pitdnyt viranomaislahtoisesti, perustellusta syysta ja lyhyeksi ajaksi
tapahtuvia rajoituksia perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavina (PeVL 32/2009 vp).

Ehdotetussa sééntelyssa ilmailulain 11 §:n mukaista ilmailuun kohdistuva, terveysturvallisuu-

teen perustuva kielto tai rajoitus olisi rajattu maksimissaan neljaén viikkoon. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi myos rajoittaa tai kieltdd ilmailun tata pidemmaksi ajaksi silloin, kun rajoitus
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on vélttdméaton ihmisten hengen ja tai terveyden turvallisuutta rajoittavan tai vaarantavan seikan
vuoksi. Uutta, hengen ja terveyden suojeluun liittyvad vélttdméatonta rajoittamista koskevaa
saantelya ei ole katsottu mahdolliseksi sitoa nimenomaiseen méaaraaikaan, silla esimerkiksi ih-
misten henked ja terveytta uhkaavan pandemian hallitsemiseksi tarpeellisten rajoitusten pituutta
ei ole mahdollista arvioida tyhjentavésti etukateen. Kun rajoitus ei ole enda valttamaton, tulee
se purkaa.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin esitetty litkenneoikeuksien rajoittaminen vaikuttaisi vas-
taavasti myos liikkumisvapauteen. Euroopan unionin lainsaadanto asettaa ndille rajoituksille io
tarkat kriteerit: ndiden toimien on oltava perusteltuia ennakoimattomista ia vaistamattomista
olosuhteista johtuvien vllattavien ja lvhvtaikaisten onaelmien ratkaisemiseksi. Téllaisten toi-
mien on oltava suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustuttava puolueettomiin
1a svriimattémiin perusteisiin. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tehdd p&atokset enintdén kaksi
viikkoa kestavien toimien osalta, minké jalkeen paattsvalta siirtyisi valtioneuvostolle.

Esityksessa ehdotettujen lilkkumisvapauden rajoitusten nahdaan olevan perusteltuja tilanteissa,
joissa niill& varmistetaan perustuslain 7 8:n turvaama oikeus eldmaén, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Tallainen tilanne voisi olla kysymyksessé esimerkiksi vakavan, ihmisten hen-
ked ja terveyttd uhkaavan epidemian levidmisen estdminen.

Oikeus tydhon ja elinkeinonvapaus (18 §)

Esitysté tulee tarkastella my6s oikeudesta tyohon ja elinkeinonvapauden nédkokulmasta. Perus-
tuslain 18 8:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty611a, ammatilla tai elinkeinolla. S&&nnckselld on tarkoitus vahvistaa jokaisen
oikeus hankkia toimeentulonsa ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Liséksi siind vahvistetaan yrit-
tdmisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon
hankkimisen keinona. Yhtend lahtékohtana on yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa hankki-
misessa. Oikeus valita vapaasti ty0 liittyy myds yhdenvertaisuuteen ja syrjintakieltoon.

Esitykseen ehdotetuilla muutoksilla pyritadn turvaamaan merenkulkuun liittyvien elinkeinojen
harjoittaminen poikkeuksellisissa tilanteissa. Luotsauslain muutoksella, jonka mukaan Lii-
kenne- ja viestintavirasto voisi madrayksellaan pidentaa luotsauksen henkil6lupien voimassa-
oloaikaa ja mahdollistaa uusien kuusi kuukautta voimassa olevien luotsauksen henkildlupien
myontdmisen ilman koeluotsausvaatimusta, pyritddn turvaamaan luotsien ty6llisyyttd poik-
keuksellisissa tilanteissa.

Ehdotetut vesiliikennelain muutokset, joiden mukaan jokin vesialue voitaisiin valiaikaisesti sul-
kea, voisivat rajoittaa kyseisella vesialueella liikkuvan tai sen kautta kulkevan ammattimaisen
liikenteen mahdollisuutta harjoittaa elinkeinoa. Se voisi myds rajoittaa oikeutta tydssakayntiin.
Rajoitus olisi kuitenkin vélttamé&ton esimerkiksi alueelle muuten séédetyn yleisen liikkumisra-
joituksen valvonnan vuoksi ja se olisi luonteeltaan véliaikainen ja valttdmaton ihmisten hengen
ja terveyden turvaamiseksi tai jonkin yhteiskunnan poikkeuksellisen tilanteen johdosta. Rajoi-
tus voitaisiin myos kohdistaa vain tiettyyn liikenteeseen kuten vapaa-ajan vesiliikenteeseen, jol-
loin vaikutukset perusoikeuksiin olisivat vdhdisemmat.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan sisaltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeino-
vapaus siséltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus
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tunnustetaan unionioikeuden sek& kansallisten lainsdadéntdjen ja kaytantdjen mukaisesti. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisapoytakirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on
katsottu suojaavan valillisesti myds elinkeinotoimintaa. Kyseista oikeutta voidaan rajoittaa laa-
jasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Suomen kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet ei-
vat siten esta ehdotetun kaltaista sdéntelyd. Edella mainittujen merenkulkulainsdadannén muu-
tosten tavoitteena on pitéd ylla tyollisyyttd normaaliolojen hairiétilanteissa tai muissa yhteis-
kunnan poikkeuksellisissa tilanteissa ja siten turvata perustuslain elinkeinovapauteen liittyvaa
oikeutta ty6hon ja toimeentuloon. Ehdotuksilla pyritdédn myos turvaamaan merenkulun elinkei-
nonharjoitustoiminta poikkeuksellisissa tilanteissa ja se turvaa siten perustuslain elinkeinonva-
pautta.

Esityksen alusliikennepalvelulakia koskevat ehdotukset voivat vaikuttaa varustamojen ja mui-
den laivaliikenteestd hyotyvien elinkeinonharjoittajien mahdollisuuteen harjoittaa elinkeinoa.
Lis&ksi ehdotuksilla voi olla merkitysta tydmatkaliikenteeseen esimerkiksi Helsingin ja Tallin-
nan tai Ahvenanmaan ja Tukholman vélilla. Taméan elinkeinonvapauden rajoituksen nahdaan
kuitenkin olevan perusteltu tilanteessa, jossa se on vélttdméaton esimerkiksi vakavan, ihmisten
henked ja terveyttd uhkaavan tartuntatautiepidemian levidmisen estamiseksi.

Esityksen ilmailulakia seka liikenteen palveluista annettua lakia koskevat ehdotukset voivat ra-
joittaa elinkeinovapautta vaikuttamalla mahdollisuuksiin harjoittaa ilmailuun perustuvaa liike-
toimintaa. Esimerkiksi vakavan epidemian levidmisen estdmiseksi mahdollisuus ilmailun rajoit-
tamiseen on kutenkin perusteltu. Jo nykyisen ilmailulain mukaan ilmailua voidaan rajoittaa mo-
nin eri keinoin, jotka on esitetty edelld luvussa 2. Covid-19-tartuntatautiepidemian aikaan Lii-
kenne- ja viestintdvirasto antoi useita perakkaisia rajoituspaétoksié, jolloin ehdotetun muutok-
sen tosiasiallinen vaikutus olisi pieni, 1ahinnd hallinnollista taakkaa ja oikeustilaa selkeyttava.
Liikenne- ja viestintaviraston toimivallan laajentuminen ei ole silla tavalla merkittava, etté silla
néhtéisiin olevan sellaisia perusoikeusvaikutuksia, jotka vaikuttaisivat lain sdatamisjarjestyk-
seen. Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetun muutoksen tosiasiallinen vaikutus on
vastaavalla tavalla vahainen, sill& jo olemassa olevan lainsd&ddanndn nojalla on katsottu voitavan
rajoittaa ilmailua monin keinoin, myds yksittaisten reittien osalta.

Ehdotettujen rajoitusten voidaan katsoa olevan perusteltuja ja oikeasuhtaisia toimenpiteité ti-
lanteessa, jossa silld suojataan ihmisten oikeutta eldaméaan, koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen, josta saddetddn perustuslain 7 §:ssé.

Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnalla on lains&a-
déntovalta asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusolojen varalta. Valmiuslaki ja sen nojalla
annetut saadokset ovat siten voimassa myds Ahvenanmaalla, vaikka itsehallintolain tai maa-
kuntalainsdddénnon nojalla samoja tehtévia eivat kaikilta osin hoida vastaavat viranomaiset
kuin valtakunnassa eikd maakunnan ao. lainsdadanndn sisalto kaikilta osin vastaa valmiuslaissa
ja kayttoonotto-asetuksessa mainittujen valtakunnan lakien sisaltoa.

Liikenneasioissa valtakunnan lainsdadéntovaltaan kuuluvat itsehallintolain 27 8:n 13 kohdan
mukaan kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylid koskevat asiat ja 27 8:n 14 kohdan
mukaan ilmailu. Lis&ksi valtakunnan toimivaltaan kuuluvat merenkulun patevyyksista ja luot-
sinkirjoista paattdminen sekd niiden voimassaolon jatkaminen. Toimivaltainen viranomainen
néissa asioissa on Liikenne- ja viestintévirasto.
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Ahvenanmaan itsehallintolain 18 § 21 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsaa-
dantovalta asioissa, jotka koskevat teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliiken-
nettd ja paikallisen meriliikenteen véylia. Veneliikenteen mahdollinen rajoittaminen kuuluisi
siten maakunnan toimivaltaan. Siltd osin kuin ehdotetut muutokset kuuluvat Ahvenanmaan
maakunnan toimivaltaan, niita ei sovelleta maakunnassa ilman maakunnan péaatosté.

Esityksen perusoikeusliitanndiset ehdotukset ovat tasmallisia, ajallisesti rajattuja, ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu saantely on rajattu vain siihen laa-
juuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttamattdmaksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan alusliikennepalvelulain (623/2005) 17, 17 a, 22 ja 29 §, sellaisena kuin niist4 17,
17 aja 22 8§ ovat laissa 947/2018 ja 29 8 laissa 576/2018, seuraavasti:

17 §
Alusliikenteen véliaikainen ohjaaminen erityistilanteissa

Liikenne- ja viestintavirasto voi poikkeavien s&é-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi
tai VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka meripelastustapahtuman tai muun liikennetté
rajoittavan tai vaarantavan seikan taikka terveysturvallisuuden yll&pitdmiseksi paattaa:

1) vesialueen, vaylan tai vaylan osan sulkemisesta tai avaamisesta;

2) aluksen siirtdmisestd ankkurointipaikalle tai takaisin laituriin; sek&

3) nopeusrajoituksista vesialueella tai vaylalla.

Liikenne- ja viestintaviraston 1 momentin mukaiset paatokset voivat koskea kaikkea liiken-
netta tai vain osaa liikenteestéd ottaen huomioon paatoksen taustalla olevan perusteen.

Liikenne- ja viestintdviraston on tiedotettava paatoksestaan vélittdmasti VTS-palveluntarjo-
ajalle, jotta se voi tehda tarvittavat toimenpiteet paatoksen taytantdon panemiseksi. VTS-palve-
luntarjoajan on tiedotettava toimenpiteista valittomasti VTS-alueella oleville tai sinne matkalla
oleville aluksille sekd asianomaiselle satamanpitgjalle.

VTS-palveluntarjoaja voi tehdd omasta aloitteestaan 1 momentissa tarkoitetun paatoksen toi-
mintakasikirjassa olevien Liikenne- ja viestintaviraston ennalta hyvéksymien ohjeiden perus-
teella poikkeavien saa-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan erikois-
kuljetuksen taikka meripelastustapahtuman tai muun liikennetta rajoittavan tai vaarantavan sei-
kan taikka terveysturvallisuuden yllapitdmiseksi enintddn yhden vuorokauden ajaksi. VTS-pal-
veluntarjoajan on valittémasti ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle ja Rajavartiolaitok-
selle paatdksestaan. Liikenne- ja viestintaviraston on tehtdva paatos toimenpiteen keskeyttami-
sestd tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta.

17a8§
Kielto-oikeus

Liikenne- ja viestintavirastolla on Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden, Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annettujen patdsten, Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annettujen asetusten, eréiden Suomelle Yh-
distyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttamisesta
annetun lain (659/1967) nojalla annetun asetuksen tai varojen jaadyttdmisesta terrorismin tor-
jumiseksi annetun lain (325/2013) nojalla tehdyn jaaddyttamispaéatoksen tai-viranomaisen paat-
tdman aluksen kulkua koskevan rajoitteen toimeenpanemiseksi taikka terveysturvallisuuden yl-
lapitamiseksi oikeus kieltda alusta:

35


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1967/19670659
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130325

1) saapumasta VTS-alueelle tai poistumasta VTS-alueelta;

2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) lahtemasta satamasta tai ankkuripaikalta;

4) jadmasta VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle.

Liikenne- ja viestintaviraston on valittdmasti ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle 1 momen-
tissa tarkoitetusta kiellosta tai rajoituksesta. VTS-palveluntarjoajan tulee antaa Liikenne- ja
viestintaviraston antamat paatokset alukselle tiedoksi. VTS-palveluntarjoajan tulee ilmoittaa
alukselle siihen kohdistuvista toimista mahdollisimman pian saatuaan tiedon Liikenne- ja vies-
tintdvirastolta, kuitenkin viimeistéén silloin, kun alus tekee ilmoituksen aikomuksestaan saapua
VTS-alueelle tai poistua VTS-alueelta, ilmoituksen tulostaan satamaan tai aikeistaan ankku-
roida tai ilmoituksen lahddstaan satamasta tai ankkuripaikalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kiellon tehostamiseksi Liikenne- ja viestintavirastolla on oi-
keus antaa luotsaus- tai jadnmurtopalveluja tuottavaan yritykseen kohdistuvia paatoksiéa.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus paattdd aluksen siirtdmisesta, jos se ei noudata 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettua kieltoa tai siirtdmiseen on muu aluksesta johtuva meriliiken-
nettd, ymparistda tai turvallisuutta vaarantava syy taikka toinen viranomainen pyytaa siirta-
misté. Siirtdmisestd aiheutuvista kustannuksista vastaa aluksen omistaja tai laivanisanta.

Edell4d 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteisté on tiedotettava tarpeen mukaan valittomasti
24 §:ss& mainituille virka-apuviranomaisille seké ulkoministeridlle.

22 8
Aluksen paallikon vastuu ja ilmoitusvelvollisuus

Paallikko vastaa aluksen ohjailusta aluksen osallistuessa alusliikennepalveluun.

Jos aluksen pééallikko aluksen turvallisuuteen liittyvastd pakottavasta syysta ei pysty osallis-
tumaan alusliikennepalveluun 21 8:ssd séadetylld tavalla tai ei pysty noudattamaan alusliiken-
teen tilapdiseksi ohjaamiseksi 17 §:n nojalla annettuja patoksia, hanen on ilmoitettava tasta
valittémasti VTS-palveluntarjoajalle seka annettava asiasta Liikenne- ja viestintévirastolle eril-
linen kirjallinen selvitys.

Aluksen péallikon on ilmoitettava 17 §:n mukaisista alusta koskevista oleellisista toimenpi-
teista laivanisannélle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava valittdmasti saamastaan 2 momentissa saadetysta il-
moituksesta Liikenne- ja viestintavirastolle.

298
Rangaistusséaannokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 8 §:ssé tarkoitetussa perustamispaatoksessa
vahvistettua maardysté taikka 17 8:n 1 tai 3 momentin nojalla annettua paatdsta tai 17 a 8:n
nojalla annettua kieltoa, 21 8§:n 1 momentin sd&nnoksid taikka laiminly6 22, 22 a-22 e tai 23
8:ssd séédetyn ilmoitusvelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, alusliikennepalvelurikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

ilmailulain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan ilmailulain (864/2014) 11 §, sellaisena kuin se on laissa (534/2020) seuraavasti:

118§
limatilan kayton kieltdminen ja rajoittaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa ilmailua tai kieltdd se valtion johtamisen,
maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastustehtavien tai varautumisen kannalta tarkeiden koh-
teiden ja alueiden ylapuolella taikka ympériston suojelemisen kannalta valtakunnallisesti tér-
keiden alueiden ylapuolella. Liikenne- ja viestintavirasto voi lentoturvallisuuden, turvallisuus-
tutkinnan, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, rajaturvallisuuden, poliisitoiminnan, pelastusteh-
tavien, terveysturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi valtta-
mattdmasta syysta rajoittaa taikka kieltaa ilmailun tietyll& alueella enintdan neljan viikon ajaksi.
Liikenne- ja viestintavirasto voi myos rajoittaa ilmailua tai Kieltdd ilmailun tata pidemmaksi
ajaksi silloin, kun rajoitus on valttamatén inmisten hengen ja terveyden turvallisuutta rajoittavan
tai vaarantavan seikanvuoksi. Liikenne- ja viestintdviraston on varattava asianomaisille viran-
omaisille tilaisuus tulla kuulluksi ennen rajoitusta tai kieltoa koskevan péatoksen tekemisté.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisestd syystd myontaa luvan ilmailutoimintaan ilmailulta
rajoitetulla tai kielletylld alueella kuultuaan niiden tahojen edustajia, joiden suojaamiseksi alue
on perustettu. Liikenne- ja viestintaviraston on ilmoitettava asiasta hallintolain (434/2003) 62
8:ss4 tarkoitetulla yleistiedoksiannolla kyseisen alueen kiinteiston omistajille ja haltijoille. Jos
ilmailulta rajoitettu tai kielletty alue on perustettu Puolustusvoimien tarpeisiin, ilmailu on sal-
littu kyseiselld alueella vain Puolustusvoimien luvalla tai Puolustusvoimien asettamilla erityis-
ehdoilla. Jos alue on perustettu myds rajavalvonnan tarpeisiin, Puolustusvoimien on kuultava
Rajavartiolaitosta ennen luvan myontamista tai erityisehtojen asettamista ja annettava lupa ja
erityisehdot Rajavartiolaitokselle tiedoksi. Jos ilmailulta rajoitettu tai kielletty alue on perustettu
jonkin kohteen tai alueen suojaamiseksi, on sen lukuun tapahtuva ilmailu kuitenkin sallittu ky-
seiselld alueella.

lImatilan hallintayksikdn on tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla rajoitettava tai kiel-
lettava ilmailu tietylld alueella:

1) pelastus-, poliisi- tai sotilasviranomaisen, Rajavartiolaitoksen, Tullin, lento- tai meripelas-
tuskeskuksen, Sateilyturvakeskuksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, turvallisuustutkin-
taviranomaisen taikka ilmailuviranomaisen esityksesta enintdan seitseman vuorokauden ajaksi,
jos se on valttamatonta lentoturvallisuuden, turvallisuustutkinnan, maanpuolustuksen, rajatur-
vallisuuden, poliisitoiminnan, pelastustehtévien, terveysturvallisuuden taikka yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi;

2) omasta aloitteestaan enintdan yhden vuorokauden ajaksi, jos tahan on poikkeuksellinen ja
erityisen painava lentoturvallisuuteen tai maanpuolustukseen liittyva syy.
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IImatilan hallintayksikén on viipymattd ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle kiellosta
tai rajoituksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisataan liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) uusi 126 a seuraavasti:

I1 OSA
LIIKENNEMARKKINAT
12 luku
Luvanvarainen lentotoiminta
126 a §

Liikenneoikeuksien kayton rajoittaminen terveysturvallisuuden yllapitamiseksi

Liikenne- ja viestintavirasto voi tassa pykélassa tarkoitetusta syysté enintédan 14 péivén ajaksi
kieltdd, rajoittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenteen harjoittamiselle reiteilla, joiden I&ht6- tai saa-
pumispaikka on Suomessa.

Kielto, rajoitus tai ehto voidaan asettaa vain, jos se on ennakoimattomista ja vaistamattomista
olosuhteista johtuen tarpeen tartuntatautilaissa (1227/2016) tarkoitetun poikkeuksellisen epide-
mian levidmisen rajoittamiseksi.

Edell&d 1 momentissa tarkoitettujen toimien on oltava suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden
mukaisia ja perustuttava puolueettomiin ja syrjimattémiin perusteisiin. Toimista paatettdessa on
huomioitava, mitd lentoliikenneasetuksessa saadetaan ja soveltuvissa kansainvalisissé sopimuk-
sissa méaratadan. Ennen toimista paattdmistd asianomaisille viranomaisille on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi.

Jos tarve 1 momentissa tarkoitetuille toimille jatkuu 14 pdivan kuluttua, p4atoksen toimista
tekee valtioneuvosto.

Liikenne- ja viestintaviraston on huolehdittava 1 momentissa tarkoitettujen toimien osalta yh-
teydenpidosta Euroopan unionin komission, muiden valtioiden ja ndiden toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa ottaen huomioon, mitd lentoliikenneasetuksessa sdddetdén ja soveltuvissa kan-
sainvalisissé sopimuksissa maarataan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . .
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Laki

luotsauslain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan luotsauslain (940/2003) 21 8:&an, sellaisena kuin se on laissa (986/2018), uusi 5 mo-
mentti seuraavasti:

218
Tarkemmat méaraykset, luettelot ja poikkeukset

Poiketen siitd, mitd 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 14 §:n 3 momentin 3 kohdassa sédadetaan,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi terveysturvallisuuden yll&pitdmiseksi tai yhteiskunnan poik-
keuksellisen tilanteen vuoksi antaa tarkempia maarayksid, joilla voidaan poiketa koeluotsaus-
vaatimuksesta myonnettdessa uusia luotsin ohjauskirjoja tai linjaluotsinkirjoja, ja joilla voidaan
pidentdd voimassaolevien 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen luotsin ohjauskirjojen, 14 §:n 5
momentissa tarkoitettujen linjaluotsinkirjojen ja 16 §:n 5 momentin nojalla my6nnettyjen eri-
vapauksien voimassaoloaikaa. Liikenne- ja viestintaviraston méaaraykselld myonnettava poik-
keusmahdollisuus ja voimassaoloajan pidennys saavat olla voimassa vain niin kauan, kuin on
valttamatontd, kuitenkin kerrallaan enintddn kuusi kuukautta méardyksenantopéivamaérasta

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

vesiliikennelain 19 ja 100 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan vesiliikennelain (782/2019) 19 ja 100 §, seuraavasti:

198
Vesikulkuneuvon matkan estaminen tai keskeyttdminen

Vesiliikennettd valvova henkil® saa estéé tai keskeyttaa vesikulkuneuvon matkan tai vesikul-
kuneuvolla kulkemisen, jos vesikulkuneuvo ei tdyta 107 tai 108 §:n vaatimuksia tai 107 8:n 3
momentin tai 108 8:n 4 momentin nojalla annettuja méaérayksié tai jos matkan jatkamiseen liit-
tyy ilmeinen onnettomuuden vaara, yleisen jarjestyksen hairiintyminen tai ymparistéhaitan
uhka tai jos liikenne on valiaikaisesti keskeytetty tai rajoitettu 100 8:n johdosta tai yleisen kul-
kuvaylan tarpeellisten rakennustdiden, kilpailujen tai muun vastaavan syyn johdosta tai vesi-
alueella on voimassa Liikenne- ja viestintaviraston p&atos alueellisesta tai vesikulkuneuvotyyp-
pié koskevasta kiellosta tai rajoituksesta. VVesikulkuneuvon pééallikké on téll6in velvollinen py-
sdyttdmaan vesikulkuneuvon.

Jos vesikulkuneuvon matka estetdan tai keskeytetdan, vastaa hinattavasta, ankkuroidusta tai
rantaan taikka laituriin jatetystd vesikulkuneuvosta sen paallikko.

Kanavaliikenteen kayttdpalvelujen tarjoamiseen osallistuva henkil6 saa tehda toimialueellaan
omasta aloitteestaan kiireellisessa tapauksessa 1 momentissa tarkoitetun paatoksen enintéén yh-
den vuorokauden ajaksi. Paatoksestd on valittomésti ilmoitettava Liikenne- ja viestintaviras-
tolle, jonka on tehtdva paatos toimenpiteen keskeyttdmisestd tai jatkamisesta ilman aiheetonta

viivytysta.
100 §
Vesialueen valiaikainen sulkeminen

Liikenne- ja viestintavirasto voi onnettomuuden tai muun vastaavan syyn johdosta paattaa,
ettd vesiliikenne keskeytetdan tai sité rajoitetaan valiaikaisesti vesialueella. Asiasta on tiedotet-
tava asianmukaisesti vesilla liikkujille.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi paatta, ettd vesiliikenne on keskeytettdva tai sitd rajoitettava
vesialueella, jos tdmd on valttdmatontd ihmisten hengen ja terveyden turvaamiseksi tai yhteis-
kunnan poikkeuksellisen tilanteen johdosta.

Liikenne- ja viestintaviraston paatdkset voivat koskea kaikkea liikennetté tai vain osaa liiken-
teestd ottaen huomioon péaatdksen taustalla olevan perusteen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

alusliikennepalvelulain 17 ja 17 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan alusliikennepalvelulain (623/2005) 17, 17 a, 22 ja 29 §, sellaisena kuin niist4 17,
17 aja 22 8§ ovat laissa 947/2018 ja 29 8 laissa 576/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17§

Alusliikenteen tilap&inen ohjaaminen erityis-
tilanteissa

Liikenne- ja viestintavirasto voi poikkeavien
séé-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden
vuoksi tai VTS-alueella olevan erikoiskulje-
tuksen taikka meripelastustapahtuman tai
muun liikennettd rajoittavan tai vaarantavan
seikan vuoksi maarata:

1) vesialueen, vaylén tai vaylan osan suljet-
tavaksi tai avattavaksi;

2) aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin
laituriin; seka

3) nopeusrajoituksia vesialueella tai vay-
1alla.

(uusi)

Liikenne- ja viestintdviraston on tiedotet-
tava paatoksestaan vélittdmasti VTS-palve-
luntarjoajalle, jotta se voi tehda tarvittavat toi-
menpiteet p4atoksen taytantoon panemiseksi.
VTS-palveluntarjoajan on tiedotettava toi-
menpiteista valittomasti VTS-alueella oleville
tai sinne matkalla oleville aluksille sekd asian-
omaiselle satamanpitajalle.

Ehdotus

17§

Alusliikenteen valiaikainen ohjaaminen eri-
tyistilanteissa

Liikenne- ja viestintdvirasto voi poik-
keavien sda-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhtei-
den vuoksi tai VTS-alueella olevan erikois-
kuljetuksen taikka meripelastustapahtuman
tai muun liikennettd rajoittavan tai vaaranta-
van seikan, taikka terveysturvallisuuden yll&-
pitamiseksi paattaa:

1) vesialueen, vaylan tai vaylan osan sulke-
misesta tai avaamisesta;

2) aluksen siirtamisestd ankkurointipaikalle
tai takaisin laituriin; seka

3) nopeusrajoituksista vesialueella tai vay-
lalla.

Liikenne- ja viestintaviraston 1 momentin
mukaiset paatokset voivat koskea kaikkea lii-
kennetta tai vain osaa liikenteesta ottaen huo-
mioon paatoksen taustalla olevan perusteen.

Liikenne- ja viestintaviraston on tiedotet-
tava paatoksestaan vélittdmasti VTS-palve-
luntarjoajalle, jotta se voi tehda tarvittavat toi-
menpiteet p4atoksen taytantdon panemiseksi.
VTS-palveluntarjoajan on tiedotettava toi-
menpiteista valittdmasti VTS-alueella oleville
tai sinne matkalla oleville aluksille sekd asian-
omaiselle satamanpitajalle.



Voimassa oleva laki

VTS-palveluntarjoaja voi tehdd omasta
aloitteestaan 1 momentissa tarkoitetun paa-
toksen toimintakasikirjassa olevien Liikenne-
ja viestintaviraston ennalta hyvaksymien oh-
jeiden perusteella poikkeavien saa-, jaa- tai
vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alu-
eella olevan erikoiskuljetuksen taikka meripe-
lastustapahtuman tai muun liikennetta rajoit-
tavan tai vaarantavan seikan vuoksi enintaan
yhden vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntar-
joajan on vélittdmasti ilmoitettava Liikenne-
ja viestintavirastolle ja Rajavartiolaitokselle
paatoksestadn. Liikenne- ja viestintdviraston
on tehtdvé paatds toimenpiteen keskeyttami-
sestd tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivy-
tysta.

17a8§
Kielto-oikeus

Liikenne- ja viestintdvirastolla on Suomea
sitovien kansainvalisten velvoitteiden, Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan
nojalla annettujen péattsten, Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artik-
lan nojalla annettujen asetusten, erdiden Suo-
melle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroo-
pan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten
tayttdmisestd annetun lain (659/1967) nojalla
annetun asetuksen tai varojen jaadyttamisesta
terrorismin  torjumiseksi  annetun  lain
(325/2013) nojalla tehdyn jaadyttamispéaatok-
sen taikka viranomaisen maaraaman aluksen
kulkua koskevan rajoitteen toimeenpane-
miseksi oikeus kieltaa:

1) alusta saapumasta VTS-alueelle tai pois-
tumasta VTS-alueelta;

2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) lahtemasté satamasta tai ankkuripaikalta;

4) jdamasta VTS-alueelle, satamaan tai ank-
kuripaikalle.Liikenne- ja viestintaviraston on
valittémasti ilmoitettava VTS-palveluntarjo-
ajalle 1 momentissa tarkoitetusta kiellosta tai
rajoituksesta. VTS-palveluntarjoajan tulee an-
taa Liikenne- ja viestintdviraston antamat

Ehdotus

VTS-palveluntarjoaja voi tehdd omasta
aloitteestaan 1 momentissa tarkoitetun paa-
toksen toimintakasikirjassa olevien Liikenne-
ja viestintaviraston ennalta hyvaksymien oh-
jeiden perusteella poikkeavien saa-, jaa- tai
vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alu-
eella olevan erikoiskuljetuksen taikka meripe-
lastustapahtuman tai muun liikennettd rajoit-
tavan tai vaarantavan seikan vuoksi taikka ter-
veysturvallisuuden yllapitamiseksi enintaan
yhden vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntar-
joajan on vélittdmasti ilmoitettava Liikenne-
Ja viestintdvirastolle ja Rajavartiolaitokselle
paatoksestadn. Liikenne- ja viestintdviraston
on tehtadvé paatds toimenpiteen keskeyttami-
sestd tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivy-
tysta.

17a8§
Kielto-oikeus

Liikenne- ja viestintdvirastolla on Suomea
sitovien kansainvalisten velvoitteiden, Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan
nojalla annettujen péattsten, Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artik-
lan nojalla annettujen asetusten, erdiden Suo-
melle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroo-
pan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten
tayttdmisestd annetun lain (659/1967) nojalla
annetun asetuksen tai varojen jaadyttamisesta
terrorismin  torjumiseksi  annetun  lain
(325/2013) nojalla tehdyn jaadyttamispéaatok-
sen tai viranomaisen paattdman aluksen kul-
kua koskevan rajoitteen toimeenpanemiseksi
taikka terveysturvallisuuden yllapitamiseksi
oikeus kieltaa alusta:

1) saapumasta VTS-alueelle tai poistumasta
VTS-alueelta;

2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) lahtemasté satamasta tai ankkuripaikalta;
4) jd&méstad VTS-alueelle, satamaan tai ank-
kuripaikalle.

Liikenne- ja viestintaviraston on valitto-
masti ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle 1
momentissa tarkoitetusta kiellosta tai rajoituk-
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Voimassa oleva laki

maaraykset alukselle tiedoksi. VTS-palvelun-
tarjoajan tulee ilmoittaa alukselle siihen koh-
distuvista toimista mahdollisimman pian saa-
tuaan tiedon Liikenne- ja viestintavirastolta,
kuitenkin viimeistddn silloin, kun alus tekee
ilmoituksen aikomuksestaan saapua VTS-alu-
eelle tai poistua VTS-alueelta, ilmoituksen tu-
lostaan satamaan tai aikeistaan ankkuroida tai
ilmoituksen Idhdostaén satamasta tai ankkuri-
paikalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kiellon te-
hostamiseksi Liikenne- ja viestintavirastolla
on oikeus antaa luotsaus- tai jadnmurtopalve-
luja tuottavalle yritykselle maarayksia.

Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus
maarata alus siirrettavaksi, jos se ei noudata
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua kieltoa tai
siirtdmiseen on muu aluksesta johtuva merilii-
kennettd, ympéristoa tai turvallisuutta vaaran-
tava syy taikka toinen viranomainen pyytaa
siirtdmista. Siirtdmisesta aiheutuvista kustan-
nuksista vastaa aluksen omistaja tai laivan-
isanté.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista toimen-
piteistd on tiedotettava tarpeen mukaan valit-
tOmasti 24 §:ss& mainituille virka-apuviran-
omaisille sek& ulkoministeriolle.

22 §

Aluksen paallikén vastuu ja ilmoitusvelvol-
lisuus

Paallikko vastaa aluksen ohjailusta aluksen
osallistuessa alusliikennepalveluun.

Jos aluksen pé&allikko aluksen turvallisuu-
teen liittyvasta pakottavasta syysta ei pysty
osallistumaan alusliikennepalveluun 21 §:ssa
séadetylla tavalla tai ei pysty noudattamaan
alusliikenteen tilapéiseksi ohjaamiseksi 17 8:n
nojalla annettuja maarayksia, hanen on ilmoi-
tettava tastd vélittomasti VVTS-palveluntarjo-
ajalle seké annettava asiasta Liikenne- ja vies-
tintavirastolle erillinen kirjallinen selvitys.
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Ehdotus

sesta. VTS-palveluntarjoajan tulee antaa Lii-
kenne- ja viestintdviraston antamat paatokset
alukselle tiedoksi. VTS-palveluntarjoajan tu-
lee ilmoittaa alukselle siihen kohdistuvista
toimista mahdollisimman pian saatuaan tie-
don Liikenne- ja viestintavirastolta, kuitenkin
viimeistaan silloin, kun alus tekee ilmoituksen
aikomuksestaan saapua VVTS-alueelle tai pois-
tua VTS-alueelta, ilmoituksen tulostaan sata-
maan tai aikeistaan ankkuroida tai ilmoituk-
sen lahdostadn satamasta tai ankkuripaikalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kiellon te-
hostamiseksi Liikenne- ja viestintavirastolla
on oikeus antaa luotsaus- tai jadnmurtopalve-
luja tuottavaan yritykseen kohdistuvia paéatok-
sia.

Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus
paattda aluksen siirtdmisestd, jos se ei nou-
data 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua kiel-
toa tai siirtdmiseen on muu aluksesta johtuva
meriliikennettd, ympdrista tai turvallisuutta
vaarantava syy taikka toinen viranomainen
pyytaa siirtdmistd. Siirtdmisesta aiheutuvista
kustannuksista vastaa aluksen omistaja tai lai-
vanisant.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista toimenpi-
teistd on tiedotettava tarpeen mukaan valitto-
masti 24 §8:ss& mainituille virka-apuviran-
omaisille sek& ulkoministeriolle.

22 §

Aluksen paallikén vastuu ja ilmoitusvelvol-
lisuus

Paallikko vastaa aluksen ohjailusta aluksen
osallistuessa alusliikennepalveluun.

Jos aluksen péallikko aluksen turvallisuu-
teen liittyvasta pakottavasta syysta ei pysty
osallistumaan alusliikennepalveluun 21 §:ssa
séadetylla tavalla tai ei pysty noudattamaan
alusliikenteen tilapéiseksi ohjaamiseksi 17 8:n
nojalla annettuja paatoksia, hanen on ilmoitet-
tava tastd valittomésti VTS-palveluntarjo-
ajalle sekd annettava asiasta Liikenne- ja vies-
tintavirastolle erillinen kirjallinen selvitys.



Voimassa oleva laki

Aluksen péallikon on ilmoitettava 17 8:n
mukaisista alusta koskevista oleellisista toi-
menpiteista laivanisannalle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vé-
littdbmdsti saamastaan 2 momentissa séade-
tystd ilmoituksesta Liikenne- ja viestintéviras-
tolle.

298
Rangaistussaannokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo 8 §:sséd tarkoitetussa perustamispéatok-
sessd vahvistettua maérdysté taikka 17 8:n 1
tai 3 momentin nojalla annettua maaraysta tai
17 a §:n nojalla annettua kieltoa, 21 §:n 1 mo-
mentin saannoksia taikka laiminly6 22, 22 a—
22 e tai 23 §:ssd séddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séédetd ankarampaa rangaistusta, alusliiken-
nepalvelurikkomuksesta sakkoon.
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Ehdotus

Aluksen péallikon on ilmoitettava 17 8:n
mukaisista alusta koskevista oleellisista toi-
menpiteistd laivanisannalle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vé-
littbmdsti saamastaan 2 momentissa séade-
tystd ilmoituksesta Liikenne- ja viestintéviras-
tolle.

298
Rangaistussaannokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo 8 §:ssd tarkoitetussa perustamispéatok-
sessd vahvistettua maérdysté taikka 17 8:n 1
tai 3 momentin nojalla annettua paatosta tai
17 a §:n nojalla annettua kieltoa, 21 §:n 1 mo-
mentin saannoksia taikka laiminly6 22, 22 a—
22 e tai 23 §:ssd séddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séédetd ankarampaa rangaistusta, alusliiken-
nepalvelurikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdaivéana kuuta

20 .



Laki

ilmailulain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ilmailulain (864/2014) 11 §, sellaisena kuin se on laissa (534/2020), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118§
IImatilan kayton kieltdminen ja rajoittaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoit-
taa ilmailua tai kieltda se valtion johtamisen,
maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastus-
tehtdvien tai varautumisen kannalta térkeiden
kohteiden ja alueiden yl&puolella taikka ym-
péariston suojelemisen kannalta valtakunnalli-
sesti tarkeiden alueiden yl&puolella. Liikenne-
ja viestintdvirasto voi lentoturvallisuuden, tur-
vallisuustutkinnan, maanpuolustuksen, alue-
valvonnan, rajaturvallisuuden, poliisitoimin-
nan, pelastustehtévien tai yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitamiseksi valttamatto-
masté syysta rajoittaa taikka kieltaa ilmailun
tietylla alueella enintdan neljan viikon ajaksi.

Liikenne- ja viestintavirasto voi erityisesta
syystd myontda luvan ilmailutoimintaan il-
mailulta rajoitetulla tai Kielletylla alueella
kuultuaan niiden tahojen edustajia, joiden
suojaamiseksi alue on perustettu. Liikenne- ja
viestintaviraston on ilmoitettava asiasta hal-
lintolain (434/2003) 62 8§:ss& tarkoitetulla
yleistiedoksiannolla kyseisen alueen kiinteis-
ton omistajille ja haltijoille. Jos ilmailulta ra-
joitettu tai kielletty alue on perustettu Puolus-

Ehdotus

118§
IImatilan kayton kieltdminen ja rajoittaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoit-
taa ilmailua tai kieltda se valtion johtamisen,
maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastus-
tehtdvien tai varautumisen kannalta térkeiden
kohteiden ja alueiden yl&puolella taikka ym-
péariston suojelemisen kannalta valtakunnalli-
sesti tarkeiden alueiden yl&puolella. Liikenne-
ja viestintdvirasto voi lentoturvallisuuden, tur-
vallisuustutkinnan, maanpuolustuksen, alue-
valvonnan, rajaturvallisuuden, poliisitoimin-
nan, pelastustehtdvien, terveysturvallisuuden
tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&-
pitamiseksi valttamattomasta syysta rajoittaa
taikka kieltda ilmailun tietylla alueella enin-
tadén neljén viikon ajaksi. Liikenne- ja viestin-
tavirasto voi myo6s rajoittaa ilmailua tai kiel-
tad ilmailun tatd pidemmaksi ajaksi silloin,
kun rajoitus on valttdmatén ihmisten hengen
jaterveyden turvallisuutta rajoittavan tai vaa-
rantavan seikan vuoksi. Liikenne- ja viestinta-
viraston on varattava asianomaisille viran-
omaisille tilaisuus tulla kuulluksi ennen rajoi-
tusta tai kieltoa koskevan paatoksen teke-
mista.

Liikenne- ja viestintavirasto voi erityisesta
syystd myontdd luvan ilmailutoimintaan il-
mailulta rajoitetulla tai Kielletylla alueella
kuultuaan niiden tahojen edustajia, joiden
suojaamiseksi alue on perustettu. Liikenne- ja
viestintéviraston on ilmoitettava asiasta hal-
lintolain (434/2003) 62 8§:ss& tarkoitetulla
yleistiedoksiannolla kyseisen alueen kiinteis-
ton omistajille ja haltijoille. Jos ilmailulta ra-
joitettu tai kielletty alue on perustettu Puolus-
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Voimassa oleva laki

tusvoimien tarpeisiin, ilmailu on sallittu ky-
seiselld alueella vain Puolustusvoimien lu-
valla tai Puolustusvoimien asettamilla erityis-
ehdoilla. Jos alue on perustettu myds rajaval-
vonnan tarpeisiin, Puolustusvoimien on kuul-
tava Rajavartiolaitosta ennen luvan myonté-
mista tai erityisehtojen asettamista ja annet-
tava lupa ja erityisehdot Rajavartiolaitokselle
tiedoksi. Jos ilmailulta rajoitettu tai kielletty
alue on perustettu jonkin kohteen tai alueen
suojaamiseksi, on sen lukuun tapahtuva il-
mailu kuitenkin sallittu kyseisella alueella.

limatilan hallintayksikon on tarkoituksen-
mukaiseksi katsomallaan tavalla rajoitettava
tai kiellettava ilmailu tietylld alueella:

1) pelastus-, poliisi- tai sotilasviranomaisen,
Rajavartiolaitoksen, Tullin, lento- tai meripe-
lastuskeskuksen, Sateilyturvakeskuksen, tur-
vallisuustutkintaviranomaisen taikka ilmailu-
viranomaisen esityksestd enintddn seitseman
vuorokauden ajaksi, jos se on vélttdméatonta
lentoturvallisuuden,  turvallisuustutkinnan,
maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden, polii-
sitoiminnan, pelastustehtavien taikka yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi;

2) omasta aloitteestaan enintaan yhden vuo-
rokauden ajaksi, jos tahan on poikkeukselli-
nen ja erityisen painava lentoturvallisuuteen
tai maanpuolustukseen liittyvé syy.

limatilan hallintayksikdon on viipymatta il-
moitettava Liikenne- ja viestintavirastolle
Kiellosta tai rajoituksesta.
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Ehdotus

tusvoimien tarpeisiin, ilmailu on sallittu ky-
seiselld alueella vain Puolustusvoimien lu-
valla tai Puolustusvoimien asettamilla erityis-
ehdoilla. Jos alue on perustettu myds rajaval-
vonnan tarpeisiin, Puolustusvoimien on kuul-
tava Rajavartiolaitosta ennen luvan myonté-
misté tai erityisehtojen asettamista ja annet-
tava lupa ja erityisehdot Rajavartiolaitokselle
tiedoksi. Jos ilmailulta rajoitettu tai kielletty
alue on perustettu jonkin kohteen tai alueen
suojaamiseksi, on sen lukuun tapahtuva il-
mailu kuitenkin sallittu kyseisella alueella.

limatilan hallintayksikon on tarkoituksen-
mukaiseksi katsomallaan tavalla rajoitettava
tai kiellettava ilmailu tietylla alueella:

1) pelastus-, poliisi- tai sotilasviranomaisen,
Rajavartiolaitoksen, Tullin, lento- tai meripe-
lastuskeskuksen, Sateilyturvakeskuksen, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen, turvalli-
suustutkintaviranomaisen taikka ilmailuviran-
omaisen esityksestd enintdén seitseman vuo-
rokauden ajaksi, jos se on vélttdméatonta len-
toturvallisuuden, turvallisuustutkinnan,
maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden, polii-
sitoiminnan, pelastustehtévien, terveysturval-
lisuuden taikka yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yll&pitdmiseksi;

2) omasta aloitteestaan enintaan yhden vuo-
rokauden ajaksi, jos tahan on poikkeukselli-
nen ja erityisen painava lentoturvallisuuteen
tai maanpuolustukseen liittyvé syy.

limatilan hallintayksikdon on viipymatta il-
moitettava Liikenne- ja viestintavirastolle
Kiellosta tai rajoituksesta.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta

20 .



Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

lisétaan liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) uusi 126 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

126a §

Liikenneoikeuksien kayton rajoittaminen ter-
veysturvallisuuden yllapitamiseksi

Liikenne- ja viestintavirasto voi tassa pyka-
lassa tarkoitetusta syystéd enintddn 14 paivan
ajaksi kieltda, rajoittaa tai asettaa ehtoja lento-
liikenteen harjoittamiselle reiteilld, joiden
1ahto- tai saapumispaikka on Suomessa.

Kielto, rajoitus tai ehto voidaan asettaa vain,
jos se on ennakoimattomista ja vaistamatto-
misté olosuhteista johtuen tarpeen tartuntatau-
tilaissa (1227/2016) tarkoitetun poikkeuksel-
lisen epidemian levidmisen rajoittamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimien
on oltava suhteellisuus- ja avoimuusperiaat-
teiden mukaisia ja perustuttava puolueetto-
miin ja syrjimattomiin perusteisiin. Toimista
paéatettdessa on huomioitava, mité lentoliiken-
neasetuksessa saddetddn ja soveltuvissa kan-
sainvalisissd sopimuksissa maératdan. Ennen
toimista péattamistd asianomaisille viran-
omaisille on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi.

Jos tarve 1 momentissa tarkoitetuille toi-
mille jatkuu 14 péivan kuluttua, paatoksen toi-
mista tekee valtioneuvosto.

Liikenne- ja viestintdviraston on huolehdit-
tava 1 momentissa tarkoitettujen toimien
osalta yhteydenpidosta Euroopan unionin ko-
mission, muiden valtioiden ja ndiden toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa ottaen huomi-
oon, mitd lentoliikenneasetuksessa saadetaan
ja soveltuvissa kansainvélisissa sopimuksissa
maarataan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.
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Laki

luotsauslain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

lisataan luotsauslain (940/2003) 21 8:&an, sellaisena kuin se on laissa (986/2018), uusi 5 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

218§

Tarkemmat maaraykset, luettelot ja poik-
keukset

50

Ehdotus

218§

Tarkemmat maaraykset, luettelot ja poik-
keukset

Poiketen siitd, mita 12 8:n 1 momentin 5 koh-
dassa ja 14 8:n 3 momentin 3 kohdassa saa-
detaan, Liikenne- ja viestintavirasto voi ter-
veysturvallisuuden yllapitdmiseksi tai yhteis-
kunnan poikkeuksellisen tilanteen vuoksi an-
taa tarkempia maarayksia, joilla voidaan
poiketa koeluotsausvaatimuksesta myénnet-
taessa uusia luotsin ohjauskirjoja tai linja-
luotsinkirjoja, ja joilla voidaan pidentaa voi-
massaolevien 12 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen luotsin ohjauskirjojen, 14 8:n 5 momen-
tissa tarkoitettujen linjaluotsinkirjojen ja 16
8:n 5 momentin nojalla myonnettyjen eriva-
pauksien voimassaoloaikaa. Liikenne- ja
viestintaviraston maarayksella myonnettava
poikkeusmahdollisuus ja voimassaoloajan pi-
dennys saavat olla voimassa vain niin kauan,
kuin on valttamatonta, kuitenkin kerrallaan
enintédan kuusi kuukautta maarayksenanto-
paivamaarasta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20



Laki

vesiliikennelain 19 ja 100 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan vesiliikennelain (782/2019) 19 ja 100 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

198

Vesikulkuneuvon matkan estéminen tai kes-
keyttdminen

Vesiliikennettd valvova henkil§ saa estad tai
keskeyttad vesikulkuneuvon matkan tai vesi-
kulkuneuvolla kulkemisen, jos vesikulku-
neuvo ei tayta 107 tai 108 §:n vaatimuksia tai
107 §&:n 3 momentin tai 108 §:n 4 momentin
nojalla annettuja maarayksia tai jos matkan
jatkamiseen liittyy ilmeinen onnettomuuden
vaara, yleisen jarjestyksen héiriintyminen tai
ympéristohaitan uhka tai jos liikenne on véli-
aikaisesti keskeytetty tai rajoitettu yleisen kul-
kuvaylan tarpeellisten rakennustoiden, kilpai-
lujen tai muun vastaavan syyn johdosta tai ve-
sialueella on voimassa Liikenne- ja viestinta-
viraston paatos alueellisesta tai vesikulkuneu-
votyyppid koskevasta kiellosta tai rajoituk-
sesta. Vesikulkuneuvon paallikkd on tallin
velvollinen pysdyttdmaan vesikulkuneuvon.

Jos vesikulkuneuvon matka estetaén tai kes-
keytetddn, vastaa hinattavasta, ankkuroidusta
tai rantaan taikka laituriin jatetysta vesikulku-
neuvosta sen paallikko.

Kanavaliikenteen  kayttopalvelujen tar-
joamiseen osallistuva henkil6 saa tehda toimi-
alueellaan omasta aloitteestaan kiireellisessa
tapauksessa 1 momentissa tarkoitetun paatok-
sen enintdén yhden vuorokauden ajaksi. Paa-
toksestd on vélittdmasti ilmoitettava Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle, jonka on tehtévé
paatds toimenpiteen keskeyttdmisesta tai jat-
kamisesta ilman aiheetonta viivytysta.

Ehdotus

19§

Vesikulkuneuvon matkan estéminen tai kes-
keyttdminen

Vesiliikennettd valvova henkild saa estdé
tai keskeytt&a vesikulkuneuvon matkan tai ve-
sikulkuneuvolla kulkemisen, jos vesikulku-
neuvo ei tayta 107 tai 108 §:n vaatimuksia tai
107 §&:n 3 momentin tai 108 §:n 4 momentin
nojalla annettuja maarayksia tai jos matkan
jatkamiseen liittyy ilmeinen onnettomuuden
vaara, yleisen jarjestyksen héiriintyminen tai
ympéristohaitan uhka tai jos liikenne on véli-
aikaisesti keskeytetty tai rajoitettu 100 §:n
johdosta tai yleisen kulkuvaylén tarpeellisten
rakennustdiden, Kilpailujen tai muun vastaa-
van syyn johdosta tai vesialueella on voimassa
Liikenne- ja viestintdviraston paatos alueelli-
sesta tai vesikulkuneuvotyyppid koskevasta
kiellosta tai rajoituksesta. Vesikulkuneuvon
paallikko on tallgin velvollinen pysayttdmaan
vesikulkuneuvon.

Jos vesikulkuneuvon matka estetaan tai kes-
keytetddn, vastaa hinattavasta, ankkuroidusta
tai rantaan taikka laituriin jatetysta vesikulku-
neuvosta sen paallikko.

Kanavaliikenteen  kayttopalvelujen tar-
joamiseen osallistuva henkil6 saa tehda toimi-
alueellaan omasta aloitteestaan kiireellisessa
tapauksessa 1 momentissa tarkoitetun paatok-
sen enintdén yhden vuorokauden ajaksi. Paa-
toksestd on vélittdmasti ilmoitettava Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle, jonka on tehtavé
paatds toimenpiteen keskeyttdmisesta tai jat-
kamisesta ilman aiheetonta viivytysta.
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Voimassa oleva laki

100 8§
Vesialueen tilapdinen sulkeminen

Liikenne- ja viestintavirasto voi onnetto-
muuden tai muun vastaavan syyn johdosta
maaratad, ettd vesiliikenne keskeytetddn tai
sit4 rajoitetaan véliaikaisesti vesialueella. Asi-
asta on tiedotettava asianmukaisesti vesilla
liikkujille.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

100 §
Vesialueen valiaikainen sulkeminen

Liikenne- ja viestintavirasto voi onnetto-
muuden tai muun vastaavan syyn johdosta
paattad, ettd vesiliikenne keskeytetdan tai sitd
rajoitetaan véaliaikaisesti vesialueella. Asiasta
on tiedotettava asianmukaisesti vesilla liikku-
jille.

Liikenne- ja viestintavirasto voi paattaa,
etté vesiliikenne on keskeytettava tai sita ra-
joitettava vesialueella, jos tdma on valttdma-
tontd ihmisten hengen ja terveyden turvaa-
miseksi tai yhteiskunnan poikkeuksellisen ti-
lanteen johdosta.

Liikenne- ja viestintaviraston paatokset voi-
vat koskea kaikkea liikennettd tai vain osaa
liikenteesta ottaen huomioon p&attksen taus-
talla olevan perusteen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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