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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

EU on sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen ja YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 -toi-
mintaohjelmaan. Komission mukaan, jotta Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteet saavutettai-
siin, tavoitteita tukeviin sijoituksiin tulisi kohdentaa vuosittain 260 miljardia euroa®.

Tallaisen rahoitusvajeen kattaminen ei onnistu julkisin toimin, vaan myds yksityista varalli-
suutta tarvittaisiin entistd enemman kestévéan kasvun tukemiseen.

Kestavan kasvun tukemisen rahoitusta varten komissio julkaisi kolme asetusehdotusta: asetus-
ehdotuksen kestavien sijoitusten kehyksen luomiseksi, asetusehdotuksen kestavien sijoitusten
ja kestavyysriskien tiedonantovelvollisuuksista ja direktiivin (EU) 2016/2341 muuttamisesta
seka viitearvoasetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta. Edella mainitut lainsdadantéehdotuk-
set ovat komission ensimmaisia lainsdadénnallisid toimia kestavan kasvun rahoitusta koske-
vasta toimintasuunnitelmasta.

Asetusehdotusten tarkoituksena on kehittad kestavan rahoituksen markkinaa EU:ssa. Asetuseh-
dotukset ovat osa komission maaliskuussa 2018 julkaisemaa laajempaa kestavan kasvun rahoi-
tusta koskevaa toimintaohjelmaa (KOM(2018) 97 lopullinen, E 26/2018 vp, YmVL 16/2018
vp, TaVL 25/2018 vp).

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Komissio julkaisi 24.5.2018 kolme kest&véa rahoitusta koskevaa lainsdadantoehdotusta: ehdo-
tuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kestdvaa sijoittamista helpottavasta ke-
hyksestd (KOM(2018) 353 lopullinen), jaljempéna taksonomiaehdotus, ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi kestaviin sijoituksiin ja kestavyysriskeihin liittyvien tie-
tojen antamisesta ja direktiivin (EU) 2016/2341 muuttamisesta (KOM(2018) 354 lopullinen),
jaljempéané tiedonantovelvoite-ehdotus, sekd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta vahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen ver-
tailuarvojen osalta (KOM(2018) 355 lopullinen), jaljempéana vahahiiliset viitearvot -ehdotus.
Lainsaddantoehdotukset ovat osa komission Kestdvan kasvun rahoitusta koskevaa toiminta-
suunnitelmaa (E 26/2018 vp). Lainsdadantéehdotuksista valmisteltiin u-kirjelma (U 56/2018
vp). Lisdksi taksonomia-ehdotusta koskevaa Suomen kantaa tarkennettiin u-jatkokirjelmalla
(UJ 37/2018 vp). Taksonomia-ehdotuksen valmistelussa on kuultu useita eri asiantuntijoita eri
ministeridista. Suomi kannattaa EU-lainséadéntéehdotusten tavoitteita.

Lainsaddantdehdotusten neuvottelut neuvoston rahoituspalvelutydryhmdssa alkoivat heing-
kuussa 2018. VVahahiiliset viitearvot -ehdotuksesta ja tiedonantovelvoite-ehdotuksesta saavutet-
tiin poliittinen sovinto Euroopan parlamentin kanssa helmi-maaliskuussa 2019. Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2088 kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta ra-

1 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, Neuvostolle, Euroopan Talous-
ja sosiaalikomitealle ja Alueiden komitealle - Euroopan vihrean kehityksen ohjelma, s.16
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hoituspalvelusektorilla, jaljempéna tiedonantovelvoiteasetus, ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) 2019/2089 asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta EU:n ilmastosiirtymaa
koskevien vertailuarvojen, EU:n Pariisin sopimuksen mukaisten vertailuarvojen ja vertailuar-
vojen kestavyyteen liittyvien tietojen antamisen osalta, jaljempana vahahiiliset viitearvot -muu-
tosasetus, julkaistiin 9.12.2019 EU:n virallisessa lehdessa.

Taksonomiaehdotusta koskevat neuvottelut jatkuivat neuvoston rahoituspalvelutydryhméssé
Suomen neuvoston puheenjohtajuuskaudella. Suomen neuvoston puheenjohtajuuskausi vaikutti
Suomen asemaan neuvotteluissa, silld Suomi edusti kaikkia jasenvaltioita ja niiden kantoja, ei
vain omiaan. Suomi saavutti taksonomiaehdotuksesta poliittisen yhteisymmarryksen Euroopan
parlamentin kanssa joulukuussa 2019. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2020/852 kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksest ja asetuksen (EU) 2019/2088 muutta-
misesta, jaljempana taksonomia-asetus, julkaistiin 22.6.2020 EU:n virallisessa lehdessa.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeritsséa virkatyona. Tyohon on osallistunut
my0s sosiaali- ja terveysministerio seké kirjanpitolain (1336/1997), jaljempana KPL, osalta tyo
ja -elinkeinoministerio.

2 EU-sdaddoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
2.1 Tiedonantovelvoiteasetus
2.1.1 Tavoite

Tiedonantovelvoiteasetuksen tavoitteena on lisata finanssimarkkinatoimijoiden, rahoitusneuvo-
jien ja rahoitustuotteiden avoimuutta ja lapindkyvyytta kestavyys- ja vastuullisuusnakokul-
mista, etenkin ympaériston, yhteiskunnan ja hyvan hallintotavan nakékulmista eli niin sanotuista
ESG-né&kokulmista (environmental, social and governmental). L&pindkyvyyden parantaminen
helpottaa tuotteiden vertailua asiakkaalle ja samalla saattaa kannustaa sijoittaja-asiakkaita teke-
maan entista kestavampid ja vastuullisempia sijoituspaatoksia.

2.1.2 Asetuksen kohde ja maaritelmét

Asetuksen 1 artiklassa méaaritetddn asetuksen kohde, jonka mukaan asetuksessa vahvistetaan
kestévyysriskien ja haitallisten kestavyysvaikutusten huomioon ottamiseen liittyvat avoimuus-
sdénnot. Asetuksen 2 artikla on méaéritelmdartikla. Asetuksen keskeisimmét maaritelmét ovat
finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitustuotteiden maaritelmét, joihin viitataan myds taksono-
mia-asetuksessa. Lisaksi soveltamisalan kannalta myds rahoitusneuvojan maaritelma on kes-
keinen. Rahoitusneuvojiksi lukeutuvat vakuutusneuvontaa tarjoavat vakuutusedustajat ja va-
kuutusyritykset sekd sijoitusneuvontaa tarjoavat sijoituspalveluyritykset ja luottolaitokset.

Finanssimarkkinatoimijoita on asetuksen mukaan vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen saataville
asettava vakuutusyritys, salkunhoitoa tarjoava sijoituspalveluyritys, ammatillisia lisdelakkeita
tarjoava laitos, elaketuotteen kehittdja, vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitaja, yleiseurooppa-
laisen yksil6llisen eldketuotteen (Pan-European Personal Pension Product), jaljempéand PEPP,
tarjoaja, vaatimukset tayttavéan rekisterdidyn riskipddomarahaston hoitaja (EUVECA), vaati-
mukset tayttavén rekisterdidyn yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneen rahaston hoitaja
(EUSEF), yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtio tai salkunhoitoa tarjoava luottolaitos.



Asetusta ei kuitenkaan 16 artiklan mukaan sovellettaisi suoraan kansallisia sosiaaliturvajarjes-
telmia hallinnoiviin eldketuotteiden kehittgjiin, jotka kuuluvat sosiaaliturvajérjestelmien yh-
teensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004
ja sen taytantddnpanomenettelysta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 987/2009, jaljempané sosiaaliturvan koordinaatioasetusten, piiriin. Jasenvaltio voisi halu-
tessaan paattas, etta tiedonantovelvoiteasetusta sovellettaisiin kyseisiin eldketuotteiden kehitta-
jiin. Tégsgsi"tapauksessa jasenvaltion tulee ilmoittaa p&atds komissiolle ja Euroopan valvontavi-
ranomaisille.

Liséksi 17 artiklan mukaan asetusta ei sovellettaisi vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita koskevaa
vakuutusneuvontaa tarjoaviin vakuutusedustajiin tai sijoitusneuvontaa tarjoaviin sijoitusneuvo-
jiin, jos niiden palveluksessa on véahemman kuin kolme tyontekijéa. Jasenvaltio voi halutessaan
padttaa soveltaa asetusta myos edellda mainittuihin toimijoihin. Tassa tapauksessa jasenvaltion
tulee ilmoittaa paatds komissiolle ja Euroopan valvontaviranomaisille.

Rahoitustuotteiksi asetuksessa maaritelladn salkunhoitopalvelun, vaihtoehtoisen sijoitusrahas-
ton, vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen, elédketuotteen, eldkejarjestelman, yhteissijoitusyrityk-
sen ja PEPP-tuotteen.

2.1.3 Kestéavyysriskejd ja haitallista kestavyysvaikutusta koskevat artiklat

Asetuksen 3 artiklan mukaan seka finanssimarkkinatoimijoiden etta rahoitusneuvojien tulee jul-
kaista verkkosivustoillaan kestavyysriskien huomioonottamisen toimintaperiaatteet koskien fi-
nanssimarkkinatoimijoiden osalta sijoituksia koskevaa paatoksentekoprosessia ja rahoitusneu-
vojien osalta niiden antamaa neuvontaa.

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa edellytetaén, ettd finanssimarkkinatoimijat ja rahoitusneuvojat
sisallyttavat palkitsemispolitiikkoihinsa tiedot siitd, miten palkitsemispolitiikat ovat johdonmu-
kaisia kestavyysriskien suhteen, ja julkaisevat ndma tiedot verkkosivustoillaan. Asetuksen 5 ar-
tiklan 2 kohdassa edellytetdén, ettad 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on siséllytettédva palkitsemis-
politiikkoihin, joita finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien on yllapidettava alakoh-
taisen lainsd&ddannon mukaisesti.

Asetuksen 6 artiklassa mééritetdan, miten kestavyysriskeja koskeva tieto on sisallytettdva ennen
sopimuksen tekemistd annettaviin tietoihin seka asiakirjat, joihin tieto tulee eri toimijoiden koh-
dalla sisallyttdd. Naihin 6 artiklan 3 kohdassa maariteltyihin asiakirjoihin viitataan myos 7, 8 ja
9 artiklassa. Asetuksen 6 artiklassa maariteltyjen tietojen tulisi sisaltaa tapa, jolla kestavyysris-
kit on otettu huomioon, seké vaikutusten arvioinnin tulokset, joita kestavyysriskit todennakdi-
sesti aiheuttavat rahoitustuotteiden tuottoon.

Asetuksen 4 artikla koskee haitallisten kestavyysvaikutusten avoimuutta yhteison tasolla, kun
taas 7 artikla kyseisten vaikutusten avoimuutta rahoitustuotteiden tasolla. Asetuksen 4 artiklan
1 kohdan mukaan finanssimarkkinatoimijan on julkaistava ja yllapidettavé verkkosivuillaan tie-
dot siit4, miten ne ottavat huomioon péaasialliset haitalliset vaikutukset kestavyystekijoihin si-
joituspaatoksissadn tai jos ne eivat ota ndita vaikutuksia huomioon, selitys siitd miksi eivét ja
aikovatko tulevaisuudessa alkaa arvioida kyseisia vaikutuksia. Asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa
on tarkemmin madritelty verkkosivustolla julkaistavat véhimmaistiedot, kuten tiedot kdytetyista
toimintaperiaatteista, kuvaus padasiallisista haitallisista vaikutuksista, yhteenvedot mahdolli-
sista vaikuttamispolitiikoista seka viittaus kansainvalisten standardien noudattamiseen, kun fi-
nanssimarkkinatoimija ottaa huomioon sijoituspéatdsten padasialliset haitalliset vaikutukset
kestavyystekijoihin. Asetuksen 4 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaan, jos kyseessa on finanssimark-
kinatoimija tai emoyrityksend toimivan finanssimarkkinatoimija, jolla on yli 500 tyontekijaa,
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se ei voisi poiketa paaasiallisten haitallisten vaikutusten raportoimisesta 30.6.2021 jalkeen. Ase-
tuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaan rahoitusneuvojien olisi julkaistava ja yllapidettava verkko-
sivuillaan tiedot siita, ottavatko ne huomioon sijoitusneuvonnassaan tai vakuutusneuvonnassaan
paaasialliset haitalliset vaikutukset kestavyystekijoihin tai vaihtoehtoisesti tiedot siita, miksi ne
eivét ota huomioon sijoituspaatosten haitallisia vaikutuksia kestavyystekijoihin sijoitusneuvon-
nassaan tai vakuutusneuvonnassaan ja aikovatko tulevaisuudessa alkaa arvioida kyseisia vaiku-
tuksia. Asetuksen 4 artiklan 6 ja 7 kohdassa velvoitetaan Euroopan valvontaviranomaiset laati-
maan yhteiskomiteansa kautta tekniset sdéntelystandardien luonnokset tarkemmasta teknisesta
ohjeistuksesta ja komissiolle valta hyvaksya ne.

Tiedonantovelvoiteasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa edellytetéan, ettd finanssimarkkinatoimijan
ottaessa huomioon sijoitusten padasialliset haitalliset vaikutukset yhteison tasolla, ennen sopi-
musta annettaviin tietoihin on sisallytettdva kunkin rahoitustuotteen osalta selked ja perusteltu
selvitys siité, otetaanko rahoitustuotteessa huomioon péé&asialliset haitalliset vaikutukset kesta-
vyystekijoihin ja jos otetaan, miten ne otetaan huomioon. Lisaksi kunkin rahoitustuotteen osalta
kyseisiin tietoihin on sisallytettava ilmoitus siita, etta tiedot padasiallisista haitallisista vaiku-
tuksista kestavyystekijoihin ovat saatavilla madraaikaiskatsauksissa. Finanssimarkkinatoimijan
tulisi kertoa nama tiedot kunkin rahoitustuotteen osalta viimeistédan 30.12.2022 alkaen. Asetuk-
sen 7 artiklan 2 kohdassa edellytetéan, etté jos finanssimarkkinatoimija ei ota huomioon sijoi-
tuspéatosten haitallisia kestavyysvaikutuksia, ennen sopimuksen tekemista annettaviin tietoihin
on sisallytettdava kunkin rahoitustuotteen osalta ilmoitus siitd, ettd finanssimarkkinatoimija ei
ota huomioon sijoituspadtdsten haitallisia vaikutuksia kestavyystekijoihin, ja syyt siihen.

2.1.4 Kestavat sijoitukset sekd ymparistoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien edista-
minen

Asetuksen 8—11 artikla kasittelee kestavien sijoitusten seké sijoitusten, joilla on ymparistoon
tai yhteiskuntaan liittyvid ominaisuuksia, tiedonantovelvoitteita. Asetuksen 8 artikla koskee
ympéristdon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien edistamistd ennen sopimuksen teke-
mistd annettavissa tiedoissa. Tietojen pitdisi siséltdd muun muassa tiedot siitd, miten tuotteen
ymparistoon tai yhteiskuntaan liittyvat ominaisuudet toteutuvat ja jos vertailuarvoksi on nimetty
tietty indeksi, tiedot siitd ja miten tdmé indeksi vastaa kyseisid ominaisuuksia. Asetuksen 9 ar-
tikla koskee vastaavien tietojen antamista kestavien sijoitusten osalta. Tietojen tulisi sisaltaa
tietoja vertailuarvoksi nimetysté indeksista, miten se vastaa kyseisté tavoitetta ja miten nimetty
indeksi eroaa vastaavasta markkinaindeksistd. Asetuksen 9 artiklan 3 kohdan mukaan, jos ra-
hoitustuotteen tavoitteena on vahentaa hiilipaastoja, ennen sopimuksen tekemista annettavien
tietojen yhteydessé on annettava yksityiskohtainen selvitys siitd, miké on tavoitteellinen hiili-
paastdjen taso Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Asetuksen 10 artikla koskee ymparistdon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien sekéa kes-
tavien sijoitusten edistdmisen avoimuutta verkkosivustoilla, kun taas 11 artikla koskee vastaa-
vien edistamistd méaraaikaiskatsauksissa. Asetuksen 11 artiklan mukaan finanssimarkkinatoi-
mijan tulisi julkaista ma&rdaikaiskatsauksissaan 8 artiklassa tarkoitetun rahoitustuotteen osalta
ymparistoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien toteutumisen laajuus, 9 artiklassa tar-
koitetun rahoitustuotteen osalta tiedot rahoitustuotteen kestdvastd kokonaisvaikutuksesta il-
maistuna asiaankuuluvilla kestavyysindikaattoreilla seké tietoa vertailuarvoksi nimetyn indek-
sin vaikutuksista verrattuna rahoitustuotteen kokonaisvaltaiseen kestavyyteen liittyvaan vaiku-
tukseen seka edellinen verrattuna yleiseen markkinaindeksin vaikutuksiin ottaen huomioon kes-
tavyysindikaattorit, jos rahoitustuotteelle on nimetty indeksi.

Asetuksen 10 artiklan mukaan verkkosivustoilla tulisi julkaista 8 artiklassa ja 9 artiklassa tar-
koitetun rahoitustuotteen osalta 8, 9 ja 11 artiklassa tarkoitetut tiedot sek& kuvaus ympéristoon
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tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksista tai kestavén sijoitustavoitteesta kuvaus, seké ndiden
ominaisuuksien tai kestévien sijoitusten vaikutusten arvioinnissa, mittaamisessa ja seuraami-
sessa kdytetyt menetelméat. Asetuksen 8—11 artiklan osalta velvoitetaan Euroopan valvontavi-
ranomaiset laatimaan yhteiskomiteansa kautta tekniset sadntelystandardien luonnokset tarkem-
masta teknisestd ohjeistuksesta ja komissiolle valta hyvaksyéa ne.

Taksonomia-asetuksen tiedonantovelvoitteissa viitataan tiedonantovelvoiteasetuksen 6 ja
8—11 artiklaan. Taksonomia-asetuksen 5 artiklassa lisatadn tiedonantovelvoitteita tiedonanto-
velvoiteasetuksen 9 artiklan mukaiselle rahoitustuotteelle ja taksonomia-asetuksen 6 artiklassa
lisatddn tiedonantovelvoitteita tiedonantovelvoiteasetuksen 8 artiklan mukaiselle rahoitustuot-
teelle. Taksonomia-asetuksen 7 artiklassa taas tuodaan uusi tiedonantovelvoite muille tiedon-
antovelvoiteasetuksen 2 artiklan 12 kohdassa mééritetyille rahoitustuotteille, jotka eivét lu-
keudu tiedonantovelvoiteasetuksen 8 ja 9 artiklan mukaisiksi tuotteiksi.

2.1.5 Valvonta ja muut artiklat

Asetuksen 14 artiklan mukaan asetuksen toimivaltaisina viranomaisina toimivat alakohtaisen
lainsd&ddannon mukaan nimetyt valvontaviranomaiset. Asetuksen 12 artikla koskee annettujen
tietojen tarkistamista ja finanssimarkkinatoimijan verkkosivustoillaan julkistettavien tietojen
ajantasaisuutta. Asetuksen 13 artiklan mukaan markkinointiviestinnan ei tulisi olla ristiriidassa
alakohtaisen lainsaddannon kanssa. Liittyen 13 artiklan markkinointiviestinnan yhteensopivuu-
teen asetuksessa velvoitetaan Euroopan valvontaviranomaiset laatimaan yhteiskomiteansa
avulla tekniset sdantelystandardien luonnokset tarkemmasta teknisesté ohjeistuksesta ja komis-
siolle annetaan valta hyvaksya ne. Asetuksen 15 artiklassa mahdollistetaan ammatillisia lisa-
elakkeité tarjoaville laitoksille poikkeus raportointitavassa, joka on yhdenmukainen alakohtai-
sen lainsd&ddénnon kanssa. Asetuksen 18—20 artiklassa on loppusaanndksid. Komission tulisi
arvioida asetuksen soveltamista viimeistaan 30.12.2022 ja Euroopan valvontaviranomaisten tu-
lisi antaa kertomus 10.9.2022 ja sen jalkeen vuosittain suosituksia asetukseen liittyen komissi-
olle.

Asetus tuli voimaan 9.12.2019, kun se julkaistiin, mutta asetus tulee sovellettavaksi p&aosin
10.3.2021. Asetuksen 11 artiklan tiedonantovelvoitetta, joka koskee avoimuutta maaraaikais-
katsauksissa, sovellettaisiin 1.1.2022 alkaen.

2.2 Vahabhiiliset viitearvot -muutosasetus
2.2.1 Tavoite

Véahahiiliset viitearvot -muutosasetuksella muutettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/1011 rahoitusvalineissa ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitus-
rahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kaytettavista indekseista ja direktiivien 2008/48/EY
ja 2014/17/EU seka asetuksen (EU) N:o 596/2014 muuttamisesta, jaljempéna viitearvoasetus.
Vahahiiliset viitearvot -muutosasetuksella tuotaisiin viitearvoihin lapindkyvyytta ympariston,
yhteiskunnan ja hyvén hallintotavan osalta sekd luotaisiin kaksi uutta viitearvotyyppida: EU:n
ilmastosiirtymad koskeva vertailuarvo ja EU:n Pariisin sopimuksen mukainen vertailuarvo.

2.2.2 VVahahiiliset viitearvot

Viitearvoasetuksen 3 artiklaan lisatddn méaéritelmat koskien EU:n ilmastosiirtymaé koskevaa
vertailuarvoa ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaista vertailuarvoa seké hiilesta irtautumisen ke-
hityskulun maaritelmd. EU:n ilmastosiirtyméé koskevassa vertailuarvossa kohde-etuutena ole-
vat omaisuuserét valitaan, painotetaan ja suljetaan pois siten, ettd vertailuarvosalkku on hiilesta
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irtautumisen kehityskulun mukainen. EU:n Pariisin sopimuksen mukainen vertailuarvossa
kohde-etuutena olevat omaisuuserét valitaan, painotetaan tai suljetaan pois siten, ettd vertailuar-
vosalkun hiilipaést6t ovat Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaiset seké lisaksi kohde-etuu-
tena olevien omaisuuserien toiminta ei saa merkittavasti haitata muita ympéristoon, yhteiskun-
taan ja hyvéaan hallintotapaan liittyvié tavoitteita.

Vahahiiliset viitearvot -muutosasetuksella luodaan viitearvoasetukseen uusi 3 a luku, joka si-
séltad 19 a—19 d artiklan, jotka maérittavat tarkemmin véhahiilisié vertailuarvoja. Viitearvo-
asetuksen uuden 19 a artiklan mukaan vahahiilisiin viitearvoihin tulisi soveltaa viitearvoasetuk-
sen Il, 1 ja IV osastojen lisdksi liitteen 111 vaatimuksia. Liitteessa |11 madritetdadn vahahiilisten
viitearvojen menetelmia koskevia vaatimuksia. Liséksi 19 a artiklassa komissiolle annetaan
valta tismentad vahahiilisten viitearvojen vahimmaéisvaatimuksia delegoidulla s&adoksella. Vii-
tearvoasetuksen uudessa 19 b artiklassa saddetdén tarkempia vaatimuksia koskien EU:n ilmas-
tosiirtyméaa koskevia vertailuarvoja. Viitearvoasetuksen uudessa 19 c artiklassa saadetdan ko-
missiolle valta antaa delegoitu saados aloista, jotka tulisi sulkea pois EU:n Pariisin sopimuksen
mukaisten vertailuarvojen kohde-etuuksista. Viitearvoasetuksen uudella 19 d artiklalla velvoi-
tetaan viitearvojen hallinnoijia pyrkimaan tarjoamaan EU:n ilmastosiirtymaa koskevia vertai-
luarvoja 1.1.2022 mennessa.

Muutosasetuksessa sdédetéan, ettd viitearvoasetuksen 42 artiklaan sisallytetddn 19 a—19 c ar-
tiklan velvoitteet, mika tarkoittaa kyseisten velvoitteiden siséllyttdmista valvonta- ja seuraamus-
jarjestelmaan. Viitearvoasetuksen 49 artiklaa koskevalla muutoksella siséllytetdan 19 a ja 19 ¢
artiklan delegointivaltuudet 49 artiklaan, joka koskee siirretyn sdéddsvallan kayttamista.

2.2.3 Kiriittisiin vertailuarvoihin liittyvat muutokset

Véahahiiliset viitearvot -muutosasetuksella muutetaan viitearvoasetuksen 21 artiklan 3 kohdan
kolmatta alakohtaa. Muutoksella pidennettdisiin pakollisen hallinnoinnin ajanjaksoa 24 kuukau-
desta viiteen vuoteen. Vastaavanlainen aikamuutos tehdaan myos 23 artiklan 6 kohdan toiseen
alakohtaan, joka koskee pakollista tietojen toimittamista toimivaltaiselle viranomaiselle tilan-
teessa, jossa kriittisen vertailuarvon edustavuus on vaarantunut. Liséksi vastaavanlainen aika-
maéreen muuttaminen tehtéisiin 23 artiklan 10 kohtaan.

Viitearvoasetuksen siirtymasaannoksia koskevaan 51 artiklaan lisattdisiin uusi 4 ja 5 kohta,
joilla mahdollistettaisiin tunnustettujen Kriittisten vertailuarvojen tarjoaminen ja kayttd viela
Jjatkossakin. Liséksi 51 artiklan 5 kohtaa muutetaan siten, ett tiettyihin vertailuarvoihin viittaa-
minen mahdollistetaan 31.12.2021 asti verrattuna aikaisempaan 1.1.2020 aikarajaan. Liséksi 54
artiklaan lisatdan uusi 6 kohta, jonka mukaan komission tulee antaa kertomus vertailuarvoja
koskevan kehyksen puutteista sekd 51 artiklan muutosten soveltamisesta. Tarvittaessa komis-
sion tulee liittdd kertomukseen lainsdadantdehdotus.

2.2.4 Muutokset muihin viitearvoasetuksen artikloihin

Véhéhiiliset viitearvot -muutosasetuksella lisatddn uusi 2 a ja 2 b kohta 27 artiklaan, joka koskee
vertailuarvoselvitystd. Muutosten mukaan vertailuarvon tai vertailuryhmien osalta pitaisi alkaa
viimeistaan 30.4.2020 kertomaan niiden vertailuselvityksessé, miten ESG-tekijét on otettu huo-
mioon tai se, ettei vertailuarvoilla pyritd tukemaan ESG-tavoitteita. Lisaksi vertailuarvojen hal-
linnoijan tulisi ilmoittaa, jos silla ei ole hallinnassa vahahiilisia vertailuarvoja tai vertailuarvoja,
joilla on ESG-tavoitteita. Komissiolle annetaan valta tdsment&a edelld mainittuja tietoja dele-
goidulla s&&dokselld.
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2.3 Taksonomia-asetus
2.3.1 Tavoite

Taksonomia-asetuksen tavoitteena on luoda EU:n kattava yhtenevainen maaritelma ymparistén
kannalta kestavélle taloudellisille toiminnoille eli niin sanotuille vihreille sijoituskohteille. Ra-
hoitusmarkkinoilla esiintyy useita eri markkinapohjaisia ympéristoystavéllisyyden maérittelyja.
Sijoittajalla on vaikeuksia vertailla eri palveluntarjoajien sijoitustuotteita keskendén, jos tuot-
teissa on kaytetty ymparistoystavyydelle erilaisia mittareita ja merkintdja. EU-luokitusjarjestel-
man, jaljempana taksonomia, tarkoituksena on poistaa téllainen markkinaepavarmuus ja kan-
nustaa samalla sijoittajia tukemaan kestdvaa kasvua tehdessadn sijoituspaatoksia. Asetus on
suoraan sovellettavaa lainsdadantod, eiké se sisélla jasenvaltio-optioita.

2.3.2 Asetuksen kohde, soveltamisala ja maaritelmét

Asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksessa méaaritetaan kriteerit, joiden mukaan taloudellinen toi-
minto voi olla ymparistén kannalta kestavaa. Asetuksen 1 artiklassa madritetaan asetuksen so-
veltamisalaksi:

- jasenvaltioiden tai unionin toimenpiteet, joita ne asettavat finanssimarkkinatoimijoille
tai liikkeeseenlaskijoille ympériston kannalta kestavien rahoitustuotteiden joukkovel-
kakirjalainojen osalta;

- tiedonantovelvoiteasetuksessa maéritetyt finanssimarkkinatoimijat, jotka asettavat saa-
taville rahoitustuotteita; tai

- yleisen edun kannalta merkittavat yhteisot, joilla on yli 500 tydntekijad, jaljempana
suuret PIE-yhteisot.

Asetuksen 2 artiklassa maaritellaén asetuksessa kéytettavat késitteet kattavasti.
2.3.3 Teknisia arviointikriteereja maarittavat artiklat

Asetuksen 2 luku sisaltdd suurimman osan asetuksen artikloista. Siind méaaritetdan ympaériston
kannalta kestévien taloudellisten toimintojen kehikko.

Asetuksen 3 artiklassa madritetddn muista artikloista nousevat kriteerit ymparistén kannalta kes-
taville toiminnoille. Artiklan mukaan ympdriston kannalta kestavé taloudellinen toiminto on
sellainen, joka edistad 9 artiklassa asetettuja yhté tai useampaa ymparistdtavoitetta, noudattaa
17 artiklan ymparistdtavoitteille aiheutuvan merkittavaa haittaa koskevia sdannoksia ja 18 ar-
tiklassa saadettyja sosiaalisia vahimmaissuojatoimia sekd tayttdd tekniset arviointikriteerit,
jotka komissio on vahvistanut. Asetuksen 17 artiklassa on méaaritelty 9 artiklassa mééritettavien
eri ympéristotavoitteiden osalta, mitd tarkoittaa ympéristotavoitteille aiheutuva merkittava
haitta. Asetuksen 18 artiklan sosiaalisiksi vahimmaissuojatoimiksi yrityksille mééaritetddn mo-
nikansallisille yrityksille tarkoitettujen OECD:n toimintaohjeiden noudattaminen, yritystoimin-
taa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden noudattaminen seké periaatteiden
ja oikeuksien noudattaminen, jotka on vahvistettu Kansainvélisen tygjarjeston tyoelaméan pe-
rusperiaatteita ja -oikeuksia koskevassa julistuksessa. Liséksi 18 artiklan mukaan yrityksen tu-
lee noudattaa my0s tiedonantovelvoiteasetuksen 2 artiklan 17 kohdan ei merkittéavaa haittaa -
periaatetta, jota ei kuitenkaan maéritell& sen tarkemmin tiedonantovelvoiteasetuksessa. Takso-
nomia-asetuksen 25 artiklalla lisatd4n tiedonantovelvoiteasetukseen uusi 2 a artikla, jolla Eu-
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roopan valvontaviranomaiset yhteiskomiteansa kautta valtuutetaan laatimaan tekniset sainte-
lystandardit. Saantelystandardeilla tdsmennetédén tiedonantovelvoiteasetuksen 2 artiklan 17
kohdan ei merkittdvaa haittaa -periaatteeseen liittyvien tietojen sisaltdd ja esitystapaa koskevia
yksityiskohtia.

Asetuksen 9 artiklassa maaritetdan kuusi ymparistotavoitetta, jotka ovat:

ilmastonmuutoksen hillintg,

- ilmastonmuutokseen sopeutuminen,

- vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestavé kaytto ja suojelu,
- siirtyminen kiertotalouteen,

- ympariston pilaantumisen ehk&iseminen ja

- vahentdminen seka biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallis-
taminen.

Asetuksen 10—15 artiklassa madritetadn tarkemmat kriteerit jokaiselle ymparistotavoitteelle
sekd annetaan komissiolle valtuus antaa tekniset arviointikriteerit delegoitujen saaddsten muo-
dossa. Asetuksen 16 artiklassa luodaan kehikko mahdollistaville toiminnoille eli toiminnoille,
jotka edesauttavat merkittavésti 9 artiklan ympéristdtavoitteiden mukaisia taloudellisia toimin-
toja. Asetuksen 19 artiklassa méadritetddn tarkemmat vaatimukset delegoitujen saadosten tekni-
sille arviointikriteereille ja 23 artiklassa saddetéan tarkemmin sd&ddsvallan siirrosta. Asetuksen
23 artiklan mukaan komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja saddoksia 8 ja 10—15 artiklan
osalta. Asetuksen 10—15 artiklaa koskevat valtuudet antaa delegoituja saddoksia koskevat ym-
paristdtavoitteita madrittavia teknisia arviointikriteerejd, jotka luovat taksonomialle teknisen
kehikon. Néisté 8 artiklaa koskevan delegoidun s&adoksen valtuus koskee suurille PIE-yhtei-
soille tulevaa tiedonantovelvoitetta.

2.3.4 Tiedonantovelvoitteita ja kdyttdd unionin tai kansallisissa standardeissa koskevat artiklat

Asetuksen 4 artikla velvoittaa jasenvaltioita ja unionia kdyttdmaan asetuksen kriteereja vahim-
madistasona, kun ne luovat toimintoja, standardeja tai merkkeja finanssimarkkinatoimijoille tai
liikkeeseenlaskijoille koskien ympadriston kannalta kestavid rahoitustuotteita tai joukkovelka-
kirjalainoja.

Asetuksen 5—7 artikla sisélta4 eri rahoitustuotteita koskevia tiedonantovelvoitteita koskien tak-
sonomiaa. Asetuksen 5 artikla koskee tiedonantovelvoiteasetuksen 9 artiklan mukaisia kesté-
vind sijoituksina pidettavid rahoitustuotteita. Taksonomia-asetuksen 5 artiklan mukaan téllaisen
rahoitustuotteen osalta tulisi siséllyttdd ennen sopimuksen tekemistd annettaviin tietoihin ja
madréaikaiskatsauksiin tiedot, mitd 9 artiklan ympéristotavoitetta tai -tavoitteita rahoitustuot-
teen sijoitus edistdd, ja kuvaus siitd, miten ja missa maarin rahoitustuotteen perustana olevat
sijoitukset ovat 3 artiklan mukaisissa ympariston kannalta taloudellisissa toiminnoissa. Takso-
nomia-asetuksen 6 artiklan tiedonantovelvoite koskee tiedonantovelvoiteasetuksen 8 artiklan
mukaisia rahoitustuotteita, joilla on ympéristbominaisuuksia. Asetuksen 6 artiklan mukaan tél-
laisten rahoitustuotteiden osalta tulisi kertoa ennen sopimuksen tekemista annettavissa tiedoissa
ja méadraaikaiskatsauksissa 5 artiklan vaatimat tiedot soveltuvin osin ja muilta osin rahoitustuot-
teen osalta pitéisi julkaista lausuma, jonka mukaan ei merkittdvaa haittaa -periaatetta ei sovel-
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leta kyseiseen osaan rahoitustuotetta eika tahan osaan mydskaan ole sovellettu taksonomiake-
hikon teknisié arviointikriteereja. Asetuksen 7 artikla kasittelee muita rahoitustuotteita koskevia
kuin edelld mainittuja koskevaa tiedonantovelvoitetta kertoa ennen sopimuksen tekemista an-
nettavissa tiedoissa ja maaraaikaiskatsauksissa, ettei rahoitustuotteessa oteta huomioon takso-
nomiakehikon teknisia arviointikriteereja.

Asetuksen 8 artikla velvoittaa suuret PIE-yhteistt raportoimaan taksonomian mukaisuudesta.
Asetuksen 8 artikla sisaltdd delegoidun saddoksenantovaltuuden komissiolle tarkentaa tiedon-
antovelvoitetta. Komission tulee julkaista kyseinen delegoitu saados viimeistaan 1.6.2021.

Asetuksen 21 ja 22 artikla luo valvonta- ja seuraamusjarjestelméan 5—7 artiklan maarittamiin
tiedonantovelvoitteisiin. Asetuksen 21 artiklan mukaan j&senvaltioiden tulee nimet& samat toi-
mivaltaiset viranomaiset valvomaan 5—7 artiklan tiedonantovelvoitteita, jotka valvovat tiedon-
antovelvoiteasetuksen tiedonantovelvoitteita. Asetuksen 22 artiklan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd 5—7 artiklan rikkomuksiin sovellettavat toimenpiteet ja seuraamukset ovat
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

2.3.5 Komission asiantuntijatyéryhmié koskevat artiklat

Asetuksen 20 artiklassa luotaisiin kestévén rahoituksen foorumi, joka toimisi teknisid arvioin-
tikriteereja valmistelevana elimend. Kestavan rahoituksen foorumi olisi komission asiantuntija-
tyoryhma. Asetuksen 24 artiklassa perustettaisiin jo olemassa olevalle komission kestavéa ra-
hoitusta kasittelevalle jasenvaltioiden asiantuntijatyoryhmaélle juridinen status osana teknisten
arviointikriteerien valmistelua.

2.3.6 Loppusaannokset

Asetuksen 25 artiklalla muutetaan tiedonantovelvoiteasetusta. Asetuksen 25 artiklalla lisataan
tiedonantovelvoiteasetukseen uusi 2 a artikla sekd muutetaan 8, 9, 11 ja 20 artiklaa. Muutosten
tarkoituksena on sovittaa taksonomia-asetuksen tiedonantovelvoitteet tiedonantovelvoite-
asetuksen tiedonantovelvoitteisiin sopivimmiksi. Muutoksilla lisatdan Euroopan valvontaviran-
omaisille oikeus valmistella luonnoksia teknisiksi sadntelystandardeiksi ja komissiolle valta hy-
vaksya tekniset sdantelystandardit.

Asetuksen 26 artikla on uudelleentarkastelulauseke ja 27 artiklassa saadetddn asetuksen voi-
maantulosta. Asetus tulee portaittain sovellettavaksi 9 artiklan eri ympéristotavoitteiden osalta.
Asetus tulee sovellettavaksi 12.7.2020. Kuitenkin asetuksen 4—7 artiklaa ja 8 artiklan 1—3
kohtaa sovellettaisiin 9 artiklan a ja b kohdassa tarkoitettujen ilmastoa koskevien ympdristota-
voitteiden osalta 1.1.2022 ja muiden 9 artiklan c—f kohdassa tarkoitettujen ympaéristotavoittei-
den osalta 1.1.2023.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Asetusten soveltamisala kansallisessa lainsaadanndssa

Suomessa asetuksen mukaisista finanssimarkkinatoimijoista, rahoitusneuvojista ja niiden tieto-
jen antamisesta sdddetdén sijoitusrahastolaissa (213/2019), jaljempéand SRL, sijoituspalvelu-
laissa (747/2012), jaljempana sipalaki, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa
(162/2014), jaljempana AIFML, luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014), jaljem-
pand LLL, vakuutusyhtidlaissa (521/2008), jaljempéana VYL, vakuutusten tarjoamisesta anne-
tussa laissa (234/2018), elédkesaéatiolaissa (1774/1995), vakuutuskassalaissa (1164/1992) sek&
vakuutussopimuslaissa (543/1994).
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SRL:ia sovelletaan lain 1 luvun 1 8:n mukaan rahastoyhtion harjoittamaan toimintaan seka yh-
teissijoitusyrityksen osuuksien markkinoimiseen yleisolle. SRL:n mukaiset rahastoyhtiét ovat
tiedonantovelvoiteasetuksessa tarkoitettuja finanssimarkkinatoimijoita (2 artikla, 1 kohta, j ala-
kohta). Sijoitusrahastolain mukaiset rahastoyhtiét ovat myods tiedonantovelvoiteasetuksen mu-
kaisia rahoitusneuvojia tarjotessaan sijoitusneuvontaa (2 artikla, 11 kohta, f alakohta).

Sipalakia sovelletaan lain 1 luvun 1 §:n mukaan liiketoimintaan, jossa tarjotaan sijoituspalvelua
tai harjoitetaan sijoitustoimintaa. Sipalain mukaiset sijoituspalveluyritykset, jotka tarjoavat
omaisuudenhoitopalvelua, ovat tiedonantovelvoiteasetuksessa tarkoitettuja finanssimarkkina-
toimijoita (2 artikla, 1 kohta, b alakohta) ja liséksi sijoituspalveluyrityksen, jotka tarjoavat si-
joitusneuvontaa ovat asetuksen mukaisia rahoitusneuvojia (2 artikla, 11 kohta, d alakohta).

Luottolaitokset, jotka tarjoavat omaisuuden hoitopalvelua ovat tiedonantovelvoituksessa tarkoi-
tettuja finanssimarkkinatoimijoita (2 artikla, 1 kohta, j alakohta). Lisaksi luottolaitokset, jotka
tarjoavat sijoitusneuvontaa ovat asetuksen mukaisia rahoitusneuvojia (2 artikla, 11 kohta, d ala-
kohta). LLL:n 1 luvun 2 §:n 6 momentissa saadetaan, etta sijoituspalveluja tarjoavaan tai sijoi-
tustoimintaa harjoittavaan luottolaitokseen saddetdén sijoituspalvelulain 1 luvun 4 §:ssé.

AIFML:ia sovelletaan lain 1 luvun 1 §:n mukaan oikeushenkildihin, joiden saannollista liike-
toimintaa on vaihtoehtorahastojen hoitaminen, vaihtoehtorahaston osuuksien tarjoamiseen am-
mattimaiselle asiakkaalle seké vaihtoehtorahaston sailytysyhteisotoimintaan. Lain 13 luvussa
sdadetdan vaihtoehtorahaston osuuksien tarjoamisesta myds ei-ammattimaiselle asiakkaalle.
AIFML:n mukaiset vaihtoehtorahaston hoitajat ovat tiedonantovelvoiteasetuksessa tarkoitettuja
finanssimarkkinatoimijoita (2 artikla, 1 kohta, e, g ja h alakohta) ja ne ovat my6s rahoitusneu-
vojia tarjotessaan sijoitusneuvontaa (2 artikla, 11 kohta, e alakohta).

VYL:n 1 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan Suomen lain mukaan rekisterdityyn
vakuutusosakeyhtiton ja keskindiseen vakuutusyhtioon (vakuutusyhti6). Vakuutusyhtiét ovat
tiedonantovelvoiteasetuksessa tarkoitettuja vakuutusyrityksia (2 artikla, 2 kohta). Vakuutus-
muotoista sijoitustuotetta tarjoavat vakuutusyhtiot ovat tiedonantovelvoiteasetuksessa tarkoitet-
tuja finanssimarkkinatoimijoita (2 artikla 1 kohta, a alakohta). Vakuutusyhtiot voivat olla myoés
tiedonantovelvoiteasetuksessa tarkoitettuja rahoitusneuvojia (2 artikla, 11 kohta, b alakohta).

Vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 1 §8:n mukaan lakia sovelletaan vakuutusten tarjoamisen
aloittamiseen ja harjoittamiseen. Laki on toimintaperusteinen ja lahtékohtaisesti yritysmuodon
osalta neutraali. Kéytanndssa Suomessa lakia kuitenkin sovelletaan henki- ja vahinkovakuutus-
yhtidihin, vakuutusyhdistyksiin, vakuutusedustajiin ja vakuutusmeklareihin, jotka méaritellaan
lain 5 8:n 1 momentin 1—3 kohdassa. Vakuutusedustajat eli asiamiehet ja vakuutusmeklarit
ovat tiedonantovelvoiteasetuksessa tarkoitettuja vakuutusedustajia (2 artikla, 20 kohta). Vakuu-
tusmuotoista sijoitustuotetta tarjoavat vakuutusedustajat voivat olla myds tiedonantovelvoite-
asetuksessa tarkoitettuja rahoitusneuvojia (2 artikla, 11 kohta, a alakohta).

Elékesééatiolain 1 §:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan muun muassa eldkeséatioéon, joka
tarjoaa maksuperusteisista liséeldkejarjestelyistd eldkesaatidissd ja eldkekassoissa annetussa
laissa (173/2009) tarkoitettuja vapaaehtoisia liséetuja. Téallaiset elakesaatiot ovat tiedonanto-
velvoiteasetuksessa tarkoitettuja ammatillisia lisdelakkeité tarjoavia laitoksia tai lisaelakelaitok-
sia (2 artikla, 7 kohta). Téllaiset eldkeséatiot ovat myds tiedonantovelvoiteasetuksessa tarkoi-
tettuja finanssimarkkinatoimijoita (2 artikla, 1 kohta, c alakohta).

Vakuutuskassalain 1 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan vakuutuskassa on vakuutuslaitos, joka
vakuutustoimintaa liikemaisesti harjoittamatta myontaa toimintapiirissédn maksuperusteisista
lisdelékejarjestelyistd elakesadtioissa ja eldkekassoissa annetussa laissa (173/2009) tarkoitettuja
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vapaaehtoisia lisdetuja. Tallaiset lisdeldkekassat ovat tiedonantovelvoiteasetuksessa tarkoitet-
tuja ammatillisia liséelakkeité tarjoavia laitoksia tai lisdelakelaitoksia (2 artikla, 7 kohta). Tal-
laiset liséelakekassat ovat myds tiedonantovelvoiteasetuksessa tarkoitettuja finanssi-markkina-
toimijoita (2 artikla, 1 kohta, ¢ alakohta).

PEPP-tuotteen tarjoajat ovat tiedonantovelvoiteasetuksessa tarkoitettuja finanssimarkkinatoi-
mijoita (2 artikla, 1 kohta, f alakohta). PEPP-asetusta (EU) 2019/1238 tdydentavien kansallisten
saanndsten valmistelu on kesken.

Vakuutussopimuslain 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan muuhun vakuutukseen kuin
lakisaateiseen vakuutukseen. Kaytanndssa vakuutussopimuslain saéannoksia sovelletaan vakuu-
tusyhtitiden ja niiden vastuulla olevien asiamiesten tiedonantovelvollisuuksiin.

Taksonomia-asetus

Myaos taksonomia-asetuksessa asetetaan finanssimarkkinatoimijoille tiedonantovelvoitteita ym-
paristdn kannalta kestavina pidettyjen rahoitustuotteiden osalta. Taksonomia-asetuksen mukai-
set finanssimarkkinatoimijat ovat samat kuin tiedonantovelvoiteasetuksessa. Rahastoyhtiot, si-
joituspalveluyritykset, luottolaitokset seka vaihtoehtorahaston hoitajat vakuutusyhtiot, liséeld-
kesaatiot ja -kassat sekd PEPP-tuotteen tarjoajat ovat myds velvollisia noudattamaan taksono-
mia-asetuksen sadannoksia.

Liséksi KPL:n 9 8:n méérittdmien suurten PIE-yhteisdjen on taksonomia-asetuksen mukaan an-
nettava tiedot siitd, miten ja missd madrin ne kayttavat ympériston kannalta kestavia taloudelli-
sia toimintoja koskevia kriteereja niiden sijoitusten ympéristokestavyyden maarittdmisessa.

Vahahiiliset viitearvot -muutosasetus

Kansallisessa lainsdadanndssa ei ole viitearvoasetuksen mukaisia viitearvoja koskevaa lakia.
Viitearvoasetuksen mukaisten vertailuarvojen hallinnoijien valvonnasta sadadetaan kuitenkin Fi-
nanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008), jaljempana Fivalaki.

3.2 Tiedonantovelvoitteet
3.2.1 Lainsaadanto
3.2.1.1 Sijoitusrahastolaki

Rahastoyhtion tiedonantovelvoitteista sdaddetdan SRL:n 15 luvussa. SRL:n tiedonantovelvoit-
teet koskevat rahastoesitteen, avaintietoesitteen, maaraaikaiskatsauksien ja muun markkinoin-
tiaineiston sisaltdéa ja saatavuutta. SRL:n markkinointiperiaatteiden mukaan sijoitusrahaston ra-
hasto-osuuksia ei saa markkinoida antamalla totuudenvastaista tai harhaanjohtavaa tietoa.

Rahastoyhtion on julkistettava jokaisesta hoitamastaan sijoitusrahastosta esite, johon on liitet-
tava sijoitusrahaston sdannot. Rahastoesitteessd on oltava riskien arvioimiseksi olennaiset ja
riittavat tiedot muun muassa sijoitusrahaston sijoitustoiminnan tavoitteista. Liséksi rahastoesit-
teessé on oltava yksityiskohtaiset rahastoyhtion palkka- ja palkkiopolitiikkaa koskevat tiedot.

Lisaksi rahastoyhtion on annettava sijoittajalle avaintietoesite kunkin hoitamansa sijoitusrahas-

ton osalta. Avaintietoesite on lyhyt asiakirja, johon rahastoyhtion on siséllytettavé tietyt laissa
erikseen madritellyt tiedot.
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SRL:n 9 luvun 8 8:ssd sdadetddn sijoitusrahaston omistajachjauksen periaatteista. Rahastoyh-
tion hallituksen on hyvaksyttéva tavoitteet ja toimintatavat sijoitusrahaston varoihin kuuluvien
osakkeiden tuottaman aanioikeuden kayttamisestd osakeyhtion yhtiokokouksessa. Omistajach-
jauksen tavoitteet on ilmoitettava rahastoesitteessa. Sijoitusrahaston puolivuotiskatsauksessa ja
toimintakertomuksessa on esitettava tiedot siitd, miten sijoitusrahastolle kuuluvaa dénioikeutta
on katsauskaudella kaytetty.

SRL:n 15 luvun 6 ja 7 §:ssé saadetéan rahastoyhtion hoitamien sijoitusrahastojen méaaréaikais-
katsauksista. Rahastoyhtion on julkistettava verkkosivustollaan jokaisesta hoitamastaan sijoi-
tusrahastosta puolivuotiskatsaus seka vuosikertomus. Vuosikertomuksessa on muun ohella ol-
tava tiedot rahastoyhtion henkilostolleen maksamista palkoista ja palkkioista.

SRL:n 27 luvun 2 8:n 2 momentin 8 kohdan mukaan markkinointia ja sijoittajille annettavien
tietoja koskevien sd&nndsten rikkomisesta tai laiminlydnnista maaratadn seuraamusmaksu, jos
rikkominen tai laiminlydnti on ollut toistuvaa. SRL:n 9 luvun 8 §:n rikkomisesta ei ole erikseen
séédetty seuraamusta.

3.2.1.2 Sijoituspalvelulaki

Sijoituspalveluyritysten ja luottolaitosten tiedonantovelvollisuuksista sdddetdén sipalain 10 lu-
vun 5 §:ssd. Sdannoksen mukaan toimijanon annettava asiakkaille hyvissa ajoin ennen palvelun
tarjoamista riittavat tiedot toimijasta ja sen tarjoamista palveluista, rahoitusvélineisté ja ehdote-
tuista sijoitusstrategioista, toteuttamispaikoista seké kaikista kuluista ja liitanndisista veloituk-
sista. Tiedonantovelvollisuus koskee sadnndksen mukaan sijoitusneuvonnan luonnetta, rahoi-
tusvélineitd ja ehdotettuja sijoitusstrategioita seké erilaisia kuluja ja veloituksia. Tiedot on an-
nettava siten, ettd tarjottavan sijoituspalvelun ja tietyn rahoitusvélineen luonne seka siihen si-
séltyvat riskit ovat helposti ymmarrettdvissa ja asiakas voi siten tehdd perusteltuja sijoituspaa-
toksia.

Sipalain 6 b luvun 5 8:ssd sdddetddn omaisuudenhoitajan omistajachjauksen periaatteesta ja nii-
den julkisuudesta. Omistajaohjauksen periaatteissa on kuvattava, miten omistajaohjaus liittyy
omaisuudenhoitajan sijoitusstrategiaan. Omaisuudenhoitajana toimivan toimijan tulee julkistaa
internetsivuillaan maksutta periaatteet ja vuosittainen selvitys vuosittain niiden toteutumisesta.
Toimija voi poiketa tasta velvoitteesta esittdmalla selvityksen poikkeamisen syista.

Sipalain 15 luvun 2 pykalan 6 momentin 8 kohdan mukaan tiedonantovelvollisuutta ja muita
menettelytapoja asiakassuhteissa koskevien saédnnosten rikkomisesta tai laiminlyonnista maara-
tdan seuraamusmaksu. Sipalain 6 b luvun 5 §:n rikkomisesta ei ole erikseen séadetty seuraa-
musta.

3.2.1.3 Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista

Vaihtoehtorahastojen tiedonantovelvollisuuksista sijoittajia kohtaan séadetdan AIFML:n 1V-
osassa. Myds markkinointia koskevat yleiset sddnnokset ovat AIFML:n IV-osassa. AIFML:n
12 luvun 3 §:n mukaan vaihtoehtorahastojen osuuksien markkinoinnissa seka taytettaessa
AIFML:n mukaista tiedonantovelvollisuutta ei saa antaa totuudenvastaista tai harhaanjohtavaa
tietoa.

AIFML:n 12 luvun 4 §:ssa saadetddn tarkemmin tiedonantovelvollisuudesta sijoittajille. Saan-

noksen mukaan vaihtoehtorahaston hoitajan on pidettava kustakin vaihtoehtorahastosta sijoitta-
jan saatavilla ennen kyseiseen rahastoon sijoittamista olennaiset ja riittavat tiedot.
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AIFML:n 14 luvussa on saannokset markkinoinnista ei-ammattimaiselle asiakkaalle. AIFML:n
14 luvun 4 §:n mukaan vaihtoehtorahaston hoitajan on laadittava jokaisesta ei-ammattimaiselle
asiakkaalle markkinoimastaan vaihtoehtorahastosta avaintietoesite. Saannoksessa on tarkem-
min madritelty avaintietoesitteeseen liitettavat tiedot.

AIFML:n 7 luvun 6 a §:ssé sdddetdn vaihtoehtorahastojen hoitajan omistajaohjauksen periaat-
teista porssiyhtidissé. Vaihtoehtorahastojen hoitajan, jonka vaihtoehtorahasto sijoittaa porssi-
yhtidihin, on laadittava téllaisille rahastoille omistajaochjauksen periaatteet. Omistajachjauksen
periaatteissa on kuvattava, miten omistajaohjaus liittyy vaihtoehtorahaston sijoitusstrategiaan.
Vaihtoehtorahastojen hoitajan on julkistettava periaatteet maksutta internetsivuillaan seké jul-
kistettava vuosittain selvitys periaatteiden toteutumisesta. Vaihtoehtorahastojen hoitaja voi poi-
keta tastd velvoitteesta esittdméallé selvityksen poikkeamisen syista.

AIFML:n 22 luvun 2 8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan markkinointia ja sijoittajille annettavien
tietoja koskevien sadanndsten rikkomisesta tai laiminlyénnistd maaratdan seuraamusmaksu.
AIFML:n 7 luvun 6 a §:n rikkomisesta ei ole erikseen sdédetty seuraamusta.

3.2.1.4 Vakuutusyhtiolaki

Vakuutusyhtidlain 6 luvun 20 a—20 ¢ 8:ssa saddetéan yleiset sddnnokset sijoittamiseen liitty-
vastd varovaisuusperiaatteesta, varojen hajauttamisesta ja sijoitussidonnaisten vakuutusten va-
rainhallinnasta. Lisdksi luvun 20 e §:ssa saddetdan tiettyjen henkivakuutusyhtididen sijoitus-
strategiassa olevista ja verkkosivuilla julkistettavista tiedoista. Henkivakuutusta harjoittavan
vakuutusyhtion, joka sijoittaa séannellylla markkinalla kaupankaynnin kohteena olevan yhtién
osakkeeseen, sijoitusstrategiasta ja verkkosivuilta tulee ilmetd, miten sen oman p&doman eh-
toista sijoittamista koskevat osatekijédt sovitetaan yhteen vastuiden luonteen ja keston kanssa
sekd miten osatekijat vaikuttavat keskipitkélla ja pitkalla aikavélilla niiden varojen tuottoon.

3.2.1.5 Vakuutussopimuslaki

Vakuutussopimuslain 5 §:ssd sdédetadn vakuutuksen hakijalle annettavista tiedoista ennen so-
pimuksen tekemisté. Pykaldn 1 momentin mukaan vakuutuksenantajan on annettava tietoja va-
kuutusmuodoistaan, naiden vakuutusten vakuutusmaksuista ja vakuutusehdoista sekd muut ha-
kijalle madritettyyn vakuutustarpeeseen sopivan vakuutuksen valitsemiseksi tarpeelliset tiedot.
Tietoja annettaessa tulee kiinnittdd huomiota myds vakuutusturvan olennaisiin rajoituksiin.

Pykélan 2 momentissa sédédetédan sijoitusvakuutuksesta annettavista tdydentévista tiedoista. Si-
joitusvakuutusta tarjottaessa vakuutuksenantajan on kiinnitettdva huomiota erityyppisten sijoi-
tusvakuutusten ja niihin liittyvien sijoituskohteiden valinnan kannalta olennaisiin seikkoihin.
Huomioon on otettava muun muassa vakuutuksen hakijan sijoituskokemus ja -tietdmys seka
sijoittamisen tavoitteet. Tiedot sijoitusvakuutuksesta ja siihen liittyvista sijoituskohteista perit-
tavista kuluista on annettava kootusti. Vakuutuksen hakijan on saatava kasitys vakuutuksen ku-
luista ja niiden kumulatiivisesta vaikutuksesta vakuutuksen tuottoon ja pddoman kertymiseen.
Lis&ksi momentin mukaan vakuutuksen hakijaa on myds varoitettava vakuutukseen tai sen si-
joituskohteisiin liittyvista riskeistd ja annettava tietoja riskienhallinnasta.

Pykalan 3 momentin mukaan edell& mainitut tiedot on annettava ymmarrettdvassa muodossa ja
niit annettaessa on otettava huomioon tarjottavan vakuutuksen monimutkaisuus ja se, onko
vakuutuksen hakija kuluttaja tai tahan 3 §:n 2 momentin mukaan rinnastettava vai muu henkilg,
sekd muut asiakkaan tai asiakasryhman ominaisuudet.
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Pykalan 4 momentin mukaan vakuutusten etamyynnissé kuluttajalle annettavista ennakkotie-
doista saddetdédn kuluttajansuojalain (38/1978) 6 a luvussa.

Vakuutussopimuslain 5 ¢ 8:n 2 ja 3 momentissa sdadetddn soveltuvuusarvioinnin tekemisesté.
Pykélan 2 momentin mukaan, jos on sovittu sijoitusvakuutusta koskevan henkil6kohtaisen suo-
situksen antamisesta, vakuutuksenantajan on suositeltava vakuutuksen hakijalle vakuutuksia,
jotka soveltuvat hakijalle. Huomioon on otettava vakuutuksen hakijan kyseisiin vakuutuksiin
liittyvéa sijoitusalaa koskeva sijoituskokemus ja -tietdmys, sijoittamisen tavoitteet ja taloudel-
linen tilanne, mukaan lukien riskin- ja tappionsietokyky. Vastaavasti suositeltavien lisdpalvelu-
jen on sovelluttava vakuutuksen hakijalle. Pykalan 3 momentin mukaan suosituksesta on kay-
tava ilmi ainakin, miten suositeltu vakuutus vastaa hakijan odotuksia, taloudellista tilannetta ja
sijoittamisen tavoitteita.

Soveltuvuuden arvioinnista sdédetadn lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2016/97 taydentamisestd vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamiseen sovelletta-
vien tiedonantovaatimusten ja liiketoiminnan menettelytapasédéntojen osalta annetussa Euroo-
pan komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2017/2359.

Vakuutussopimuslain 5 a 8:ssé ja 5 ¢ 8:554 sekd vakuutuksesta annettavien tietojen toimittamis-
tavasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (293/2018) sd&detéan tarkemmin tietojen toimit-
tamisen tavasta.

3.2.1.6 Laki vakuutusten tarjoamisesta

Vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 36 §:ssd ja 48 §:ssd séadetdan vakuutusmeklarin velvol-
lisuudesta antaa asiakkaalle tietoja ennen vakuutuksen tekemistd. Sddnnokset vastaavat sisallol-
taan edelld vakuutussopimuslain 5 8:n osalta kerrottuja tietoja. Vakuutusten tarjoamisesta an-
netun lain 36 §:n 1 momentin mukaan vakuutusmeklarin antamien tietojen on kuitenkin oltava
puolueettomia, ja mainitun pykalédn 4 momentin mukaan niiden on perustuttava riittdvan monien
markkinoilla tarjolla olevien vakuutusten tasapuoliseen analyysiin, jollei vakuutusmeklarin tai
sivutoimisen vakuutusmeklarin ja asiakkaan valilla nimenomaisesti sovita toisin.

Vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 37 8:ssd ja 50 8§:ssa saddetddn henkilokohtaisen suosi-
tuksen antamisesta. Vakuutusmeklarin on annettava asiakkaalle henkilokohtainen suositus tie-
tyn tai tiettyjen vakuutusten tai sijoitusvakuutusten valitsemiseksi, jollei vakuutusmeklarin tai
sivutoimisen vakuutusmeklarin ja asiakkaan valilla nimenomaisesti sovita toisin. Lain 50 §:n 1
ja 2 momentti sekd tietojen toimittamisen tavat vastaavat sisalloltdén edelld vakuutussopimus-
lain 5 ¢ § 2 ja 3 momentin osalta kerrottuja tietoja.

3.2.1.7 Eldkesaatiolaki

Elékesééatiolain 47 a 8:ssd séédetdan eldkesaation hallituksen velvollisuudesta laatia sijoitus-
suunnitelma. Pyk&lan 2 momentin mukaan A-elékesaation tai AB-elédkesaation A-osaston sijoi-
tussuunnitelman on siséallettéva sijoituspolitiikan periaatteita koskeva selvitys, jonka tulee sisal-
taa selostus kaytetyista sijoitusriskien mittaamis- ja hallintamenetelmista seka strategiasta, jota
noudattaen A-elakesaatio ja AB-eldkesaatio A-osaston osalta on jakanut sijoittamansa varat ot-
taen huomioon eldkevastuiden luonteen ja keston. Eldkesdatidlain 42 o 8:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan selvityksen on lisaksi katettava vahintadn ympariston seka sosiaalisten ja hallinto-
tapaan liittyvien tekijéiden huomioon ottaminen sijoituspolitiikassa. Eldkesaatiolain 42 o §:n 2
momentin mukaan eldkesaation on julkistettava sijoituspolitiikan periaatteita koskeva selvitys.
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Elékesééatiolain 49 g §:ssd ja 49 h §8:ss8 sdddetdan tiedoista, jotka on annettava liséeldkejarjeste-
Iyn piirissé oleville vakuutetuille. Lain 49 g §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan on annettava
tiedot siitd, onko ymparistoon ja ilmastoon liittyvat, sosiaaliset ja hyvaan hallintotapaan liittyvét
tekijat huomioitu sijoituspolitiikassa, ja jos on, miten, sekd mainitun momentin 4 kohdan mu-
kaan mista lisitietoja on saatavilla. Pykalan 2 momentin mukaan, kun vakuutetut kantavat si-
joitusriskin tai voivat tehdd sijoituspaatoksia, elakesaation on annettava mahdollisille vakuute-
tuille tiedot lisdelakejarjestelyyn liittyvien sijoitusten aiemmasta tuotto- tai arvonkehityksesta
vahintdan viiden vuoden ajalta tai kaikilta lisdeldkejarjestelyn toimintavuosilta, jos niitd on vé-
hemman kuin viisi, seké tiedot vakuutettujen ja etuudensaajien kantamien kustannusten raken-
teesta.

3.2.1.8 Vakuutuskassalaki

Vakuutuskassalain 83 f §:ssé saddetdén eldkekassan hallituksen velvollisuudesta laatia sijoitus-
suunnitelma. Lain 83 f 8:n 2 momentti sekd 77 0 8:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti vastaavat
sisélloltaan edelld elakesaatiolain 47 a ja 42 o 8:n osalta kerrottuja tietoja.

Vakuutuskassalain 84 g 8:ssé ja 84 h 8:ssé sdddetédn tiedoista, jotka on annettava lisaelakejar-
jestelyn piirissa oleville vakuutetuille. Lain 84 g §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta ja 2 momentti
vastaavat sisélloltaan edellé eldkesaatiolain 49 g 8:n osalta kerrottuja tietoja.

3.2.1.9 Kirjanpitolaki

KPL:ssé sédédetdan niin sanottujen yleisen edun kannalta merkittavista yhteisdistd, jaljempana
PIE-yhteis0 (KPL 1 luku 9 8) ja niitd koskevasta tiedonantovelvoitteesta, joka koskee muun
kuin taloudellisen tiedon antamista (KPL 3 a luku). Lainkohdan mukaan yleisen edun kannalta
merkittavia yhteistja Suomessa ovat suomalainen yhteiso, jonka liikkeeseen laskema osake,
velkakirja tai muu arvopaperi on kaupankaynnin kohteena arvopaperimarkkinalain (746/2012)
2 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla séannellylla markkinalla, LLL:n 1 luvun 7 §:ssé tarkoitettu luotto-
laitos seka vakuutusyhtitlain (521/2008) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitettu vakuutusyhtid. Saannos pe-
rustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2013/34/EU tietyn tyyppisten yritysten
vuositilinpaatoksistd, konsernitilinpaatoksista ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta.

KPL:n 3 a luvun mukaan PIE-yhteison, jonka tyontekijaméaaré tilikauden aikana on keskiméaarin
yli 500 henkil64, aikaisemmin maaritetty suuri PIE-yhteis, on siséllytettdva toimintakertomuk-
seen selvitys myods muista kuin taloudellisista tiedoista. Suuren PIE-yhteison on liitettava selvi-
tykseen tiedot ainakin siitd, miten se huolehtii ympaéristdasioista, sosiaalisista asioista ja henki-
lostOasioista, ihmisoikeuksien kunnioittamisesta seké korruption ja lahjonnan torjunnasta. Tie-
dot on annettava siind laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vaikutus-
ten ymmartamiseksi. Lisaksi selvityksessa on oltava lyhyt kuvaus suuren PIE-yhteison liiketoi-
mintamallista, toimintaperiaatteista, joita suuri PIE-yhteis6 on noudattanut huolehtiessaan
muun kuin taloudellisen tiedon soveltamisalaan kuuluvissa asioissaan, toimintaperiaatteiden tu-
lokset seka muita tarkentavia tietoja. KPL:n 3 a luku perustuu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviin 2014/95/EU neuvoston direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta tietyilta suurilta
yrityksiltd ja konserneilta edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoi-
suutta koskevien tietojen julkistamisen osalta.
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3.2.2 Tiedonantovelvoitteita koskevan nykytilan arviointi
3.2.2.1 Tiedonantovelvoiteasetuksen ja taksonomia-asetuksen tiedonantovelvoitteet

Tiedonantovelvoiteasetus ja taksonomia-asetus ovat suoraan sovellettavaa lainsdadant6a, minka
takia EU-lainsédadantojen tiedonantovelvoitteita ei ole tarve kirjoittaa kansalliseen lakiin. Kes-
keisissd kansallisissa laeissa, jotka ovat Sipalaki, SRL, AIFML, VYL, vakuutusten tarjoami-
sesta annettu laki, eldkeséaéatiolaki, vakuutuskassalaki ja KPL, ei ole lahtokohtaisesti sdannoksia
kestavyyteen liittyvista velvoitteista. On kuitenkin tarve tarkastaa edella mainitut lait séannds-
tasolla. Kyseista tarkastelua on tehty alla. Koska asetukset ovat suoraan sovellettavaa lainsaa-
dantoa eikéa tiedonantovelvoitteita tule suoraan kansalliseen lakiin, voisi lainsaadantékokonai-
suuden selkeyden kannalta olla perusteltua tehd& lakeihin informatiiviset viittaukset tiedonan-
tovelvoiteasetukseen ja taksonomia-asetukseen. Liséksi tiedonantovelvoitteiden valvontaan liit-
tyvalt kysymykset on arvioitava erikseen. Taté arviota on tehty viranomaisvaltuuksiin liittyvéssa
3.4-luvussa.

Sipalaissa, SRL:ssa ja AIFML.:ssa ei sdadeta velvollisuudesta julkistaa verkkosivustolla sijoit-
tamisen p&atoksenteossa tai sijoitusneuvonnassa huomioon otettavia kestavyysriskeihin liittyvia
toimintaperiaatteita. Myosk&én VYL:ssa ei sdddetd vastaavien velvoitteiden julkaisemisesta si-
joittamisen tai vakuutusneuvonnan osalta. Vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa ei sdadeta
vakuutusmeklareiden osalta velvollisuudesta julkistaa verkkosivustolla vakuutusneuvonnan
kestavyysriskeihin liittyvia toimintaperiaatteita. Elakesaatiolaissa ja vakuutuskassalaissa ei saa-
detd nimenomaisesti velvollisuudesta julkistaa verkkosivustolla sijoittamisen paatoksenteossa
huomioon otettavia kestavyysriskeihin liittyvid toimintaperiaatteita. (vrt. tiedonantovelvoite-
asetuksen 3 artikla.)

Siplalaissa, SRL:ssa ja AIFML.:ssa ei sdadeté velvollisuudesta julkistaa verkkosivustolla asian-
mukaisen huolellisuuden toimintaperiaatteita, jotka koskevat sijoituspéatdsten tai sijoitusneu-
vonnan padasiallisia haitallisia vaikutuksia kestavyystekijoihin, tai velvollisuudesta selittaa,
miksi haitallisia vaikutuksia kestavyystekijoihin ei oteta huomioon. VYL:ssa ei séddeté velvol-
lisuudesta julkistaa verkkosivustolla tietoja edelld mainituista tiedoista. My&skaan elakeséatio-
laissa ja vakuutuskassalaissa ei sd&detd nimenomaisesti velvollisuudesta julkistaa verkkosivus-
tolla asianmukaisen huolellisuuden toimintaperiaatteita, jotka koskevat sijoituspaatdsten paa-
asiallisia haitallisia vaikutuksia kestavyystekijoihin, tai velvollisuudesta selittad, miksi haitalli-
sia vaikutuksia kestavyystekijoihin ei oteta huomioon. (vrt. tiedonantovelvoiteasetuksen 4 ar-
tiklan 1—5 kohta.) Vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa ei myodskaan saadetd vakuutus-
meklareiden velvollisuudesta julkistaa verkkosivustolla vakuutusneuvontansa paéasiallisia hai-
tallisia vaikutuksia kestavyystekijoihin tai velvollisuudesta selittdd, miksi niita ei oteta huomi-
oon (vrt. tiedonantovelvoiteasetuksen 4 artiklan 5 kohta).

Sipalaissa, SRL:ssa ja AIFML:ssa ei sdadeta sijoituspaatoksien tai vakuutusneuvonnan osalta
velvollisuudesta antaa ennen sopimuksen tekemista kuvausta kestavyysriskien huomioon otta-
misen tavasta tai arviointia kestavyysriskien vaikutuksesta sijoitusten tuottoon. VYL:ssa ei saé-
detd myoGskaan vastaavista velvoitteista sijoituspadtoksien tai vakuutusneuvonnan osalta. Ela-
kesaatiolaissa ja vakuutuskassalaissa ei saddetd nimenomaisesti sijoituspaatoksien osalta vel-
vollisuudesta antaa vakuutetuille, etuudensaajille tai heidan edustajilleen ennen sopimuksen te-
kemistéd kuvausta kestavyysriskien huomioon ottamisen tavasta tai arviointia kestavyysriskien
vaikutuksesta sijoitusten tuottoon. Vakuutussopimuslaissa ei sdadetd nimenomaisesti vakuutus-
yhtididen tai asiamiesten osalta velvollisuudesta antaa vakuutuksen hakijoille ennen sopimuk-
sen tekemistd kuvausta kestavyysriskien huomioon ottamisen tavasta tai arviointia kestavyys-
riskien vaikutuksesta sijoitusten tuottoon. (vrt. tiedonantovelvoiteasetuksen 6 artiklan 1 ja 2
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kohta.) Vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa ei saddetd nimenomaisesti vakuutusmekla-
reiden velvollisuudesta antaa vakuutuksen hakijoille edelld mainittuja tietoja (vrt. tiedonanto-
velvoiteasetuksen 6 artiklan 2 kohta).

Sipalaissa, SRL:ssa ja AIFML.:ssa ei sdddeté kestavyysriskeihin, haitallisiin kestavyysvaikutuk-
siin tai muiden kestavyysnakokulmien esittdmisesté ennen sopimuksen tekemistd annettavissa
tiedoissa tai maaraaikaiskatsauksissa. VYL:ssa ja vakuutussopimuslaissa ei sdédeté tietojen va-
kuutustyyppikohtaisesta esittdmisestd. Eldkesaatiolaissa ja vakuutuskassalaissa ei my6skaan
sdadeté tietojen eldketyyppikohtaisesta esittdmisestd (vrt. tiedonantovelvoiteasetuksen 6 artik-
lan 3 kohta, 7—9 artikla ja 11 artiklan 1—3 kohta).

Sipalaissa, SRL:ssa ja AIFML:ssa ei sdddetd velvollisuudesta antaa tietoja sijoituspaatosten
padasiallisista haitallisista vaikutuksista kestévyystekijoihin eik& velvollisuudesta selittaa,
miksi haitallisia vaikutuksia kestavyystekijoihin ei oteta huomioon. VYL:ssa ei mydskaan saa-
deté velvollisuudesta antaa vastaavien tietojen antamisesta vakuutuksen hakijoille. Eldkeséaéatio-
laissa ja vakuutuskassalaissa ei sdadetd nimenomaisesti velvollisuudesta antaa vakuutetuille,
etuudensaajille tai heidan edustajilleen tietoja sijoituspaatdsten padasiallisista haitallisista vai-
kutuksista kestavyystekijoihin eik& velvollisuudesta selittdd, miksi haitallisia vaikutuksia kes-
tavyystekijoihin ei oteta huomioon. Vakuutussopimuslaissa ei sdédetéd vakuutusyhtididen vel-
vollisuudesta antaa vakuutuksen hakijoille tietoja sijoituspaétdsten péaéasiallisista haitallisista
vaikutuksista kestavyystekijoihin eika velvollisuudesta selittad, miksi haitallisia vaikutuksia
kestévyystekijoihin ei oteta huomioon. (vrt. tiedonantovelvoiteasetuksen 7 artikla).

Sipalaissa, SRL:ssa ja AIFML:ssa ei sdadetd velvollisuudesta antaa tietoja ymparistoon tai yh-
teiskuntaan liittyvida ominaisuuksia tai niiden yhdistelmia edistavista piirteistd, niiden laskenta-
menetelmista tai vertailuarvoista. VYL:ssa ja vakuutussopimuslaissa ei saddeta vastaavasta vel-
vollisuudesta vakuutuksen hakijoille annettavien tietojen osalta. Elakesaatidlaissa ja vakuutus-
kassalaissa ei saddetd nimenomaisesti velvollisuudesta antaa vakuutetuille, etuudensaajille tai
heidén edustajilleen tietoja ymparistdon tai yhteiskuntaan liittyvia ominaisuuksia tai niiden yh-
distelmid edistavista piirteist, niiden laskentamenetelmista tai vertailuarvoista. (vrt. tiedonan-
tovelvoiteasetuksen 8 artiklan 1 ja 2 kohta.)

Sipalaissa, SRL:ssa, AIFML:ssa, VYL:ssa, vakuutussopimuslaissa, eldkesaatiolaissa ja vakuu-
tuskassalaissa ei sdadeta velvollisuudesta antaa tietoja vakuutuksen kestévien sijoitusten teke-
mistd koskevista tavoitteista tai hiilipdastdjen vahentdmisen tavoitteista, niiden laskentamene-
telmista tai niiden vertailuarvoista (vrt. tiedonantovelvoiteasetuksen 9 artiklan 1—4 kohta).

Sipalaissa, SRL:ssa, AIFML:ssa ja VYL:ssa ei sdadetd velvollisuudesta julkistaa verkkosivus-
tolla kuvausta ymparistdon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien tai kestavien sijoitusten
edistamisestd, niiden tavoitteiden arviointimenetelmista tai niiden vertailuarvoista. VYL:ssa ei
my0oskaan saddeta tietojen vakuutustyyppikohtaisesta esittdmisesta verkkosivuilla. Eldkeséatio-
laissa tai vakuutuskassalaissa ei mydskaan séédetd nimenomaisesti velvollisuudesta julkistaa
verkkosivustolla kuvausta ymparistoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien tai kestévien
sijoitusten edistdmisestd, niiden tavoitteiden arviointimenetelmisté tai niiden vertailuarvoista.
Elakeséatio- ja vakuutuskassalaissa ei mydskaan saddeta tietojen elaketyyppikohtaisesta esitté-
misesta verkkosivuilla. (vrt. tiedonantovelvoiteasetuksen 10 artiklan 1 kohta seka siina tietojen
siséllon osalta tarkoitettu 8 artiklan 1 ja 2 kohta, 9 artiklan 1—4 kohta ja 11 artiklan 1 kohta.)

Sipalaissa, SRL:ssa, AIFML:ssa, VYL:ssa, vakuutussopimuslaissa, elakesaatiolaissa ja vakuu-
tuskassalaissa ei saddetd ympariston kannalta kestavien sijoitusten, ymparistod edistavien ra-
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hoitustuotteiden ja muiden rahoitustuotteiden avoimuudesta koskien taksonomia-kehikkoa en-
nen sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa ja méaraaikaiskatsauksissa (vrt. taksonomia-
asetus 5—7 artikla).

KPL:n mukaisten suurten PIE-yhteisdjen on voimassa olevan lain mukaan annettava selvitys
muista kuin taloudellisista tiedoista. Taksonomia-asetuksen 8 artikla tuo suurille PIE-yhteisgille
lisdvelvoitteita tiedonantovelvoitteiden osalta. KPL:44n ei kuitenkaan ole syyta lisaté 8 artiklan
mukaisia velvoitteita, koska asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta.

Koska kyseessé on asetukset, jotka ovat suoraan sovellettavaa lainsdédantod, tiedonantovelvoit-
teiden osalta ei ole tarvetta muuttaa kansallisia lakeja, koska edella kasitellyt lait eivéat sisalla
vastaavanlaisia tai aihetta sivuavia sdadoksid. Lainsdadannon selkeyden vuoksi voisi kuitenkin
olla tarvetta luoda asetuksiin viittaavia saadoksia kansallisiin lakeihin.

3.2.2.2 Tiedonantovelvoiteasetuksen 17 artiklan jasenvaltio-optio

Tiedonantovelvoiteasetuksen 17 artiklan mukaan asetusta ei sovelleta vakuutusneuvontaa tar-
joaviin vakuutusedustajiin tai sijoitusneuvontaa tarjoaviin sijoitusneuvojiin, jos niiden palve-
luksessa on vahemman kuin kolme tyontekijaa. Jasenvaltio voi halutessaan p&attaa soveltaa ase-
tusta my6s edelld mainittuihin toimijoihin. Tiedonantovelvoiteasetuksen 17 artiklassa tarkoite-
tun jasenvaltio-option kayttdon ottamiselle ei arvioida olevan tarvetta, siltd osin kuin kyseinen
jasenvaltio-optio koskee vakuutusmuotoisista sijoitustuotteista neuvontaa antavia vakuutus-
edustajia, joiden palveluksessa on vain yksi tai kaksi tydntekijad. Naitd toimijoita on lukumaa-
raisesti melko suuri maarg, eika tallaisen tiedonantovelvollisuuden lisddmisesta saatavan hyo-
dyn arvioida olevan kokonaisuutena erityisen merkittdvad. Jasenvaltio-option ké&yttdon ottami-
selle arvioidaan olevan tarve koskien sijoitusneuvontaa tarjoavia sijoituspalveluyrityksia, joissa
on alle kolme tydntekijad. Suomessa on vain muutama sijoituspalveluyritys, joiden palveluk-
sessa on vahemman kuin kolme tydntekijad, minka takia voi on tarve pohtia jasenvaltio-option
kayttoonottoa. Jasenvaltio-option kdyttoon ottaminen vaatii muutosta sipalakiin.

3.3 Palkitseminen

3.3.1 Lains&adanto
3.3.1.1 Sijoitusrahastolaki
Palkitseminen

SRL.:n 15 luvussa sdadetaan rahastoyhtion velvollisuudesta antaa yksityiskohtaiset tiedot rahas-
toyhtion palkka- ja palkkiopolitiikasta sijoitusrahastosta annettavassa rahastoesitteessa ja avain-
tietoesitteessé. Lisaksi luvussa saddetédan velvollisuudesta ilmoittaa sijoitusrahaston vuosiker-
tomuksessa henkilostolle maksettujen palkkojen ja palkkioiden kokonaisméard, palkkojen ja
palkkioiden laskemiseen seka olennaisiin muutoksiin liittyvét tiedot.

Palkitsemisjarjestelmaa koskevista yleisistd vaatimuksista on saadetty SRL:n 4 luvun 3 §:sséa.
Rahastoyhti6lld on oltava sen palkka- ja palkkiopolitiikan seka palkka- ja palkkiokéytannot kat-
tava palkitsemisjarjestelma. Jarjestelmén on taytettdva SRL:ssa saddetyt vaatimukset huomioi-
den rahastoyhtion koko ja siséinen organisaatio seké sen liiketoiminnan laatu, laajuus ja moni-
muotoisuus.
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Palkitsemisjarjestelman on oltava sopusoinnussa rahastoyhtion hyvén ja tehokkaan riskienhal-
linnan kanssa eikd se saa kannustaa sellaiseen riskinottoon, joka on ristiriidassa rahastoyhtion
hallinnoiman sijoitusrahaston saantdjen tai riskiprofiilin kanssa. Palkitsemisjarjestelman on ol-
tava sopusoinnussa rahastoyhtion ja sen hallinnoiman sijoitusrahaston ja sijoittajan liiketoimin-
tastrategian, sijoitustoiminnan tavoitteiden, arvojen ja etujen kanssa. Palkitsemisjarjestelmassé
on liséksi oltava toimenpiteet eturistiriitatilanteiden valttamiseksi.

Sijoitusrahastolaissa ei ole sanktioitu palkitsemispolitiikkaa koskevien yleisten vaatimusten (4
luku 3 8) laiminlyonti&, mutta SRL 15 luvun 3 §:sté johtuu, etté tiedot palkka- ja palkitsemis-
politiikasta on liitettdva rahastoesitteeseen. SRL 15 luvun 3 8:n rikkominen on sanktioitu seu-
raamusmaksuin (27 luvun 2 pykaldn 2 momentin 8 kohta).

3.3.1.2 Sijoituspalvelulaki
Hallinto- ja ohjausjarjestelmat

Sipalain 6 b luku siséltda sadnnokset sijoituspalveluyritysten hallinnointi- ja ohjausjarjestel-
mistd. Luvun 1 8:n mukaan sijoituspalveluyrityksen hallintoon ja ohjaukseen sovelletaan, mité
LLL:n 7 luvun 1—3 ja 5—7 §:ssé ja 8 luvussa saddetdan. Sijoituspalveluyrityksiin sovelletaan
nain luottolaitosten tavoin LLL:n 8 luvun palkitsemista koskevia saannoksiéa.

Sipalain 6 b luvun 2 8:ssd saadetaan sijoituspalveluyrityksen hallituksen tehtavista. Sijoituspal-
veluyrityksen hallituksen on méariteltavé hallinto- ja ohjausjérjestelmat, joilla varmistetaan si-
joituspalveluyrityksen tehokas ja vakaa hoito siten, ettd se edistéa asiakkaiden etuja seka mark-
kinoita kohtaan tunnettua luottamusta. Sijoituspalveluyrityksen hallituksen on lisdksi valvottava
hallinto- ja ohjausjarjestelmien taytantdonpanoa.

Sipalain 6 b luvun 2 §8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan sijoituspalveluyrityksen hallituksen on
maériteltdvé ja hyvéksyttava sijoituspalveluja tarjoaviin henkilihin sovellettava palkitsemis-
jarjestelmd siten, ettd jarjestelma kannustaa vastuulliseen liiketoimintaan, asiakkaiden tasapuo-
liseen kohteluun ja eturistiriitojen valttdmiseen asiakassuhteissa.

Hallituksen on arvioitava saannollisesti sijoituspalvelujen ja oheispalvelujen tarjoamista seka
sijoitustoiminnan harjoittamista koskevien strategisten tavoitteiden riittdvyytta ja noudattamista
seka hallinto- ja ohjausjarjestelmien tehokkuutta.

Kannustimet

Sipalain 10 luvun 6 §:n 8 momentin mukaan sijoituspalveluyrityksen on varmistettava, ettei se
palkitse tai arvioi henkilostodén tavalla, joka on ristiriitainen suhteessa sen velvoitteeseen toi-
mia sijoituspalveluja tarjotessaan asiakkaidensa edun mukaisesti. Sijoituspalveluyrityksella ei
saa olla palkitsemista, myyntitavoitteita tai vastaavia muita jarjestelyjd, jotka voisivat kannustaa
sen henkildstda suosittelemaan ei-ammattimaiselle asiakkaalle muita kuin asiakkaille parhaiten
sopivia rahoitusvélineita.

Sijoituspalveluyrityksen on LLL:n 7 luvun 7 §:n mukaan pidettavé saatavilla internetsivustol-
laan selostus siitd, miten se noudattaa muun muassa hallinto- ja ohjausjarjestelmid koskevia
yleisié vaatimuksia. Liséksi sijoituspalvelulain LLL:n 8 luvun 15 8:n mukaan on pidettavé saa-
tavilla internetsivustollaan selostus siitd, miten se noudattaa LLL:n 8 luvun séanndksié palkit-
semisesta.
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3.3.1.3 Laki luottolaitostoiminnasta
Palkitseminen

LLL:n 8 luku sisaltdad saannokset luottolaitosten palkitsemisesta. LLL:n 1 8:n 1 § n mukaan 8
luvun sdannoksié sovellettaessa on toettava huomioon luottolaitoksen ja sen konsolidointiryh-
méan koko, oikeudellinen ja hallinnollinen rakenne sek& toiminnan laatu, laajuus ja monimuo-
toisuus seka kunkin palkkionsaajan tehtavat ja vastuut.

LLL:n 8 luvun 3 §:ssd sdadetadn palkitsemisjérjestelmid koskevista yleisistd vaatimuksista.
Luottolaitoksen palkitsemisjérjestelmien tulee olla laitoksen ja sen konsolidointiryhman liike-
toimintastrategian, tavoitteiden ja arvojen mukaisia sekd vastata laitoksen ja sen konsolidointi-
ryhman pitkan aikavalin etua. Palkitsemisjérjestelmien tulee olla sopusoinnussa laitoksen ja sen
konsolidointiryhman hyvan ja tehokkaan riskienhallinnan kanssa ja edista4 sitd. Palkitsemisjar-
jestelmat eivét saa kannustaa riskinottoon, joka ylittaa laitoksen ja sen konsolidointiryhman ris-
kinkantokyvyn perusteella pa&tetyn tai muuten kestévén riskitaso.

LLL:n 8 luvun 4 §:ssé s&édetéan palkitsemisjarjestelmien valvonnasta, 5 8:ss& palkitsemisva-
liokunnasta ja 6 8:ss& valvontatoiminnoissa tydskentelevat henkil6t ja heidén palkitsemisensa,
LLL:n 8 luvun 7—9 8§:ssd sdadetaan palkkioista ja niiden maaraytymisesta.

LLL:n 8 luvun 15 8§:n mukaan luottolaitoksen on pidettdva saatavilla internet-sivustollaan se-
lostus siitd, miten se noudattaa 8 luvun sdénnoksia.

3.3.1.4 Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista
Palkitsemisjarjestelma

AIFML:n 7 luvun 7 §:ssé séadetdan vaihtoehtorahastojen hoitajiin sovellettavasta palkitsemis-
jarjestelmésta. AIFML:n 1 luvun 3 §:sté johtuu, ettd palkitsemisjarjestelméa koskevaa pykalaa
sovelletaan vain toimiluvallisisiin vaihtoehtorahastojen hoitajiin, ei rekisterditymisvelvollisiin
vaihtoehtorahastojen hoitajiin. Vaihtoehtorahastojen hoitajan palkitsemisjarjestelmien on ol-
tava sopusoinnussa asiallisesti jarjestetyn ja tehokkaan riskienhallinnan kanssa.

Palkitsemisjarjestelma ei saa kannustaa riskinottoon, joka on ristiriidassa vaihtoehtorahastojen
hoitajan tai sen hoitaman vaihtoehtorahaston riskiprofiilin tai sdantdjen kanssa. Vaihtoehtora-
hastojen hoitajan palkitsemisjarjestelméan on oltava vaihtoehtorahastojen hoitajan ja sen hoita-
man vaihtoehtorahaston taikka siihen sijoittaneen sijoittajan liiketoimintastrategian, tavoittei-
den ja arvojen mukainen sekd olla rakenteeltaan sellainen, ett4 eturistiriidat voidaan valttaa.

Vaihtoehtorahaston hoitajilla ei ole velvollisuutta julkaista palkitsemispolitiikkaansa.
3.3.1.5 Vakuutusyhtidlaki
Vakuutusyhti6lain 6 luvun 17 8:ssd saddetddn vakuutusyhtion palkitsemisjarjestelmasta. Lisaksi

palkitsemisjarjestelmissa huomioon otettavista seikoista sdadetadn komission delegoidun ase-
tuksen (EU) 2015/35 artiklassa 275.
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3.3.1.6 Laki vakuutusten tarjoamisesta

Vakuutusten tarjoamisesta annetussa direktiivissad (EU) 2016/97 tai vakuutusten tarjoamisesta
annetussa laissa ei ole saadetty velvollisuutta, ettd asiamiesten tai vakuutusmeklareiden tulisi
laatia erillinen palkitsemispolitiikka tai luoda palkitsemisjarjestelma.

3.3.1.7 Elakesaatiolaki

Eldkesaatiolain 42 g 8:ssé saddetéan eldkeséation velvollisuudesta laatia palkka- ja palkkiopo-
litiikka seka sen siséallosté.

3.3.1.8 Vakuutuskassalaki

Vakuutuskassalain 77 g §:ssa saddetadn eldkekassan velvollisuudesta laatia palkka- ja palk-
kiopolitiikka seka sen sisallosta.

3.3.2 Palkitsemista koskevan nykytilan arviointi

Tiedonantovelvoiteasetus on suoraan sovellettavaa lainsdéddantod, minké takia sen palkitsemis-
politiikkaa koskevaa velvoitetta ei ole tarve kirjoittaa kansallisiin lakeihin. Palkitsemispolitii-
koista on séadetty useassa eri laissa ja palkitsemispolitiikoita koskevat sédantelyt eri toimijoille
eroavat keskenaan.

LLL:ssa, Sipalaissa, SRL:ssa ja AIFML:ssa ei sdédetd velvollisuudesta sisallyttad palkitsemis-
jarjestelméaansa tietoja siitd, miten palkitsemispolitiikat ovat johdonmukaisia kestavyysriskien
huomioon ottamisen kanssa, eiké velvollisuudesta julkaista ndit4 tietoja verkkosivustoillaan.
Vakuutusyhtitlaissa tai palkitsemisjarjestelmid koskevassa komission delegoidussa asetuksen
artiklassa ei saddetd vakuutusyhtididen velvollisuudesta siséllyttdd palkitsemisjarjestelmaansa
tietoja siitd, miten palkitsemispolitiikat ovat johdonmukaisia kestavyysriskien huomioon otta-
misen kanssa, eika velvollisuudesta julkaista ndité tietoja verkkosivustoillaan. Eldkesaatiolain
42 §:ssd ei sdddetd elakesaatididen ja vakuutuskassalain 77 g §:ssé ei saddetd eldkekassojen
velvollisuudesta siséallyttad palkka- ja palkitsemispolitiikkoihinsa tietoja siitd, miten ndma poli-
tilkat ovat johdonmukaisia kestavyysriskien huomioon ottamisen kanssa, eiké velvollisuudesta
julkaista naité tietoja verkkosivustoillaan. (vrt. tiedonantovelvoiteasetuksen 5 artikla).

On tulkittava, etté tiedonantovelvoiteasetuksella ei ole tarkoitettu lisétd vakuutusedustajien vel-
vollisuuksia ja muuttaa talta osin vakuutusten tarjoamisesta annettua direktiivid, jossa saddetaén
muun muassa asiamiesten ja vakuutusmeklareiden vakuutustoiminnan aloittamisen tai harjoit-
tamisen perustavanlaatuisista edellytyksista. Jos kuitenkin asiamies tai vakuutusmeklari on laa-
tinut vapaaehtoisesti, ilman laissa saadettya velvollisuutta, tiedonantovelvoiteasetuksen 5 artik-
lassa tarkoitetun palkitsemispolitiikan tai luonut palkitsemisjarjestelman, on tulkittava, etta tie-
donantovelvoiteasetuksen sd&nndsté on noudatettava.

Edell&d mainittuihin lakeihin ei ole tarvetta lisdtd asetuksen velvoitteita palkitsemispolitiikkojen
osalta, silla asetus on suoraan sovellettavaa lainsaadantoa.

3.4 Viranomaisvaltuudet ja seuraamukset
3.4.1 Laki Finanssivalvonnasta

Fivalaissa saddetddn Finanssivalvonnan tehtévistd, hallinnosta ja valvontavaltuuksista. Lain
mukaan Finanssivalvonnan tehtdvana on valvoa finanssimarkkinoilla toimivien toimintaa niin
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kuin kyseisessd laissa ja muualla laissa sdadetéén. Laissa séadetéén hallinnollisista seuraamuk-
sista, joita ovat rikemaksu, julkinen varoitus ja seuraamusmaksu. Lisaksi laissa sdédetdan ulko-
maisten valvottavien ja niiden Suomessa olevien sivuliikkeiden valvonnasta ja yhteistyosté ul-
komaan valvontaviranomaisten kanssa sekd Finanssivalvonnan toimimisesta eri EU-s&adok-
sissd tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Fivalaissa saadetyissé hallinnollisista seuraamuksista saddetéan lain 4 luvussa ja tarkemmin eri
hallinnollisista seuraamuksista tarkemmin luvun 38—40 §:ssé. Luvun 41—43 a §:ssé sdédetéan
seuraamuksien madrasta ja madradmisestd. Luvun 44 a §:ssd séadetdén ilmoittamisesta Euroo-
pan valvontaviranomaisille seuraamusmaksuista ja muista paatoksista.

Lain 38 §:ssd luetellaan lakien sd&nnokset, joiden rikkomisesta tai laiminlyonnistd méarataan
rikemaksu. Rikemaksu méératadén esimerkiksi sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minly0 tai rikkoo velvollisuuden toimittaa Finanssivalvonnalle 18 8:n 2 tai 3 momentissa tar-
koitettuja tietoja taikka muita tietoja, jotka on saadetty tai maaratty saannollisesti toimitettavaksi
Finanssivalvonnan laissa saddetyn tehtdvan suorittamiseksi, tai joka laiminlyd tai rikkoo sijoi-
tuspalvelulain 15 luvun 1 8:ssd, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 1 §:ssa tai
sijoitusrahastolain 27 luvun 1 §:ss& mainittuja saannoksia.

Oikeushenkil6lle maarattava rikemaksu on véhintdan 5 000 euroa ja enintddn 100 000 euroa ja
luonnolliselle henkilolle maarattava rikemaksu vahintaan 500 euroa ja enintdan 10 000 euroa.
Rikemaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Sen suuruutta arvioitaessa on otettava huo-
mioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Jos teko tai laiminlydnti on erityisen moitittava,
rikemaksun sijaan voidaan mééarata seuraamusmaksu. Rikemaksu voidaan maaraté edellyttéen,
ettd asia ei kokonaisuutena anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin.

Fivalain 39 &:n mukainen julkinen varoitus maarataan valvottavalle ja muulle finanssimarkki-
noilla toimivalle, jos tdmé tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden kuin rikemak-
sua tai seuraamusmaksua koskevien finanssimarkkinoita koskevien saanndsten tai niiden no-
jalla annettujen maardysten vastaisesti. Valvottavalle julkinen varoitus annetaan myds tilan-
teessa, jossa valvottava tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee toimilupansa ehtojen tai
toimintaansa koskevien sdénttjen vastaisesti. Julkista varoitusta ei voida antaa, jos asia koko-
naisuutena arvioiden antaa aiheen ankarampiin toimenpiteisiin.

Lain 40 §:ssd sadadetdan seuraamusmaksun maaraamisesta sille, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo pykalassa mainittuja saannoksid. Pykalassa viitataan sektorilakien saannok-
siin, joissa luetellaan pykal&n soveltamisalaan kuuluvat teot ja laiminlyonnit. Seuraamusmaksu
voidaan méaéaratd oikeushenkildlle maarattavan seuraamusmaksun lisaksi tai sen sijasta sellai-
selle oikeushenkildn johtoon kuuluvalle henkil6lle, jonka velvollisuuksien vastainen pykélassa
sdadetty teko tai laiminlyonti on. Kyseiselle henkilolle méarattavan seuraamusmaksun edelly-
tyksena on, ettd henkil® on merkittavalla tavalla myotévaikuttanut tekoon tai laiminlyontiin.

Seuraamusmaksun maara perustuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun maaréa arvioitaessa
on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika seké tekijan taloudellinen asema.
Liséksi arvioinnissa on otettava huomioon menettelylla saavutettu hyoty tai silla aiheutettu va-
hinko, mikali ne ovat madritettavissa, tekijan yhteisty6d Finanssivalvonnan kanssa asian selvit-
tdmiseksi, aiemmat finanssimarkkinoita koskeviin sdanndksiin kohdistuneet rikkomukset ja lai-
minlyonnit sekd menettelyn mahdolliset vaikutukset rahoitusjarjestelmén vakaudelle.

Oikeushenkiltlle méarattava seuraamusmaksu saa olla enintddn kymmenen prosenttia oikeus-
henkilon tekoa tai laiminlyontid edeltdvan vuoden liikevaihdosta, kuitenkin enintddn kymme-
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nen miljoonaa euroa (Fivalain 41 §:n 3 momentti). Luonnolliselle henkillle maarattavé seuraa-
musmaksu saa olla enintd&n kymmenen prosenttia hanen viimeksi toimitetun verotuksen mu-
kaisista tuloistaan, kuitenkin enintddn 100 000 euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittaa
verotustiedoista tai ne ovat olennaisesti muuttuneet viimeksi toimitetun verotuksen jélkeen, ne
voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella (Fivalain 41 §:n 4 momentti). Pykalan
7 momentissa madritelld&n pykalassa kaytetty liikevaihdon kasite. Joistakin tietyista seuraamus-
maksujen madrista sdadetdan 41 a §:ssé.

3.4.2 Viranomaisvaltuuksien ja seuraamuksien nykytilan arviointi
3.4.2.1 Valvontavaltuudet

Tiedonantovelvoiteasetuksessa, taksonomia-asetuksessa ja vahahiiliset viitearvot -muutosase-
tuksessa saadetdan, etta jasenvaltioiden on saadettdva toimivaltaisista viranomaisista. Taman
vuoksi Fivalakia on tarkasteltava mahdollisten muutostarpeiden osalta.

Tiedonantovelvoiteasetuksen 14 artiklassa séadetdén toimivaltaisista viranomaisista. Artiklan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset seuraavat finanssi-
markkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien kyseisen asetuksen vaatimusten noudattamista. Toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on oltava kaikki valvonta- ja tutkintavaltuudet, jotka ovat tarpeen
niille kyseisen asetuksen nojalla kuuluvien tehtdvien noudattamiseksi. Asetuksen noudattami-
sen valvonnan jarjestamiseksi Fivalakia tulisi tdydentda toimivaltaisia viranomaisia koskevien
séannosten osalta.

Myos taksonomia-asetuksen 21 artiklassa sédédetddn toimivaltaisista viranomaisista. Artiklan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset, joista saddetaan
my0s asetuksessa kestdvyyteen liittyvien tietojen antamisesta, seuraavat finanssimarkkinatoi-
mijoiden taksonomia-asetuksen 5, 6 ja 7 artiklan noudattamista. Myos taksonomia-asetuksen
noudattamisen valvonnan jarjestaminen edellyttéisi, ettd Fivalakia tdydennettdisiin toimivaltai-
sia viranomaisia koskevien saanngsten osalta.

Tiedonantovelvoiteasetuksen 14 artiklan 2 kohdan seka taksonomia-asetuksen 21 artiklan 2
kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on tehtava yhteisty6ta toistensa kanssa ja toimit-
tava toisilleen ilman aiheetonta viivytysta tiedot, jotka ovat merkityksellisia niille asetuksen
nojalla kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi. Tiedonantovelvoiteasetuksen ja taksonomia-asetuk-
sen saannokset toimivaltaisten viranomaisten yhteistydvelvoitteesta eivat edellytd kansallisia
lainsd&dantdmuutoksia, koska Fivalain 50 § sisdltaa yleisen yhteistyvelvoitteen muiden ETA-
valvontaviranomaisten kanssa.

Fiva_lakiin ei tarvitge tehda muutqksia_viitearvoasetukse_ssa tarkoitetun gpimivaltai_sen vi_ran—
omaisen osalta. Voimassa oleva Fivalain 50 k § siséltaa jo saannoksen siita, etta Finanssival-
vonta on viitearvoasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.

3.4.2.2 Seuraamukset

Taksonomia-asetuksen ja vahahiiliset viitearvot -muutosasetuksen mukaisesti jasenvaltioiden
on séédettavé lainsdddantojen rikkomiseen sovellettavista toimenpiteista ja seuraamuksista. Ta-
man takia kansallista seuraamussaantelyéd on péivitettdvé tiedonantovelvoiteasetuksen tiedon-
antovelvoitteiden osalta.

Taksonomia-asetuksen 21 artiklan mukaan jésenvaltioiden on séédettévé 5, 6 ja 7 artiklan rik-
komiseen sovellettavista toimenpiteistd ja seuraamuksista. Toimenpiteiden ja seuraamusten on
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oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Asetus ei aseta velvoitteita seuraamusten va-
himmadis- tai enimmaismaéristd. Taksonomia-asetuksen 5, 6 ja 7 artikla tdydentaa niitd tiedon-
antovelvoitteita, joista saddetédédn tiedonantovelvoiteasetuksessa.

Kansallista seuraamuslajia valittaessa on noudatettava EU-oikeuden oikeusperiaatteita. YKksi
tallainen periaate on vastaavuusperiaatetta, jonka mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siit,
ettd seuraamus EU-oikeuden rikkomisesta méaritell&&n perusteiltaan ja menettelyiltdan vastaa-
valla tavalla kuin kansallisen oikeuden samanlainen ja vakavuudeltaan rinnastettava rikkomi-
nen.

Taksonomia-asetuksen 5, 6 ja 7 artiklan rikkomisesta aiheutuvien tehokkaiden, oikeasuhteisten
ja varoittavien toimenpiteiden ja seuraamusten taytantdénpanon mahdollistamiseksi Fivalakia
olisi tdydennettava hallinnollisten seuraamusten osalta.

Tiedonantovelvoiteasetuksessa ei suoraan séadetd asetuksen rikkomisesta aiheutuvista seuraa-
muksista. Kansallisen seuraamusjarjestelman johdonmukaisuus kuitenkin edellyttaa, etta tie-
donantovelvoiteasetuksen sédannosten laiminlydnnistd aiheutuvista seuraamuksista sdadetaan
vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa lainsaddannossé on saddetty vastaavien velvoitteiden
rikkomisesta. Tall4 hetkelld SRL:ss4, sipalaissa, AIMFL:ssa ja vakuutusten tarjoamisesta anne-
tussa laissa on séédetty tiedonantovelvoitteiden laiminlydnnit seuraamusmaksun alaisiksi. Esi-
merkiksi SRL 27 luvun 2 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan markkinointia ja sijoittajille annet-
tavien tietoja koskevien sadnndsten rikkomisesta tai laiminlydnnistd maardtaan seuraamus-
maksu, jos rikkominen tai laiminlydnti on ollut toistuvaa. Sipalain 15 luvun 2 pykaldn 6 mo-
mentin 8 kohdan mukaan tiedonantovelvollisuutta ja muita menettelytapoja asiakassuhteissa
koskevien sédénndsten rikkomisesta tai laiminlyonnistd maératdédn seuraamusmaksu. Liséksi
AIFML:n 22 luvun 2 8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan markkinointia ja sijoittajille annettavien
tietoja koskevien saanndsten rikkomisesta tai laiminlydnnistd maaratdan seuraamusmaksu.
Vaikka SRL:n, sipalain, AIFML:n ja vakuutusten tarjoamisesta annetun lain mukaisten tiedon-
antovelvoitteiden rikkomisesta saddetédén voimassa olevan lain mukaan seuraamusmaksu, uutta
seuraamusjdrjestelméé pohdittaessa myods rikemaksun mahdollisuutta on arvioitava kestévyy-
teen liittyvien tietojen antamisen laiminlydnnin osalta.

Seuraamusten oikeasuhtaisuutta punnittaessa arvioinnin keskeisen lahtékohdan muodostaa ny-
kyinen kansallisen seuraamusjarjestelméa kokonaisuudessaan ja sen sisdinen saantelysystema-
tilkka. Oikeasuhtaisuuden periaate yhtaalta edellyttad, ettd seuraamukset ovat oikeudenmukai-
sessa suhteessa tekojen ja laiminlyontien vahingollisuuteen ja moitittavuuteen. Hallinnollisten
seuraamusten kayttoonottoa harkittaessa on siten aina arvioitava, ovatko valvontatoiminnalla
tavoitellut padmaarat saavutettavissa lievemmin keinoin tai muilla hallinnollisilla seuraamuk-
silla. Saantelylle tulee olla valvonnan tehokkuuteen ja toimivuuteen liittyva perusteltu tarve,
joka nimenomaisesti puoltaa asianomaisen sanktion kayttéonottoa valvontajarjestelman taus-
talla olevan yhteiskunnallisen tavoitteen saavuttamiseksi. Seuraamusasteikkojen on myos ol-
tava loogisessa suhteessa toisiinsa.

Hallinnollisten sanktioiden voidaan katsoa soveltuvan etenkin tilanteisiin, joissa on kyse moi-
tittavuudeltaan verraten vahdisista tai muista sellaisista alakohtaisen lainsdadanndn rikkomuk-
sista ja laiminly6nneista ja joissa laissa sdadettyjen velvoitteiden rikkominen on yksinkertaisesti
toteenndytettavissa.

Tiedonantovelvoiteasetuksessa ja taksonomia-asetuksessa saadettyjen velvoitteiden ei vaka-

vuudeltaan voida katsoa olevan sellaisia, etta niiden vastainen menettely tulisi kriminalisoida.
Edell&d mainittu EU-oikeuteen perustuva vastaavuusperiaate, kuten myos voimassa olevan kan-
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sallisen seuraamusjarjestelmén systematiikka huomioiden, voidaan perustelluimpana ja riitta-
véana kansallisena ratkaisuna pita hallinnollisten seuraamusten saatamista asetusten nojalla saé-
dettyjen velvoitteiden rikkomisen seuraamuksiksi. Kansallisen seuraamusarvioinnin kohteena
olisivat ne tiedonantovelvoiteasetuksen artiklat, joissa finanssimarkkinatoimijoille tai rahoitus-
neuvojille asetetaan toimintavelvoitteita (3—13 artikla).

Véhéhiiliset viitearvot -muutosasetuksessa viitearvoasetuksen muuttamisesta edellytetéan, ettd
jasenvaltiot varmistavat kansallisen lainsdadantonsé mukaisesti, ettd toimivaltaisilla viranomai-
silla on oikeus maarata asianmukaiset hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset toimen-
piteet myds asetukseen lisattyjen 19 a, 19 b ja 19 c artiklan rikkomisesta. VVahahiiliset viitearvot
-muutosasetus edellyttdisi lakimuutoksen Fivalain 40 §:n 2 momentin 6 kohtaan.

3.4.2.3 Finanssivalvonnan antamat seuraamukset

Finanssivalvonnan antamat hallinnolliset seuraamukset ovat Fivalain mukaan rikemaksu, julki-
nen varoitus ja seuraamusmaksu. Lisaksi Finanssivalvonta voi tehdé tutkintapyynnon poliisille.
Finanssivalvonta teki vuonna 2019 kaksi tutkintapyyntda poliisille seka antoi yhden julkisen
varoituksen, viisi seuraamusmaksua ja eikd maarannyt yhtaan rikemaksua. Vuoden 2018 osalta
vastaavat luvut olivat viisi tutkintopyyntda poliisille, kolme julkista varoitusta ja kolme seuraa-
musmaksua. My0dskadn vuonna 2018 Finanssivalvonta ei maarannyt yhtaén rikemaksua. Rik-
komukset, joista hallinnollisia seuraamuksia annettiin ja maaréttiin, koskivat padosin asiakkaan
tuntemista, sisapiiritiedon vaarinkayttda, liputusilmoituksen viivastymistd, kaupparaportoinnin
laiminlyonti& ja tiedonantovelvollisuuden rikkomista.

Yllakuvattujen hallinnollisten seuraamusten liséksi Finanssivalvonta késitteli vuoden 2019 ai-
kana yhteensa 151 lahinnd sisdpiiritiedon véarinkédyttoon ja arvopaperimarkkinoiden kaupan-
kayntiin liittyvaa valvontatapausta. Tiedonantovelvollisuuteen liittyvia valvontatapauksia oli
15. Vuonna 2018 Finanssivalvonta késitteli 108 valvontatapausta, joista 13 liittyivéat tiedonan-
tovelvollisuuteen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Asetukset ovat Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta. Tdman takia asetusten sisallolliset vel-
voitteet, kuten tiedonantovelvoitteet, eivat edellytd tdytantdonpanotoimia. Koska kansallisesti
ei séadetd kyseisista tiedonantovelvoitteista, selkeyden ja ymmarrettavyyden takia on tarve li-
sété joihinkin finanssisektoria méarittaviin lakeihin informatiiviset viittaukset, ettd kestavyy-
teen liittyvien tietojen antamisesta saddetddn tiedonantovelvoiteasetuksessa ja taksonomia-ase-
tuksessa.

Asetuksissa on sddnnoksia toimivaltaisen viranomaisen toimivaltuuksista, jotka velvoittavat ja-
senvaltion s&atdmaan ndista. Lisaksi taksonomia-asetuksen ja vahahiiliset viitearvot -muutos-
asetuksen osalta velvoitetaan jasenvaltiot saatdmaan rikkomuksiin sovellettavista toimenpiteisté
ja seuraamuksista. Kansallisen valvonta- ja seuraamusjarjestelman johdonmukaisuuden ja vas-
taavuusperiaatteen ndkokulmasta on tarve myds séataa tiedonantovelvoiteasetuksen tiedonan-
tovelvoitteita koskevasta seuraamussadntelystd. Edell4 mainituista syistd on tarve muuttaa Fi-
valakia.

Liséksi tiedonantovelvoiteasetuksen 17 artiklan jasenvaltio-option mahdollistaman poikkeuk-
sen takia sipalakiin olisi myds lisattdva saannds siitd, ettd artiklan poikkeusta sijoitusneuvontaa
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tarjoavista sijoituspalveluyrityksista, joissa on alle kolme henkildd, ei sovellettaisi Suomessa
sijoituspalveluyrityksiin.

4.1.1 Laki Finanssivalvonnasta
4.1.1.1 Finanssivalvonnan valvontavaltuudet

Tiedonantovelvoiteasetuksessa ja taksonomia-asetuksessa saddetdan, ettd jasenvaltioiden tulee
madréata toimivaltainen viranomainen valvomaan asetuksia. Taman takia Fivalain 6 lukuun eh-
dotetaan lisattavaksi uusia pykélig, joilla saddettaisiin Finanssivalvonnan toimimisesta tiedon-
antovelvoiteasetuksen ja taksonomia-asetuksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisena.

Fivalain 6 lukuun ehdotetaan uutta 50 t §:&, jossa saadettaisiin, etta Finanssivalvonta toimii tie-
donantovelvoiteasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Tiedonantovelvoite-
asetuksen 14 artiklassa sédadetaan, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alakohtaisen lain-
sdadannon mukaisesti nimetyt toimivaltaiset viranomaiset seuraavat finanssimarkkinatoimijoi-
den ja rahoitusneuvojien tiedonantovelvoiteasetuksen vaatimusten noudattamista. Toimivaltai-
silla viranomaisilla on oltava kaikki valvonta- ja tutkintavaltuudet, jotka ovat tarpeen niille tie-
donantovelvoiteasetuksen nojalla kuuluvien tehtavien hoitamiseksi.

Fivalain 6 lukuun tulisi lisatd myos uusi 50 u §, jossa saddettdisiin, ettd Finanssivalvonta toimii
taksonomia-asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Taksonomia-asetuksen 21
artiklan mukaan tiedonantovelvoiteasetuksessa madariteltyjen toimivaltaisten viranomaisten on
seur@tta\lia,_ etta finanssimarkkinatoimijat noudattavat taksonomia-asetuksen 5, 6 ja 7 artiklan
vaatimuksia.

4.1.1.2 Finanssivalvonnan seuraamusvaltuudet

Taksonomia-asetuksen ja vahahiiliset viitearvot -muutosasetuksen mukaisesti jasenvaltioiden
on saddettavé rikkomuksiin sovellettavista toimenpiteisté ja seuraamuksista. Tiedonantovelvoi-
teasetus ei sisalld sanktiosdannoksia asetuksen sdanndsten rikkomista tai laiminlyontig, joten
néiden sadntelya esitetdén toteutettavaksi kansallisen seuraamusjarjestelmén johdonmukaisuu-
den seké rahoitusmarkkinoiden luotettavuuden takia. Tiedonantovelvoiteasetus tukeutuu ja tay-
dentad monilta osin voimassa olevia EU-rahoitusmarkkinalainsaadant6ja?, joiden tiedonanto-
velvoitteiden rikkominen on useimmiten sanktioitu seuraamusmaksuin.

2 1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 paivana kesakuuta 2011 ,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY seké asetuksen
(EY) N:0 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta; 2) Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivana marraskuuta 2009 , vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan
aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 11); 3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2016/2341, annettu 14 pdivana joulukuuta 2016, ammatillisia lisdeldkkeita tarjoavien laitosten toimin-
nasta ja valvonnasta; 4) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 345/2013, annettu 17 pdi-
vana huhtikuuta 2013 , eurooppalaisista riskipddomarahastoista; 5) Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 346/2013, annettu 17 pdivana huhtikuuta 2013, eurooppalaisista yhteiskunnalliseen
yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista; 6) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY,
annettu 13 paivana heindkuuta 2009 , siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoi-
mintaa harjoittavia yrityksié (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaa-
raysten yhteensovittamisesta; 7) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu
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Finanssimarkkinatoimijoiden tiedonantovelvoitteiden rikkomukset kuuluvat hallinnollisten
seuraamusten piiriin, joten tassa tapauksessa rikosoikeudellisten seuraamusten esittdminen ei
ole aiheellista. Finanssimarkkinatoimijoiden hallinnollisista seuraamuksista paattda Finanssi-
valvonta ja hallinnollisten seuraamusten kehikko on méaaritelty Fivalaissa. Finanssivalvonta voi
puuttua rikkomuksiin rikemaksulla, julkisella varoituksella tai kansallisen kehyksen tai EU-ke-
hyksen seuraamusmaksuilla. Ilman nimenomaisia sadnnoksié Finanssivalvonta voi antaa rikko-
muksesta vain julkisen varoituksen. Yleisesti finanssimarkkinatoimijoiden tiedonantovelvoite-
rikkomuksista on saddetty kansallisen kehyksen seuraamusmaksuin ja joidenkin ei niin vaka-
vien rikkomusten osalta rikemaksua on pidetty riittdvana. Koska kyseessa on EU-lainsaadan-
toja, voitaisiin kansallisen kehyksen seuraamusmaksun liséksi harkita kéytettavéksi kaikista ras-
kainta EU-kehyksen seuraamusmaksun mahdollisuutta.

Kansallinen seuraamusséantely ei perustu pelkastddn EU-lainsdadantdjen toimeenpanoon, vaan
seuraamussadntelyll& on varmistettu markkinoiden toimivuus ja Finanssivalvonnan mahdolli-
suudet puuttua rikkomuksiin myds laajemminkin. Tdmén takia useissa finanssimarkkinoita kos-
kevissa sektorilaeissa on olemassa kansallisia seuraamusmaksusaannoksid. Téllaisia seuraa-
musmaksusaannoksia sisaltyy muun muassa arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 8:n 1 moment-
tiin ja sijoituspalvelulain 15 luvun 2 8:n 1 momenttiin. Kyseisista sddnnoksisté osa on sellaisia,
joiden taustalla on EU-sééntelyd ilman nimenomista velvoitetta seuraamusmaksujen antami-
seen, kun taas osa on puhtaasti kansallista sdantelyd. Esimerkkina jalkimmaisistd mainittakoon
arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen lain 1 luvun 3 ja 4 §:n sdan-
ndsten rikkominen totuudenvastaisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisen Kiellosta ja riit-
tavien tietojen tasapuolisesta saatavilla pitdmisesta. Kyseiset kansalliset seuraamukset ovat kui-
tenkin ankaruudeltaan maltillisemmat kuin suoraan EU-s&antelyyn perustuvat seuraamukset.

Tiedonantovelvoiteasetus ei suoraan sisalla velvoitetta jdsenvaltioille seuraamusten saatami-
sestd. Kansallisen seuraamuskehikon johdonmukaisuuden ja mahdollisten epéselvyyksien valt-
tdmisen kannalta seuraamuksista olisi kuitenkin saddettdva. Jos tiedonantovelvoiteasetuksen
tiedonantovelvoitteisiin kohdistuvia rikkomuksia ei sanktioitaisi, Finanssivalvonta voisi aino-
astaan antaa rikkomuksesta julkisen varoituksen, mutta ei euromaaréisia hallinnollisia seuraa-
muksia. Finanssivalvonta ei ndin ollen pystyisi vélttdmatta puuttumaan tehokkaasti mahdollisiin
rikkomuksiin. Talléin voitaisiin katsoa, ettei kestavyyteen liittyviin tiedonantovelvoitteisiin
kohdistuvaa rikkomusta katsota yhtd vakavaksi kuin muiden tiedonantovelvoitteiden rikko-
mista, kuten niiden EU-lainsadadantojen tiedonantovelvoitteiden rikkomista, joiden paélle tie-
donantovelvoiteasetuksen tiedonantovelvoitteet rakentuvat.

Toisaalta koska tiedonantovelvoiteasetuksen ja myo6s taksonomia-asetuksen tiedonantovelvoit-
teilla annetaan asiakkaalle ja yleisolle keskeisia tietoja rahoitustuotteista, tulee niiden rikko-
mukset rinnastaa muiden jo aikaisemmin séadettyjen tiedonantovelvoitteiden rikkomiseen. Ta-
man takia asetusten tiedonantovelvoitteiden rikkomusten sanktiointi tulisi rinnastaa vastaavan-
laisten nykyisin jo voimassa olevien tiedonantovelvoitteiden rikkomusten sanktiointiin. Téallai-

15 péivéana toukokuuta 2014 , rahoitusvélineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktii-
vin 2011/61/EU muuttamisesta; 8) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/97, annettu
20 péivana tammikuuta 2016, vakuutusten tarjoamisesta (uudelleenlaadittu); 9) Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2015/760, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2015, eurooppalaisista pitkaaikaissi-
joitusrahastoista; ja 10) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1238, annettu 20 péivana
kesdkuuta 2019, yleiseurooppalaisesta yksilollisesta elaketuotteesta (PEPP).
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set tiedonantovelvoitteet on sanktioitu joko rikemaksuin tai seuraamusmaksuin. Vastaavien kei-
nojen kayttod antaisi Finanssivalvonnalle mahdollisuuden puuttua asetusten tiedonantovelvoit-
teiden rikkomuksiin uskottavin keinoin.

Taksonomia-asetuksessa on vaatimus saatéa 5, 6 ja 7 artiklan rikkomuksiin sovellettavia toi-
menpiteitd ja seuraamuksia koskevista sdéanngistd, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Yleensa julkista varoitusta ei ole pidetty tallaisessa tapauksessa riittavana, vaan li-
séksi on pidetty perusteltuna saataa erikseen seuraamus- tai rikemaksuista. Taksonomia-asetuk-
sen 5, 6 ja 7 artikla tdydent&a osin tiedonantovelvoiteasetuksen tiedonantovelvoiteartikloita,
etenkin 6, 8, 9 ja 11 artiklaa. Taten ndité kahta asetusta on finanssimarkkinatoimijoita koskevien
tiedonantovelvoitteiden osalta mietittdva kokonaisuutena.

Jos taksonomia-asetuksen artiklojen rikkominen sanktioitaisiin seuraamusmaksuin, tallgin tie-
donantovelvoiteasetuksen artiklojen sanktioimatta jattdminen johtaisi epdjohdonmukaiseen ti-
lanteeseen. Esimerkiksi tiedonantovelvoiteasetuksen 8 ja 9 artiklan mukaisten rahoitustuottei-
den osalta vain yhden tiedon, taksonomia-asetuksen mukaisen tiedon, antamisen rikkominen
olisi seuraamusmaksun alaista ja muiden tietojen antaminen olisi julkisen varoituksen piirissa.
Viel& laajempi epdjohdonmukaisuus aiheutuisi siitd, ettd asiakirjat, joiden tulisi sisalt4a tiedon-
antovelvoiteasetuksen muun muassa 8 ja 9 artiklan mukaiset tiedot, on jo nykyisin sanktioitu
monilta osin kansallisessa lainsaddanndssa seuraamusmaksuin. Téallainen epdjohdonmukaisuus
aiheuttaisi tulkinta- ja muita epaselvyyksid, jos asiakirjan sisaltamien tietojen rikkomisesta ai-
heutuvat seuraamukset ovat erilaisia.

Lisaksi tiedonantovelvoiteasetus sisaltdd sellaisia rahoitustuotteita koskevia lisatiedonantovel-
voitteita, joita tarjotaan kestavind tai joilla on kestavyyteen liittyvid ominaispiirteita. Tallaisten
rahoitustuotteiden osalta sijoittajan on voitava luottaa siihen, ettd hénelle tarjottavan rahoitus-
tuotteen kestavyysominaisuudet pitdvat paikkansa, ettei niin sanottua viherpesua paase tapah-
tumaan. Kestdvien rahoitustuotteiden tarjoaminen ei ole pakollista, vaan téllaisen tuotteen tar-
joaminen aina palveluntarjoajan valinta.

Kestavan ja vastuullisen rahoituksen markkinat ovat kasvamassa. Sijoittajien kiinnostus rahas-
tojen ja muiden rahoitustuotteiden kestavyystekijoistd on kasvanut merkittavasti viimeisten
vuosien aikana. Taman takia on varmistettava, ettd sijoittajille annetaan luotettavaa tietoa rahoi-
tustuotteiden kestavyydesta ja annettavien tietojen oikeellisuudesta seka vahennetaan niin sa-
notun viherpesun riskid. Merkittavat vaarinkdytokset ja harhaanjohtavan tiedon antaminen voi-
vat pahimmassa tapauksessa johtaa kestévien rahoitusmarkkinoiden heikkenemiseen luotta-
muksen kadotessa markkinoilta. Taméankin takia Finanssivalvonnalta tarvitsee uskottavat keinot
puuttua kestavyyteen liittyvien tiedonantovelvoitteiden rikkomiseen.

Edella esitetyista syista Fivalain hallinnollisia seuraamuksia koskevaan 4 lukuun ehdotetaan
tehtdvan muutoksia seka rikemaksuja koskevan 38 §:n sekd seuraamusmaksuja koskevan 40 §:n
osalta. Taksonomia-asetuksen 5, 6 ja 7 artikla seké tiedonantovelvoiteasetuksen 3—13 artikla
sanktioitaisiin hallinnollisin seuraamuksin. Liséksi 40 8:n 2 momenttiin tehtdisiin vahahiiliset
viitearvot -muutosasetuksen kannalta tarvittavat muutokset.

Rikemaksu
Fivalain 38 §:n 1 momenttiin ehdotetaan uutta kohtaa, jossa séadettdisiin tiedonantovelvoite-

asetuksen 3 artiklan, 5 artiklan 1 kohdassa ja 12 artiklassa saddettyjen velvoitteiden rikkominen
tai laiminlyonti rikemaksun alaisiksi.
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Tiedonantovelvoiteasetuksen 3 artiklan rikkomisesta tai laiminlyonnista ehdotetaan méaéaréatta-
vaksi rikemaksu. Asetuksen 3 artikla koskee kestavyysriskeihin liittyvien toimintaperiaatteiden
avoimuutta. Artiklan velvoitteen mukaan finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien on
julkaistava verkkosivuillaan tiedot toimintaperiaatteistaan, joita sovelletaan kestavyysriskien
huomioon ottamiseen finanssimarkkinatoimijoiden sijoituksia koskevassa paatoksentekopro-
sessissa seké rahoitusneuvojien sijoitusneuvonnassa tai vakuutusneuvonnassa. Sijoittajan paa-
toksenteon ja tiedonsaannin kannalta on térkead, ettd kestavyysriskeihin liittyvié toimintaperi-
aatteita voidaan luotettavasti vertailla markkinoilla. Tiedonantovelvoitteen rikkominen tai lai-
minlydnti on aiheellista sanktioida, jotta voitaisiin varmistaa séannéksen noudattaminen.

Kyse on tiedonantovelvoitteesta, jonka sijoituspalveluyritykset, luottolaitokset, sijoitusrahastot
ja vaihtoehtorahastojen hoitajat, vakuutusyhtiot seka liselakesaatiot ja -kassat joutuisivat tayt-
tdméén. Aikaisemmin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/828, jéljem-
pana SHRDII-direktiivi, osalta kansalliseen lakiin on lisatty sijoituspalveluyrityksille, luottolai-
toksille, rahastoyhtidille, vaihtoehtorahastojen hoitajille, henkivakuutusta harjoittaville vakuu-
tusyhtidille seka lisaelakesaatidille ja -kassoille velvollisuus kertoa omaisuudenhoitajana toimi-
essaan omistajachjauksen periaatteista. Aikoinaan lainsaatdja on nahnyt tdman velvoitteen rik-
komisen moitittavuudeltaan niin vahdisend, ettd sen menettelyyn voidaan puuttua tehokkaasti
Finanssivalvonnan antamalla julkisella varoituksella®. Tiedonantovelvoiteasetuksen 3 artiklan
tiedonantovelvoitteen voidaan katsoa osaksi rinnastuvan osakkeenomistajan ohjaukseen liitty-
vien periaatteiden julkaisemiseen. Kuitenkin omistajachjaus on vain yksi toimijan mahdollinen
toimintatapa ottaa huomioon kestavyysriskeja. Tiedonantovelvoiteasetuksen 3 artiklan velvoite
on taten laajempi merkitykseltaan ja kokonaisuuden kannalta. Lisaksi kiinnostus finanssimark-
kinatoimijoiden vastuullisuuteen on kasvanut viimeisten kahden vuoden sisalld merkittavasti.
Taten 3 artiklan tiedonantovelvoitteen rikkomista ei voida katsoa niin vahaisena, etta julkinen
varoitus riittaisi. Koska 3 artiklan tiedonantovelvoite koskee toimintaperiaatteiden julkaisemista
eiké sindnsé ohjeista yksityiskohtaisesti niiden sisalldstd, rikemaksun katsotaan soveltuvan seu-
raamusmaksua paremmin.

Tiedonantovelvoiteasetuksen 5 artiklan 1 kohta ehdotetaan sanktioitavan rikemaksulla. Kansal-
lisella sanktiolla pyritddn varmistamaan se, ettd finanssimarkkinatoimijat ja rahoitusneuvojat
tayttavat 5 artiklan 1 kohdan mukaisen tiedonantovelvoitteensa julkaisemalla verkkosivustoil-
laan tiedot palkitsemispolitiikkojensa johdonmukaisuudesta kestavyysriskien suhteen. Séan-
noksella pyritdan turvaamaan olennaisten tietojen antaminen lopullisille sijoittajille. Asetuksen
5 artiklan 2 kohdan rikkomisen tai laiminlydnnin osalta ei ehdoteta sanktioita, koska kyseessa
q[i\l/(a velvoite madrittelee tietojen sisallyttamisen alakohtaisen lainsaadannon palkitsemispoli-
tiikkaan.

Koska kyseesséd on sijoituspalveluyrityksid, luottolaitoksia, vaihtoehtorahastojen hoitajia, ra-
hastoyhtiditd, vakuutusyhtioitd, vakuutusasiamiehid, vakuutusmeklareita, lisaeldkesaéatioita ja -
kassoja koskeva tiedonantovelvoite, sen rikkomisesta tai laiminlydnnista voitaisiin sindnsé eh-
dottaa maarattavaksi seuraamusmaksu. Voimassa oleva lainsaadantd ei kuitenkaan ole yhte-
nevainen eri edelld mainittujen toimijoiden osalta koskevan palkisemispolitiikan tai sen julkai-
semisen osalta. Rahastoyhti6iden on julkaistava tiedot palkka- ja palkkiopolitiikasta rahastoesit-
teen yhteydessé tai rahastoyhtion internetsivuilla (SRL 15 luku 3 8). Sijoituspalveluyrityksen ja
luottolaitoksen on julkaistava tiedot siitd, miten se noudattaa palkitsemista koskevia sdannoksia
(LLL 8 luku 15 8). Vaihtoehtorahastojen hoitajilla ei tallaista tiedonantovelvollisuutta ole. Va-
kuutusyhtigilla on oltava palkitsemisjarjestelmd, mutta sen tietoja ei ole julkistettava (VYL 6

3 http://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_305+2018.pdf , s.106
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luku 17 8). Lisdelédkeséétioilla tai -kassoilla on velvollisuus yll&pitaé palkkio- ja palkitsemispo-
litiikkaa, mutta tietyin edellytyksin vain merkitykselliset tiedot on julkistettava (eldkeséatilain
42 g 8 ja vakuutuskassalain 77 g 8). Vakuutusedustajilla ei ole velvollisuutta luoda palkitsemis-
jarjestelméad, koska vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa ei séadetéd asiasta. Koska ky-
seessd on uusi saantely, jonka tulisi olla toimijoille yhdenmukainen ja oikeudenmukainen, rike-
maksu katsotaan kohtuullisemmaksi vaihtoehdoksi verrattuna seuraamusmaksuun.

Myds tiedonantovelvoiteasetuksen 12 artiklan rikkomisesta tai laiminlyonnistd endotetaan maé-
rattavaksi rikemaksu. Asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan finanssimarkkinatoimijoiden on
varmistettava, etta 3 artiklan mukaiset kestavyyteen liittyvét toimintaperiaatteet verkkosivuilla,
5 artiklan mukaiset palkitsemispolitiikkojen avoimuutta koskevat tiedot seké 10 artiklan mukai-
set kestavien sijoitusten edistdmisen avoimuutta koskevat tiedot verkkosivuilla pidetddn ajan
tasalla. Tietojen muutoksista on lisdksi julkaistava selked selvitys samalla verkkosivustolla,
jossa edellda mainittuja tietoja yllapidetdan. Asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaan rahoitus-
neuvojien on vastaavasti varmistettava, ettd 3 ja 5 artiklan mukaisesti julkaistavat tiedot pide-
t&én ajan tasalla seké julkaistava tietojen muutoksista selked selvitys verkkosivustolla.

Tiedonantovelvoiteasetuksen 12 artiklan rikkomisesta olisi perusteltua saatédd maarattavaksi ri-
kemaksu, koska sijoittajien tiedonsaannin kannalta on tarkead, ettei finanssimarkkinatoimijat ja
rahoitusneuvojat yllapida verkkosivuillaan vanhaa tietoa, joka voisi johtaa lopullista sijoittajaa
harhaan kestavyysnakokulmista. Sinansa 12 artiklan rikkominen tai laiminlyonti voisi tietyin
edellytyksin olla rinnastettavissa harhaanjohtavaan markkinointiin, joka on voimassa olevan
lainsaddannén mukaan sanktioitu seuraamusmaksuin (muun muassa SRL 27 luvun 2 8:n 2 mo-
mentin 8 kohta, sipalaki 15 luvun 2 § 6 momentin 8 kohta sek&d AIFML 22 luku 2§ 1 momentin
8 kohta). Jos verkkosivustoilla julkaistu ja yllapidetty vanhentunut tieto aiheuttaisi sen, ettd lo-
pullinen sijoittaja saisi finanssimarkkinatoimijasta, rahoitusneuvojasta tai rahoitustuotteesta
harhaanjohtavan kuvan, kyseessa olisi harhaanjohtava markkinointi. Kaikkea sitd tietoa, joka ei
ole ajan tasalla, ei kuitenkaan voida katsoa olevan harhaanjohtavaa markkinointia eiké 12 artik-
lan rikkomisesta tai laiminlyonnista silloin tulisi seurata vakavuudeltaan seuraamusmaksun suu-
ruista sanktiota. Tamén takia rikemaksu katsotaan tarkoituksenmukaiseksi sanktioksi 12 artik-
lan rikkomisesta tai laiminlyénnista.

Seuraamusmaksu

Viitearvoasetuksen muutosasetus. Esityksessa ehdotetaan muutosta Fivalain 40 §:n 2 momentin
6 kohtaan, jossa saddetdén viitearvoasetuksen tiettyjen artiklojen rikkominen seuraamusmaksun
alaiseksi. Muutoksella saatettaisiin vahahiiliset viitearvot -muutosasetuksen 19 a, 19 bja19 ¢
artiklan sdanngdsten rikkominen tai laiminlyonti seuraamusmaksun alaiseksi. Ehdotus perustuu
viitearvoasetuksen 42 artiklan muutokseen, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta
toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus maarata asianmukaiset hallinnolliset seuraamukset ja
muut hallinnolliset toimenpiteet muutosasetuksella lisattyjen 19 a, 19 b ja 19 c artiklan rikko-
misesta, kun niit4 sovelletaan.

Asetuksen 19 a artikla koskee EU:n ilmastosiirtyméaa koskevien vertailuarvojen ja EU:n Pariisin
sopimuksen mukaisten vertailuarvojen tarjontaa ja tietojen toimittamista. Asetuksen 19 b artikla
koskee EU:n ilmastosiirtymda koskevien vertailuarvojen vaatimuksia. Asetuksen 19 c artikla
koskee EU:n Pariisin sopimuksen mukaisia vertailuarvoja koskevia poikkeuksia.

Tiedonantovelvoiteasetus. Fivalain 40 8:n 2 momenttiin ehdotetaan uutta kohtaa, jossa saadet-

téisiin tiedonantovelvoiteasetuksen 4, 6, 7, 8, 9 ja 10 artiklassa, 11 artiklan 1 ja 2 kohdassa seké
13 artiklassa saddettyjen velvoitteiden rikkominen tai laiminlyonti seuraamusmaksun alaisiksi.
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Tiedonantovelvoiteasetuksen 4 artiklan rikkomisesta tai laiminlyonnista ehdotetaan méaéaréatta-
véksi seuraamusmaksu. Asetuksen 4 artikla koskee haitallisten kestavyysvaikutusten avoi-
muutta yhteison tasolla. Lisaksi asetuksen 3 artiklan 4 artikla voidaan osaksi katsovan muistut-
tavan omaisuudenhoitajan omistajachjauksen periaatteita koskevaa tiedonantovelvoitetta. Ku-
ten 3 artiklan osalta myos 4 artiklan velvoitteen haitallisten kestavyysvaikutusten huomioon
ottamisen avoimuudesta katsotaan olevan laajempi kuin omistajaohjauksen periaatteiden julkis-
tamisen. Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan c alakohta viittaakin omistajaohjauksen periaatteisiin ja
artikla velvoittaakin julkaisemaan osana artiklan vaatimaa kokonaisuutta yhteenvedon omista-
jaohjauspolitiikasta, jos olemassa oleva lainsaadéantd velvoittaa sellaisen julkaisemista. Verrat-
tuna kuitenkin 3 artiklaan ja omistajachjauksen periaatteisiin asetuksen 4 artiklan tiedonanto-
velvoite siséltad sisallollisia vaatimuksia. T&mdn takia seuraamusmaksun katsotaan soveltuvan
rikemaksua paremmin. Asetuksen 4 artiklan rikkominen tai laiminlydnti on myds perusteltua
sanktioida, koska lopullisen sijoittajan on voitava helposti katsoa finanssimarkkinatoimijan tai
rahoitusneuvojan verkkosivustoilta, ottavatko ne huomioon sijoituspaatostensa haitalliset vai-
kutukset kestavyystekijoihin vai ei.

Liséksi asetuksen 4 ja 7 artikla tulevat ajan saatossa muodostamaan yhteison nakokulmasta ko-
konaisuuden. Taten néiden kahden artiklan seuraamustason tulisi olla samanlainen. Myds 4 ja
7 artiklassa késiteltavia haitallisia kestavyysvaikutuksia on tarve vertailla 6 artiklan kestavyys-
riskeihin. Asiakkaan nédkékulmasta tiedot haitallisista kestévyysvaikutuksista voivat olla sijoi-
tuspaatoksen osalta yhté tarpeellisia tietoja kuin tiedot tuotteen kestavyysriskeista.

Aikaisemmin vastaavanlaiset velvoitteet on ehdotettu sisaltyvan maaraaikaiskatsauksiin, joten
verkkosivuston kaytto julkaisukanavana on uusi. Toisaalta useimmiten maérdaikaiskatsaukset
julkaistaan toimijan verkkosivustolla. Kuitenkin verkkosivustot ovat nykyisin térkeé véyla asi-
akkaalle 16yt tietoa, joten verkkosivustoilla olevien tietojen tulisi olla ajantasaisia ja virheet-
tdmia. Taméan takia 4 artiklan osalta on paadytty katsomaan sen sisallon merkittavyytta ja liit-
tymapintaa 7 artiklaan. Viime kadessa 4 artiklan rikkomisesta tai laiminlydnnisté olisi perustel-
tua méarata seuraamusmaksu.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tiedonantovelvoiteasetuksen 6 artiklan rikkomisesta tai laiminlyon-
nista maaratadan seuraamusmaksu. Asetuksen 6 artiklassa maéritetdén, miten finanssimarkkina-
toimijoiden ja rahoitusneuvojien on siséllytettava kestavyysriskeja koskeva tieto ennen sopi-
muksen tekemisté annettaviin tietoihin seka asiakirjat, joihin tieto tulee eri toimijoiden kohdalla
sisallyttdd. Ennen sopimusta annettavien tietojen tulisi kertoa se tapa, jolla kestavyysriskit on
otettu huomioon sijoituspa&toksissd, seka vaikutusten arvioinnin tulokset, joita kestavyysriskit
todennakoisesti aiheuttavat rahoitustuotteiden tuottoon. Jos finanssimarkkinatoimija tai rahoi-
tusneuvoja ei katso kestavyysriskien olevan merkityksellisid, ennen sopimuksen tekemista an-
nettaviin tietoihin on siséllytettava selkeé ja tiivis selitys syista siihen. Kyseessa on sijoittajan
paatdksenteon kannalta oleellinen tieto, joten artiklan rikkomisen tai laiminlyénnin sanktioimi-
sen katsotaan olevan aiheellista.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan tiedot on annettava SRL:n 15 luvun 3 8§:n mukaisessa
rahastoesitteessd, sipalain 10 luvun 5 §:n tiedonantovelvoitteen yhteydessé ja AIFML:n 12 lu-
vun 4 §:n tiedonantovelvoitteen yhteydessd, vakuutusyhtididen ja vakuutusedustajien osalta va-
kuutusten tarjoamisesta annetun lain 36, 48, 51 §:ssa ja vakuutussopimuslain 5, 5 ¢ ja 7 8:ssd
séédettyjen tiedonantovelvoitteiden yhteydessé seka lisdelédkesaatioiden osalta eldkesaatitlain
49 g 8:ssd ja liséeldkekassojen osalta vakuutuskassalain 84 g §:ssd séadettyjen tiedonantovel-
vollisuuksien yhteydessa. SRL:n rahastoesitteen julkaisemista koskeva vaatimuksen (SRL:n 15
luvun 3 8§) laiminlyonti on sanktioitu seuraamusmaksuin (SRL:n 27 luvun 2 8:n 4 momentti).
Sipalain 10 luvun 5 8:n tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti on sanktioitu seuraamusmaksuin
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(sipalain 15 luvun 2 §:n 6 momentin 8 kohta). AIFML:n 12 luvun 4 §:n tiedonantovelvollisuuk-
sien laiminlyonti on sanktioitu seuraamusmaksuin (AIFML:n 22 luvun 2 §:n 1 momentin 8
kohta). Vakuutusten tarjoamisesta annetun lain ja vakuutussopimuslain edelld mainittujen tie-
donantovelvollisuuksien laiminlyénti on sanktioitu seuraamusmaksuin (vakuutusten tarjoami-
sesta annettu laki 71 §:n 1 momentin 1 kohta). Eldkesa&tidlain tai vakuutuskassalain edelld mai-
nittujen sdanndsten rikkomisesta ei ole sdédetty rike- tai seuraamusmaksua. Asetuksen 6 artik-
lan rikkomisesta tai laiminlyonnisté olisi perusteltua maarata seuraamusmaksu, koska ne tavat,
joilla 6 artiklan mukaiset tiedot tulee antaa, ovat jo voimassa olevan lainsd&ddénnon alaista ja
naiden tiedonantotapojen laiminlyonti on padosin saddetty seuraamusmaksun alaiseksi. Toisen-
lainen ratkaisu saattaisi aiheuttaa epaselvyyksid, kun saman asiakirjan sisaltamat tiedot olisi
sanktioitu erilaisin hallinnollisin seuraamuksin. Tiedonantovelvoiteasetuksen 6 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetun asiakirjan tietoihin tulee siséllytta tiedot, jotka maéritelty tiedonantovelvoi-
teasetuksen 6, 7, 8 ja 9 artiklassa ja taksonomia-asetuksen 5, 6 ja 7 artiklassa.

Tiedonantovelvoiteasetuksen 7 artiklan sdanndsten rikkomisesta tai laiminlyénnista ehdotetaan
madrattavaksi seuraamusmaksu. Kyse on velvoitteesta antaa rahoitustuotteen osalta tietoa paa-
asiallisista haitallisista vaikutuksista kestavyystekijoihin tai tietoa siitd, ettd finanssimarkkina-
toimija ei ota huomioon sijoituspaatésten paaasiallisia haitallisia vaikutuksia kestavyystekijoi-
hin. Tama tieto on oleellinen, jotta lopullinen sijoittaja voi tehda luotettavaan tietoon perustuvan
sijoituspaatoksen.

Esityksessa endotetaan, etté tiedonantovelvoiteasetuksen 8 ja 9 artiklan rikkomisesta tai laimin-
lydnnistd maarattaisiin seuraamusmaksu. Asetuksen 8 artikla koskee ennen sopimuksen teke-
mista annettavien tietojen ymparistoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien edistamista
ja 9 artikla koskee kestévien sijoitusten avoimuutta ennen sopimuksen tekemistd annettavissa
tiedoissa. Asetuksen 8 ja 9 artiklan s&&anndsten rikkominen tai laiminlyonti on perusteltua sank-
tioida sijoittajien asianmukaisen tiedonsaannin turvaamiseksi. Asetuksen 8 ja 9 artiklan rikko-
minen tai laiminlydnti ehdotetaan seuraamusmaksun alaiseksi. Asetuksen 8 ja 9 artiklan mukai-
sen tuotteen osalta finanssimarkkinatoimijalla voidaan katsoa olevan korotettu velvollisuus ker-
toa tuotteen ympéristoon tai yhteiskuntaan liittyvistd ominaisuuksista. Tuodessaan 8 tai 9 artik-
lan kaltaisen rahoitustuotteen markkinoille finanssimarkkinatoimija on tehnyt tietoisen p&atok-
sen tuotteen ymparistoon tai yhteiskuntaan liittyvistd ominaisuuksista ja niiden korostamisesta
rahoitustuotetta tarjotessaan. Téallaiseen rahoitustuotteeseen kohdistuu asiakkaan ndkokulmasta
erityinen tiedon tarve kestavyyteen liittyvista tekijoista. Tallaisessa tapauksessa tuotteen tarjo-
ajan tulee olla perilla tuotteen ympéristoon tai yhteiskuntaan liittyvista ominaisuuksista ja tehda
néisté selkoa asiakkaalle. Muuten vaarana on niin sanotun viherpesun mahdollisuus tai se, etta
asiakasta johdettaisiin tarkoituksella harhaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tiedonantovelvoiteasetuksen 10 artiklan rikkomisesta tai laimin-
lydnnistd maarataan seuraamusmaksu. Asetuksen 10 artikla koskee ymparistéon tai yhteiskun-
taan liittyvien ominaisuuksien seka kestavien sijoitusten edistamisen avoimuutta verkkosivus-
toilla. Esityksessa ehdotetaan, ettd tiedonantovelvoiteasetuksen 11 artiklan 1 ja 2 kohdan rikko-
misesta tai laiminlydnnistd maaratdan seuraamusmaksu. Asetuksen 11 artikla koskee ymparis-
téon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien ja kestavien sijoitusten edistdmisen avoimuutta
maardaikaiskatsauksissa.

My®os 10 ja 11 artiklan sadnndsten rikkominen tai laiminlyonti on perusteltua sanktioida sijoit-
tajien asianmukaisen tiedonsaannin turvaamiseksi. Esityksessa ehdotetaan, ettd 10 ja 11 artiklan
rikkomisesta tai laiminlyonnistd maaratdén seuraamusmaksu. Asetuksen 10 artiklassa on méaa-
ritelty rahoitustuotteisiin liittyva tiedonantovelvoite verkkosivustolla, joten artiklan rikkominen
tai laiminlyonti voitaisiin sindnsd ehdottaa rikemaksun alaiseksi, kuten tiedonantovelvoite-
asetuksen 3 artiklaa ehdotetaan. Kuitenkin 10 artiklan voidaan katsoa kuuluvan 8—11 artiklan
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muodostamaan kokonaisuuteen, jota tulisi koskea saman tasoiset seuraamukset. Kuten aikai-
semmin on todettu 8 tai 9 artiklan mukaisen tuotteen osalta, finanssimarkkinatoimijalla voidaan
katsoa olevan korotettu velvollisuus kertoa tuotteen kestavyyteen liittyvista ominaisuuksista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tiedonantovelvoiteasetuksen 13 artiklan rikkomisesta tai laimin-
lyonnistd maarataddn seuraamusmaksu. Asetuksen 13 artiklan mukaan finanssimarkkinatoimi-
joiden ja rahoitusneuvojien on varmistettava, ettei niiden markkinointiviestinté ole ristiriidassa
tiedonantovelvoiteasetuksen nojalla annettavien tietojen kanssa, rajoittamatta kuitenkaan tiu-
kemman alakohtaisen lainsdaddanndn soveltamista. Asetuksen 13 artiklan rikkominen tai laimin-
lyonti on perusteltua sanktioida, koska lopullisten sijoittajien on voitava luottaa siihen, ettei
markkinointiviestintd, jota finanssimarkkinatoimijat ja rahoitusneuvojat heille tarjoavat, ole ris-
tiriidassa asetuksen nojalla annettavien tietojen kanssa. Sdannokselld pyritdan varmistamaan,
ettei markkinointiviestintd anna toimijasta tai sen tarjoamasta tuotteesta vihredmpaé kuvaa kuin
mitd se todellisuudessa on.

Esityksessa ehdotetaan, ettd 13 artiklan rikkomisesta tai laiminlydnnista madratdan seuraamus-
maksu. Asetuksen 13 artiklan rikkominen tai laiminlydnti on verrattavissa harhaanjohtavaan
markkinointiin. Voimassa olevan lainsdadannon mukaan harhaanjohtava markkinointi on sank-
tioitu seuraamusmaksuin (SRL:n 27 luvun 2 §:n 2 momentin 8 kohta, sipalain 15 luvun 2 8:n 6
momentin 8 kohta, AIFML:n 22 luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohta ja vakuutusten tarjoamisesta
annetun lain 71 §:n 1 momentin 1 kohta). Jotta asetuksen mukaisten tiedonantovelvoitteiden
laiminlyonnin seuraamussaantely olisi johdonmukaista suhteessa voimassa olevaan seuraamus-
saéantelyyn, 13 artiklan rikkominen tai laiminlyonti tulisi saatéa seuraamusmaksun alaiseksi.

Taksonomia-asetus. Fivalain 40 8:n 2 momenttiin ehdotetaan uutta kohtaa, jossa s&adettéisiin
taksonomia-asetuksen 5, 6 ja 7 artiklassa séadettyjen velvoitteiden rikkominen tai laiminlyonti
seuraamusmaksun alaisiksi. Ehdotus perustuu taksonomia-asetuksen 22 artiklaan, jonka mu-
kaan jasenvaltioiden on annettava 5, 6 ja 7 artiklan rikkomuksiin sovellettavia toimenpiteité ja
seuraamuksia koskevat saannét. Artiklan mukaan toimenpiteiden ja seuraamusten on oltava te-
hokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Asetuksen 5 artikla koskee ympériston kannalta kestévien sijoitusten avoimuutta ennen sopi-
muksen tekemistd annettavissa tiedoissa ja maaraaikaiskatsauksissa. Taksonomia-asetuksen 5
artiklalla tdydennetaan tiedonantovelvoiteasetuksen 9 artiklan mukaisen rahoitustuotteen tie-
donantovelvoitteita.

Asetuksen 6 artikla koskee ymparistdominaisuuksia edistavien rahoitustuotteiden avoimuutta
ennen sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa ja madraaikaiskatsauksissa. Taksonomia-
asetuksen 6 artiklalla tdydennetdén tiedonantovelvoiteasetuksen 8 artiklan mukaisen rahoitus-
tuotteen tiedonantovelvoitteita. Taksonomia-asetuksen 6 artiklan mukaan rahoitustuotteesta tu-
lee kertoa asetuksen artiklan 5 vaatimat tiedot ja niilta osin kuin tuote edistaa ympaéristoon liit-
tyvid ominaisuuksia. Muilta osin rahoitustuotteesta 6 artiklan mukaan finanssimarkkinatoimijan
tulee kertoa, ettei rahoitustuotteeseen sovelleta taksonomian kriteereja tai ei merkittavaa haittaa
-periaatetta.

Asetuksen 7 artikla koskee muiden kuin 5 ja 6 artiklan alaisten rahoitustuotteiden avoimuutta
ennen sopimuksen tekemista annettavissa tiedoissa ja maardaikaiskatsauksissa. Ennen sopimuk-
sen tekemisté annettavissa tiedoissa ja maaraaikaiskatsauksissa on kerrottava, ettei rahoitustuot-
teeseen sovelleta taksonomian kriteerejé.

Esityksessa ehdotetaan, ettd taksonomia-asetuksen 5, 6 ja 7 artiklan rikkomisesta tai laiminlyon-
nistd maarataan seuraamusmaksu. Asetuksen 5 artiklaa koskevan seuraamussééantelyn on oltava
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johdonmukaisessa suhteessa tiedonantovelvoiteasetuksen 9 artiklan kanssa, koska taksonomia-
asetuksen 5 artikla tdydentda tiedonantovelvoiteasetuksen 9 artiklaa. Vastaavasti taksonomia-
asetuksen 6 artiklan sanktioinnin tulee olla johdonmukainen tiedonantovelvoiteasetuksen 8 ar-
tiklan kanssa. Asetuksen 7 artiklan sanktioinnin tulee toisaalta olla johdonmukainen 5 ja 6 ar-
tiklan sanktioinnin kanssa. Edell& mainitun takia esityksessé ehdotetaan, ettd taksonomia-ase-
tuksen 7 artiklan rikkomisesta tai laiminlyonnistd maaratdén seuraamusmaksu.

4.1.2 Sijoitusrahastolaki

Koska asetukset ovat suoraan sovellettavaa lainsdadantéd, SRL:n 1 luvun 1 8:44n ehdotetaan
uutta momenttia, jossa olisi informatiivinen viittaus tiedonantovelvoiteasetukseen seké takso-
nomia-asetukseen. Uuden momentin mukaan kestévyyteen liittyvien tietojen antamisesta séé-
dettéisiin tiedonantovelvoiteasetuksessa ja taksonomia-asetuksessa.

4.1.3 Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista

Koska asetukset ovat suoraan sovellettavaa lainsaadantda, AIFML:n 1 luvun 6 §:44n ehdotetaan
uutta momenttia, jossa olisi informatiivinen viittaus tiedonantovelvoiteasetukseen seké takso-
nomia-asetukseen. Uuden momentin mukaan kestévyyteen liittyvien tietojen antamisesta séé-
dettaisiin tiedonantovelvoiteasetuksessa ja taksonomia-asetuksessa.

4.1.4 Sijoituspalvelulaki

Sipalain 10 luvun 7 §:84n ehdotetaan uutta momenttia, jonka mukaan tiedonantovelvoite-
asetusta sovellettaisiin my0s sijoitusneuvontaa tarjoaviin sijoituspalveluyrityksiin, joissa on va-
hemman kuin kolme tyontekijéa. Ehdotus perustuu tiedonantovelvoiteasetuksen 17 artiklan 2
kohtaan, jossa sdadetadn jasenvaltioille mahdollisuus paattda soveltaa tiedonantovelvoite-
asetusta vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoaviin vakuutus-
edustajiin tai sijoitusneuvontaa tarjoaviin sijoituspalveluyrityksiin, joiden palveluksessa on va-
hemman kuin kolme tyontekijaé. Asetuksen 17 artiklan 1 kohta sisaltdd paasaannon, jonka mu-
kaan tiedonantovelvoiteasetusta ei sovelleta edelld mainittuihin vakuutusneuvontaa tarjoaviin
vakuutusedustajiin tai sijoitusneuvontaa tarjoaviin sijoituspalveluyrityksiin. Suomalaisessa toi-
mintaympaéristossa 17 artiklan 2 kohdan mukaisen jasenvaltio-option kdyttdminen on perustel-
tua sijoituspalveluyrityksia koskevan sddntelyn kiertdmisen estamiseksi. Sijoituspalveluyrityk-
set, joilla on alle kolme tyontekijad, saattavat jossain toimintansa vaiheessa tarvita lisaa tyonte-
kijoita toiminnan kehittdmisen ja riskienhallinnan turvaamiseksi. Kuitenkin tieto siita, ettd tie-
donantovelvoiteasetuksen noudattaminen tulisi velvoittavaksi sijoituspalveluyrityksen kasvat-
taessa tyontekijoittensd méaréa, saattaa houkutella sijoituspalveluyrityksia pysymaén alle kol-
messa tyontekijassa.

4.1.5 Kirjanpitolaki

Koska asetukset ovat suoraan sovellettavaa lainsdadantod, KPL:n 3 a luvun 2 §:44n ehdotetaan
lisattavaksi uusi 7 momentti, jossa olisi informatiivinen viittaus taksonomia-asetuksen 8 ar-
tiklaan, joka velvoittaa suuria PIE-yhteistja. Uuden momentin mukaan suuren PIE-yhteison
selvityksen muista kuin taloudellisista tulee siséaltaa taksonomia-asetuksen 8 artiklassa vaaditut
tiedot.
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4.1.6 Laki vakuutusten tarjoamisesta

Koska asetukset ovat suoraan sovellettavaa lainsdadantoa, lakiin vakuutusten tarjoamisesta eh-
dotetaan lisattavaksi uusi 54 a §, jossa olisi informatiivinen viittaus tiedonantovelvoiteasetuk-
seen seké taksonomia-asetukseen. Uuden pykalan mukaan kestavyyteen liittyvien tietojen anta-
misesta s@adettdisiin tiedonantovelvoiteasetuksessa ja taksonomia-asetuksessa.

4.1.7 Elakesaatiolaki

Koska asetukset ovat suoraan sovellettavaa lainsaadantod, elakesaatiolakiin ehdotetaan lisatta-
vaksi uusi 49 j §, jossa olisi informatiivinen viittaus tiedonantovelvoiteasetukseen seka takso-
nomia-asetukseen. Uuden pykaldn mukaan kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta sdadet-
téisiin tiedonantovelvoiteasetuksessa ja taksonomia-asetuksessa.

4.1.8 Vakuutuskassalaki

Koska asetukset ovat suoraan sovellettavaa lainsdadantod, vakuutuslakiin ehdotetaan lisétta-
véksi uusi 84 j §, jossa olisi informatiivinen viittaus tiedonantovelvoiteasetukseen seké takso-
nomia-asetukseen. Uuden pykaldn mukaan kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta saadet-
téaisiin tiedonantovelvoiteasetuksessa ja taksonomia-asetuksessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Kestavan rahoituksen asetukset ovat suoraan sovellettavaa lainsdadént6d, minka takia kansal-
lista lakia ei tarvitse muuttaa merkittavasti. Tassa luvussa on ensiksi kuvattu EU-asetusten vai-
kutukset ja sen jalkeen kansalliseen lakiin tehtyjen muutosten vaikutukset. EU-asetusten vaiku-
tusten kuvaaminen on tarpeen, jotta kansalliseen lakiin tehtdvien muutosten vaikutukset voidaan
hahmottaa osana kokonaisuutta.

4.2.1 EU-asetusten vaikutukset

Kestavan rahoituksen asetuksilla on kunnianhimoiset tavoitteet yrittdessadn muuttaa rahoitus-

markkinat kestavammiksi ja ilmastonmuutoksen hillitsemisen toimia tukevammiksi. Asetusten

vaikutukset riippuvat pitkalti siitd, miten yritykset alkavat kédyttaa taksonomiaa ja viitearvojen

hallinnoijat julkaista vahahiilisia viitearvoja. Tiedonantovelvoiteasetuksen tiedonantovelvoit-

'i[(eelz tijlevat lisadmaan merkittavasti sijoittajien ja yleison tietoa rahoitustuotteiden kestavyysna-
Okulmista.

Komissio julkaisi kolmen kestavén rahoituksen asetusehdotusten osalta yhden vaikutusarvio-
asiakirjan®. Komission vaikutusarvioasiakirja julkaistiin asetusehdotusten kanssa 24.5.2018.
Komission vaikutusarvioasiakirja hyvéksyttiin vasta kolmannella kierroksella komission saan-

4COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the doc-
ument Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of
a framework to facilitate sustainable investment and Proposal for a Regulation of the European Parlia-
ment and of the Council on disclosures relating to sustainable investments and sustainability risks and
amending Directive (EU) 2016/2341 and Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council amending Regulation (EU) 2016/1011 on low carbon benchmarks and positive carbon im-
pact benchmarks (SWD/2018/264 final)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52018SC0264
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telyntarkastelulautakunnassa ja talloinkin varauksin. Lisaksi on huomattava, ettd kestavén ra-
hoituksen asetukset muuttuivat EU-neuvottelujen aikana merkittavasti komission alkuperéisisté
ehdotuksista, joten komission vaikutusarviot eivét enda sovellu sellaisenaan arvioimaan julkais-
tujen asetusten vaikutuksia.

Kestavan rahoitusten asetusten vaikutuksia on haastavaa arvioida, koska tiedonantovelvoite-
asetus koskee hyvin heterogeenista finanssimarkkinatoimijoiden joukkoa. Lisaksi taksonomia-
asetuksen vaikutukset riippuvat pitkalti teknisisté arviointikriteereistd, jotka annetaan alemman
tasoisella EU-lainsdadanndlla. Naiden syiden takia vaikutusten arviointiin liittyy epdvarmuutta.

4.2.1.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksiin

Asetukset parantavat sijoittajina toimivien kotitalouksien asemaa, kun tiedonsaanti paranee ra-
hoitustuotteista ja niiden kestavyysndkokulmista. Esimerkiksi Suomessa kotitalouksilla oli
maaliskuun 2020 lopussa 22 miljardin euron arvosta sijoituksia sijoitusrahastoissa Suomen Pan-
kin tilastojen mukaan. Asetusten soveltamisalaan kuuluvista rahoitustuotteista, etenkin sijoitus-
rahastoista, 16ytyy hyvin tietoa, mutta muiden rahoitustuotteiden osalta vastaavia lukuja ei ole
saatavilla. Kotitaloudet tulevat saamaan entistd enemman tietoa sijoitusrahastojen ja muiden
rahoitustuotteiden kestavyydesta.

Vaikutukset yrityksiin
Finanssimarkkinatoimijat ja rahoitusneuvojat

Asetuksilla on vaikutusta finanssimarkkinatoimijoihin ja rahoitusneuvojiin. Asetukset lisadvat
finanssimarkkinatoimijoille ja osakseen myds rahoitusneuvojille uudenlaisia tiedonantovelvoit-
teita. Suomessa ei ole aikaisemmin velvoitettu finanssimarkkinatoimijoita raportoimaan toimi-
jan omasta ja niiden rahoitustuotteiden kestavyydesta. Tiedonantovelvoitteet eivat tarkoita pel-
kastdan raportointia, vaan moni finanssimarkkinatoimija joutunee muuttamaan siséista toimin-
taansa ja huomioimaan kestavyysndkokulmia. Lisdksi kestavyysriskien ja haitallisten kesta-
vyysvaikutusten arviointi saattaa vaatia osalta finanssimarkkinatoimijoista erityisosaamisen
hankintaa. Tiedonantovelvoite- ja taksonomia-asetuksen tiedonantovelvoitteista annetaan tar-
kempaa ohjeistusta Euroopan valvontaviranomaisten teknisilla saantelystandardeilla, joissa tar-
kemmin luodaan tekninen raportointikehikko. Kustannusvaikutusten suuruus finanssimarkkina-
toimijoille ja rahoitusneuvojille riippuu osaksi teknisten sadantelystandardien vaatimuksista.

Toisaalta asetukset velvoittavat finanssimarkkinatoimijoita ja rahoitusneuvojia muuttamaan toi-
mintatapojaan, mutta markkinat ja sofistikoituneet sijoittajat ovat vaatineet vastaavia tietoja jo
ennen asetuksia. Markkinapaine vastaavien tietojen osalta on kasvanut entisestaan asetusehdo-
tusten antamisen jalkeen. Asetukset velvoittavat finanssimarkkinatoimijoita julkaisemaan kes-
tévyylze_enk_liittyvié tietoja, mutta niiden julkaiseminen olisi todennékdisesti lisddntynyt ilman
asetuksiakin.

Yleisen edun kannalta merkittavat yhteisot
Taksonomia-asetuksessa suuret PIE-yhteisdt velvoitetaan julkaisemaan tietoa niiden takso-

nomian mukaisuudesta. PIE-yhteis6ja ovat Suomessa porssiyhtiot, luottolaitokset ja vakuutus-
yhtiot. Tallaisia suuria PIE-yhteisgja on Suomessa noin 80.
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Muiden kuin rahoitusalan suurten PIE-yhteistjen tulisi julkaista osuus liikevaihdosta ja péé-
omamenoista tai vaihtoehtoisesti tapauksen mukaan osuus niiden toimintamenoista, jotka liit-
tyvat taksonomian mukaisiin taloudellisiin toimintoihin. Rahoitusalan suurten PIE-yhtiGiden
julkaistavista tiedoista annetaan tarkemmat ohjeet delegoidulla saaddksella. Suurten PIE-yhtei-
sOjen taytyy jo nykysaddnnodsten mukaan julkaista vastuullisuusraportti. Taten vastuullisuus- ja
kestavyysnakokulmista raportointi ei ole tdysin uutta kyseisille yhtidille. Kuitenkin takso-
nomian mukaisuuden raportointi tulee lisédmaan kyseisille yhtidille hallinnollista taakkaa.

Yritykset

Asetusten velvoitteet eivat suoraan koske muita yrityksia, mutta taksonomia-asetuksella on vai-
kutusta myo6s yrityssektorille. Koska tiedonantovelvoite- ja taksonomia-asetus velvoittavat fi-
nanssimarkkinatoimijoita julkaisemaan kestavyystietoja rahoitustuotteistaan, ne tarvitsevat kes-
tavyystietoja sijoituskohteina olevista yrityksistd. N&in asetusten tiedonantovelvoitteet vaikut-
tavat epasuorasti myos yrityksiin. Koska monet yhtiét toimivat alihankintaketjuissa, kestavyys-
tieto tiedonkeruussa finanssimarkkinatoimijalle voi lopulta 16ytyd monen yrityksen takaa.

Hallinnollista takkaa, jonka kestdvan rahoituksen asetukset aiheuttavat yrityksille, on vaikeaa
arvioida, koska siihen vaikuttaa niin yrityksen sektori, yrityksen rakenne kuin monet muut te-
kijat.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Asetusehdotuksilla ei ole suoria vaikutuksia valtion budjettitalouteen. Valtio kuitenkin toimii
sijoittajana ja yhtididen omistajana, jolloin kestavan rahoituksen asetukset saattavat vaikuttaa
valillisesti rahoitusmarkkinoiden kautta myds valtioon.

Vaikutukset kansantalouteen ja kokonaistaloudellinen selvitys vaikutuksista

Kestévan rahoituksen asetusten tavoitteena on siirtdd yksityisia pddomia tukemaan ilmastota-
voitteita ja kestavaa talouskasvua. Asetusten tavoitteena on vaikuttaa markkinoiden toimintalo-
giikkaan. Toteutuessaan tallaisella muutoksella on pitkélle ulottuvat vaikutukset. Sijoittajat va-
litsevat sijoituskohteena toimivat yritykset. Jos sijoittajat painottavat jatkossa entista enemman
kestavyysnakdkulmia, niin rahoitus ohjautuu kestavampiin yrityksiin. Toisaalta téllainen muu-
tos tarkoittaisi joidenkin yritysten rahoitusaseman huononemista. Joidenkin yritysten rahoitus-
asema markkinoilla voisi myos parantua. Yritykset voivat omilla kestavyysnékdkulmia tuke-
villa liiketoimintaratkaisuillaan vaikuttaa myos rahoitusasemaansa. Téllaisten markkinavaiku-
tusten toteutuminen riippuu tdysin siitd, miten aktiivisesti markkinat alkavat kayttaa takso-
nomiaa ja kuinka paljon markkinoilla loppujen lopuksi painotetaan kestavyystekijoita sijoitus-
péaatoksissa.

4.2.1.2 Ympéristovaikutukset

Kestévan rahoituksen asetusten tavoitteena on ohjata yksityisia pddomia tukemaan ilmastota-
voitteita ja kestavaa talouskasvua, joka huomioi myds ympdristoon liittyvat ndkokulmat. Ase-
tusten tavoitteena on lisaté sijoittajille ja yleisolle tietoa rahoitustuotteiden, viitearvojen ja ta-
loudellisten toimintojen ymparistoystavallisyydestd, jolloin sijoittaja voi entistd paremmin ottaa
ymparistonakokulmat huomioon sijoituspaatosté tehdesséan. Jos sijoittajat alkavat tiedon saan-
nin parantuessa painottamaan enemmaén kestavyysnakokulmia, niin talléin ympéristonakokul-
mia tukevien ja noudattavien yritysten rahoitusasema parantunee.
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Taksonomia-asetuksessa méaaritetadn, mika on ympariston kannalta kestéva taloudellinen toi-
minto. Tarkoituksena on lista tietoa, millainen taloudellinen toiminto eri sektoreilla voi olla
kestavaa. Taksonomia-asetuksessa ei mééritella ainoastaan ilmastonmuutoksen hillitsemisté ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista tukevia taloudellisia toimintoja, vaan myos taloudellisia toi-
mintoja, jotka tukevat vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestava kayttoa ja suojelua, siirty-
mista kiertotalouteen, ympériston pilaantumisen ehkaisemisté ja vahentdmisté seka biologisen
monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelua ja ennallistamista. Taten taksonomia-asetuksen
kautta pyritadn tukemaan yksityisten padomien ohjautumista monipuolisesti ympéristoé tuke-
viin taloudellisiin toimintoihin.

4.2.1.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Tiedonantovelvoiteasetus késittelee kestavyysriskejd, haitallisia kestavyysvaikutuksia ja niihin
liittyvié tiedonantovelvoitteita. Kestévyys késitteend sisaltdéd niin ympéristonakokulman kuin
sosiaalisen ja hyvan hallintotavan ndkokulmat. Taten jatkossa finanssimarkkinatoimijoiden ja
rahoitusneuvojien pitaa kertoa asiakkailleen rahoitustuotteisiin liittyvista sosiaalisista nakékul-
mista, muun muassa rahoitustuotteiden sijoituskohteiden mahdolliset ihmisoikeus- tai tydoloi-
hin liittyvat rikkomukset. Liséksi taksonomia-asetus nostaa myds esille sosiaalisen oikeuden-
mukaisuuden, vaikkakin asetus itsessddn keskittyy méaérittelemaén ympariston kannalta kesté-
vid taloudellisia toimintoja. Taksonomia-asetuksen mukaan ympéristdn kannalta kestévén ta-
loudellisen toiminnon tulee tayttaa sosiaaliset vahimmaissuojatoimet, jotka siséltavat muun mu-
assa ihmisoikeuksien toteutumisen ja hyvén hallintotavan noudattamisen.

4.2.2 Hallituksen esityksessé ehdotettujen muutosten vaikutukset
4.2.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksiin

Kansalliseen lainsaadantoon ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkittavia vaikutuksia kotitalouk-
sien asemaan. Ehdotetuilla seuraamuksilla varmistetaan, ettd sijoittajina toimiville kotitalouk-
sille ei tarjota kestévana sijoituksena jotakin, joka ei ole vastuullinen ja kestava sijoitus, eika
heille anneta vaaraa tietoa rahoitustuotteiden kestavyydestd, eli ehkdistadn niin sanottua viher-
pesua.

Vaikutukset yrityksiin
Finanssimarkkinatoimijat ja rahoitusneuvojat

Kansalliseen lainsaéddantoon ehdotetuilla muutoksilla kohdistettaisiin uusia seuraamuksia fi-
nanssimarkkinatoimijoille ja rahoitusneuvojille kestdvan asetusten tiedonantovelvoitteiden rik-
komisesta. Seuraamuksilla on tarkoitus tehostaa uusien kestavyytta koskevien tiedonantovel-
voitteiden toteutuminen, eik& lainsaddantda noudattavalle finanssimarkkinatoimijalle tai rahoi-
tusneuvojalle pitdisi aiheutua ylimaaraisia kustannuksia uskottavan seuraamusjarjestelmén luo-
misesta. Vastaavanlainen seuraamusjarjestelmd, jota ehdotetaan kansalliseen lakiin tehtavilla
muutoksilla, on jo péadosin voimassa muiden finanssimarkkinatoimijoita ja rahoitusneuvojia
koskevien tiedonantovelvoitteiden osalta.

Alle kolmen henkildn sijoitusneuvontaa tarjoavat sijoituspalveluyritykset

Ehdotetuilla muutoksilla kansalliseen lakiin esitetdan, ettd tiedonantovelvoiteasetuksen 17 ar-
tiklan poikkeusta alle kolmen henkildn rahoitusneuvonnan tarjoamisesta ei otettaisi kdytt6on
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Suomessa sijoitusneuvontaa tarjoavien sijoituspalveluyritysten osalta. Finanssivalvonnan ar-
vion mukaan jo olemassa olevien sijoituspalveluyrityksen toimintaa koskevien vaatimusten
tayttdmisen takia sijoituspalveluyrityksen henkil6tyémaaran minimia on pidetty kaytannossa
kolmessa tyontekijassé.

Taman takia Suomessa on korkeintaan vain pari sijoituspalveluyritysta, joissa kolmen tyonteki-
jan raja mahdollisesti alittuisi. Yhteensa Suomessa on 50 sijoituspalveluyritysté. Naille parille
sijoituspalveluyritykselle aiheutuisi kansalliseen lakiin tehtdvien muutosten takia samalla lailla
hallinnollisen taakan lisdystd kuin tiedonantovelvoiteasetusta suoraan soveltamisalaan kuulu-
ville sijoituspalveluyrityksille.

Jasenvaltio-option kayttdon ottamista ei ehdoteta vakuutusmuotoisista sijoitustuotteista neu-
vontaa antavien vakuutusedustajien osalta, joiden palveluksessa on vain yksi tai kaksi tyonteki-
jaa. Asetuksella ja sen velvoitteilla ei ole siten télta osin vaikutusta ndiden toimijoiden velvol-
lisuuksiin.

Vaikutukset julkiseen talouteen
Hallituksen esityksen ehdotuksilla ei ole vaikutusta valtion talouteen tai valtion menoarvioon.
Vaikutukset kansantalouteen ja kokonaistaloudellinen selvitys vaikutuksista

Kansalliseen lakiin ehdotetut muutokset koskevat pitkalti kestavéan rahoituksen asetusten val-
vontaa ja seuraamusjdrjestelméa. Taten kansalliseen lakiin tehtavilla muutoksilla ei arvioida
olevan merkittavié vaikutuksia kansantalouteen.

4.2.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Hallituksen esityksessa esitetdan Finanssivalvontaa tiedonantovelvoiteasetuksen ja siten myoés
taksonomia-asetuksen tarkoittamaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Asetusten valvonta tulee
lisdédmaan Finanssivalvonnan vuosittaisia tehtdvia noin 1,5 henkilétydvuoden verran. Asetusten
velvoitteiden valvominen aiheuttaa Finanssivalvonnalle uutta valvottavaa tiedonantovelvolli-
suuden osalta kaikilla valvontasektoreilla eli pankki-, vakuutus- ja padomamarkkinasektoreiden
valvonnassa. Lisaksi kestdvan rahoituksen saantely tulee kestavyysriskien osalta lissamaan ris-
kienhallinnan valvontaa ja selonottovelvollisuuden laajentamisen osalta lisdédmaan menettely-
tapavalvontaa ja sitd kautta vaikuttaa myos Finanssivalvonnan resurssitarpeisiin.

4.2.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla seuraamuksilla pyritddn ehkéiseméaan vaarinkaytoksia ja velvoitteiden rikkomista
rahoitusmarkkinoilla. Seuraamus- ja rikemaksut toimivat seka pelotteena ettd mahdollistavat
toimivaltaisen viranomaisen puuttumisen sdénndsten rikkomiseen. Ehdotetuilla muutoksilla py-
ritddn varmistamaan kestavien rahoitusmarkkinoiden luotettavuus ja eheys seka ehkdisemaan
niin sanottua viherpesua markkinoilla.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Tiedonantovelvoiteasetuksen jéasenvaltio-optiot
5.1.1.1 Sijoitus- ja vakuutusneuvonta

Tiedonantovelvoiteasetuksen 17 artikla sisaltdd poikkeuksen, jonka mukaan asetusta ei sovel-
leta vakuutusneuvontaa tarjoaviin vakuutusedustajiin eiké sijoitusneuvontaa tarjoaviin sijoitus-
palveluyrityksiin, joita ovat oikeudellisesta muodostaan riippumatta yritykset, mukaan lukien
luonnolliset henkil6t ja itsendiset ammatinharjoittajat, edellyttden, etta niiden palveluksessa on
vahemman kuin kolme tyontekijad. Saman artiklan mukaan jasenvaltio voi kuitenkin soveltaa
asetusta edelld mainittuihin toimijoihin pa&ttaessaan néin. Tallaisesta paatoksesté jasenvaltioi-
den olisi ilmoitettava komissiolle ja Euroopan valvontaviranomaisille.

Jasenvaltio voi siis paattad, ettd asetusta sovellettaisiin kaikkiin edelld mainittuihin toimijoihin,
pelkkiin sijoitusneuvojina toimiviin tai vakuutusneuvojina toimiviin.

Suomessa sijoituspalveluyrityksid on 50, joista osa tarjoaa sijoitusneuvontaa. Suomessa on pari
sijoitusneuvontaa tarjoavaa sijoituspalveluyritystd, joilla on alle kolme tydntekijaa. Nykyisen
sijoituspalveluyrityksia koskevan lainsaadantokehikon noudattaminen vaatii sijoituspalveluyri-
tyksiltd yleensa vahintaan kolmea tyontekijaa. Asetuksen 17 artiklan mahdollistama poikkeus
ei sijoitusneuvonnan osalta ole merkittdva Suomen markkinoilla, kun poikkeus koskisi korkein-
taan paria sijoituspalveluyritystd. Koska tiedonantovelvoiteasetuksen tiedonantovelvoitteet ovat
sijoittajan kannalta merkityksellisid, ehdotetaankin sijoitusneuvojien osalta sité, ettei 17 artiklan
mahdollistamaa poikkeusta otettaisi kayttodn kansallisesti sijoitusneuvontaa tarjoavien sijoitus-
palveluyritysten osalta. Tallainen muutos koskisi korkeintaan paria suomalaista toimijaa. Poik-
keuksen kayttamatta jattamiselld sijoitusneuvonnan osalta varmistettaisiin se, ettei poikkeus
kannustaisi sijoituspalveluyritystd pitdméén tyontekijamaaraansa alle kolmessa tydntekijéssé,
jotta kestdvyytta koskevilta tiedonantovelvoitteilta véltyttéisiin. Tall& tavoin varmistettaisiin
myo0s se, ettd kaikkia sijoituspalveluyrityksia koskee samanlainen lainsdadanto. Sijoituspalve-
lulaki ei sisalla sijoituspalveluyrityksen tyéntekijamaaraan liittyvia poikkeuksia tai kevennyk-
Sia.

Vakuutusneuvontaa tarjoavien vakuutusedustajien, joita ovat kansallisessa laissa vakuutusme-
klarit ja vakuutusasiamiehet, osalta ei ehdoteta kaytettdvan tiedonantovelvoiteasetuksen 17 ar-
tiklan jasenvaltio-optiota, joka laajentaa soveltamisalaa. Finanssivalvonnan tietojen mukaan
talla hetkelld vakuutuksia paatoimisesti tarjoavia asiamiesyrityksia on noin 900 ja vakuutusme-
klariyrityksia 85 (mukaan lukien kolme yksityista elinkeinonharjoittajaa). Sivutoimisia asia-
miesyrityksia on 1459 ja asiamiehind yksityisia elinkeinonharjoittajia 1868. Merkittava osa
néistd vakuutusedustajista tyollistda alle kolme tydntekijaa. Lisaksi vain harva ndista tarjoaa
vakuutusneuvontaa, joka koskee vakuutusmuotoista sijoitustuotetta. Verrattuna sijoitusneuvon-
taa tarjoaviin sijoituspalveluyrityksiin, vakuutusedustajana toimiminen ei edellyta kdytannossa
vahintaan kolmen henkilén ty6llistamista, vaan vakuutusedustajana voi toimia yksi henkilkin.
Tiedonantovelvoiteasetuksen soveltamisalaa laajentavan jasenvaltio-option kayttdminen aset-
taisi pienille toimijoille uusia raskaita tiedonantovelvoitteita, jotka pahimmassa tapauksessa ai-
heuttaisivat markkinoille tulon esteen.
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5.1.1.2 Elékejérjestelmat

Tiedonantovelvoiteasetuksen 16 artikla sisaltaa jasenvaltio-option, jonka perusteella jasenval-
tiot voivat paattaa soveltaa asetusta kansallisia sosiaaliturvajarjestelmid hallinnoiviin elaketuot-
senvaltio paattaa soveltaa tiedonantovelvoiteasetusta edellda mainittuihin toimijoihin, niin nama
kuuluisivat silloin asetuksen 2 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuihin elaketuotteiden
madritelmén katsotaan siséltdvan my0ds jasenvaltio-optiota koskevat tuotteet. Jos jasenvaltio
paattaa soveltaa asetusta 16 artiklan toimijoihin, sen tulee ilmoittaa paatdés komissiolle ja Eu-
roopan valvontaviranomaisille.

Suomessa asetuksen 16 artiklassa mainitut toimijat olisivat erityisesti lakiséateisté tyoelakeva-
kuutusta harjoittavia tydeldkevakuutusyhtiditd, elakesaatioita ja eldkekassoja sek& Keva ja val-
tion eldkerahasto. Tyoelékelaitokset ovat merkittavid suomalaisia institutionaalisia sijoittajia.
Vuoden 2019 lopussa tydelékelaitosten sijoitusomaisuus oli 215 miljardia euroa. Tiedonanto-
velvoiteasetuksen mahdollinen soveltaminen tydeldkelaitoksiin on selvitettdvana sosiaali- ja
terveysministeriossa.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Jésenvaltiot ovat vasta alkamassa mietti& mahdollisia kestdvén rahoituksen asetusten aiheutta-
mia tarpeita muuttaa kansallisia lainsaadantdja. Taman takia monet jasenvaltioiden ratkaisut
eivét ole vield julkisia tai tiedossa. Ruotsin ja Alankomaiden hallituksen esitysluonnokset ovat
parhaillaan lausunnolla. [Asiakohta tdydentyy lausuntokierroksen jélkeen, kun muiden jdsen-
valtioiden suunnitelmista saadaan lisaa tietoa.]

Ruotsi

Ruotsissa hallituksen esitysluonnos® on parhaillaan lausunnolla. Hallituksen esityksella laite-
taan voimaan tiedonantovelvoiteasetus. Ruotsissa on jo aikaisempaa kestavyyteen liittyvaa lain-
sdadantod, joka padosin ehdotetaan kumottavaksi ja korvattavaksi tiedonantovelvoiteasetuk-
sella. Ruotsi ei aio kayttda tiedonantovelvoiteasetuksen 17 artiklan poikkeusta, vaan aikoo so-
veltaa asetusta myds alle kolmen tydntekijan sijoitusneuvontaa tarjoaviin sijoitusneuvojiin ja
vakuutusneuvontaa tarjoaviin vakuutusneuvojiin. Ruotsissa paikallisella finanssivalvojalla on
laajat oikeudet jo voimassa olevassa laissa madratd sanktioita niin kansallinen lain kuin toimijaa
koskevan muun sdéntelyn kuten EU-lainsaddantojen ja niiden alemman asteisten saantelyn rik-
komisesta. Téten jo voimassa olevan sddntelyn kautta Ruotsin finanssivalvojalla on mahdolli-
suus maaratd muun muassa euromadaraisia seuraamuksia tiedonantovelvoiteasetuksen ja myos
sen teknisten sadntelystandardien rikkomisesta.

Alankomaat

Alankomailla on parhaillaan hallituksen esitys® lausunnolla, jolla laitettaisiin tehtéisiin kansal-
liseen lakiin muun muassa tiedonantovelvoiteasetuksen ja taksonomia-asetuksen vaatimat muu-
tokset. Alankomaat ovat paatymassa tiedonantovelvoiteasetuksen sanktiointiin. Hallituksen esi-
tyksessé esitetddn euromadraisia sanktioita seka tiedonantovelvoiteasetuksen ettd taksonomia-

5 http://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/07/nya-bes-
tammelser-om-hallbarhetsrelaterade-upplysningar-for-vissa-aktorer-pa-finansmarknadsomradet/
5 http://www.internetconsultatie.nl/grensoverschrijdendedistributieenduurzaamheid/document/6131
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http://www.internetconsultatie.nl/grensoverschrijdendedistributieenduurzaamheid/document/6131

asetuksen artiklojen rikkomisesta. Alankomaat ovat paatyneet sanktioimaan padosin samat tie-
donantovelvoiteasetuksen artiklat, mutta esittavat myos 15 artiklan sanktiointia.

Muut jasenvaltiot

Suurimmalla osalla jasenvaltioista ei ole finanssimarkkinatoimijoiden kestavyyteen liittyvaa
lainsd&dantod, joten kestéavén rahoituksen asetusten tiedonantovelvoitteiden takia harva jasen-
valtio joutunee muuttamaan néiltd osin kansallista lakia. Kuitenkin jasenvaltiot joutuvat toi-
meenpanemaan valvonta- ja seuraamussaantelya koskevien saantelyn velvoitteet. Jasenvaltioi-
den valvonta- ja seuraamuskehikot eroavat toisistaan, minka johdosta jasenvaltioiden ratkaisut
voivat olla erilaisia.

Usean jasenvaltion kansallinen toimeenpano on vield kesken. Kohtaa tdydennetd&n muiden ja-
senvaltioiden ratkaisuilla, kunhan vain ne tulevat julkisiksi.

6 Lausuntopalaute

Tdaydennetddn lausuntokierroksen jélkeen.
7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Lakiehdotusten perustelut

7.1.1 Laki Finanssivalvonnasta

38 8. Rikemaksu. Pykéaldn 1 momentin 8 kohtaan tehtdisiin ainoastaan luettelon lakitekniset
muutokset momenttiin lisattdvan uuden 9 kohdan johdosta. Pykaldan 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 9 kohta, jonka mukaan Finanssivalvonta voisi maarata rikemaksun sille, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tai rikkoo tiedonantovelvoiteasetuksen 3 artiklan
sdénnoksia kestavyysriskien toimintaperiaatteiden avoimuudesta, 5 artiklan 1 kohdan saédnnok-
sid palkitsemispolitiikkojen avoimuudesta kestavyysriskien huomioon ottamisen osalta tai 12
artiklan saannoksia annettujen tietojen tarkistamisesta.

Tiedonantovelvoiteasetuksen 3 artiklan osalta rikemaksu voitaisiin maarata, jos asetuksessa
madritetty finanssimarkkinatoimija ei julkaisisi verkkosivustoillaan tietoja toimintaperiaat-
teista, joita se soveltaa kestavyysriskien huomioon ottamiseen niiden sijoituksia koskevassa
paatdksentekoprosessissa.

Tiedonantovelvoiteasetuksen 5 artiklan 1 kohdan velvoite palkitsemispoliitikkojen avoimuu-
desta kestdvyysriskien huomioonottamisen osalta tarkoittaa sitd, ettd soveltamisalaan kuuluvat
toimijat ovat velvollisia sisallyttdmaan palkitsemispolitiikkoihinsa tiedot siita, miten politiikat
ovat johdonmukaisia kestavyysriskien huomioon ottamisen kanssa, ja julkaistava nama tiedot
verkkosivustoillaan. Velvoitetta palkitsemispolitiikan avoimuudesta ei sovellettaisi toimijoihin,
joilla ei ole velvoitetta yllapitd4 tai vahvistaa palkitsemispolitiikkoja. Rikemaksu voitaisiin
madréatd, jos soveltamisalaan kuuluva toimija ei julkaisisi artiklan edellyttdmia tietoja verkkosi-
vustoillaan.

Rikemaksu voitaisiin maaratd, jos sddnndksen soveltamisalaan kuuluva toimija rikkoisi tai lai-
minloisi 12 artiklan velvollisuuden pitd4 ajan tasalla 3, 5 ja 10 artiklan mukaisesti julkaistavat
tiedot. Lisdksi rikemaksu voitaisiin maaratd, jos edelld mainitun kaltainen toimija rikkoisi tai
laiminl@isi velvollisuuden julkaista selked selvitys verkkosivuillaan, kun edelld mainitut tiedot
muuttuvat.
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40 8. Seuraamusmaksu. Pykaldn 2 momentin 6 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta seu-
raamusmaksu voitaisiin maérata myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuudestaan laiminly6
tai rikkoo viitearvoasetuksen 19 a—19 c artiklan sadnndksia EU:n ilmastosiirtyméaa koskevista
vertailuarvoista ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisista vertailuarvoista. Ehdotus perustuu vii-
tearvoasetuksen 42 artiklan muutokseen, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus maérata asianmukaiset hallinnolliset seuraamukset ja
muut hallinnolliset toimenpiteet muutosasetuksella liséttyjen 19 a, 19 b ja 19 c artiklan rikko-
misesta, kun niitd sovelletaan.

Pykélédn 2 momentin 8 ja 9 kohtaan tehtaisiin ainoastaan luettelon lakitekniset muutokset mo-
menttiin lisdttavan uuden 10 ja 11 kohdan johdosta.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan uutta 10 kohtaa, jonka mukaan seuraamusmaksu maéarattaisiin
my0s sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai rikkoo tiedonantovelvoite-
asetuksen 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11 artiklan 1 tai 2 kohdan taikka 13 artiklan saannoksia.

Tiedonantovelvoiteasetuksen 4 artikla asettaa sen soveltamisalaan kuuluville toimijoille vel-
voitteen julkaista ja yllapita4 tietoja verkkosivuillaan. Seuraamusmaksu voitaisiin maaréata sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudestaan laiminlyo tai rikkoo velvollisuuden julkaista ja yll&pi-
taa 4 artiklan mukaisia tietoja verkkosivuillaan.

Tiedonantovelvoiteasetuksen 6 artiklan mukaan soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden on si-
séllytettava kestavyysriskeja koskeva tieto ennen sopimuksen tekemistd annettaviin tietoihin.
Lisaksi artiklassa sdadetdan niisté asiakirjoista, joihin tieto tulee eri toimijoiden kohdalla sisél-
Iyttdd. Seuraamusmaksu voitaisiin maaratd, jos toimija ei anna 6 artiklassa méariteltyja kesta-
vyysriskeja koskevia tietoja edella mainitun sektorilainsaddantdénsa mukaisesti.

Ennen sopimuksen tekemista annettaviin tietoihin on tiedonantovelvoiteasetuksen 8 artiklan
mukaan sisallytettava tieto siitd, edistadkd rahoitustuote ymparistoon tai yhteiskuntaan liittyvia
ominaisuuksia. Tiedonantovelvoiteasetuksen 8 artiklan mukaisten tietojen antamatta jattami-
sestd voitaisiin maératé seuraamusmaksu.

Ennen sopimuksen tekemistd annettaviin tietoihin on tiedonantovelvoiteasetuksen 9 artiklan
mukaan sisallytettdva tieto kestévien sijoitusten avoimuudesta. Seuraamusmaksu voitaisiin
madréatd, jos saannoksen piirissa oleva toimija laiminldisi tai rikkoisi 9 artiklan mukaista tiedon-
antovelvoitetta eika antaisi edelld sektorilainsdddanndn mukaisesti annettavien tietojen yhtey-
dessa tietoa kestavien sijoitusten avoimuudesta.

Tiedonantovelvoiteasetuksen 7 artikla asettaa asetuksen mukaisille finanssimarkkinatoimijoille
velvoitteen sisallyttad ennen sopimuksen tekemista annettaviin tietoihin perusteltu selvitys siita,
ottaako toimija rahoitustuotteessa huomioon padasialliset haitalliset vaikutukset kestavyysteki-
joihin ja se tapa, jolla ne otetaan huomioon. Lisdksi kunkin rahoitustuotteen osalta on sisally-
tettdva ilmoitus siité, ettd tiedot padasiallisista haitallisista vaikutuksista kestavyystekijoihin
ovat saatavilla sektorilainsdéddantokohtaisten maérdaikaiskatsausten yhteydessd. Vastaavasti
toimijan tulee kertoa, jos se ei ota huomioon haitallisia kestavyysvaikutuksia. Tiedonantovel-
voiteasetuksen 7 artiklaa koskeva 40 §:n 2 momentin 10 kohdan c alakohta tulisi voimaan vasta
30.12.2022.

Asetuksen mukaisen finanssimarkkinatoimijan on julkaistava ja yll&pidettava verkkosivustoil-

laan 10 artiklassa maéritellyt tiedot rahoitustuotteista silloin, jos rahoitustuote edistdd muun
ohella ymparistoon tai yhteiskuntaan liittyvid ominaisuuksia tai jos rahoitustuotteen tavoitteena
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on kestavien sijoitusten tekeminen. Seuraamusmaksu maaréttaisiin silloin, jos toimija laimin-
I6isi tai rikkoisi 10 artiklan mukaisen tiedonantovelvoitteen eika julkaisisi tai yllapitéisi verk-
kosivuillaan 10 artiklan mukaisia tietoja.

Tiedonantovelvoiteasetuksen 11 artiklan 1 ja 2 kohta asettavat soveltamisalaan kuuluvalle toi-
mijalle velvoitteen siséllyttad sektorikohtaisen lainsaadéntonsa mukaisiin mééraaikaiskatsauk-
siin kuvaus ymparistoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien ja kestévien sijoitusten
edistamisen avoimuudesta. Seuraamusmaksu maérattéisiin sille, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta laiminlyo tai rikkoo tiedonantovelvoiteasetuksen 11 artiklan 1 tai 2 kohdassa séédet-
tyjé tiedonantovelvoitteita.

Tiedonantovelvoiteasetuksen 13 artikla asettaa soveltamisalaan kuuluvalle toimijalle velvolli-
suuden varmistaa, ettei niiden markkinointiviestinta ole ristiriidassa tiedonantovelvoiteasetuk-
sen nojalla annettavien tietojen kanssa, rajoittamatta kuitenkaan tiukemman alakohtaisen lain-
sdadannon soveltamista. Seuraamusmaksu maardattaisiin silloin, jos toimijan markkinointivies-
tinta on ristiriidassa tiedonantovelvoiteasetuksen nojalla annettavien tietojen kanssa.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan uutta 11 kohtaa, jonka mukaan seuraamusmaksu maarattaisiin
my0s sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai rikkoo taksonomia-asetuksen 5,
6 tai 7 artiklan sdannoksia.

Taksonomia-asetuksen 5 artikla koskee ympériston kannalta kestavien sijoitusten avoimuutta
ennen sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa ja maaraaikaiskatsauksissa. Seuraamus-
maksu maaréattaisiin sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tai rikkoo taksono-
mia-asetuksen 5 artiklan mukaista tiedonantovelvoitetta.

Taksonomia-asetuksen 6 artikla koskee ymparistdominaisuuksia edistavien rahoitustuotteiden
avoimuutta ennen sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa ja madraaikaiskatsauksissa. Seu-
raamusmaksu maarattéisiin sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai rikkoo
taksonomia-asetuksen 6 artiklan mukaista tiedonantovelvoitetta.

Taksonomia-asetuksen 7 artikla koskee muiden kuin 5 ja 6 artiklan alaisten rahoitustuotteiden
avoimuutta ennen sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa ja maaraaikaiskatsauksissa. Nai-
den rahoitustuotteiden osalta soveltamisalaan kuuluvan toimijan on ennen sopimuksen teke-
mistd annettaviin tietoihin ja maaraaikaiskatsauksiin liitettdva lausuma, jonka mukaan kysei-
seen rahoitustuotteeseen siséltyvissa sijoituksissa ei oteta huomioon ympariston kannalta kes-
tavia taloudellisia toimintoja koskevia EU:n kriteergja.

50 t §. Toiminta tiedonantovelvoiteasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.
Lukuun ehdotetaan lisédttavéksi uusi 50 t §, jonka mukaan Finanssivalvonta toimisi tiedonanto-
velvoiteasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Ehdotus perustuu tiedonanto-
velvoiteasetuksen 14 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd
alakohtaisen lainsdddanndn mukaan nimetyt toimivaltaiset viranomaiset seuraavat sijoituspal-
veluyritysten, luottolaitokset, rahastoyhtididen ja vaihtoehtorahastojen hoitajien, vakuutusyhti-
Oiden, vakuutusedustajien seka lisaeldkesdatididen ja -kassojen tiedonantovelvoiteasetuksen
vaatimusten noudattamista. Asetuksen mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kaikki
valvonta- ja tutkintavaltuudet, jotka ovat tarpeen niille tdméan asetuksen nojalla kuuluvien teh-
tavien hoitamiseksi.

50 u 8. Toiminta taksonomia-asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Lukuun
ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 50 u §, jonka mukaan Finanssivalvonta toimisi taksonomia-asetuk-
sessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Ehdotus perustuu taksonomia-asetuksen 21
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artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta toimivaltaiset viran-
omaiset valvovat, miten sijoituspalveluyritykset, luottolaitokset, rahastoyhtiot ja vaihtoehtora-
hastojen hoitajat, vakuutusyhtiot seké liséeldkesaatiot ja -kassat noudattavat taksonomia-ase-
tuksen 5, 6 ja 7 artiklassa sdadettyja vaatimuksia. Asetuksen mukaan jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd niiden toimivaltaisilla viranomaisilla on kaikki tarvittavat valvonta- ja tutkintaval-
tuudet niille asetuksen nojalla kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi.

7.1.2 Sijoitusrahastolaki
1 luku Yleiset sdannokset

1 8. Soveltamisala ja rahastoyhtioon sovellettava muu lainsdadanto. Pykéladn ehdotetaan uutta
6 momenttia, joka sisaltéisi selventdvéan viittaussdannoksen tiedonantovelvoiteasetukseen ja
taksonomia-asetukseen. Ehdotetun uuden momentin mukaan kestavyyteen liittyvien tietojen an-
tamisesta saddetaan tiedonantovelvoiteasetuksessa ja taksonomia-asetuksessa. Asetusten saan-
ndsten soveltaminen on pakollista rahastoyhtidille ja sailytysyhtidille asetuksissa tarkemmin
séédettyjen soveltamissadnndsten mukaisesti.

7.1.3 Vaihtoehtorahastojen hoitajista annettu laki
1 luku Yleiset sddnnokset

6 8. Suhde muuhun lainsdadantdon. Pykalaan ehdotetaan uutta 9 momenttia, joka siséltaisi sel-
ventavén viittaussadannoksen tiedonantovelvoiteasetukseen ja taksonomia-asetukseen. Ehdote-
tun uuden momentin mukaan kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta sadadetaén tiedonanto-
velvoiteasetuksessa ja taksonomia-asetuksessa. Asetusten sdédnnosten soveltaminen on pakol-
lista vaihtoehtorahastojen hoitajille asetuksissa tarkemmin séadettyjen soveltamissdanndsten
mukaisesti.

7.1.4 Sijoituspalvelulaki
10 luku Menettelytavat asiakassuhteessa

7 8. Tietojen antaminen asiakkaille. Pykélaan ehdotetaan uutta 6 momenttia, jonka mukaan tie-
donantovelvoiteasetusta sovellettaisiin my0s sijoitusneuvontaa tarjoaviin sijoituspalveluyrityk-
siin, joissa on véhemman kuin kolme tyontekijad. Tiedonantovelvoiteasetuksen 17 artiklan 1
kohdan mukaan asetusta ei sovelleta sijoituspalveluyrityksiin, joiden palveluksessa on vahem-
man kuin kolme tyontekijad. Asetuksen 17 artiklan 2 kohta antaa kuitenkin jasenvaltioille op-
tion paattaa soveltaa asetusta myds sijoituspalveluyrityksiin, joissa on vdéhemman kuin kolme
tyontekijaa. Ehdotetun momentin mukaan tiedonantovelvoiteasetuksen soveltaminen olisi pa-
kollista kaikille sijoituspalveluyrityksille riippumatta niiden tyétekijoiden lukuméaérasta.

7.1.5 Kirjanpitolaki
3 aluku Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista

2 8. Selvityksen sisaltd. Pykélaan ehdotetaan uutta 7 momenttia, joka siséltéisi selventévén viit-
tauksen taksonomia-asetukseen. Ehdotetun uuden momentin mukaan yleisen edun kannalta
merkittdvan yhteison, jonka tyontekijadméaara on tilikauden aikana keskimaarin yli 500 henkil 64,
tulisi jatkossa esittad selvityksessa muista kuin taloudellisista tiedoista myds taksonomia-ase-
tuksen 8 artiklan méaarittdmat tiedot. Taksonomia-asetuksessa viitataan muun kuin taloudellisen
tiedon direktiiviin, joka on viety padosin kirjanpitolain 1 luvun 9 §:8an ja 3 a lukuun. Asetuksen
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sdannoksen soveltaminen on pakollista edelld mainituille yhteisoille asetuksessa tarkemmin
séadettyjen soveltamissadnndsten mukaisesti.

7.1.6 Laki vakuutusten tarjoamisesta
6 luku Sijoitusvakuutuksia koskevat lisdvaatimukset

54 a 8. Kestavyyteen liittyvien tietojen antaminen. Ehdotettava pykala olisi uusi. Pykélaan eh-
dotetaan selventdvaa viittausta tiedonantovelvoiteasetukseen ja taksonomia-asetukseen. Tie-
donantovelvoiteasetusta ja taksonomia-asetusta sovelletaan asetuksissa tarkoitettuihin finanssi-
markkinatoimijoihin, joita ovat vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita tarjoavat vakuutuksenanta-
jat, eli kdytanngssé vakuutusyhtiot. Tiedonantovelvoiteasetusta sovelletaan my6s neuvontaa eli
henkildkohtaisen suosituksen antavan vakuutusedustajan tiedonantovelvollisuuksiin, kun tdma
tarjoaa vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita.

Lakiehdotus ei sisélla kansallisia saannoksid, joiden mukaan EU-asetuksia sovellettaisiin va-
kuutusmuotoisia sijoitustuotteita tarjoaviin vakuutusedustajiin, joiden palveluksessa on vain
yksi tai kaksi tyontekijaa. Tiedonantovelvoiteasetuksen 17 artiklan 1 ja 2 kohdassa s&édettya,
asetuksen soveltamisalaa laajentavaa jasenvaltio-optiota ei panna talta osin taytantoon.

7.1.7 Elakesaatiolaki

49 j 8. Pykala olisi uusi. Pykélaan ehdotetaan selventavaa viittausta tiedonantovelvoiteasetuk-
seen ja taksonomia-asetukseen. Niitd sovelletaan finanssimarkkinatoimijoihin, joita Suomessa
ovat lisdelaketoimintaa (ks. lain 49 §) harjoittavat elakesaatiot.

7.1.8 Vakuutuskassalaki

84 j 8. Pykéla olisi uusi. Pykalaan ehdotetaan selventavéa viittausta tiedonantovelvoiteasetuk-
seen ja taksonomia-asetukseen. Niitd sovelletaan finanssimarkkinatoimijoihin, joita Suomessa
ovat lisdelaketoimintaa harjoittavat eldkekassat.

8 Voimaantulo

Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 10.3.2021,
jolloin tiedonantovelvoiteasetus tulee padosin sovellettavaksi. Tiedonantovelvoiteasetus on tul-
lut voimaan 29.12.2019. Viitearvoasetuksen muutosasetus on tullut voimaan ja padosin sovel-
lettavaksi 29.12.2019. Taksonomia-asetuksen tiedonantovelvoitteita koskevat artiklat tulevat
sovellettavaksi 1.1.2022. Taksonomia-asetus tuli voimaan 12.7.2020.

Tiedonantovelvoiteasetuksen 7 artiklan soveltaminen tulee aloittaa viimeistaan 20.12.2022, ja
11 artiklaa sovelletaan 1.1.2022 alkaen. Taman takia edelld mainitun lain 40 §:n 2 momentin 10
kohdan c alakohta ehdotetaan tulevaksi voimaan 20.12.2022 ja 4 luvun 40 8:n 2 momentin 10
kohdan g alakohta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2022. Liséksi taksonomia-asetuksen tie-
donantovelvoitteita koskevaa 5, 6 ja 7 artiklaa aletaan soveltaa 1.1.2022. Taman takia kyseessa
olevan lain 4 luvun 40 8:n 2 momentin 11 kohdan ja 6 luvun 50 u 8:n ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1.1.2022.

Laki sijoitusrahastolain 1 luvun 1 8:n muuttamisesta, laki vaihtoehtorahastojen hoitajasta anne-

tun lain 1 luvun 6 8:n muuttamisesta, laki sijoituspalvelulain 10 luvun 7 §:n muuttamisesta, laki
vakuutusten tarjoamisesta annetun lain muuttamisesta, laki eldkesaatitlain muuttamisesta ja laki
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vakuutuskassalain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 10.3.2021, jolloin tiedonanto-
velvoiteasetus tulee paaosin sovellettavaksi.

Laki kirjanpitolain 3 a luvun 2 §:n muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2022, jol-
loin taksonomia-asetuksen ympéristotavoitteita ja tiedonantovelvoitteita aletaan soveltaa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Véahahiiliset viitearvot -muutosasetus siséltaa tarkastelulausekkeen, jonka mukaan komission
tulee tarkastella viimeistdan 31.12.2022 uudelleen véhahiilisten viitearvotyyppien vahimmadis-
vaatimuksia. Ennen 31.12.2022 komission tulee esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomus asetuksen vaikutuksista ja mahdollisen ESG-vertailuarvon toteutettavuudesta. Lisaksi
komission tulee 1.4.2020 mennessa esittad kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle ase-
tuksen vaikutuksista kolmansien maiden vertailuarvojen toimintaan unionissa.

Tiedonantovelvoiteasetuksen asetuksen arviointia koskevan artiklan mukaan komission tulee
arvioida asetusta 30.12.2022 mennessa. Asetuksen osalta tulisi arvioida erityisesti sitd, olisiko
4 artiklan 3 ja 4 kohdassa oleva viittaus tyontekijoiden keskimaardiseen lukumaaraan pidettava
voimassa, korvattava tai olisiko siihen liitettavd muita kriteereita seké otettava huomioon hyo-
dyt, asiaan liittyvan hallinnollisen rasitteen oikeasuhteisuus ja se, haittaako tdmén asetuksen
toimintaa tietojen puuttuminen tai niiden optimaalista heikompi laatu, mukaan lukien sijoitus-
kohteina olevien yritysten aiheuttamia kestavyystekijoihin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia
koskevat indikaattorit. Tarvittaessa arviointiin tulisi liittad lainsdéddéntéehdotus.

Taksonomia-asetus siséltad uudelleentarkastelua koskevan artiklan. Komission tulee 13.7.2022
ja sen jéalkeen joka kolmas vuosi julkaista kertomus asetuksen soveltamisesta. Kertomuksessa
tulisi arvioida muun muassa asetuksen taytantdonpanon edistymistad ympariston kannalta kesta-
vid taloudellisia toimintoja koskevien teknisten arviointikriteerien osalta, mahdollinen tarve tar-
kistaa ja tdydentaa 3 artiklassa saadettyja kriteerejd, ympériston kannalta kestavén sijoituksen
maaritelma& unionin oikeudessa ja jdsenvaltioiden tasolla, teknisten arviointikriteereiden sovel-
tamisen tehokkuutta yksityisten sijoitusten kanavoimisessa ympériston kannalta kestéaviin ta-
loudellisiin toimintoihin, finanssimarkkinatoimijoiden ja sijoittajien paésya luotettaviin, oikea-
aikaisiin ja tarkistettavissa oleviin tietoihin seka asetuksen toimivaltaisia viranomaisia ja toi-
menpiteitd ja seuraamuksia koskevien artiklojen soveltamista.

Liséksi taksonomia-asetuksen mukaan komission tulee julkaista viimeistdén 31.12.2021 kerto-
mus, jossa kuvaillaan sddnnokset, jotka olisivat tarpeen asetuksen laajentamiseksi ympariston
kannalta kestévien taloudellisten toimintojen ulkopuolelle, ja sdédnnokset, jotka olisivat tarpeen,
jotta katettaisiin toiminnot, joilla ei ole merkittavaa vaikutusta ymparistokestavyyteen tai jotka
haittaavat merkittavasti ympdristokestavyyttd, seké tarve tarkastella siirtymévaiheen toimintoi-
hin ja mahdollistaviin toimintoihin liittyvien erityisten tiedonantovaatimusten asianmukai-
suutta, sekd muut kestavyystavoitteet, kuten yhteiskunnalliset tavoitteet.

Komission myos tulee 13.7.2022 mennessa arvioida asetuksen nojalla hyvéksyttyjen teknisten
arviointikriteerien kehittdmista koskevien neuvoa-antavien menettelyjen tehokkuutta.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Taydennetddn mydhemmin.
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11 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys
Hallinnolliset seuraamukset

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi rikemaksuista 1. lakiehdotuksen 38 §:n 1 momentin 9 koh-
dassa seka seuraamusmaksuista 40 8:n 2 momentin 6, 10 ja 11 kohdassa. Finanssivalvonta voi
ehdotuksen mukaan méaraté rikemaksuja ja seuraamusmaksuja seuraamukseksi kyseisissé lain-
kohdissa séédettyjen velvollisuuksien rikkomisesta tai laiminlydnnista.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan téllaiset maksut eivat ole perustuslain
81 8:n mielessé sen paremmin veroja kuin maksujakaan, vaan lainvastaisesta teosta maarattavia
sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistus-
luonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 14/2013 vp,
PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2 ja PeVL 32/2005 vp, s. 2).
Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on saddettdva perustuslain 2 8:n 3 momentin
edellyttdmalla tavalla lailla, koska sen maaraamiseen sisaltyy julkisen vallan kdyttdd. Valio-
kunta on myds katsonut, ettd kyse on merkittavasta julkisen vallan k&ytosta.

Laissa on tdsmallisesti ja selkeésti saddettdva maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perus-
teista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytant66npanon perusteista
(PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2, PeVL
55/2005 vp, s. 2 ja PeVL 32/2005 vp, s. 2—3). Vaikka perustuslain 8 8:n rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen tasmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten
saéntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tallaisen sddntelyn yhteydessé
sivuuttaa (PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2
jaPeVL 74/2002 vp, s. 5). Liséksi sadnndsten tulee tayttada sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liit-
tyvat vaatimukset (PeVL 28/2014 vp, PeVL 15/2014 vp). Hallinnollisten sanktioiden osalta on
vield huomattava, etteivat ne saa menettelynsa puolesta muodostua perustuslain 21 §:ssé tarkoi-
tetun syyttomyysolettaman vastaisiksi eivatka ne voi mydskaan perustua puhtaasti kaannettyyn
todistustaakkaan taikka ankaraan objektiiviseen vastuuseen (ks. myos PeVL 32/2005 vp, s. 3 ja
PeVL 4/2004 vp, s. 7—38).

Vaikka kyse on finanssimarkkinatoimijoille ja rahoitusneuvojille sindnsé uuden kaltaisesta tie-
donantovelvoitteesta, lakiehdotuksiin sisaltyvat saanndkset hallinnollisista seuraamuksista vas-
taavat luonteeltaan voimassa olevaan lainsaadantdon jo sisaltyvid saannoksia, jotka on saadetty
perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 17/2012 vp, PeVL 15/2016 vp ja PeVL
43/2013 vp).

Ehdotettu seuraamussaantely perustuu 1. lakiehdotuksen 40 §:n 2 momentin 6 kohdan osalta
viitearvoasetuksen 42 artiklan muutokseen seka 1. lakiehdotuksen 40 8:n 2 momentin 11 koh-
dan osalta taksonomia-asetuksen 22 artiklaan. Laadittaessa edelld mainittuihin EU-asetuksiin
perustuvia saannoksia hallinnollisista seuraamuksista seké 1. lakiehdotuksen 38 §:n 1 momentin
9 kohdan sek& 40 §:n 2 momentin 10 kohdan kansalliseen harkintaan perustuvia saannoksia
hallinnollisista seuraamuksista on pyritty sovittamaan yhteen seuraamusten tasmallisyys, oikea-
suhtaisuus ja varoittavuus.

Ehdotetussa seuraamussadntelysséd on myds otettu huomioon kansalliseen harkintaan perustu-
vien hallinnollisten seuraamusten oikeasuhtaisuus edelld mainittuihin EU-asetuksiin perustu-
viin hallinnollisiin seuraamuksiin sekd kansallisessa lainsaddanndssé jo voimassa oleviin tie-
donantovelvoitteita koskeviin hallinnollisiin seuraamuksiin. Ehdotetut hallinnolliset seuraa-
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mukset mahdollistavat nopean ja tehokkaan puuttumisen kestavyyteen liittyvien tiedonantovel-
voitteiden vastaiseen menettelyyn, miké tehostaa kestavyyteen liittyvien tietojen antamisen luo-
tettavuutta ja vertailtavuutta seké rahoitusmarkkinoiden julkista valvontaa.

Edelld esitetyin perustein ehdotettua sdéntelyé voidaan pitad perustuslain mukaisena.

Ponsi

Koska kestévaa rahoitusta koskevissa asetuksissa on sadnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi
taytantoon lailla ja joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvaksytta-
viksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 38 8:n 1 momentin 8 kohta ja 40 §:n
2 momentin 6, 8 ja 9 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 38 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 1055/2016
ja 40 8:n 2 momentin 6, 8 ja 9 kohta laissa 215/2019, seka

lisétdan 38 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 1198/2014,
1055/2016, 893/2017, 215/2019 ja 316/2020, uusi 9 kohta, 40 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin
se on laeissa 752/2012, 1071/2017, 1108/2018, 215/2019 ja 316/2020, uusi 10 ja 11 kohta seka
lakiin uusi 50 t ja 50 u 8 seuraavasti:

388§
Rikemaksu

Finanssivalvonta maarad rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

8) laiminlyo6 tai rikkoo luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 6 §:ssa tarkoitetun pe-
rusmaksutilin tarjoamisvelvollisuuden, 6 a §:ssa tarkoitetut perusmaksutilin ominaisuuksia tai
palveluntarjontaa koskevat velvollisuudet tai 6 b 8:ssé tarkoitetut perusmaksutilin irtisanomista
tai purkamista koskevat velvollisuudet;

9) laiminly® tai rikkoo Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/2088 kesta-
vyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla, jaljempéna tiedonantovelvoi-
teasetus:

a) 3 artiklan saannoksia kestavyysriskeihin liittyvien toimintaperiaatteiden avoimuudesta;

b) 5 artiklan 1 kohdan s&&nnoksia palkitsemispolitiikkojen avoimuudesta kestévyysriskien
huomioon ottamisen osalta; tai

¢) 12 artiklan sdannoksia annettujen tietojen tarkistamisesta.

40§

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maarataan myds sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tai
rikkoo:

6) viitearvoasetuksen 4—16 artiklan saanndksia vertailuarvojen koskemattomuudesta ja luo-
tettavuudesta, 19 a—19 c artiklan saannoksia EU:n ilmastosiirtymaé koskevista vertailuarvoista
ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisista vertailuarvoista, 21—26 artiklan sadnnoksié kriittisista,
merkittavista sekd muista kuin merkittavista vertailuarvoista, 27 artiklan saannoksia vertailuar-
voselvityksestd, 28 artiklan séannoksia vertailuarvon muutoksista ja lakkaamisesta, 29 artiklan
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sédannoksia vertailuarvon kaytostd seké 34 artiklan sdédnnoksia hallinnoijan toimiluvasta ja re-
kisteroinnista;

8) arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien raportointi- ja lapinakyvyysasetuksen 4 artik-
lan saannoksia arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien ilmoitusvelvollisuudesta ja tietojen
turvaamisesta tai 15 artiklan sd&nnoksid vakuusjérjestelyn nojalla vastaanotettujen rahoitusva-
lineiden uudelleenkéytosta;

9) rahamarkkinarahastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1131, jaljempana rahamarkkinarahastoasetus, 4 artiklan 1 kohdan saannéksia rahamark-
kinarahaston perustamisen, hoitamisen ja markkinoimisen luvanvaraisuudesta, 4 artiklan 5 koh-
dan tai 5 artiklan 2 kohdan sdannéksia rahamarkkinarahaston toimilupaa haettaessa ilmoitetuista
tiedoista, jos toimilupa on myonnetty hakijan antamien vaarien tai harhaanjohtavien tietojen
perusteella, 6 artiklan sd&nndksia nimityksen "rahamarkkinarahasto™ kéytosta, 9—16 artiklan
sédannoksia omaisuuserien koostumusta koskevista vaatimuksista, 17, 18, 24 tai 25 artiklan saén-
noksia sijoitussalkkua koskevista vaatimuksista, 19—21 tai 23 artiklan sadnndksia siséisen luot-
tolaadun arviointia koskevista vaatimuksista, 26 artiklan sdédnnoksia rahamarkkinarahastojen
luottoluokituksista, 27 artiklan sdéannoksia rahamarkkinarahaston hoitajan selonottovelvollisuu-
desta, 28 artiklan s&dnnoksid stressitesteistd, 29—34 artiklan s&annoksia arvostamista koske-
vista vaatimuksista taikka 36 artiklan sédnnoksid avoimuusvaatimuksista;

10) tiedonantovelvoiteasetuksen:

a) 4 artiklan saannoksia haitallisten kestavyysvaikutusten avoimuudesta yhteison tasolla;

b) 6 artiklan sddnnoksia kestavyysriskien huomioon ottamisen avoimuudesta;

c) 7 artiklan saannoksié haitallisten kestavyysvaikutusten avoimuudesta rahoitustuotteiden ta-
solla;

d) 8 artiklan sadnnoksia ymparistdon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien edistdmisen
avoimuudesta ennen sopimuksen tekemista annettavissa tiedoissa;

e) 9 artiklan sadnnoksia kestéavien sijoitusten avoimuudesta ennen sopimuksen tekemistéd an-
nettavissa tiedoissa;

) 10 artiklan sd&dnndksia ympéristoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien seka kesta-
vien sijoitusten edistdmisen avoimuudesta verkkosivustoilla;

g) 11 artiklan 1 ja 2 kohdan sadnnoksid ymparistoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuk-
sien ja kestévien sijoitusten edistamisen avoimuudesta madraaikaiskatsauksissa;

h) 13 artiklan saannoksia markkinointiviestinnasta; tai

11) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 kestavaa sijoittamista hel-
pottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta, jaljempéna taksonomia-ase-
tus, 5 artiklan sd&@nnoksia ympariston kannalta kestévien sijoitusten avoimuudesta ennen sopi-
muksen tekemisté annettavissa tiedoissa ja maéréaaikaiskatsauksissa, 6 artiklan saannoksia ym-
paristbominaisuuksia edistavien rahoitustuotteiden avoimuudesta ennen sopimuksen tekemista
annettavissa tiedoissa ja maaraaikaiskatsauksissa, tai 7 artiklan sdéannéksia muiden rahoitustuot-
teiden avoimuudesta ennen sopimuksen tekemisté annettavissa tiedoissa ja maaraaikaiskatsauk-
sissa.

50t8§
Toiminta tiedonantovelvoiteasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii tiedonantovelvoiteasetuksen 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna toi-
mivaltaisena viranomaisena.

50u§
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Toiminta taksonomia-asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii taksonomia-asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna toimival-
taisena viranomaisena.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Taman lain 40 8:n 2 momentin 10 kohdan g alakohta, 40 §:n 2 momentin 11 kohta ja 50 u §
tulevat voimaan 1 péivana tammikuuta 2022. Taman lain 40 §:n 2 momentin 10 kohdan c ala-
kohta tulee voimaan 20 paivana joulukuuta 2022.

Laki

sijoitusrahastolain 1 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisétaén sijoitusrahastolain (213/2019) 1 luvun 1 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:

1 luku
Y leiset saannokset
18

Soveltamisala ja rahastoyhtiodn sovellettava muu lainsaadanto

Kestévyyteen liittyvien tietojen antamisesta sdédetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2019/2088 kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusekto-
rilla sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa EU 2020/852 kestévaé sijoittamista
helpottavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki
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vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 1 luvun 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataéan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 1 luvun 6 §:44n, sellaisena
kuin se on laeissa 739/2016 ja 214/2019, uusi 9 momentti seuraavasti:

1 luku
Y leiset séannokset
68

Suhde muuhun lainsdadantdon

Kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2019/2088 kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusekto-
rilla sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa EU 2020/852 kestévaé sijoittamista
helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

sijoituspalvelulain 10 luvun 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisatédan sijoituspalvelulain (747/2012) 10 luvun 7 8:&an, sellaisena on kuin se on laissa
1069/2017, uusi 6 momentti seuraavasti:

10 luku
Menettelytavat asiakassuhteessa
78

Tietojen antaminen asiakkaille

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/2088 kestavyyteen liittyvien tietojen
antamisesta rahoituspalvelusektorilla sovelletaan myds sijoitusneuvontaa tarjoaviin sijoituspal-
veluyrityksiin, joissa on vdhemman kuin kolme tyontekijaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kirjanpitolain 3 a luvun 2 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisataan kirjanpitolain (1336/1997) 3 a luvun 2 8:44n, sellaisena kuin se on laissa 1376/2016,
uusi 7 momentti seuraavasti:

3aluku
Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista
28

Selvityksen siséltd

Selvityksessa on esitettdvd myos ne tiedot, joista saddetddn kestdvaa sijoittamista helpotta-
vasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen EU 2020/852 8 artiklassa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

vakuutusten tarjoamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan vakuutusten tarjoamisesta annettuun lakiin (234/2018) uusi 54 a § seuraavasti:

6 luku
Sijoitusvakuutuksia koskevat lisdvaatimukset
54 a8

Kestavyyteen liittyvien tietojen antaminen
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Vakuutuksenantajan sekd vakuutusedustajan, jonka palveluksessa on véahintadan kolme tyon-
tekijad, tarjoamien vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden osalta kestavyyteen liittyvien tietojen
antamisesta saadetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/2088 kesta-
vyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla seké vakuutuksenantajan osalta
lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/852 kestavaa sijoittamista
helpottavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

elakesaatidlain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan elakesaatiolakiin (1774/1995) uusi 49 j § seuraavasti:

49) 8

Kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta sdddetadn Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2019/2088 kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusekto-
rilla sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/852 kestavaa sijoittamista
helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan vakuutuskassalakiin (1164/1992) uusi 84 j seuraavasti:

848

Lis&eldketoimintaa harjoittavan eldkekassan osalta kestivyyteen liittyvien tietojen antami-
sesta sdadetéddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/2088 kestavyyteen
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liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla sek& Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2020/852 kestdvaa sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen

(EU) 2019/2088 muuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 38 §:n 1 momentin 8 kohta ja 40 §:n
2 momentin 6, 8 ja 9 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 38 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 1055/2016
ja 40 8:n 2 momentin 6, 8 ja 9 kohta laissa 215/2019, seka

lisédtdan 38 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 1198/2014,
1055/2016, 893/2017, 215/2019 ja 316/2020, uusi 9 kohta, 40 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin
se on laeissa 752/2012, 1071/2017, 1108/2018, 215/2019 ja 316/2020, uusi 10 ja 11 kohta seka

lakiin uusi 50 t ja 50 u 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

388§
Rikemaksu

Finanssivalvonta maaraa rikemaksun sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

8) laiminlyd tai rikkoo luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 15 luvun 6 §:ssd tarkoitetun
perusmaksutilin tarjoamisvelvollisuuden, 6 a
8:ssd tarkoitetut perusmaksutilin ominaisuuk-
sia tai palveluntarjontaa koskevat velvollisuu-
det tai 6 b 8:ssd tarkoitetut perusmaksutilin ir-
tisanomista tai purkamista koskevat velvolli-
suudet.

Ehdotus

388§
Rikemaksu

Finanssivalvonta maaraa rikemaksun sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

8) laiminlyd tai rikkoo luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 15 luvun 6 §:ssd tarkoitetun
perusmaksutilin tarjoamisvelvollisuuden, 6 a
8:ssd tarkoitetut perusmaksutilin ominaisuuk-
sia tai palveluntarjontaa koskevat velvollisuu-
det tai 6 b §:ssd tarkoitetut perusmaksutilin ir-
tisanomista tai purkamista koskevat velvolli-
suudet;

9) laiminlyd tai rikkoo Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/2088
kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta ra-
hoituspalvelusektorilla, jaljempéné tiedonan-
tovelvoiteasetus:

a) 3 artiklan saannoksia kestavyysriskeihin
liittyvien  toimintaperiaatteiden  avoimuu-
desta;

b) 5 artiklan 1 kohdan saénndoksia palkitse-
mispolitiikkojen avoimuudesta kestavyysris-
kien huomioon ottamisen osalta; tai

c) 12 artiklan s&annoksia annettujen tieto-
jen tarkistamisesta.



Voimassa oleva laki

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maaratddn myds sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyo tai rikkoo:

6) viitearvoasetuksen 4—16 artiklan sdan-
noksia vertailuarvojen koskemattomuudesta
ja luotettavuudesta, 21—26 artiklan saannok-
sid Kriittisistd, merkittavista sek& muista kuin
merkittavistd vertailuarvoista, 27 artiklan
sdannoksia vertailuarvoselvityksestd, 28 ar-
tiklan séannoksia vertailuarvon muutoksista ja
lakkaamisesta, 29 artiklan saannoksia vertai-
luarvon kaytosta seké 34 artiklan sddnnoksié
hallinnoijan toimiluvasta ja rekisterdinnista;

8) arvopapereilla toteutettavien rahoitustoi-
mien raportointi- ja lapindkyvyysasetuksen 4
artiklan saannoksia arvopapereilla toteutetta-
vien rahoitustoimien ilmoitusvelvollisuudesta
ja tietojen turvaamisesta tai 15 artiklan sdan-
noksid vakuusjarjestelyn nojalla vastaanotet-
tujen rahoitusvalineiden uudelleenkéytostd;
tai

9) rahamarkkinarahastoista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1131, jaljempand rahamarkkinarahas-
toasetus, 4 artiklan 1 kohdan séannoksié raha-
markkinarahaston perustamisen, hoitamisen
ja markkinoimisen luvanvaraisuudesta, 4 ar-
tiklan 5 kohdan tai 5 artiklan 2 kohdan s&én-
noksia rahamarkkinarahaston toimilupaa ha-
ettaessa ilmoitetuista tiedoista, jos toimilupa
on myonnetty hakijan antamien véarien tai
harhaanjohtavien tietojen perusteella, 6 artik-
lan sadnnoksia nimityksen "rahamarkkinara-
hasto" kaytostd, 9—16 artiklan s&&nnoksié

Ehdotus

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maaratddn myads sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyo tai rikkoo:

6) viitearvoasetuksen 4—16 artiklan sdan-
noksid vertailuarvojen koskemattomuudesta
ja luotettavuudesta, 79 a—19 c artiklan saan-
noksia EU:n ilmastosiirtymaa koskevista ver-
tailuarvoista ja EU:n Pariisin sopimuksen
mukaisista vertailuarvoista, 21—26 artiklan
saannoksia kriittisistd, merkittavista sekéa
muista kuin merkittavista vertailuarvoista, 27
artiklan saannoksié vertailuarvoselvityksesta,
28 artiklan sadnnoksia vertailuarvon muutok-
sista ja lakkaamisesta, 29 artiklan s&annoksia
vertailuarvon kaytosta seka 34 artiklan saan-
noksid hallinnoijan toimiluvasta ja rekiste-
roinnista;

8) arvopapereilla toteutettavien rahoitustoi-
mien raportointi- ja lapindkyvyysasetuksen 4
artiklan sédannoksia arvopapereilla toteutetta-
vien rahoitustoimien ilmoitusvelvollisuudesta
ja tietojen turvaamisesta tai 15 artiklan saan-
noksid vakuusjarjestelyn nojalla vastaanotet-
tujen rahoitusvalineiden uudelleenkéytosté;

9) rahamarkkinarahastoista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1131, jaljempand rahamarkkinarahas-
toasetus, 4 artiklan 1 kohdan sd&nnoksié raha-
markkinarahaston perustamisen, hoitamisen
ja markkinoimisen luvanvaraisuudesta, 4 ar-
tiklan 5 kohdan tai 5 artiklan 2 kohdan s&én-
noksiad rahamarkkinarahaston toimilupaa ha-
ettaessa ilmoitetuista tiedoista, jos toimilupa
on myonnetty hakijan antamien vaarien tai
harhaanjohtavien tietojen perusteella, 6 artik-
lan sddnnoksid nimityksen "rahamarkkinara-
hasto" kéytostd, 9—16 artiklan s&&nnoksia
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Voimassa oleva laki

omaisuuserien koostumusta koskevista vaati-
muksista, 17, 18, 24 tai 25 artiklan saannoksia
sijoitussalkkua  koskevista vaatimuksista,
19—21 tai 23 artiklan saannoksia sisaisen
luottolaadun arviointia koskevista vaatimuk-
sista, 26 artiklan saannoksia rahamarkkinara-
hastojen luottoluokituksista, 27 artiklan sdén-
noksid rahamarkkinarahaston hoitajan se-
lonottovelvollisuudesta, 28 artiklan sdannok-
sia stressitesteista, 29—34 artiklan sdannoksia
arvostamista koskevista vaatimuksista taikka
36 artiklan saannoksia avoimuusvaatimuk-
sista.

63

Ehdotus

omaisuuserien koostumusta koskevista vaati-
muksista, 17, 18, 24 tai 25 artiklan sdannoksia
sijoitussalkkua  koskevista vaatimuksista,
19—21 tai 23 artiklan s&annoksia sisdisen
luottolaadun arviointia koskevista vaatimuk-
sista, 26 artiklan saannoksia rahamarkkinara-
hastojen luottoluokituksista, 27 artiklan s&én-
noksid rahamarkkinarahaston hoitajan se-
lonottovelvollisuudesta, 28 artiklan sdannok-
sid stressitesteista, 29—34 artiklan sdannoksia
arvostamista koskevista vaatimuksista taikka
36 artiklan sd&nnoksid avoimuusvaatimuk-
sista;

10) tiedonantovelvoiteasetuksen:

a) 4 artiklan s&annoksia haitallisten kesta-
vyysvaikutusten avoimuudesta yhteison ta-
solla;

b) 6 artiklan saannoksia kestavyysriskien
huomioon ottamisen avoimuudesta;

c) 7 artiklan sdannoksia haitallisten kesta-
vyysvaikutusten avoimuudesta rahoitustuot-
teiden tasolla;

d) 8 artiklan sdanndksia ymparistoon tai yh-
teiskuntaan liittyvien ominaisuuksien edista-
misen avoimuudesta ennen sopimuksen teke-
misté annettavissa tiedoissa;

e) 9 artiklan s@annoksia kestavien sijoitus-
ten avoimuudesta ennen sopimuksen teke-
mista annettavissa tiedoissa;

f) 10 artiklan sdannoksia ymparistéon tai
yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien seka
kestéavien sijoitusten edistamisen avoimuu-
desta verkkosivustoilla;

g) 11 artiklan 1 ja 2 kohdan sdanndksia ym-
paristdon tai yhteiskuntaan liittyvien ominai-
suuksien ja kestavien sijoitusten edistamisen
avoimuudesta maaraaikaiskatsauksissa;

h) 13 artiklan s&annoksid markkinointivies-
tinnastd; tai

11) Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2020/852 kestavaa sijoitta-
mista helpottavasta kehyksesta ja asetuksen
(EU) 2019/2088 muuttamisesta, jaljempana
taksonomia-asetus, 5 artiklan saannoksia
ympériston kannalta kestavien sijoitusten
avoimuudesta ennen sopimuksen tekemista
annettavissa tiedoissa ja maaraaikaiskatsauk-
sissa, 6 artiklan sdannoksid ympéristdominai-



Voimassa oleva laki

Ehdotus

suuksia edistévien rahoitustuotteiden avoi-
muudesta ennen sopimuksen tekemista annet-
tavissa tiedoissa ja maaraaikaiskatsauksissa,
tai 7 artiklan saanndksia muiden rahoitus-
tuotteiden avoimuudesta ennen sopimuksen
tekemisté annettavissa tiedoissa ja maaraai-
kaiskatsauksissa.

50t8§

Toir_ninta tiedqnqntovqlvoitea_setu ksesga tar-
koitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii tiedonantovelvoite-
asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuna toimivaltaisena viranomaisena.

50u8§

Toiminta ta_lks_onom_ ia—aset_u ksessa ;arkoitet—
tuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii taksonomia-asetuk-
sen 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna toi-
mivaltaisena viranomaisena.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Taman lain 40 8:n 2 momentin 10 kohdan g
alakohta, 40 §:n 2 momentin 11 kohta ja 6 lu-
vun 50 u 8 tulevat voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2022. Taman lain 40 §:n 2 momentin 10
kohdan ¢ alakohta tulee voimaan 20 paivana
joulukuuta 2022.

Laki

sijoitusrahastolain 1 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisétaan sijoitusrahastolain (213/2019) 1 luvun 1 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset séannokset
18

Soveltamisala ja rahastoyhti6én sovellettava
muu lainsdadéantod

Ehdotus

1 luku
Yleiset séannokset
18

Soveltamisala ja rahastoyhti6én sovellettava
muu lainsdadantod

Kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta
sdadetdan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2019/2088 kestavyyteen
liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalve-
lusektorilla sekda Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa EU 2020/852 kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja ase-
tuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 1 luvun 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisatdan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 1 luvun 6 §:4&n, sellaisena
kuin se on laeissa 739/2016 ja 214/2019, uusi 9 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset saannokset

68

Ehdotus

1 luku
Yleiset saannokset
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Voimassa oleva laki

Suhde muuhun lainsaadantéon

Ehdotus

Suhde muuhun lainsdadantdon

Kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta
saadetdaan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2019/2088 kestavyyteen
liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalve-
lusektorilla sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa EU 2020/852 kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja ase-
tuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

sijoituspalvelulain 10 luvun 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisatédan sijoituspalvelulain (747/2012) 10 luvun 7 8:&8n, sellaisena on kuin se on laissa

1069/2017, uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 luku
Menettelytavat asiakassuhteessa
78

Tietojen antaminen asiakkaille

Ehdotus

10 luku
Menettelytavat asiakassuhteessa
78
Tietojen antaminen asiakkaille

Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) 2019/2088 kestavyyteen liittyvien
tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla
sovelletaan myds sijoitusneuvontaa tarjoaviin
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Voimassa oleva laki Ehdotus

sijoituspalveluyrityksiin, joissa on vdhemmén
kuin kolme tyontekij&a.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

kirjanpitolain 3 a luvun 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisatéaan kirjanpitolain (1336/1997) 3 a luvun 2 8:a4n, sellaisena kuin se on laissa 1376/2016,
uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3aluku 3aluku
Selvitys muista kuin taloudellisista tie- Selvitys muista kuin taloudellisista tie-
doista doista
28 28
Selvityksen sisaltd Selvityksen sisaltd

Selvityksessa on esitettdva myos ne tiedot,
joista sadadetddn kestavaa sijoittamista hel-
pottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU)
2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen EU
2020/852 8 artiklassa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

vakuutusten tarjoamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtaén vakuutusten tarjoamisesta annettuun lakiin (234/2018) uusi 54 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6 luku 6 luku
Sijoitusvakuutuksia koskevat lisédvaati- Sijoitusvakuutuksia koskevat lisdvaati-
mukset mukset

54a8§
Kestavyyteen liittyvien tietojen antaminen

Vakuutuksenantajan sekd vakuutusedusta-
jan, jonka palveluksessa on vahintéan kolme
tyontekijaa, tarjoamien vakuutusmuotoisten
sijoitustuotteiden osalta kestavyyteen liitty-
vien tietojen antamisesta saadetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/2088 kestavyyteen liittyvien tietojen an-
tamisesta rahoituspalvelusektorilla seka va-
kuutuksenantajan osalta lisdksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2020/852 kestavaa sijoittamista helpottavasta
kehyksestéd ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

elakesaatiolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:
lisétaén eldkesaatiolakiin (1774/1995) uusi 49 j § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
498

Kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta
sdadetdan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2019/2088 kestavyyteen
liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalve-
lusektorilla sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2020/852 kesta-
vaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki
69



vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:
lisataan vakuutuskassalakiin (1164/1992) uusi 84 j seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
84j8§

Liséelaketoimintaa harjoittavan elékekas-
san osalta kestavyyteen liittyvien tietojen an-
tamisesta saddetaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/2088
kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta ra-
hoituspalvelusektorilla sek& Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2020/852 kestavaa sijoittamista helpottavasta
kehyksestéd ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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