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Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO)
merenkulun sujuvoittamisen komitean (IMO FAL)

46. istunnon paatoslauselman hyvaksyminen

Hyvaksyttavaksi esitettava paatoslauselma

Kansainvalisessd merenkulkujérjestossa (IMO International Maritime Organisation) on tehty vuonna 1965
kansainvélinen yleissopimus merenkulun sujuvoittamisesta, jaljempana FAL-yleissopimus. Suomi liittyi
sopimukseen 19 paivana toukokuuta 1967 (SopS 27/1967)

Valtioneuvoston hyvaksyttavaksi esitetdan paatoslauselma (FAL.14(46)), jolla annetaan uudelleen FAL-
yleissopimuksen liite kokonaisuudessaan. Sopimuksen liitettd on muutettu useita kertoja aiemmin.

Merkittavimpien liitteen muutosten tarkoituksena on edistaa globaalia merenkulun digitalisaatiota
vahvistamalla sahkoista tiedonvaihtoa siten, etta paperimuotoinen tiedon toimittaminen olisi kaytéssa vain
poikkeustilanteissa. Muutos edellyttda viranomaisilta sahkdisen tiedon vaihdon jarjestelmien perustamista,
yllapitoa ja kayttéa satamakayntien yhteydessa vaadittavien tietojen toimittamiseen siten, ettd sama tieto
tarvitsee toimittaa ainoastaan kerran yhteisen merenkulun palveluikkunan kautta (jaliempéana Maritime
Single Window MSW).

Sopimukseen lisattiin viittaus tietojen standardointia tukevaan IMO FAL -tietokokoelmaan (jaljempéana
Compendium), joka sisaltaa pakollisten ilmoitusmuodollisuustietojen lisdksi myés muita satamakayntiin
liittyvia tietoja. Hallinnollisen taakan valttmiseksi Compendiumista ei annettu sitovaa maaraysta vaan
muita tietoja voidaan hyddyntaa tietojarjestelmissa vapaaehtoisesti merenkulun tehostamiseksi.

Muutokset sisaltavat lisaksi Covid19-pandemia aikana terveysturvallisuutta parantaviksi havaittuja seka
korruptiota estévia vaatimuksia ja suosituksia.

Muutoksella ei ole merkittévia suoria vaikutuksia Suomessa, vaikka ne tehostavatkin globaalisti
kauppamerenkulun edellytyksida. Suomen satamakaynneissa sahkoinen tiedon vaihto on olemassaoleva
kaytanto, korruptio ei ole ollut ongelma ja satamakéayntien terveysturvallisuus on varmistettu. Suomen
lainsdaadanto tukee jo séhkoista tiedon vaihtamista, terveysturvallisuutta ja korruption torjumista.

Luku 1 Maaritelmat ja yleiset maaraykset sisaltad maaritelmat, joihin lisattiin uusia maaritelmia tarvittavin
osin. Muun muassa enemman paperiseen tiedonvaihtoon viittaava document-termi korvattiin declaration-
termilld. Lisaksi luku 1 siséltdd pakottavan standardin, jonka mukaan tietojen vaihto on toteutettava
sahkdisesti ja joka velvoittaa viranomaisia varmistamaan, etté jarjestelméat mahdollistavat sdhkoisen tiedon
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toimittamisen toteuttamisen. Samalla Maritime Single Window —suositus muutettiin pakottavaksi
vaatimukseksi.

Hallitusten taytyy rohkaista viranomaisia arvioimaan korruption riskeja, jotka liittyvat aluksen ja sataman
valiseen vuorovaikutukseen ja kehittda ja toimeen panna ennalta ehkaisevia toimia vahvistaakseen
l[&pinékyvyytta ja tilivelvollisuutta. Kun viranomaisilla, varustamoilla ja muilla osapuolilla on kéytéssaan
sensitiivistd kaupallista ja muuta tietoa, sita tulee kasitella luottamuksellisesti.

Luku 2 Aluksen saapuminen satamaan, satamassa oleminen ja satamasta lahteminen siséltaa maaraykset
sSiitd, mita tietoja viranomaiset edellyttavat omistajan tai laivanisdnnén toimittavan aluksen saapuessa
satamaan, ollessa satamassa ja lahtiessaan samasta. Luku on paivitetty erityisesti siitd nakokulmasta, etta
tiedot toimitetaan sahkoisesti ja ainoastaan kerran. Siind on myds viittaus tietoihin, jotka viranomaiset
enintddn voivat vaatia toimitettavaksi. Luvussa aiemmin olleet toimitettavia tietoja koskevat listaukset
korvataan globaalilla datataulukolla, joka on FAL-yleissopimuksen liitteen lisdyksessa ja samalla mydskin
osa IMO Compendiumia.

Yleissopimuksen useissa kohdissa on otettu huomioon Maailman terveysjarjeston (WHO) Kansainvéaliset
terveyssaannokset (International Health Regulations IHR) (2005)), johon voimassa oleva yleissopimuksen
liite ei viittaa. Lisaksi yleissopimukseen on lisatty terveysturvallisuutta edistavia vaatimuksia, joiden tarve
tuli ilmeiseksi covid-19-pandemian aikana.

Luku 3 Henkil6iden saapuminen ja lahteminen koskee muodollisuuksia, jotka vaaditaan henkildiden
saapuessa tai lahtiessa satamasta. Lukuun tehtiin tarkennuksia séhkdisen tiedonvaihdon osalta
huomioiden yleissopimuksen liitteen muihin lukuihin tehdyt muutokset. Lisaksi luvusta poistettiin
epdjohdonmukaisuuksia ja sen tekstia selkeytettiin.

Luku 4 Salamatkustajat koskee salamatkustajia, heidan havaitsemistaan ja kohtelua aluksella. Lukua
paivitettiin ja siita korjattiin epdjohdonmukaisuuksia. Uutena vaatimuksena lukuun liséttiin se, miten
paallikon tulee toimia, kun salamatkustaja ilmoittaa olevansa pakolainen. Lahtokohtaisesti tata tietoa ei saa
jakaa salamatkustajan kotimaan tai pysyvan asuinpaikan viranomaisten kanssa.

Luku 5 Lastin ja muiden kappaleiden saapuminen, satamassa oleminen ja lahteminen sisaltdd maaraykset
koskien muodollisuuksia, jotka vaaditaan lastin saapuessa tai lahtiessa satamasta. Lukuun tehtiin
tarkennuksia sahkdisen tiedonvaihdon osalta. Liséksi luvusta poistettiin epdjohdonmukaisuuksia ja sen
tekstia selkeytettiin.

Luku 6 Julkinen terveydenhoito ja karanteeni, sisaltden sanitaatiotoimet eldimille ja kasveille -lukuun
hyvéksyttiin pandemian myo6ta valmisteltuja uusia terveysturvallisuutta koskevia séantéja. Hallitusten ja
viranomaisten on varmistettava etta aluksen miehiston, joka tarvitsee viipymatta sairaanhoitoa ollessaan
niiden alueella, on paéastava ladkintatilaan maissa satamakaynnin aikana. Viranomaisten on kohdeltava
heitd seka satamatyontekijéita avainhenkildina ja edistettdva myds miehiston vaihtoa. Liséksi viranomaisten
on toimitettava olennainen tieto sovellettavista terveydenhoitotoimenpiteista aluksille ennen naiden
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satamaan saapumista seka varmistettava turvallinen aluksen ja maalla toimivien henkiléiden valinen
yhteydenpito. Viranomaiset velvoitetaan pitdm&an satamat toimintakuntoisina myds pandemian aikana
kuljetusketjujen toiminnan varmistamiseksi seka varmistettava turvallinen aluksen ja maissa toimivien
henkildiden valinen yhteydenpito kansainvalisen terveydenhuollon héatéatilanteen aikana.

Luku 7 Sekalaiset maaraykset on yleissopimuksen liitteen viimeinen luku, joka siséltaa kaikki ne
maaraykset, jotka eivat sovi muiden otsikoiden alle. Lukuun lisattiin ne terveysturvallisuutta ja
satamakayntiin liittyvia palveluita koskevat maaraykset, jotka eivat siséltonsé puolesta sopineet lukuun 6

Muutosten yhteys kansalliseen lainsaadantoon ja EU-lainsaadantoon

Jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista lahtevia aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja
direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta 20 paivana lokakuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/65/EU2, jaljempana ’ilmoitusmuodollisuuksia koskeva direktiivi’, tarkoituksena on
yksinkertaistaa ja yndenmukaistaa meriliikenteeseen sovellettavia hallinnollisia menettelyja tekemalla
sahkoisesta tiedonsiirrosta vakiomenettely ja jarkeistamalla ilmoitusmuodollisuudet.

Vuonna 2019 EU:ssa hyvaksyttiin eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympériston
perustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta 20 paivana kesakuuta 2019 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/12393, jaljempana 'EMSWe-asetus’. Asetus on tullut voimaan,
mutta sitéd sovelletaan vasta 15.8.2025. EMSWe:n perusperiaatteet ovat yhden ilmoittamisen periaate,
harmonisoitu tietojoukko, harmonisoitu ilmoitusten vastaanottorajapinta, kayttéliittymésovelluksille yhteiset
toimintamaaritykset sekéd yhteiset viitetietokannat ja keskitetty kayttajahallinta. Ilmoitusmuodollisuudet ovat
merilikenteen ilmoitusten osalta samat kuin direktiivissa. Uusina ilmoituksina tulevat mukaan Tulli-
ilmoitukset ja matkustajien rekisterdinti-ilmoitus. Liséksi tietojoukkoon tulee kansallisia erityisvaatimuksia.

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) 20 a §:ss& on saadetty, etta Liikenne- ja viestintaviraston on
perustettava ja yllapidettava kansallinen merenkulun tiedonhallintajarjestelma
ilmoitusmuodollisuusdirektiivissé ja seurantadirektiivissa mainittujen tietojen kerdamiseksi, kasittelemiseksi ja
tallentamiseksi. Tiedonhallintajarjestelman on oltava sellainen, etté se voidaan liittdd Euroopan unionin
merenkulun tiedonhallintajarjestelmaan (SafeSeaNet-keskusjarjestelmd). Tiedot on voitava lahettaa ja
vastaanottaa sahkoisesti. Liikenne- ja viestintaviraston on tiedonhallintajarjestelman avulla voitava
pyynnosta toimittaa viipymatta toisen jasenvaltion asianomaiselle viranomaiselle tiedot aluksesta seké sen
kuljettamista lasteista ja vaarallisista tai ymparistda pilaavista aineista.

Liséksi tietojen toimittamisesta saadetaan esimerkiksi laissa alusturvallisuuden valvonnasta (370/1995),
laissa eraiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta (485/2004),
merenkulun ympéaristénsuojelulaissa (1672/2009), laissa aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta
kaytésta (1686/2009), asetuksessa vaarallisten aineiden kuljetuksesta kappaletavarana aluksessa
(666/1998) seka valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten tai ymparistda pilaavien aineiden aluskuljetuksia
koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta (346/2014).
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Suomessa on toteutettu National Single Window NSW Portnet-tiedonhallintajarjestelmalla, joka on
ilmoitusmuodollisuuksia koskevan direktiivin mukainen ja josta toimitetaan tarvittavat tiedot EU:n yhteisiin
merenkulun tietojarjestelmiin (SafeSeaNet).

Tarpeelliset muutokset suhteessa uuteen EMSWe-asetukseen on tarkoitus tehdé sen soveltamisen
alkamiseen mennessa siten, etté niitd voidaan soveltaa viimeistdédn15.8.2025 alkaen. Tuolloin otetaan
kayttéon asetuksen mukainen NEMO —jarjestelma kansalliseksi palveluymparistoksi.

Suomi on ratifioinut Yhdistyneiden kansakuntien laatiman korruptionvastaisen yleissopimuksen. Kansallinen
lainsdadanto sisaltaa laajasti lainsaadantoa, joka liittyy korruption torjuntaan. Rikoslaki (39/1889) siséaltaa
lahjusrikoksia koskevat séannokset ja sanktiot. My6s monet muut rikoslaissa mainitut rikokset voivat
sisaltaa piirteitd, jotka viittaavat korruptioon. Liséksi korruptiontorjuntaan liittyvaa saantelya sisaltyy
esimerkiksi perustuslakiin (731/1999), yleislakeihin kuten hallintolakiin (434/2003) ja julkisuuslakiin
(621/1999), lakeihin, joilla sdadetaan virkamiesten toiminnasta kuten valtion virkamieslakiin (750/1994)
seka kilpailulakiin (948/2011). Satamien toiminnan osalta valvontavelvoitteita tulee EU:n
satamapalveluasetuksesta (EU 352/2017) ja sitd satamapalvelujen lapindkyvyyden osalta toimeen
panevassa lain likenteen palveluista (2017/320)195a8:st&.

Nain ollen esitetyt muutokset kuuluvat paasaantéisesti EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.

Asian valmistelu

Merenkulun sujuvoittamisen komitean istunnon 46 kansallisessa koordinaatiossa on kuultu laajasti
viranomaisia ja elinkeinoelaman sidosryhmia. Muutoksista on liséksi pyydetty lausunnot merenkulun
sidosryhmaverkostolta XXX. Tahan lausunnoista kun ne saadaan.

Hyvaksymismenettely ja kansainvalinen voimaantulo

Muutokset tulevat kansainvélisesti voimaan noudattaen niin sanottua hiljaista hyvaksymismenettelya siten,
ettd ne katsotaan FAL-yleissopimuksen VIl (2)(b) artiklan mukaisesti hyvaksytyiksi 1 paivana lokakuuta
2023, jollei niita siihen mennessa ole vastustanut 1/3 sopimuspuolista. Mikéli muutokset katsotaan
hyvaksytyiksi, ne tulevat voimaan kansainvalisesti 1 paivana tammikuuta 2024. Muutokset ovat
luonteeltaan teknisia, eivatka edellyta eduskunnan hyvaksymista. Muutosten kuuluessa yksinomaiseen
toimivaltaan, annetaan niiden voimaantulosta ministerion ilmoitus

Valtioneuvoston ohjesdannén (VNOS) 3 8:n 9 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee
Euroopan unionissa péaatettaviin asioihin seka niihin sisalléltdan ja vaikutuksiltaan rinnastettaviin asioihin
liittyvat toimenpiteet, jos ne edellyttavat valtioneuvoston paatostéa (PeVL 16/2004). EU:n yksinomaisessa
toimivallassa olevat sopimukset, joiden osapuoli EU ei ole, rinnastetaan kansallisessa késittelyssa EU:ssa
paatettavaan asiaan. Naissa tilanteissa jasenvaltio kayttda EU:n toimivaltaa, koska kyseisen sopimuksen
maaraykset eivat mahdollista, ettd EU olisi sopimuksen osapuolena. Euroopan unioni ei ole FAL-
yleissopimuksen sopimuspuoli. EU-sdadoksessa tai sopimuksessa olevan valtuutuksen perusteella tehty
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sopimus voi kuitenkin sisaltaa myos maarayksia, jotka kuuluvat puhtaasti jAsenvaltioiden toimivaltaan.
Koska FAL —yleissopimuksen liitteen terveysturvallisuutta ja korruption torjuntaa koskevia, jaetussa
toimivallassa olevia maarayksia voidaan pitaa liitteen muutoskokonaisuuden nakékulmasta merkitykseltaan
vahaisina, voidaan sopimusmuutokset niidenkin osalta hyvéksya valtioneuvostossa.

Muutosten voimaantulosta annetaan siksi liikenne- ja viestintdministerion ilmoitus.

Neuvosto on antanut p&atoksen (EU) 2022/644 Kansainvalisen merenkulkujarjeston 46. istunnossa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta IMO FAL sopimuksen liitteen muuttamisen
hyvaksymiseen. Taméan paatdoksen mukaisesti jasenvaltiot valtuutetaan ilmaisemaan suostumuksensa tulla
2 artiklassa tarkoitettujen muutosten sitomiksi unionin etujen mukaisesti siltéd osin kuin nuo muutokset
kuuluvat Euroopan Unionin toimivaltaan.

Paatbksessa todetaan, ettéa unionin tulisi tukea muutoksia, silla ne tuovat FAL -sopimuksen liitteen
lahemmaksi EMSWe-asetusta ottamalla kayttdon sovittuja saantdja sahkoiseen tiedon toimittamiseen
hyodyntaen pakollista, yhteista palveluymparistda, poistavat tarpeen toistaa dataelementteja, ehkaisevat
paperilomakkeiden kayttda tiedon siirrossa ja mahdollistavat manuaalisista allekirjoituksista luopumisen.

Esitetyt muutokset ovat kansalliselta merkitykseltaan vahaisia ja oleellisimmat muutokset ovat Euroopan
Unionin yksinomaisessa toimivallassa. Siten ne eivat vaadi eduskunnan suostumusta. N&in ollen
tarkoituksena on, ettd valtioneuvosto hyvaksyisi perustuslain 93.2 §:n nojalla muutokset ennen 1 paivaa
lokakuuta 2023, ja ettd ministerié antaisi mydhemmin, kuitenkin ennen 1 paivaa tammikuuta 2024
ilmoituksen niiden voimaantulosta, koska kyseista tietoa ei julkaista EU:n virallisessa lehdessa. Samassa
iimoituksessa ilmoitetaan, ettd Liikenne- ja viestintavirasto antaisi muutoksista tietoja suomeksi ja ruotsiksi
ja ettd muutosten englanninkieliset tekstit julkaistaisiin Lilkenne- ja viestintaviraston internetsivuilla
osoitteessa www.traficom.fi.

Esitys
Edella olevan perusteella esitetaan, etté valtioneuvosto hyvaksyisi merenkulun sujuvoittamiseksi vuonna
1967 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen liitteeseen tehdyt muutokset (paatdslauselma FAL.14(46)),

jotka koskevat sahkoista tiedon toimittamista, yhteistd merenkulun palveluikkunaa, tiedon standardointia,
terveysturvallisuutta ja korruption torjumista.

Esittelija

Viestintdneuvos Anne Miettinen, liikenne- ja viestintAministerio
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