LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annettua lakia viliaikaisesti. Perusopetuslakiin ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annet-
tuun lakiin ehdotetaan lisattavéksi valiaikaiset sddnnokset opetuksen poikkeuksellisesta jarjes-
tamisestd. Esitykselld jatkettaisiin poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden voimassaoloa luku-
vuoden 2022-2023 ajaksi. Esityksen mukaan opetuksen jérjestdja voisi paatoksellddn siirtyd
poikkeuksellisiin opetusjdrjestelyihin. Esityksen tarkoituksena on ehk&istd koronaviruksen le-
vidmista, lieventda siitd koituvia haittoja sekd turvata perusopetuslain mukaisen opetuksen tur-
vallinen jirjestiminen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022 ja olemaan voimassa 31.7.2023 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd Suomessa
vallitsee COVID-19 -epidemian (jdljempiana koronavirus) vuoksi valmiuslain (1552/2011) 3 §:n
3 ja 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Opetus- ja kulttuuriministerié sekd sen hallinnonalan
virastot, laitokset ja muut toimijat pyrkivét toimillaan ehkdisemadn koronaviruksen levidmistd
ja lieventdmain siitd koituvia haittoja.

Valtioneuvosto antoi kevaillda 2020 valmiuslain nojalla kdyttoonottoasetuksia ja soveltamisase-
tuksia koronaviruksen etenemisen hidastamiseksi. Koronavirukseen liittyvien poikkeusolojen
vuoksi valtioneuvosto antoi 17.3.2020 valmiuslain'6 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 86, 88,
93—95 ja 109 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien kéyttdonotosta (125/2020) sekd 31.3.2020
asetuksen mainittujen toimivaltuuksien kéyton jatkamisesta (174/2020). Liséksi valtioneuvosto
antoi kevaalld 2020 asetuksia varhaiskasvatuksen seka opetuksen ja koulutuksen jarjestdmis-
velvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista (126/2020, 131/2020 ja 191/2020, jdljem-
pané soveltamisasetukset).

Soveltamisasetuksella (126/2020) rajoitettiin l&hiopetuksen ja -ohjauksen jarjestaimisvelvolli-
suutta eri koulutusasteilla 13.4.2020 saakka. Esityksen tavoitteena oli osaltaan hidastaa ko-
ronavirustartuntojen levidmistd vahentamalla oppilaiden, opiskelijoiden seka opetus- ja muun
henkiloston vilisida kontakteja kaikilla koulutusasteilla. Esi- ja perusopetuksessa epidemian le-
vidmisen estdmiseksi siirryttiin padosin etdopetukseen. Soveltamisasetuksen 3 §:84 muutettiin
varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevista véliai-
kaisista rajoituksista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (131/2020). Valtioneuvoston asetuksen my6té ldhiopetuksen jérjestdmis-
velvollisuutta laajennettiin erityisen haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden osalta.

Valtioneuvosto antoi 31.3.2020 valmiuslain 8 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 86, 88, 93, 94
ja 109 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta (174/2020). Jatkamisasetuksen
6 §:n mukaan valmiuslain 109 §:n 2 momentissa tarkoitettu opetuksen ja koulutuksen jérjesté-
jien opetus- ja muu toiminta voitiin keskeyttdd tai rajoittaa koko valtakunnan alueella. Jatka-
misasetus oli voimassa 14.4.—13.5.2020. Varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen
jarjestamisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista valtioneuvosto antoi 6.4.2020
uuden valtioneuvoston asetuksen (191/2020 soveltamisasetus). Soveltamisasetuksen mukaista
etdopetusta ja siithen liittyvié varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jérjestaimisvelvol-
lisuutta koskevia rajoituksia jatkettiin 13.5.2020 saakka.

Valtioneuvoston asetuksen (191/2020) voimassaolo raukesi 13.5.2020. Hallituksen 6.5.2020
antaman periaatepadtoksen mukaisesti esi- ja perusopetuksen tilojen kdyttda hallitaan 14.5. al-
kaen tartuntatautilain (1227/2016) mukaisilla toimenpiteilld. Valtioneuvosto periaatepaatdksen
mukaisesti suositti, ettd yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa, lukiokoulutuksessa, ammatilli-
sessa koulutuksessa, vapaassa sivistystyodssé sekd oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuk-
sessa jatketaan etdopetusta lukukauden 2019-2020 loppuun.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antoivat 4.8.2020 paivitetyn
suosituksen opetuksen ja varhaiskasvatuksen jérjestdjille koronavirusepidemian aikana. Suosi-
tusta noudattamalla pyritdén vihentdmédn tartuntariskid koulunkdynnin yhteydessé. Suositusta
on péivitetty useaan otteeseen tautitilanteen muuttuessa. Nyt voimassa oleva suositus on annettu
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1.3.2022. Tartuntatautiviranomaisilla on toimivalta tartuntatautilain (1227/2016) nojalla sulkea
esimerkiksi koulut ja oppilaitokset ja méarétd kokoontumisiin liittyvisté rajoituksista. Tartunta-
tautilain véliaikainen muutos (147/2021) tuli voimaan 22.2.2021. Lakiin lisattiin pykalat, jotka
koskevat uusia toimenpiteitd koronavirusepidemian levidmisen estdmiseksi (58 c—58 h §) sekd
viranomaisten vastuita toimenpiteiden toteutuksessa ja valvonnassa (59 a—59 e §). Muutokset
ovat voimassa 30.6.2022 saakka. Sosiaali- ja terveysministeriossa on valmisteilla uusi hallituk-
sen esitys tartuntalain véliaikaiseksi muuttamiseksi.

Koronaviruspandemiaan liittyen perusopetuslakiin on jo kolmeen otteeseen lisdtty médraaikai-
nen sddnnds poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd. Valtioneuvosto antoi 4.6.2020 hallituksen
esityksen (HE 86/2020 vp) eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta
koulusta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta. Eduskunta hyviksyi lait 26.6.2020 ja vili-
aikaiset sdddosmuutokset (521—522) olivat voimassa 1.8.—31.12.2020. Valtioneuvosto antoi
12.11.2020 uuden hallituksen esityksen (HE 218/2020 vp) laeiksi perusopetuslain ja Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta. Valiaikaset sdddosmuu-
tokset (1191—1192) olivat voimassa 1.1.—31.7.2021. Kolmannen kerran valtioneuvosto antoi
20.5.2021 hallituksen esityksen eduskunnalle hallituksen esityksen (HE 93/2021 vp) laeiksi pe-
rusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain valiaisesta muuttamisesta.
Viliaikaiset sdddosmuutokset ovat voimassa 1.8.2021—31.7.2022. Lainsdddanto.mahdollistaa
siirtymisen opetuksen jarjestdjan paatoksella poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin. Mikali ope-
tusta ei pystyttéisi jérjestiméén turvallisesti, on poikkeuksellisiin opetusjdrjestelyihin siirtymi-
nen vilttdmatontd paikallisen koronavirustilanteen nékokulmasta. Perusopetuslakiin esitetdan
edelleen véliaikaista muutosta, mikd varmistaisi vastavanlaisen séatelytilan my6s lukuvuonna
2022—2023, jotta oppilaan oikeus saada opetusta toteutuisi.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministerigssa virkatyona.

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti valmistelun aikana erillisen kuulemistilaisuuden, Suomen
Kuntaliitolle, Opetushallitukselle, Kuntatyonantajille, Opetusalan ammattijarjestdé OAJ:lle ja
Sivistystyonantajille.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi ontarpeen poiketa sddddsvalmistelussa kuulemista koskevasta
ohjeellisesta lausuntoajasta. Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskei-
siltd sidosryhmiltd. Esitysluonnos on ollut lausunnoilla x.3—x.4.2022. Lausuntokierroksen tu-
loksia késitelldén tarkemmin jéljempéna luvussa 6.

Hallituksen esitys on kasitelty kuntatalouden ja-hallinnon neuvottelukunnan kokouksen sijaan
erillisneuvottelussa .

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdfdéanto

Suomen perustuslain (731/1999) 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen. Oppivelvollisuudesta sdddetdén lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetdén, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itsedéin varattomuuden sité
estamatta.
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Oppivelvollisuudesta ja perusopetuksesta sdddetddn oppivelvollisuuslaissa (1214/2020). Oppi-
velvollisuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivel-
vollisia. Oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tiyttad seitsemén vuotta. Oppivelvolli-
suus pééttyy, kun oppivelvollinen tayttdd 18 vuotta tai kun oppivelvollinen on tétd ennen hy-
viksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tai ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun tutkinnon taikka niitd vastaavan Ahvenan-
maalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen. Tuen tarpeessa olevien lasten oppivelvollisuutta
voidaan oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mukaan pidentdi. Jos perusopetukselle sdddet-
tyjd tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa
yhdeksidssd vuodessa, alkaa oppivelvollisuus vuotta sdddettyd aikaisemmin. Perusopetuslain 4
§:n mukaan kunta on velvollinen jirjestiméén sen alueella asuville oppivelvollisuusikiisille pe-
rusopetusta seké oppivelvollisuuden alkamista edeltivand vuonna esiopetusta. Lisdksi kunta on
velvollinen valvomaan oppivelvollisuuden suorittamista.

Perusopetuslain 26 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain
mukaisesti jarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppiméaria
vastaavat tiedot. Oppivelvollisuus tarkoittaa siis velvollisuutta suorittaa perusopetuslaissa ja pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa madritelty perusopetuksen oppimaéra tai saavut-
taa vastaava tiedollinen ja taidollinen taso-muulla tavoin. Oppivelvollisuus on.Suomessa sii-
detty velvollisuudeksi hankkia tietyntasoinen osaaminen, ei koulupakoksi eli velvollisuudeksi
osallistua opetukseen. Perusopetuslain 26 §:n mukaan ne lapset, jotka eivit osallistu oppivel-
vollisuuskoulutukseen hankkivat perusopetuksen oppimaédrdd vastaavat tiedot muulla tavoin.
Talloin oppivelvollisen asuinkunta valvoo. oppivelvollisen edistymistd. Oppilaan tulee perus-
opetuslain 35 §:n mukaan osallistua perusopetukseen, johon hanet on otettu, jollei hinelle ole
erityisestd syysta tilapdisesti myonnetty vapautusta. Léhtokohtana on, ettd oppilas saa opetus-
suunnitelman mukaista opetusta. Jos oppilas ei sairauden tai vastaavan hyvaksyttivin syyn
vuoksi voi osallistua kouluopetukseen, hénen opetuksensa voidaan jérjestdd antamalla hénelle
ohjausta, oppimateriaalia ja oppimista tukevaa arviointipalautetta kotiin tai vastaavaan paik-
kaan. Kun oppilas palaa kouluun sairauden jilkeen, voidaan hinelle tarvittaessa antaa tukiope-
tusta. Perusopetus voidaan jirjestdd myos sairaalaopetuksena perusopetuslain 4 a §:n mukai-
sesti tai-opetuksessa voidaan siirtyd perusopetuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti
erityisiin opetusjérjestelyihin, jos se on perusteltua oppilaan terveydentilaan liittyvistd syista.

Perusopetuslain sddtdmisessd on ldhdetty siitd olettamuksesta, ettd oppivelvollisten perusope-
tuksessa opetusta annetaan [dhiopetuksena (HE 86/1997 vp, s.52). Perusopetuslain 30 §:n 1 mo-
mentin. mukaisesti opetukseen osallistuvalla on tyopdivind oikeus saada opetussuunnitelman
mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittivaa oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen
tarpeen ilmetessd. Tama toteuttaa oppilaan subjektiivista perusoikeutta saada perusopetusta. La-
hiopetukseen kuuluu opettajan antama opetus koulun osoittamassa turvallisessa opiskeluympa-
ristossd ja tyosuunnitelmassa médriteltyind tydaikoina. Perusopetuslaki ei mahdollista opetuk-
sen jarjestdmistd niin sanottuna etdopetuksena tai etdyhteyksid hyddyntdviana opetuksena, jossa
oppilas valitsee itse opiskelun ajan ja paikan. Lahiopetuksessa voidaan kuitenkin hyodyntaa
etayhteyksid esimerkiksi videon tai tietokoneen vilitykselld. Aikuisille tarkoitettu perusopetus
voidaan perusopetuslain 46 §:n mukaan jirjestié osittain tai kokonaan etdopetuksena.

Opetusta ei voinut soveltamisasetusten voimassaolon rauettua jatkaa etdyhteyksid hyodynté-
vana opetuksena. Edelld mainitun vuoksi opetus- ja kulttuuriministerio kaynnisti kevailla 2020
véliaikaisen lainsddddnnénmuutoksen valmistelun. Eduskunta hyviksyi lait 26.6.2020 ja vili-
aikaiset saadosmuutokset (521—522) olivat voimassa 1.8.—31.12.2020. Koronaviruspande-
mian jatkuessa annettiin uusi hallituksen esitys (HE 218/2020 vp) véliaikaisista lainsdadanto-
muutoksista (1191—1192) ajalle 1.1.—31.7.2021. Koronaviruspandemian jatkuessa edelleen,



annettiin kolmas hallituksen esitys (HE 93/2021 vp) viliaikaisista lainsdédntomuutoksista (687 -
688/2021) ajalle 1.8.2021—31.7.2022.

Kéynnissé oleva tartuntatautitilanne etenee eri tahdissa eri puolilla maata, jonka vuoksi esitetdan
véliaikaista sddnnostd perusopetuslakiin, joka mahdollistaisi siirtymisen poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin opetuksen jarjestijan paatokselld. Talld hetkelld tartuntatautitilanne on rauhal-
linen. Koronaviruksen kestosta ja kehittymisesté ei kuitenkaan ole saatavissa varmaa ennustetta
tai yksiselitteistd tietoa. Esimerkiksi heindkuussa 2021 viruksen Delta-muunnos alkoi levité
Suomessa. Onkin syytd varautua siithen, ettd myos lukuvuonna 2022—2023 perusopetuksen 14-
hiopetusta voidaan joutua rajaamaan tartuntatautitilanteesta johtuen. Lisdksi oppilaita saatetaan
joutua asettamaan karanteeniin, eristdd tai madrétd poissaolevaksi opetuksesta tartuntatautilain
nojalla. Edelld mainituissa tilanteissa oppilaan oikeus saada opetusta tosiasiallisesti estyy. Op-
pilaalla on kuitenkin perusoikeus saada perusopetusta, ja-opetusta on pystyttiava jarjestimiin
mahdollisimman normaalisti. Tartuntatautitilanne saattaa edellyttdd siirtymistd poikkeukselli-
siin opetusjérjestelyihin ja etdopetukseen. Opetuksen poikkeusjarjestelyiden on perustuttava la-
kiin, jonka vuoksi valtioneuvosto esittdd voimassaolevan oikeustilan jatkamista.

2.2 Koronavirustilanne peruskouluissa

Tiedot poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen vaikutuksista ja koronaviruksen etenemisesta tiy-
dentyvit jatkuvasti. Tuleekin-huomioida, ettd koronaviruksen seurantatieto ja vaikutusarviointia
koskevat tiedot tdydentyvit my0s hallituksen esityksen eduskuntakésittelyn aikana.

Terveyden jahyvinvoinnin laitos THL kerad tietoa ajankohtaisesta koronatilanteesta. Suomessa
on koko pandemian aikana maaliskuussa 2022 todettu Iahes 800 000 varmistettua koronavirus-
tartuntaa ja noin 2 800 tautiin liittyvaa kuolemaa. THL:n julkaisemissa tilastoissa alle 20-vuo-
tiaiden kuolleisuudesta ei nay yhtddn alle 20-vuotiaan koronakuolemaa. Yksityisyyden suojan
turvaamiseksi alle viisi 10ydosta sisdltdvien ryhmien lukuja ei tilastoissa néytetd erikseen. Suo-
messa on raportoitu julkisuudessa yhdesté lasten koronakuolemasta, mutta THL:n julkaisemien
tilastojen mukaan niitd on ollut vihemmén kuin viisi.

THL seurasi koulujen joukkoaltistumisia ja niihin liittyvid jatkotartuntoja lukuvuonna 2020—
2021. Syksylla 2021 karanteeni- ja testauskdytdntdjen muututtua vastaavaa seurantaa ei ollut
endd mahdollista jatkaa. Kouluymparistoon liittyvid jatkotartuntoja todettiin seurannan aikana
vain pienelld osalla altistuneista. Aikuisten tartunnat olivat suurimmaksi osaksi perdisin koulu-
yhteison toiselta aikuiselta. Tartuntariski koulussa altistumisen jadlkeen oli selvésti vihdisempi
kuin tartuntariski muissa-korona-altistumistilanteissa. Kevadlld 2021 laajojen rajoitustoimien yh-
teydessé yldkoulut siirrettiin vahintéén kolmeksi viikoksi etdopetukseen. Juutisen ym. tutkimuksessa
tarkasteltiin yldkouluikdisten ilmaantuvuuden suhteellista muutosta niilld alueilla, joilla yldkoulut
olivat etdopetuksessa niiden alueiden tilanteeseen, joilla lahiopetus jatkui keskeytyksettd. Alueiden
tai eri ikdryhmien vililla ei havaittu eroa. Télld perusteella yladkoulujen etdopetukseen siirtdminen ei
vaikuttanut tuovan lisdhyotyd epidemian hallintaan.

THL on julkaissut tyOpaperin, jossa kuvataan lasten ja nuorten koronatilannetta syksylla 2021.
Koronatapauksia on todettu runsaasti alle 12-vuotiailla lapsilla. Tartunnoista on koko pande-
mian aikana todettu alle 12-vuotiaassa véestossd 15prosenttia; 5—11-vuotiaiden osuus varmis-
tetuista tapauksista on ollut 11 prosenttia. Alle 12-vuotiaiden osuus tartunnoista on vaihdellut
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hieman epidemia-aaltojen mukaan ollen 5—15 prosenttia kaikista todetuista tartunnoista, mutta
aikuisten testaamisen vahennyttyd alle 12-vuotiaiden lasten osuus tapauksista kasvoi syksyn
2021 kuluessa selvésti ja esimerkiksi viikolla 46 osuus oli noin 27 prosenttia kaikista tapauk-
sista. Koronarokotuskattavuus maaliskuussa 2022 on 12—17-vuotiaiden ikdryhméssd noin 80
prosenttia ensimmaéisen annoksen ja 74 prosenttia toisen annoksen osalta. Nuoremmassa 5—11-
vuotiaiden ikdryhméssd noin 26 prosenttia lapsista on saanut ensimmaéisen annoksen ja 9 pro-
senttia toisen annoksen. Helsinki GSE:n Tilannehuoneen joulukuussa 2021 julkaistun selvityk-
sen mukaan 12—15-vuotiaiden lasten rokotusten alkamisen jélkeen havaittiin 11-vuotiailla sel-
keésti enemmén tartuntoja kuin 12-vuotiaiden ikdryhmaissé. Siihen saakka nédiden ikdluokkien
tartunnat olivat kehittyneet pitkilti samalla tavalla.

Vakavien tautimuotojen ja sairaalahoidon ilmaantuvuus on lapsilla hyvin matala. Terveyden-
huollon rekisteritiedon perusteella marraskuun 202 1-doppuun mennessa oli hoidettu vuodeosas-
toilla yhteensa 135 alle 16-vuotiasta lasta ja nuorta, joista suurin osa oli alle yksivuotiaita. Osas-
tolla hoidetuista lapsista osalla koronavirusinfektio ei ollut hoitoon ottamiseen vaikuttava syy,
vaan sattuma- tai sivuldydds. Tehohoidossa oli sairaaloiden ilmoituksen mukaan ollut lokakuun
2021 loppuun mennessé kuusi alle 16-vuotiasta lasta koko maassa. Lasten vaikeita tautitapauk-
sia on siis Suomessa todettu erittdin vdhin. Pitkittyneiden koronaan liittyvien oireiden vuoksi oli
erikoissairaanhoidossa tutkittu yhteenséd kahdeksaa alle. 16-vuotiasta lasta. THL:n«mukaan vaikea
koronavirustaudin riski on matala niilld lapsilla ja nuorilla, jotka ovat terveitd, joiden perussai-
raus, esimerkiksi astma tai sydénsairaus, on hoitotasapainossa tai jotka sairastavat diabetesta
ilman merkittévié lisdsairauksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja aluehallintovirasto ovat kartoittaneet esi- ja perusopetuksen
tilannetta kevéddn 2020 ja joulukuun 2021 vilisend aikana saanndllisesti toteutettavalla kunta-
kyselylld, jossa kerétaan tietoa kunnilta ja yksityisiltd opetuksen jarjestdjiltd. Vuonna 2022 tie-
donkeruu jatkuu opetus- ja kulttuuriministerion toimesta. Kyselyajankohdasta riippuen noin
20—43 prosenttia kyselyyn vastanneista opetuksen jérjestdjistd ilmoitti vuoden 2021 aikana
tehneensd perusopetuslain 20 a §:n mukaisia paatoksia poikkeuksellisiin opetusjéirjestelyihin
siirtymisestd. Noin 26—57 prosenttia jarjestajistd teki perusopetuslain 18 §:n perustuvia paa-
toksia siirtymisesta erityisiin opetusjarjestelyihin johtuen tilanteesta, jossa oppilaalle ei tartun-
tatautilain 57 (poissaolon médrdaminen), 60 (karanteeni) tai 63 (eristdminen) §:sséd tarkoite-
tuissa tilanteissa voida jérjestdd ldhiopetusta. Alueelliset erot pddtdsten médréssd olivat erittdin
suuria. Kun kyselyyn vastanneiden osalta oli syyslukukaudella 2021 ajankohtaan 14.12. men-
nessd tehty noin 33 100 padtdstd, niin suuri osa pddtoksistd (noin 10 300) tehtiin Uudenmaan
maakunnassa. Muiden maakuntien osalta eniten pé&toksid oli tehty Pohjois-Pohjanmaan (noin
3 500) ja Pohjanmaan (noin 3 200) maakunnissa.

Kyselyyn vastanneiden jirjestdjien osalta etdopetuksessa oli ajankohdasta riippuen syksylld
2020 noin 3 000—10 000 oppilasta ja kevidlld 2021 ennen maaliskuuta noin 3 500—11 000
oppilasta. Hallitus linjasi 25.2.2021 suosituksesta, jonka mukaan kiihtymis- ja levidmisvai-
heissa olevilla alueilla siirrytdan yldkouluissa seké toisella asteella etdopetukseen 8.3.2021 al-
kaen kolmeksi viikoksi. Ajankohtana 16.3. etdopetuksessa oli kuntakyselyssa saatujen tietojen
perusteella noin 82 100 oppilasta, ajankohtana 30.3. noin 64 200 oppilasta ja ajankohtana 13.4.
noin 27 800 oppilasta. Sen jéilkeen etdopetuksessa olevien méérd kevétlukukaudella 2021 vaih-
teli 6 800—15 600 oppilaan vililld. Syksylld 2021 viikolla 36 etidopetuksessa oli noin 6 700
oppilasta, marraskuussa viikolla 46 noin 6 500 oppilasta ja joulukuussa viikolla 50 noin 8 000
oppilasta.

Etdopetukseen siirtymisen syyksi on yleensd kuvattu yksittdisen oppilaan, ryhmén tai kokonai-
sen luokka-asteen karanteenia korona-altistumisesta ja/tai tartunnasta johtuen. Joissakin tapauk-



sissa on tehty laajempi, koulun tai kunnan kaikkia oppilaita koskeva ratkaisu. Yleisin avovas-
tauksissa annettu etdopetuksen kesto on ollut 1—2 viikkoa riippuen tartuntatautilddkérin maa-
rddmén karanteenin kestosta.

Perusopetuslain 18 §:n mukaisilla paatoksillé erityisistd opetusjirjestelyistd on mahdollistettu
etdopetus yksittiiselle oppilaalle. Karanteenin ajaksi on tehty 18 §:n mukaisia paatoksid. Oppi-
las on siirtynyt etdopetukseen myds varmuuden vuoksi tilanteissa, joissa huoltaja on altistunut.

Kuntakyselyssé selvitettiin kevéalld 2021 opetuskdytantdjen toteutumista poikkeuksellisissa ja
erityisissd opetusjérjestelyissd. Lahes kaikki vastanneet kuvasivat opetuksen tapahtuvan Iahto-
kohtaisesti oppilaan lukujérjestyksen mukaisesti my6s poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen ai-
kana. Haasteeksi nostettiin taito- ja taideaineiden sekd yhtendiskoulujen opettajaresurssin jar-
jestdminen. Vastanneista opetuksen jarjestdjistd (n=265) vain 38 kertoi kayttdvinsa eti- ja la-
hiopetuksen vuorottelua poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen aikana. Poikkeuksellisten opetus-
jérjestelyjen aikana opetusta antavat 1dhtokohtaisesti ryhmien omat opettajat. Liséksi my0s re-
surssiopettajat antavat opetusta ja useissa tapauksissa ohjaajat antavat tukea opetukselle. Valta-
osa (61 %) opetuksen jérjestdjistd vastasi, ettd poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen aikana opet-
taja ei lahtokohtaisesti anna samaan aikaan eta- ja ldhiopetusta. Noin kolmannes (31 %) ilmoitti
opettajien antavan poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen aikana tarvittacssa samanaikaisesti eté-
ja lahiopetusta.

My®0s erityisissé opetusjérjestelyissd korostuu lukujarjestyksen mukainen opiskelu ja etdopetus.
Erityisten opetusjarjestelyjen aikana kotona eristyksessa tai karanteenissa olevilla oppilailla on
ollut esimerkiksi mahdollisuus seurata luokkahuoneopetusta erilaisin striimaus-, verkkopuhelu-
tai kokousratkaisuin. Samalla kuitenkin on todettu, ettd opetuksen seuraaminen etdyhteyden
avulla ei valttdmattd ole mahdollista kaikilla oppitunneilla tai kaikissa sisélloissd ja oppilaille
on osoitettu usein myos itsendisesti suoritettavia, méddrdaikaan mennessé palautettavia tehtévia.

Helmikuussa 2022 selvitettiin opetushenkiloston (opettajat) poissaoloja koulusta koronatartun-
tojen tai altistumisten vuoksi. Noin 17 prosenttia vastanneista kertoi, ettd opetushenkilostod oli
poissa paljon (15 %) tai erittdin paljon (2. %). Suurimmalla osalla poissaoloja oli joko jonkun
verran (55 %) tai vahan (25 %).

Taulukko 1. Pédtokset erityisistd (POL 18 §) ja poikkeuksellisista (POL 20 a §) opetusjérjeste-
lyisté sekéd etéopetuksessa ja kotiopetuksessa olevien oppilaiden méérd lukuvuonna 2021-2022
(esi- japerusopetuksen oppilaiden kokonaisméara lukuvuonna 2021-2022 noin 617 000)

POL 18 § mukaiset
padtokset erityisisi

POL 20 a § mukai-
set piaidtokset poik-

Etiopetuksessa
olevien oppilaiden

Kotiopetuksessa
COVID-19 johtuen

(n=213 kuntaa, 32 yksityistd
jérjestdjad)

(paitosten madra
kumulatiivisesti lu-
kukauden aikana:
23 230)

(ajankohta 16.11.)

opetusjirjeste- keuksellisista ope- | méiri olevien oppilaiden
lyisti (% vastaa- | tusjirjestelyisti miiri
jista) (% vastaajista)

syyslukukausi 7.9.2021 men- | 47 % 22 % 6 660 140

nessi (12 735 paitostd) (ajankohta 7.9.)

(n=208 kuntaa, 35 yksityistd

jarjestdjaa)

8.9-16.11.2021 57 % 23 % 6 469 296




17.11.-14.12.2021 56 % 20 % 8013 314
(n=214 kuntaa, 36 yksityistd (paatosten madra (ajankohta 14.12.)
jérjestdjad) kumulatiivisesti lu-

kukauden aikana:

33 070)
1.1-16.2.2022 53 % 16 % 3548 oppilaita kotiope-
(n=167 kuntaa, 34 yksityistd (paatdsten madra (ajankohta 16.2.) tuksessa 25 % vas-
jérjestdjad) *huom. suuria kumulatiivisesti ke- taajista ajankohtana
kaupunkeja puuttui vastaa- vitlukukauden ai- 16.2.2022
jista kana: 12 129)

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan hidastaa koronavirustartuntojen levidmistd vihentamalla op-
pilaiden sekéd opetus- ja muun henkiloston vélisié kontakteja sekéd turvata perusoikeus saada
perusopetusta tartuntatautitilanteessa lukuvuonna 2022—2023.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Perusopetuslakiin ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin' ehdotetaan lisatta-
viksi viéliaikaisesti sddnnokset; jotka mahdollistaisivat, ettd opetuksen jérjestdja voisi paatok-
selladn siirtyd poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin. Poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden ai-
kana opetusta voitaisiin jérjestda osittain tai kokonaan etdopetuksena. Esityksen tavoitteena on
jatkaa lakien (687—688/2021) mukaista oikeustilaa perusopetuksessa lukuvuoden 2022—2023
ajaksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esitykselld voi olla vihiisid taloudellisia vaikutuksia. Poikkeuksellisiin opetusjér-
jestelyihin siirtymisen kustannukset voivat myos olla ldhiopetukseen verraten alhaisemmat.
Poikkeukselliset opetusjérjestelyt voivat aiheuttaa kunnille lisdkustannuksia esimerkiksi laite-
hankintoihin liittyen. Kustannuksien arvioidaan olevan véhéisié, koska vastaavat laitehankinnat
ovat padasiallisesti olleet kaytossd jo lukuvuosina 2020-2021 ja 2021-2022. Tulee myds huo-
mioida, ettd kaikki kunnat eivit valttdmatta tule ottamaan kayttoon poikkeuksellisia opetusjér-
jestelyjéd, ja toisaalta poikkeukselliset jarjestelyt eivit valttdimattd koske samanaikaisesti kunnan
kaikkia oppilaita. Jos etdopetus koskee vain osaa kunnan oppilaista, uusille laitteille ei valtta-
maétti ole tarvetta.

Valtioneuvosto on vuonna 2021 pyrkinyt paikkaamaan etiopetusjaksojen synnyttdméa osaamis-
ja hyvinvointivajetta opetus- ja kulttuuriministerion myontdmén 40 miljoonan euron lisdiméaéra-
rahan puitteissa. Méérdraha on jaettu varhaiskasvatuksen seki esi- ja perusopetuksen jérjesta-
jille valtion erityisavustuksena koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseen vuosille 2021—
2022. Valtionavustus on tarkoitettu lasten ja oppilaiden kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin
tukemiseen. Koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta kuntien
peruspalvelujen valtionosuuksiin liséttiin vuonna 2021 yhteensd 280 miljoonaa euroa. Kerta-
luonteinen lisdys toteutettiin siten, ettd valtionosuudesta ei vuonna 2021 tehty kilpailukykyso-
pimuksen toteuttamisesta kunnille aiheutuviin sédstoihin liittyvéa vihennysta, mika lisési valti-



onosuuksia yhteensé 233,6 miljoonaa euroa (42,51 euroa asukasta kohden) vuoteen 2020 ver-
rattuna. Valtiovarainministerion myontdmé valtionosuus on kokonaisuudessaan saajalleen
yleiskatteellinen tuloer4, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen palvelujen jirjestdmiseen. Ndin ollen
rahoituksen saaja itse voi ohjata valtionosuusrahoituksen haluamiinsa kéyttotarkoituksiin. Asi-
asta péattdd kunta, joten on mahdotonta téssd vaiheessa esittdd arviota siitd, kuinka suuri osuus
madrarahoista tosiasiallisesti kohdentuu opetukseen ja koulutoimeen.

Perusopetuslain 31 §:n 1 momentin mukaisesti opetus ja sen edellyttimat oppikirjat ja muu op-
pimateriaali sekd tyovilineet ja tyfaineet ovat oppilaalle maksuttomia. Néin ollen poikkeuksel-
lisien opetusjérjestelyiden aikana opetuksessa tarvittavat laitteet, yhteydet ja materiaalit ovat
oppilaalle maksuttomia eiké esityksella siten ole taloudellisia vaikutuksia perheisiin.

4.2.2 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja perheisiin

Esitetty sdéntely vastaa paédpiirteissiéin-voimassaolevien lakien mukaista oikeustilaa. Opetus- ja
kulttuuriministerio on tehnyt valtioneuvoston-antamien niin sanottujen soveltamisasetusten jél-
kikédteistd vaikutusten arviointia sekd arvioinut véliaikaisten lakien (521—522/2020, 1191—
1192/2020 ja 687—688/2021) toimeenpanoon ja soveltamiseen liittyvid vaikutuksia oppilaiden
oikeuteen saada perusopetusta.

Poikkeuksellisten opetusjirjestelyjen aikana oppilailla on oikeus saada perusopetuslain mu-
kaista opetusta, oppimisen tukea ja oppilashuoltoa perusopetuslain ja sen nojalla annettujen nor-
mien mukaisesti. Tdémé turvaa opetuksen jatkumisen mahdollisimman tasalaatuisena ja lisdd
yhdenvertaisuutta.

Oppilaiden yhdenvertaisuuden kannalta on huomioitava, ettd poikkeukselliset opetusjérjestelyt
eivat koskisi esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen. 1.—3. vuosiluokkien oppilaita, perusope-
tuslain 17 §:ssé tarkoitettuja erityisen tuen padtoksen saaneita oppilaita, 25 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita eikd 5 §:ssé tarkoitettuja valmistavan ope-
tuksen oppilaita. Soveltamisalan ulkopuolelle rajattujen oppilaiden ik, kehitystaso sekd heiddn
tarvitsemansa oppimisen ja koulunkaynnin tuki perustelevat ldhiopetuksen suurempaa tarvetta.
Myds oppimisen ja koulunkdynnin tuen tosiasiallinen saavutettavuus voisi heiddn osaltaan eté-
opetuksessa vaarantua. Erityisen tuen ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden rajaamista
poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden soveltamisalan ulkopuolelle pidettiin perustusvaliokun-
nan arvioinnissa perusteltuna (PeVL 18/2020 vp, s.3).

Esiopetuksen oppilaat sekd 1.—3. vuosiluokkien oppilaat ovat idltddn alle 10-vuotiaita, joiden
nuori ikéd perustelee suurta tarvetta ldhiopetukseen. Nuorimpien oppilaiden oppimaan oppimi-
sen taidot ja itseohjautuvuus eivit ole vield valttdméttd kehittyneet itsendiseen oppimiseen. Pe-
rusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaat ovat perusopetusikiisid maahanmuuttajataustai-
sia oppilaita, joilla opetus keskittyy ennen kaikkea suomen ja ruotsin kielen opiskeluun sekd
valmiuksien antamiseen esi- tai perusopetusta varten. Oppilaiden maahanmuuttajataustaiset
vanhemmat eivét aina pysty tukemaan oppilaita riittavasti etdopetuksena jarjestettavissi ope-
tuksessa ja ndiden oppilaiden edellytykset hyotyd etdopetuksesta voivat olla olennaisesti muita
oppilaita heikommat. Néin ollen ndma oppilaat saattavat olla jo valmiiksi haavoittuvammassa
asemassa, minka vuoksi positiivinen erityiskohtelu olisi heidén osaltaan perusteltua.

Erityisen tuen ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden voidaan nidhdé olevan erityisen haa-
voittuvassa asemassa. Toisaalta ndma oppilaat ovat heterogeeninen ryhmd, ja osalle heista esi-
merkiksi aistikuormitus, kuten melu tai sosiaalinen kuormitus voi olla haaste ja he voisivat myos
hyotyd etdopetuksesta stressin ja kuormituksen véhetesséd. Lapset ja heiddn huoltajansa voivat
kokea syrjivéksi sen, etteivit he voi osallistua etdopetukseen, vaikka he itse niin haluaisivat.
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Lahiopetuksen jérjestamiselld pyrittdisiin kuitenkin turvaamaan oppilaiden henkilokohtainen
tavoittaminen ja ennaltachkdisemidn koulutuksesta syrjdytymistd. Positiivista erityiskohtelua
voitaisiin heidén perusteellaan perustella tistd erityisasemasta johtuvaksi. Erityisen tuen ja pi-
dennetyn oppivelvollisuuden oppilaat voivat tarvita moniammatillista tukea ja yhteistyotd am-
mattilaisen kesken. Oppilailla saattaa olla my6s henkilokohtainen avustaja tai tulkki. Tulkitse-
mis- ja avustajapalveluiden kdytinnon jarjestdminen voisi etdopetuksen aikana osoittautua
haastavaksi.

Seurantatietojen perusteella tiedetién, ettd varsinkin erityisen tuen oppilaat ovat erityisessi vaa-
rassa syrjaytyd koulutuksesta etdopetusjaksojen aikana. Oppimisen tuki jdi paikoin toteutumatta
erityisesti kevddn 2020 etdopetusjakson aikana. Sddddsratkaisuilla halutaan turvata varsinkin
ndiden heikommassa asemassa olevien oppilaiden oikeus saada tukea. Erityisen tuen tai val-
mentavan opetuksen jérjestimisen haasteita etiopetuksen aikana kuvastaa Neurospectrum Oy:n
ja Jyviskylan yliopiston KTL:n tekema tutkimus, jonka kohderyhmané oli tehostettua tai eri-
tyistd tukea saaneiden oppilaiden vanhemmat. Tulosten mukaan kevédan 2020 pitkén etdopetus-
jakson aikana korostui itsendinen tydskentely, jonka sujumisessa oli haasteita. Erityinen ja te-
hostettu tuki oli véhéisté etdopetuksen aikana. Kyselyyn vastanneiden vanhempien mukaan jopa
44 prosenttia lapsista ei saanut minkaénlaista erityisti tai tehostettua tukea koronakevéén eti-
opetuksen aikana. Liséksi 18 prosentilla lapsista tuen madrd viheni verrattuna lahiopetukseen.
Vanhemmista 38 prosenttia koki, ettd padvastuu lapsen ohjauksesta etdopetuksen aikana oli
heilld itselldén. Vanhemman ohjausta kaikissa tehtédvissa tarvitsi 17 prosenttia lapsista ja osassa
tehtévistd 25 prosenttia. Vain 7 prosenttia lapsista teki koulutehtavit itsenéisesti. Kevailla 2020
soveltamisasetusten nojalla perusopetusta jérjestettiin padasiallisesti etdopetuksena. Lukuvuo-
sina 2020—2021 ja 2021—2022 opetusta on voitu jarjestad poikkeuksellisin opetusjarjestelyin.
Opetusjarjestelyistd on kerdtty tietoa opetuksen jarjestdjiltd, rehtoreilta, opettajilta ja muulta
koulun henkilokunnalta seké oppilailta ja huoltajilta. Tietoa kdytetadn myds esitetyn poikkeuk-
sellisten opetusjérjestelyiden vaikutusarvioinnissa.

Etdopetuksen vaikutus koronaviruksen levidmiseen

Rokotuskattavuuden lisadnnyttyd viestossd lukuvuonna 2022-2023 altistumistilanteita kou-
lussa tullee olemaan nykyistd vihemmaén. Etdopetusjérjestelyihin jouduttaneen siirtyméan va-
héisemmassd médrin kuin kuluvana lukuvuotena. Mikéli opetusta ei kuitenkaan pystyttéisi jér-
jestdmaan turvallisesti, on poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen kuitenkin yhé valt-
tamatonta ja nain pystytddn ehkdiseméén koronatartuntojen riskid kouluymparistossa.

Lahiopetuksen hyodyt ovat yleisesti suuremmat kuin koroviruksen aiheuttama tosiasiallinen tar-
tuntariski. Koronatartunnan riski on ollut koulussa altistumisen jélkeen selvisti pienempi kuin
tartuntariski muissa korona-altistamistilanteissa. THL:n lukuvuoden 2020-2021 seurannan ai-
kana koulujen useista altistumistilanteista huolimatta kouluympéristdon liittyvien jatkotartun-
tojen médra oli vahdinen. 20.8.2021 mennessé kunnat olivat raportoineet tiedot yhteensd 96 084
henkilosta, jotka olivat altistuneet varhaiskasvatus- tai kouluympéristossa. Heistd 1 815 (1,9 %)
oli saanut tartunnan. Aikuisten tartunnat olivat suurimmaksi osaksi perdisin varhaiskasvatus- tai
kouluyhteison toiselta aikuiselta. Syksylld 2021 karanteeni- ja testauskdytintojen muututtua sa-
manlaista seurantaa ei ole ollut mahdollista jatkaa. Sekd THL:n ettd Yhdysvaltain tautikeskuksen
tekemin tutkimuskoonnin mukaan vaikean koronavirustaudin riski on lapsilla ja nuorilla ma-
tala. Valtaosa koronavirusinfektioista alle 12-vuotiaiden ikdryhmaéssé on lievédoireisia tai oireettomia
ja tauti on ldhes poikkeuksetta kotihoitoinen. Alle 12-vuotiaiden ikdryhmaissé on todettu 15 % kai-
kista pandemian aikana havaituista tartunnoista. Suurin osa kaikista tartunnoista todetaan edelleen
yli 20-vuotiailla. Koronatartunnoilla on yhteys ympéroivan yhteison koronatilanteeseen ja tar-
tuntoja kouluissa voidaan rajoittaa esimerkiksi fyysisten kontaktien vélttdmiselld ja kasvomas-
kien kaytolla.
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Etdopetuksen vaikutus oppimiseen ja hyvinvointiin

Eri selvitysten ja tutkimusten mukaan koronaepidemialla on ollut negatiivisia vaikutuksia lasten
ja nuorten oppimiseen ja hyvinvointiin ja polarisaatio on kasvanut. Etdopetusjaksot ovat jaka-
neet oppilaita: osa koululaisista on arvioinut, ettd etdopetus sopii heille hyvin ja he ovat koke-
neet oppivansa kotona tehokkaammin kuin koulussa. Kuitenkin samalla oppimisvaje ja hyvin-
vointiin liittyvét ongelmat ovat lisddntyneet. Samalla oppimisen ja koulunkdynnin tuki toteutui
erityisesti kevéilld 2020 normaalitilannetta heikommin ja oppilashuollon palveluiden tarve li-
sddntyi. Lahiopetuksen puuttumisella arvioidaan olleen suurimmat vaikutukset yhdenvertaisuu-
den toteutumiseen erityisesti tukea tarvitsevien ja kielivihemmistdihin kuuluvien oppilaiden
keskuudessa.

Opetuksen jarjestdjan on my0ds etdopetuksessa huolehdittava, ettd oppilas saa opetussuunnitel-
man mukaista opetusta. Opettajien mukaan opetussuunnitelman tavoitteet padsaantoisesti saavutet-
tiin kevddn 2020 poikkeavien opetusjérjestelyiden aikana. Opetusalan ammattijarjestd OAJ:n ke-
viilld 2020 tekeméén selvitykseen vastanneista opettajista enemmisto ilmoitti kuitenkin myos
karsineensa opetussuunnitelman mukaisia tavoitteita ja sisaltojd etdopetuksen aikana. Noin
kolme neljésti perusopetuksen opettajasta arvioi, ettd pitkittyneessa etdopetuksessa opetussuun-
nitelman tavoitteista, siséllistd ja tyotavoista on tingittdva. Neljdsosa perusopetuksen opetta-
jista ilmoitti, ettd tavoitteita ja sisdltoja jouduttaisiin karsimaan suurelta osin. Kesakuussa 2021
toteutettuun OAJ:n kyselyyn vastanneista opettajista noin puolet.arvioi etdopetuksen soveltu-
neen osaan opetuksesta, 43 prosenttia arvioi etdopetuksen soveltuneen heikosti tai ei lainkaan.
Pitkittyneessé etdopetuksessa vaarana voisi tilloin olla, ettd opetussuunnitelmaa ei pystytd tiy-
simddrdisesti toteuttamaan ja tadyttdmain sille asetettuja tavoitteita.

Tampereen ja Helsingin yliopistojen tutkimushankkeessa on toteutettu vuosina 2020-2021
kolme valtakunnallista kyselytutkimusta oppilaille, huoltajille, opettajille, rehtoreille seké
muulle koulun henkiléstolle. Kevailld 2021 kyselyyn osallistuinoin 700 rehtoria, 4 200 opetta-
jaa, 1 700 oppilashuolto- tai koulun muuhun henkildstoon kuuluvaa, 63 000 oppilasta ja 22000
huoltajaa. Tulosten mukaan etdopetuskdytinteet ovat korona-aikana kehittyneet huomattavasti
osallistavampaan suuntaan verrattuna kevééan 2020 tilanteeseen, jolloin koulut joutuivat etdope-
tukseen yllattden. Kevdd 2020 poikkeusolojen aikaiset etdopetuskokemukset jakautuivat voi-
makkaasti. Kevaéllda 2021 oppilaiden luottamus opinnoissa edistymiseen oli kasvanut. Siind
missd kevailld 2020 1dhes neljannes kaikista yldkoululaisista epéili olevansa jossain méérin ti-
pahtanut kérryiltd opetuksen suhteen, niin-vuotta myohemmin néin koki enéé noin 5 prosenttia
oppilaista.

Koulujen etdopetuskaytanteissd on ollut eroja, jotka heijastuvat perheiden kokemaan kuormi-
tukseen ja oppilaiden kokemaan.stressiin. Kun lukujérjestystéd ei noudatettu tai opettaja ei ole
ollut sovitusti tavoitettavissa, oppilaiden stressioireet ovat lisddntyneet. Yldkoulujen viliset erot
toimintakéyténteissd olivat erityisesti kevéélld 2020 huomattavan suuria. Toisaalta kuitenkin
alakouluille oli ylakouluja tyypillisempad, etti etdopetuksen rakenteet olivat 16yhid ja oppilaat
saivat tehtdvipaketteja kotiin vuorovaikutteisten etdopetuskdytanteiden sijaan. Opettajan hen-
kilokohtainen kontakti esimerkiksi etdyhteydella oli yhteydessd oppilaan kokemaan tuen saan-
tun.

Haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden véliaikaisessa lainsddddnnossi turvattua oikeutta
lahiopetukseen on pidetty yleisesti hyvéna asiana. Suurin osa niin rehtoreista kuin opettajistakin
on ollut sitd mieltd, ettd ldhiopetusta saaneet oppilaat hyotyivat 1ahiopetuksesta ja valtaosa reh-
toreista katsoi, ettd haavoittuvimmassa asemassa olevien oppilaiden oikeus ldhiopetukseen tu-
lisi turvata my0s jatkossa, mikéli koulussa siirrytddn etidopetukseen. Yleiselld tasolla myos
Tampereen ja Helsingin yliopistojen seurantatutkimukseen kevéalld 2021 vastanneet huoltajat
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pitivdt hyvéna sitd, ettd ko. oppilaiden oikeus ldhiopetukseen on laissa mééritelty erikseen. Yli
puolet vuosiluokkien 1-3 seké perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaiden huoltajista
piti ndiden ryhmien oikeutta ldhiopetukseen toimivana. Toisaalta kolmannes ndiden oppilasryh-
mien huoltajista sekd reilu puolet erityistd tukea saavien oppilaiden sekd pidennetyn oppivel-
vollisuuden oppilaiden huoltajista toivoi, ettd médrittely ei olisi niin kategorisesti tiettyd oppi-
lasryhméé koskeva, vaan enemmén oppilaskohtainen. Méérittelyd toimimattomana piti pieni
osa kaikkien oppilasryhmien huoltajista.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arvioinnissa selvitettiin kevadian 2020 poik-
keusolojen vaikutuksia tasa-arvoisiin ja yhdenvertaisiin oppimisen edellytyksiin eri koulutus-
asteilla. Tietoa keréttiin opetuksen jérjestdjiltd, rehtoreilta, opetus- ja ohjaushenkildstoltd seké
oppilailta kevéén ja syksyn 2020 aikana. Arviointitulosten mukaan kokemukset poikkeukselli-
sista opetusjarjestelyistd jakoivat oppilaita. Osalle etdopiskelu oli sopinut hyvin, ja he hyotyivét
esimerkiksi ajasta ja paikasta riippumattomasta opiskelusta ja hakivat aktiivisesti tukea ja oh-
jausta. Itseohjautuvuuden korostuminen asetti oppilaat kuitenkin keskenddn eriarvoiseen ase-
maan. Merkittavé osa oli kokenut opintoihin liittyvaa henkistd kuormitusta ja opiskeluvalmiuk-
siin liittyvdd osaamattomuutta poikkeustilanteen aikana. Oppilaiden. itseohjautuvuudessa ja
opiskelutaitojen riittdvyydessa oli haasteita. Oppilaiden oman nikemyksen mukaan itsensda mo-
tivointi oli etdopetuksen aikana kaikkein hankalinta. Noin kelmasosa oppilaista.arvioi etdopis-
kelun vaikeammaksi monissa oppiaineissa eivétkd heidén opintonsa edenneet toivotulla tavalla.

Opetus- ja ohjaushenkil6sto koki oppilaiden kanssa tapahtuvan vuorovaikutuksen selkeésti vai-
keammaksi poikkeusolojen aikana normaalitilanteeseen verrattuna. Oppilaiden saama tuki eté-
opiskelun aikana ei ollut kaikilta osin riittavéa. Myos opiskeluhuollon jéarjestimisessé oli pai-
koin ollut haasteita. Etdopiskelun aikana kodin tuen merkitys kasvoi. Kotoa saadun tuen vaih-
televuus aiheutti eriarvoisuutta oppilaiden vilille. Lahiopetuksen puute lisdsi tuen tarvetta eri-
tyisesti oppilailla, joilla on muita enemmain ongelmia opintojen etenemisessé. Poikkeustilan-
teessa eldménhallinnan ongelmat, oppimiseen liittyvét vaikeudet ja erilaiset mahdollisuudet
opiskella kotioloissa vahvistivat eroja oppilaiden valilla.

Oppimisen ja koulunkdynnin tuki ja oppilashuolto

Etdopetusjaksot lisddvit oppimisen tuen tarvetta. Koronaepidemian aikana oppimisen tuen saa-
tavuus heikkeni selvésti etenkin kevdan 2020 poikkeusolojen aikana ja etdyhteyksid hyddynta-
vissd opetuksessa oppimisen tuen ja oppilashuollon jarjestdminen tarpeeseen ndhden oli pola-
risoitunutta. Korona-ajan edetessa tuen saatavuus on padsdantdisesti parantunut. Tuen tarve on
kuitenkin lisdéintynyt myds sellaisten oppilaiden osalta, jotka eivit ole aiemmin olleet tuen tar-
peessa. Aluehallintoviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion kesékuussa 2021 tekemén kyse-
lyn mukaan 85 prosenttia_opetuksen jdrjestédjistd arvioi oppilaiden tuen tarpeen tavanomaista
runsaammaksi tai merkittdvasti runsaammaksi.

Oppilailla on poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen aikana oikeus lain mukaisiin oppilashuollon
palveluihin ja oppimisen ja koulunkédynnin tukeen. Esimerkiksi psykologin ja kuraattorin tapaa-
misia voidaan jarjestdd turvallisesti myos etina.

Korona-ajan ja poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen vaikutukset lasten ja nuorten hyvinvointiin
ovat olleet monitahoisia ja pitkdkestoisia vaikutuksia on vield osin vaikeaa arvioida. Poikkeus-
tilanteella on kuitenkin eri selvitysten ja tutkimusten mukaan ollut vaikutusta lasten ja nuorten
kokemaan hyvinvointiin ja mielenterveyteen. Pitkittyneet etdopetusjaksot, sosiaalisten kontak-
tien viheneminen seké perheen haasteet ovat kuitenkin lisénneet psyykkistd kuormitusta. Lasten
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kokema yksindisyys ja ahdistuneisuus ovat yleistyneet merkittavasti. Kevailld 2021 toteutetun
kouluterveyskyselyn tulosten mukaan peruskoulun 8.- ja 9.-luokkalaisten kokema ahdistunei-
suus ja yksindisyys ovat yleistyneet merkittdvésti korona-aikana. Vuoden 2021 kyselyssé koh-
talaisesta tai vaikeasta ahdistuneisuudesta raportoi 19 prosenttia 8. ja 9. luokan oppilaista. It-
sensd yksindiseksi tunsi 16 prosenttia.

Etdopiskelun aikana voimistuivat jo aiemmin tunnistetut pulmat kuten oppilas- ja opiskelija-
huollon saatavuus ja laatu. THL:n ja Opetushallituksen toteuttaman valtakunnallisen opiskelu-
huoltopalvelujen seurantakyselyn tulosten mukaan avun ja tuen saanti opiskeluhuoltopalve-
luista heikkeni kevéddn 2020 etdopetusjakson aikana selkedsti kaikkien opiskeluhuoltopalvelu-
jen ammattiryvhmien mielestd. Samanaikaisesti opiskeluhuollon yhteistyd koulun sisélld seka
koulun ulkopuolisten palvelujen kanssa heikkeni. Oppilaiden ja perheiden kasvaviin tarpeisiin
oli kevéilla saatavilla tukea ja apua entistd vihemmain, miké on todennékdisesti johtanut osalla
ongelmien syvenemiseen ja pitkittymiseen. Epidemia muutti terveydenhuollon ty6ti nopeasti ja
kouluterveydenhoitajia ja -ldékéreitd siirrettiin muihin tydtehtaviin ja koulutukseen. Syysluku-
kauden kdynnistyttyd opiskeluhuollon palvelujen resursointi oli selvisti kevétta ja kesdd pa-
rempi. Kuitenkin edelleen joka kymmenes terveydenhoitajista raportoi tavallista pienemmaésté
tyopanoksesta kouluterveydenhuoltoon. Osalla lapsia ja nuoria ongelmat ovat entista vakavam-
pia ja edellyttévét palvelujen suurempaa tyépanosta.

Aluehallintoviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion kuntakyselyssa selvitettiin lokakuussa
2020 oppilashuollon palveluiden tarvetta ja saatavuutta. Kyselyyn vastasi yhteensi 206 kuntaa
ja 28 yksityistd opetuksen jégjestdjdd. Kyselysta kévi ilmi, etta oppilashuollon palveluiden tarve
etenkin kuraattoripalveluiden osalta.oli kasvanut suuressa osassa kuntia koronavirusepidemian
aikana. Yhteensd 67 prosenttia vastaajista arvioi kuraattoripalveluiden tarpeen lisddntyneen tai
lisddntyneen merkittdvasti aiempiin syksyihin nahden. Psykologipalveluiden kohdalla vastaava
luku oli 53 prosenttia, terveydenhoitajapalveluiden kohdalla 47 prosenttia ja ladkéripalveluiden
kohdalla 28 prosenttia. Kyselyn vastauksissa nousi esille muun muassa oppilaiden turvattomuu-
den kokemukset, aikuisen ldsnéolon tarve ja poissaolojen lisdantyminen. Yksilollisten tarpeiden
kasvun my6ta esiin nousi-myos huoli resurssien puutteesta yhteisolliseen oppilashuoltotyohon
ja ennaltachkiisevadn tyohon. Poissaolojen lisdantymisen koettiin myds lisinneen moniamma-
tillisen oppilashuoltotydn tarvetta. Kysyttdessd oppilashuollon palvelujen riittdvyydestd tarpee-
seen nihden ladkari- ja psykologipalveluiden saatavuus oli heikointa: 58 prosenttia arvioi psy-
kologipalveluiden olevan korkeintaan kohtalaisella tasolla, 14dékéripalveluiden kohdalla vas-
taava luku oli 56 prosenttia. Vastaajista 74 prosenttia arvioi kuraattoripalveluiden saatavuuden
vahintdan hyvaksi, 76 prosenttia piti terveydenhoitajapalveluiden saatavuutta vahintdan hyvana.

Karvin arvieinnin mukaan oppilaiden hyvinvointiin ja henkiseen kuormittumiseen on kiinnitet-
téva erityistd huomiota. Osa oppilaista kokee kuormitusta ja osaamattomuutta opiskeluun poik-
keuksellisten opetusjérjestelyjen aikana. Etdopetuksen aikana kynnys avun pyytdmiseen on joil-
lakin oppijoilla korkeampi tai se koetaan vaikeana. Samalla opetus- ja ohjaushenkildsto on ko-
kenut oppilaiden kanssa tapahtuvan vuorovaikutuksen selkedsti vaikeammaksi poikkeusolojen
aikana normaalitilanteeseen verrattuna, mika heikentdd henkildston mahdollisuuksia tukea op-
pilaiden yhteisollisyytta ja hyvinvointia.

4.2.3. Vaikutukset viranomaisiin

Esitys vaikuttaa kuntien opetuksen jéarjestdimiseen ja suunnitteluun opetustoimen hallinnossa lu-
kuvuonna 2022—2023. Lukuvuotta suunnitellessa opetuksen jarjestdjan harkinnassa olisi arvi-
oida erilaisia toimintamalleja, mikéli jouduttaisiin siirtymdan poikkeuksellisiin opetusjarjeste-
lyihin. Tdmai aiheuttaa hallinnollista tyotd sivistystoimen ja koulujen johdolle, mikali opetuk-
sessa joudutaan siirtyméédn poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin. Opetuksen jérjestdmiseksi
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opetustoimessa tulisi tehdd esimerkiksi yleiset linjaukset siitd, miten sekd minkilaisin toteutta-
mistavoin etdopetusta, ldhiopetusta, oppimisen ja koulunkdynnin tukea, etuuksia ja oppilashuol-
toa jarjestetddn. Myds viestintéd ja yhteistyon tiivistdmisté tulisi suunnitella. Esitys edellyttéisi
my0s yhteistyokdytintdjen tiivistimistd paikallisiin ja alueellisiin tartuntatautiviranomaisiin.
Opetusjérjestelyt ja toimenpiteet kirjattaisiin opetuksen jérjestdjdn vuosisuunnitelmaan seké
koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaan.

Poikkeukselliset opetusjérjestelyt kiytdnnossa aina toteutetaan etdopetuksena. Tadmé vahentda
koulukuljetusten tarvetta. Toisaalta lisdtyotd saattaa aiheutua aterioiden kuljettamisesta oppi-
laille kotiin seké esimerkiksi koko viikon lounaiden valmistamisesta ja pakkaamisesta. Rehto-
reiden tyotaakkaa lisdéd oppilaskohtaisten perusopetuslain 18 §:n mukaisten péaatosten tekemi-
nen. On kuitenkin oletettavaa, etti rokotuskattavuuden lisddnnyttyéd lukuvuonna 2022-2023 eta-
opetusjérjestelyihin joudutaan turvautumaan vihemmén kuin kuluvana lukuvuotena.

Mabhdollisiin poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymisella voidaan nahdé olevan vaiku-
tusta my0ds opetushenkildokunnan tydskentelyyn. Perusopetuslain mukaisesti opetus ja oppimi-
sen tuki on toteutettu tdhén saakka ldhiopetuksena, jolloin laajamittaista tarvetta digitaalisiin
oppimisymparistoihin ei perusopetuksessa ennen kevaan 2020 poikkeusoloja ole ollut. Perus-
opetuksen henkilostd on kokenut valtaosin onnistuneensa hyvin vaikeissa olosuhteissa. Noin
kolme neljasosaa OAJ:n kyselyihin vastanneesta henkilostostd kokee poikkeusjarjestelyiden
toimineen ja yhtd suuri osuus kokee voineensa luottaa oman osaamisensa riittdvyyteen ndissd
jérjestelyissd. Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt ovat aikaansaaneet toimivia digitaalisia ja pe-
dagogisia kéytinteitd, joita kouluissa hyddynnetddn edelleen. Kouluissa on pystytty kehitti-
madn esimerkiksi opettajien yhteistyon kaytanteitd ja opetuksen ja ohjauksen verkkopohjaisia
malleja. Samalla opetuksen ja ohjauksen monimuotoisuus on lisdantynyt. Sekd opettajien ettd
oppilaiden digiosaaminen on lisdéntynyt selvésti.

Samalla poikkeukselliset opetusjétjestelyt kuitenkin lisddvat opetushenkilokunnan tydoméaaria
ja kuormitusta. Tyotaakkaa voivat lisdtd esimerkiksi etdopetusjaksoihin kdytetyt uudet tyosken-
telytavat, lisddntynyt viestintd oppilaiden ja huoltajien kanssa sekd oppilaiden lisdéntynyt tuen
tarve. Tampereen ja Helsingin yliopistojen seurantatutkimukseen kevéilld 2021 vastanneista
opettajistajopa 59 prosenttia kertoi kokeneensa melko paljon tai erittdin paljon stressid kevaan
aikana. Vain vajaa 40 prosenttia tunsi palautuvansa hyvin tai melko hyvin.

Professori Salmela-Aron tutkimuksessa koronakevién 2020 kokemuksista, verrattuna aiempiin
samojen ammattiryhmien. tutkimuksiin, rehtorit kokivat vihemmén innostusta ja opettajat
enemmén uupumusta kuin aiempina vuosina. Reilu kolmasosa opettajista ja kolmasosa rehto-
reista koki korkeaa tydintoa ja alhaista tyduupumusta myos koronakevéin erityisjarjestelyiden
aikana, mutta koronakevit opetuksen erityisjérjestelyineen oli lisdnnyt erityisesti opettajien uu-
pumusriskié ja laskenut rehtorien innostusta. Todenndkdisyyttd kuulua uupumusryhmiin lisési-
vt muun muassa stressi covid-19-pandemiasta, kokemus kotien heikommin onnistuneesta siir-
tymisestd etdopetukseen, kokemus omista heikoista digitaidoista sekd opettajien kokemus koko
koulun etdopetussiirtymén heikommasta onnistumisesta ja oppilaiden heikommista digitai-
doista.

Marraskuussa 2021 julkaistun rehtoribarometrin tulosten mukaan rehtoreiden uupumus oli vuo-

den 2021 aikana syventynyt ja kroonistunut. Rehtoreista uupuneita oli vuoden 2021 kevéélla 20
prosenttia, uupumisriskissa 45 prosenttia ja innostuneita 35 prosenttia. Uupuneiden ja uupumis-
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riskissd olevien méédra oli lisddntynyt pandemiaa edeltdvistd kevddstd 2019 ldhtien. OAJ:n ke-
sdkuun 2021 kyselyn tulosten mukaan yli 80 prosenttia esihenkildisté piti tydkuormaa korona-
aikana ja poikkeusjdrjestelyissa tiysin (40 %) tai osin (44 %) kohtuuttomana.

Vaasan yliopiston tutkimuksessa selvitettiin opetusalan ammattilaisten kokemuksia etdtyosté
koronakevédnd 2020. Vastaajia oli noin 1 350, joista suurin osa peruskouluista. Opettajat koki-
vat suoriutuneensa tyostddn monella tapaa hyvin. Opetusalan ammattilaisten tyon maéréllinen
kuorma ja osaamisvaatimukset kuitenkin kasvoivat koronakevéén aikana, mika heijastui myos
viikoittaisten tydtuntien mééran kasvussa. Tyoaika kasvoi keskiméddrin ldhes kuudella ja puo-
lella tunnilla viikossa. Enemmistd vastaajista (69 %) raportoi erilaisiin opetustehtéviin liittyvien
viikkotyotuntiensa kasvaneen ja ldhes neljdnnekselld tydméérd oli kasvanut yli 10 tunnilla. Ope-
tustyoté tekevistd 23 prosenttia raportoi viikkotydtuntien pysyneen samana ja alle 9 prosenttia
kertoi niiden vihentyneen.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Oikeus koulutukseen nidhdéddn olennaisen tirkednd keinona vahvistaa lasten ja erityisesti hei-
kommassa sosiockonomisessa asemassa olevien lasten osallistumista ja kiinnittymistd yhteis-
kuntaan. Oikeus koulutukseen on my6s. olennaisessa roolissa varmistamassa, etti lapsilla on
mahdollisuus hankkia eldmésséén tarvittavia tictoja ja taitoja voidakseen kiinnittyd tydeldméén.

Kansainviliset vertailut osoittavat koulutuksen ja esaamisen voimakkaan yhteyden seké kan-
santalouteen ettéd yksildiden tulotasoon, terveyteen, hyvinvointiin seké yhteiskunnalliseen osal-
listumiseen. Viime vuosina oppimistulosten kansalliset ja kansainvéliset arvioinnit ovat osoit-
taneet, ettd perusopetusta péittavien oppilaiden oppimistulokset ovat merkittivasti laskeneet,
kouluoppimista haittaavat asenteet ovat vahvistuneet ja sukupuolten véliset osaamiserot ovat
kasvaneet. Koska sosioekonomisten tekijoiden merkitys osaamiserojen selittdjand on vahvasti
noussut Suomessa, tulee se huomioida myos poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden aikana.

Oletuksena on, ettd epidemiasta johtuvat rajoitustoimet rajoittavat lasten oikeutta saada koulu-
tusta ja opetusta ja taten vahvistavat eriarvoistumiskehitystd. Globaalisti katsoen lasten oikeus
saada opetusta on vahvasti riippuvainen valtion kyvystd huolehtia opetuksen jarjestdmisesta
poikkeuksellisissa olosuhteissa etdopetusta hyddyntden. OECD:n kerddmien alustavien tietojen
mukaan Suomi on onnistunut varmistamaan lasten oikeudet saada opetusta maailman parhaiden
maiden joukossa. Etéopetusta tai etdyhteyksin toteutettua opetusta koskevaa kansainvilistd nor-
mistoa, madritelmaa tai muuta yhteistyota ei kuitenkaan ole olemassa, vaan asiaa koskeva kan-
sainvélinen yhteistyd ja keskustelu laadunhallinnan tavoista on vasta muodostumassa. Nopealla
aikataululla on myds muodostumassa kansainvilisté ja kansallista koulutuksen ja kasvatuksen
alan tutkimusta, jolla seurataan koronaviruksesta johtuvien rajoitustoimien vaikutuksia opetuk-
sen ja koulutuksen toteutumiseen.

Oppilaiden perhetaustan merkitys korostuu etdopetuksessa. Oppimisen ndkdkulmasta ongel-
mana on nahty kuitenkin perheiden vaihtelevat valmiudet tukea oppilaiden koulunkdyntid.
Huoli oli kasvanut etenkin niiden oppilaiden kohdalla, joista oli huolta jo ennen koronaepide-
miaa. Tastd syystd yhteiskunnallinen eriarvoistumiskehitys ja koulutuksesta syrjadytyminen voi-
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vat entisestddn vahvistua. Etdopetuksen aikana oppilailla on erilaiset edellytykset saada opetuk-
seen tukea huoltajilta. Myos vieraskielisilla oppilailla ja huoltajilla mahdollisuudet saada ja an-
taa tukea ovat rajallisemmat. Osalla vanhemmista on ollut mahdollisuus tyskennelléd etdyh-
teyksien varassa ja tukea lapsen koulunkdyntid. Tdmai ei kuitenkaan ole mahdollista kaikille
vanhemmille, jonka vuoksi oikeus ldhiopetukseen on pyritty séilyttiméédn oppilailla, joilla 14-
hiopetuksen tarve on suuri.

Edelld mainittu aiheuttaa tarpeen pyrkid turvaamaan jokaisen lapsen oikeus saada perusopetusta
my0s tartuntatautitilanteessa. Suomessa oikeus saada perusopetusta on vallitsevassa tartunta-
tautitilanteessa pyritty turvaamaan valmiuslain nojalla annetuilla soveltamisasetuksilla sekd vé-
liaikaisella lainsddddnndlld mahdollisimman tdysimédriisesti. Sddntelyssd on huomioitu haa-
voittuvammassa asemassa olevat oppilaat seké oikeus tukeen ja opintososiaalisiin etuisuuksiin,
milld pyritdén ennaltaehkdiseméén yhteiskunnallistaeriarvoistumiskehitysta.

Rokotuskattavuuden lisdénnyttyd lukuvuonna 2022-2023 altistumistilanteita koulussa tullee
olemaan nykyistd vihemmaén. Etdopetusjarjestelyihin jouduttaneen siirtyméén vahéisemmaissa
médrin kuin kuluvana lukuvuotena.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Maailman terveysjéirjeston mukaan koronavirus on pandemia, joka on levinnyt kaikkialle maa-
ilmaan. Tamén vuoksi opetuksen jarjestimiseen liittyvét ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaiku-
tusten arviointi perustuvat pitkalti ulkomailla kéytettyjen keinojen arviointiin. Hallituksen esi-
tyksessd (HE 86/2020 vp) arvioitiin perusopetuksen jarjestamiseen liittyvid sddntelyvaihtoeh-
toja vallitsevassa tartuntatautitilanteessa. Ratkaisuvaihtoehdoiksi nostettiin a) Valmiuslain ja
soveltamisasetuksen soveltaminen, b) Poikkeuksellisista opetusjdrjestelyistd sddtiminen tois-
taiseksi opetustoimen lainsddddnnossd, c) Mitddn muutosta ei tehdd, ja toimitaan voimassaole-
van lain puitteissaja d) Sdddetddn valiaikaisesta perusopetuslain muutoksesta. Hallituksen esi-
tyksessa (HE 86/2020 vp) kuten myos marraskuussa 2020 annetussa hallituksen esityksessd (HE
218/2020 vp) ja kevadllda 2021 annetussa hallituksen esityksessd (HE 93/2021 vp) esitettiin
sddntelyratkaisuiksi vaihtoehto d:té eli véliaikaista perusopetuslain muutosta.

Perusoikeuksista voidaan perustuslain 23.§:n mukaan sdétéd lailla tai laissa erityisestd syysté
saddetyn ja soveltamisalaltaan tasmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella sellaisia tilapdisia poikkeuksia, jotka ovat valttdmattomia Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddetty-
jen poikkeusolojen aikana jajotka ovat Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mu-
kaisia. Perustuslain kannalta merkityksellistd on, ettd valmiuslaki voi tulla sovellettavaksi vain
erittdin vakavissa kriiseissé (ks. myods HE 3/2008 vp, s. 98—99), jotka koskettavat koko kansa-
kuntaa tai ainakin suurta.osaa siité ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Valmiuslaki
mahdollistaa, ettd lain tarkoitetuissa poikkeusoloissa opetus- ja kulttuuriministerié voi enintdan
kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan madrédtd perusopetuslaissa opetus- ja muun toiminnan kes-
keytettdaviksi tai siirrettdviksi toiselle paikkakunnalle, jos se on vilttdmétontd vieston siirtdmi-
sen tai oleskelu- ja liikkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin véeston suojaamiseksi. Liséksi
valttdimattomien opetus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi voidaan rajoittaa valmiuslain
109 §:n 2 momentissa tarkoitetun toiminnan jérjestdjille sdddettyd opetus- tai muun toiminnan
jarjestamisvelvollisuutta sekd velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksien jarjestdmi-
seen siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetdan. Opetus- ja kulttuuriministerio
voi tehdé poikkeusoloissa edelléd mainitun péétoksen vain, jos kyseinen toimivaltuus on otettu
eduskunnan hyvaksymalld valtioneuvoston antamalla kdyttoonottoasetuksella kayttoon.
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Perusopetuksen osalta valmiuslain nojalla annetut soveltamisasetukset raukesivat 14.5.2020,
jolloin perusopetuksessa siirryttiin takaisin lahiopetukseen. Hallituksen 6.5.2020 tekemén peri-
aatepadtoksen mukaisesti tartuntatautitilannetta hallitaan tartuntatautilailla eli niin sanotulla ta-
vallisella lainsdddénnolla ja sithen perustuvilla viranomaisten tavanomaisilla toimintavaltuuk-
silla. Valmiuslain soveltamisen kynnys on korkea. Perustuslain 23 §:n sekd valmiuslain 4 §:n 2
momentin mukaisesti valmiuslainsdddannon kayton edellytyksend on se, ettd tilannetta ei voida
hallita tavallisella lainsdddénnollé ja sithen perustuvilla viranomaisten tavanomaisilla toimival-
tuuksilla, kuten normaalitilanteessa. Valmiuslakiin perustuva sédintely on timéin vuoksi hyvin
rajoitetusti kdytettavissa oleva sdételyvaihtoehto. Mikdli tartuntatautitilanne pahenee voi val-
miuslain soveltaminen tulla ajankohtaiseksi. Esi- ja perusopetusta tulee kuitenkin pystyé jérjes-
tdméadn turvallisesti myds normaaliolojen aikana.

Opetus- ja kulttuuriministeriolle on 22.9.2020 tehty aloite (Kuntaliitto: Aloite etdopetuksen
mahdollistamisesta oppivelvollisuusikiisten perusopetuksessa) etdopetuksen vakiinnutta-
miseksi toistaiseksi voimassaolevaksi toimintatavaksi opetustoimen lainsdddannossd. Voimas-
saolevan lainsddddanndn tulkintakdytdnnon mukaisesti opetuksen jérjestdjéd ei perusopetuslain
puitteissa voi padttid, ettd opetuksessa siirrytdan kokonaan etdopetukseen. Perusopetuslain saé-
tadmisessd on ldhdetty siitd olettamuksesta, ettd oppivelvollisten perusopetuksessa opetusta an-
netaan ldhiopetuksena (HE 86/1997 vp, s:52). Taémén vuoksi valtioneuvosto on.antanut kesé-
kuussa 2020 hallituksen esityksen (HE 86/2020.vp) ja uudelleen marraskuussa 2020 hallituksen
esityksen (HE 218/2020) ja toukokuussa 2021 hallituksen esityksen (HE 93/2021 vp) perusope-
tuslain véliaikaisesta muuttamisesta, mikd mahdollisti siirtymisen poikkeuksellisiin opetusjér-
jestelyihin vallitsevassa tartuntatautitilanteessa. Opetus- ja kulttuuriministeriossa ei toistaiseksi
ole valmisteilla lainsdddannon muutosta liittyen etdopetuksen vakiinnuttamiseksi toistaiseksi
voimassaolevalla lainsdddanndlla. Opetuksen jarjestdjien toistaiseksi erilaiset valmiudet jérjes-
tad etdopetusta lisddvat oppilaiden eriarvoisuutta, jonka vuoksi esitetty sdédntely olisi véliaikai-
nen. Ehdotettujen lakien toimeenpanon seuranta mahdollistaa, ettd lakien vaikutuksista saadaan
tietoa lainsdédéntoratkaisujen arvioimiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerio selvittdd perusope-
tuksen tukeen ja erityisiin opetusjarjestelyihin liittyvid sddntelymuutostarpeita osana Oikeus
Oppia -kehittdmisohjelmaa tuen tyoryhmain esi- ja perusopetusjaostossa.

Eri hallinnonaloilla on tunnistettu tarve arvioida kriisitilanteisiin ja normaaliolojen héiriétilan-
teisiin soveltuvan toistaiseksi voimassaolevan sddnnoksen tarpeellisuutta. Kriisitilanteissa ja
normaaliolojen hdiridtilanteissa on keskeisté taata esi- ja perusopetuksen jérjestimisen hiiriéton
jatkuminen mahdollisimman taysiméérdisesti normaalin lainsdddanndn puitteissa. Lainsdédan-
non muutos edellyttdd usean hallinnonalan yhteisty6td ja laajempaa arviointia osana valtioneu-
voston yhteistd valmiustyota.

Tartuntatautitilanne etenee eritahdissa, eri puolilla maata. Eteneva tartuntatautitilanne aiheuttaa
sen, ettd opetuksen jérjestimisessa tulee pystyd reagoimaan paikallisista 1&htokodista késin, oi-
kea-aikaisesti. Ehdotettu viliaikainen lakimuutos antaa mahdollisuuden hankalassa tartuntatau-
titilanteessa toimia paikallisesti. Lakiehdotukset vastaisivat sisdlloltddn voimassa olevia lakeja
perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta muuttami-
sesta (687—688/2021), joiden voimassaolo paittyy 31.7.2022. Voimassa olevat lait on sdddetty
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kansainvilisten jarjestdjen arvioiden mukaan koronaviruksen vaikutukset koulutukseen ovat
globaaleja. Maailmanlaajuisesti yli 1,5 miljardia oppijaa oli huhtikuussa 2020 pandemiasta joh-
tuvien koulusulkujen piirissd. Unescon seurannan mukaan heistd noin puolella ei ollut kotita-
loudessaan tietokonetta, ja 43 prosentilla ei ollut kotoaan pédsyé internetiin. Globaali lasten ja
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nuorten tilanne on heikentynyt erityisesti koulujen sulkeutumisen my&td. Marraskuussa 2021
koulutusjérjestelma oli yhé osittain tai kokonaan suljettu 65 maassa ja vaikeutti noin 750 mil-
joonan oppijan opiskelua. Heikoimmassa asemassa olevat lapset, vihemmistoryhmiin kuuluvat
oppilaat ja tytot ovat kérsineet koulusuluista erityisesti. Kouluopetusta on pyritty jérjestimiéin
erilaisin etdopetuksen tai etdyhteyksid hyodyntdvin menetelmin. Globaalilla tasolla ongelmaksi
on noussut etdopetusvalmiuksia ja infrastruktuuria koskeva epitasa-arvo, opettajien etdopetus-
valmiudet sekd koulun sosiaalisten tehtévien tayttyméttd jaddminen etdopetustilanteessa. Hei-
kommassa asemassa olevilla lapsilla haasteita on my0s turvallisen opiskeluympériston osalta.
OECD:n arvion mukaan meneilldén olevalla oppimiskadolla on.suoria taloudellisia vaikutuksia
yksildlle ja yhteiskunnalle, mutta myds laajempia epdedullisia sosiaalisia vaikutuksia etenkin
koyhista oloista tuleville lapsille. Sulkutoimien johdosta menetetty opetusaika tulee pitkéll4 ai-
kavalilla aiheuttamaan myos tuottavuuden laskua. Koronapandemia kiihdyttda jo olemassa ole-
via globaaleja ongelmia lasten ja nuorten keskuudessa sekd koulutuksen rakenteissa. Ongel-
mista voi tulla ylisukupolvisia, eli huonosti hoidettuna koulujen sulkeminen tulee nikymain
my0s seuraavien sukupolvien elintasossa ja kehityksessd. Koulunkdynnin mahdollistaminen on
OECD:n nakemyksen mukaan erittdin tiarkeda kasvulle ja tyollisyydelle.

Maailmanpankki on arvioinut, ettd koulujen ollessa suljettuna viisi kuukautta se vastaa kuuden
kuukauden oppimisvajetta ja elinidn aikana kertyvana tulonmenetyksend jopa kymmenti pro-
senttia globaalista bruttokansantuotteesta tai kymmenté biljoonaa Yhdysvaltain dollaria oppi-
miskdyhyyden lisddntyessd. Myos OECD:n arvioiden mukaan pandemian aikaisten globaalien
koulusulkujen my6td koululaisten koko elinidn tulot jéisivdt kolme prosenttia pienemmiksi.
Unicefin mukaan etenkin nyt koronapandemian aikana yksi esiopetukseen investoitu Yhdysval-
tain dollari palautuu yhteiskuntaan yhdeksankertaisena johtuen opintojen kertaamisen ja koulu-
pudokkuuden véhenemisesta.

EU-maat ovat pyrkineet takaamaan perusopetuksen oppilaiden opetuksen erilaisin kéyténtein
myos koronaviruksen aikana. Kokemuksia ja kiyténteitd on vaihdettu muun muassa ministeri-
tasoisissa keskusteluissa. Suuri osa jédsenmaista on mahdollistanut erilaiset poikkeukselliset
opetusjarjestelyt lainsdddannon tai valiaikaisen lainsdadannon nojalla.

Valtaosassa jasenmaita etdopetuksen pedagogiset tavoitteet on saavutettu hyvin ja opetuksen
siirtymisestéd digitaaliseksi on pédosin hyvid kokemuksia. Etdyhteyksin toteutettu opetus koe-
taan haasteellisena erityisesti oppilaiden hyvinvoinnin kannalta ja erityistd huolta kannetaan op-
pilaiden koulupudokkuudesta ja syrjaytymisalttiuden lisddntymisesta.

Ruotsissa perusopetus on epidemian aikana jarjestetty normaalisti ldhiopetuksena. Kotiopetus
el Ruotsin koululain mukaan ole sallittua. Koronaviruksen aikana opetuksen jérjestdjien mah-
dollisuutta sopeuttaa koulun toimintaa etdopetuksen keinoin vahvistettiin véliaikaisella asetuk-
sella, joka antoi opetuksen jarjestdjille mahdollisuuden péittdd koulujen sulkemisesta ja sopeut-
taa opetusta esimerkiksi eté- ja kauko-opetuksen keinoin. Ruotsin hallitus on kevéélla 2022 luo-
pumassa useista valiaikaisista madrayksisti, joita on sovellettu kouluihin korona-aikana. Kou-
lujen mahdollisuus jarjestad eti- tai kauko-opetusta poistuu 1.4.2022. Samasta paivistd alkaen
mahdolliset oppilaiden ja henkilokunnan poissaolot kisitelldan samalla tavalla kuin muiden sai-
rauksien poissaolot. Séddnnokset, jotka antavat kouluille mahdollisuuden késitelld epidemian
seurauksia, kuitenkin séilyvit. Rehtoreiden on seurattava oppilaiden, opettajien ja muun henki-
16ston runsaiden poissaolojen seurauksia. Mahdollisuus esimerkiksi pidentdd koulupéivid, lu-
kukautta ja sijoittaa opetusta viikonloppuisin tai lomapaivina sdilyy 31.7.2022 asti.

Norjassa valtakunnallinen liikennevalomalli on méaérittdnyt valmiustason mukaiset kdytannot
kouluissa ja paivakodeissa. Kouluille tdmé tapahtui jakamalla toimenpiteet tasoille liikkenneva-
lomallissa, jossa on vihred, keltainen ja punainen. Toimenpiteet vaihtelivat melkein normaalista
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jokapaiviisen koulueldmén jarjestdmisestd (vihred taso) kattaviin toimenpiteisiin, joissa on pie-
nempid, kiinteitd ryhmié ja etdisyys opiskelijoiden ja henkilokunnan vililld (punainen taso).
Infektioiden valvontaviranomaiset (paikalliset tai kansalliset) paattivat, milla tasolla toimenpi-
teitd on sovellettava. Punaisella tasolla luokat muun muassa jaettiin pienryhmiin, oppilaiden
koulupiivén aloitusta porrastettiin, ja opetusta jérjestettiin mahdollisimman paljon ulkona. Ke-
vailla 2022 liikennevalomallin kéytostd ollaan luopumassa. Témé tarkoittaa, ettd oppilaat ja
henkilostd palaavat normaaliin koulunkéyntiin. Liikennevalomallia saa kayttdd paikallisesti
vain, jos kunta uskoo tartuntatilanteen sitd vaativan.

Tanskassa on ollut mahdollista siirtyd ns. hdtdopetukseen (ngdundervisning), mikéli koronavi-
rustilanne tai -ohjeistus ei mahdollista normaalia opetusta. Hatdopetukseen siirtymiseen liitty-
vistd suuntaviivoista ja prosesseista annettiin opetusministerion paatos kesidkuussa 2020. Siiné
sdddettiin muun muassa, ettd hitdopetuksen tulee olla mahdollisimman lyhytkestoista, maksi-
missaan nelji viikkoa mahdollisella kahden viikon jatkoajalla: Tammikuun lopussa 2022 lakiin
perustuvat rajoitukset opetustoimen alueella purettiin. Tartuntojen ehkdisemistd koskevien suo-
situsten soveltamista kuitenkin jatkettiin esimerkiksi tyontekijoiden vilisten etdisyyksien, hy-
gienian ja ilmanvaihdon osalta. Tanska luopui covid-19:n luokittelusta yhteiskunnalle vaaral-
liseksi taudiksi 1.2.2022. Maaliskuussa terveysviranomaiset arvioivat, ettd koronaepidemia on
hallinnassa eiké 14hi- ja muiden kontaktien testaamista koronatartunnan varalta.enéé suositeltu
ja itsetestausjdrjestelmé opetuksen alueella lopetettiin.

Virossa peruskoulut ovat ldhiopetuksessa. Kouluissa noudatetaan tarkkoja hygienia- ja vil-
jyysohjeita ja sairaana olevien oppilaiden tulee pysyé kotona. Kouluilla ei ole velvollisuutta
tarjota opetusta karanteeniin maardtyille oppilaille, mutta mahdollisuuksien mukaan niin voi
tehda. Etdopetusta ei suositella, mutta sitd voidaan kayttda lyhytkestoisesti esimerkiksi jos suu-
rin osa henkildstostd on sairaana. Etdopetusta ei sovelleta peruskoulun 1.—6. vuosiluokkien tai
lisdtukea tarvitseville opiskelijoille.-

6 Lausunto- ja kuulemispalaute
Lausuntokierros

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -sivustolla x.3.—xx..4.2022. Esityk-
sen kiireellisyyden vuoksi sdédosvalmistelussa oli tarpeen poiketa kuulemista koskevasta oh-
jeellisesta lausuntoajasta. Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot keskeisilta
sidosryhmiltd. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio jérjesti lausuntokierroksen aikana erillisen
kuulemistilaisuuden, Suomen Kuntaliitolle, Opetushallitukselle, Kuntatydnantajille, Opetus-
alan ammattijarjestd OAJ:lle ja Sivistystyonantajille.

Lausuntoa pyydettiin 28 taholta.

Lasten kuuleminen

Perustuslain 6 §:ssd 3 momentissa mukaan lasten tulee saada vaikuttaa heitd itseddn koskeviin
asioihin kehitystddn vastaavasti. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta seuraa velvoite
kuulla lasten ja nuorten sekd heiddn ryhmiensd nakemyksid lainvalmistelussa. Syksylld 2020
osana hallituksen esityksen (HE 218/2020 vp) lainvalmistelua opetus- ja kulttuuriministerio to-
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teutti valtakunnallisen lasten kuulemisen. Kuulemisella haluttiin selvittdd perusopetuksen oppi-
laiden kokemuksia kevadn 2020 etdopetuksen jarjestimiseen ja syksyn koulutyon alkamiseen
liittyen. Kuuleminen toteutettiin verkkokyselynd 2.—23.10.2020. Kyselyn kautta yli 58 000 op-
pilasta kertoi nikemyksensé opetuksen jarjestdmisestd ja koulutyosta.

Kyselyn tulokset antoivat lainvalmistelijoille arvokasta taustatietoa, ja tulosten perusteella hal-
lituksen esityksen perusteluihin tarkennettiin, mita etdyhteyksia hyddyntiava opetus on ja koros-
tettiin yhteydenpitoa oppilaisiin. Hallituksen esityksen valmisteluaikataulun kiireellisyydesté
johtuen lasten kuulemista ei voitu uusia kevéalla 2022.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Perusopetuslaki

20 a §. Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt. Perusopetuslakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 20 a §,
jossa sdddettéisiin poikkeuksellisista opetusjérjestelyistd. Ehdotettu pykéldn 1 momentti vastaa
sisdlloltddan voimassa olevaa perusopetuslain (687/2021) 20 a §:n 1 momenttia. Ehdotetun séén-
telyn mukaisesti opetuksen jarjestdja voisi paatokselldan siirtyd poikkeuksellisiin opetusjérjes-
telyihin.

Oppivelvollisten perusopetusta jérjestetédn ensisijaisesti ldhiopetuksena. Pykélédn 1 momentissa
ehdotetaan, ettd opetuksen jarjestéjd voisi siirtyé poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin, jos tar-
tuntatautilain mukainen tartuntatautiviranomainen on antanut tartuntatautilain 58 §:n nojalla
padtoksen opetukseen kaytettdvien tilojen sulkemisesta osittain tai kokonaan, tai jos opetuk-
sessa ei voitaisi noudattaa paitokselle mahdollisesti asetettuja ehtoja. Lisdksi edellytyksend
olisi, ettd opetuksen jérjestdminen ei olisi turvallista ja poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin
siirtyminen olisi vélttamatontd. Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin voitaisiin siirtyé vain tar-
tuntatautitilanteessa. Padtostd poikkeuksellisista opetusjérjestelyistd ei voisi tehdd varmuuden
vuoksi, vaan péétoksen edellytyksend olisi tartuntatautiviranomaisen tekemé epidemiologinen
arviointi ja opetuksen jarjestdjan tekema arvio opetuksen turvallisesta jarjestdmisesta.

Perusopetuslain 29 §:n.1 momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen
opiskeluympéristoon. Turvallisuuden arviointi perustuisi tartuntatautiviranomaisen péitoksen
siséltoon ja siind mahdollisesti asetettuihin ehtoihin perusopetuksen tilojen kayttdmisestéd. Tur-
vallisuuden arvioinnissa voitaisiin hyodyntdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja opetus- ja
kulttuuriministerion  antamaa suositusta opetuksen jarjestimisestd koronavirusepidemian ai-
kana. Turvallisuuden arvioinnissa opetuksen jarjestdja voisi toimia yhteistydssa paikallisen tai
alueellisen tartuntatautiviranomaisen kanssa. Turvallisuuden arvioinnissa ja lahiopetuksen jar-
jestdmisen kaytinnon suunnittelussa noudatettaisiin tartuntatautilain mukaisiin paétdksiin mah-
dollisesti sisaltyvid edellytyksid opetukseen kéytettévien tilojen kéyttdmisestd seké hyodynnet-
tdisiin kunnan 14édketieteellisti ja tartuntatautien torjumiseen liittyvéé osaamista tartuntatautilain
9 §:n mukaisen tehtavansd mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjdrjestelyihin siirtymiselle esitetdéin pykédldn 1 momentissa valttdmétto-
myysedellytys. Vilttdméttomyyden arvioinnissa arvioitaisiin, onko etdyhteyksid hyddyntavain
opetukseen siirtyminen vélttimitontd opetuksen turvalliseksi jarjestimiseksi. Arviointi tulisi
toteuttaa paikallisista 1&htokohdista késin ja arvioida, voisiko opetusta jéarjestdd esimerkiksi vil-
jyys- ja hygieniatekijat huomioiden tai porrastamalla kouluty6té ja koulupéivan toimintoja hyo-
dyntamalla viistotiloja tai muita kéytettdvissd olevia tiloja suhteessa oppilasmadraan.
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Pykilidn 1 momentissa ehdotetaan, ettd paatoksen poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirty-
misesta tekisi opetuksen jarjestija. Opetuksen jarjestdjan ollessa kunta tekisi paatoksen kunta-
lain (410/2015) 90 §:n hallintosdénndssd méaéritelty kunnan toimielin tai viranhaltija. Valtuusto
voi kuntalain 91 §:n mukaisesti hallintosddnnossé siirtdd toimivaltaansa kunnan muille toimie-
limille sek& luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Valtion tai rekisterdidyn yhteison tai séétion
jarjestamassd opetuksessa padtoksen tekee valtion ja yksityisen jarjestimén koulutuksen hallin-
nosta annetun lain (634/1998) 4 §:n johtoséddnnodssd mairitelty toimielin tai henkildstoon kuu-
luva, jonka toimivaltaan asiasta paittiminen kuuluu lain 4 §:n 2 momentin mukaisesti.

Pykildn 1 momentissa esitetddn, ettd oppilaan oikeus opetukseen tulisi turvata myds poikkeuk-
sellisten opetusjirjestelyiden aikana perusopetuslaissa ja sen nojalla sdddetyn ja madrétyn mu-
kaisesti. Opetuksessa tulisi ndin ollen noudattaa esimerkiksi tuntijakoa ja opetussuunnitelman
perusteita.

Ehdotettu 2 momentti vastaa sisélloltdéin voimassaolevaa perusopetusopetuslain 20 a §:n 2 mo-
menttia. Poikkeuksellisia opetusjérjestelyitd koskeva péétds voitaisiin panna taytdntoon lainvoi-
maa vailla olevana. Perusopetuslaissa ei sdddetd muutoksenhausta opetuksen jérjestéjén perus-
opetuslain 20 a §:n perusteella tekemién padtokseen opetuksen poikkeuksellisista jarjestelyista.
Muutoksenhausta kuntien ja kuntayhtymien paatoksiin sovelletaan kuntalakia.-Muutoksen-
hausta yksityisen yhteison ja séétion sekd valtion oppilaitoksen paétoksiin sovelletaan oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa annettua lakia (808/2019). Kuntalain 16 luvussa sdddetién oikai-
suvaatimuksen ja kunnallisvalituksen tekemisestd kunnan tai kuntayhtymén viranomaisen paé-
toksestd. Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukaisesti padtés voidaan panna taytdntoon lainvoi-
maa vailla olevana, jos laissa niin sdddetadn tai jos paitds on luonteeltaan sellainen, ettd se on
pantava taytantoon heti, tai jos padtoksen taytantoonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykéta.
Saantely turvaa, ettd oikeus saada perusopetusta voisi tosiasiallisesti toteutua myds tartuntatau-
titilanteessa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd poikkeuksellisiin. opetusjérjestelyihin siirtymistd kos-
keva pédtos voitaisiin tehdd enintddn yhdeksi kuukaudeksi kerrallaan. Poikkeuksellisia opetus-
jarjestelyitd koskevaa paatostd voitaisiin tarvittagssa jatkaa, mikali paatokselle asetetut edelly-
tykset tayttyvit.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan, ettéd poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta
voitaisiin jérjestdéd osittain tai kokonaan etdopetuksena Voimassa olevassa laissa puhutaan
etayhteyksid hyodyntavasta opetuksesta. Kaytdnnossa opetus on kuitenkin jarjestetty etdopetuk-
sena. Liséksi kisitettd etdyhteyksid hyodyntdava opetus kdytetddn valtakunnallisessa Perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteet 2014 maarayksessd opetuksesta jossa oppilaat ovat kou-
lussa, mutta opettaja on etdyhteyden padssd. Vadrinkésitysten vélttdmiseksi esityksesséd ehdote-
taan pykalan sanamuotoa muutettavaksi niin, ettd siind kaytettdisiin termié etdopetus.

Oppilaiden sekd henkildston vilisien fyysisten kontaktien valttdmiseksi opetusta voitaisiin to-
teuttaa esimerkiksi etdopetuksen ja ldhiopetuksen yhdistelmdmallin mukaisesti, jossa etdope-
tusta ja ldhiopetusta vuoroteltaisiin viikoittain tai muulla opetuksen jérjestijén soveltuvaksi ar-
vioimalla rytmilld. Tall6in esimerkiksi osa opetusryhmisté saisi opetusta etdopetuksena ja osa
lahiopetuksena. Kuitenkin kuten sivistysvaliokunta toteaa mietinndssddn SiVM 16/2020 vp,
kéytettdessd opetuksessa etd-ja 1ahiopetuksen vuorottelua on huolehdittava, ettei jarjestely johda
sithen, ettd opettajan tulee tehda kaksinkertainen tyd saman opetuksen antamiseksi. Opetuksen
jarjestdjan paatos poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisestd voisi koskea esimerkiksi
yksittdistd koulua tai kaikkia opetuksen jérjestdjan kouluja tai toimipisteitd. Oppilaiden yhden-
vertaisuus huomioon ottaen opetus tulisi jarjestdd niin, ettd oppilas saisi padsdantodisesti lahiope-
tusta, ja etdopetuksena annettavat opetusjaksot olisivat mahdollisimman lyhyité. Oppilaat, jotka
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ovat vaarassa syrjaytya koulutuksesta voisivat olla 1ahiopetuksessa poikkeuksellisten opetusjar-
jestelyiden ajan. Pykéldn 4 momentissa tarkoitetut oppilaat olisivat kuitenkin koko ajan ldhiope-
tuksessa.

Opetuksen jarjestdjén tulisi poikkeuksellisiin opetuksen jarjestelyihin siirtymistd harkitessaan
arvioida poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden kestoa, soveltuvaa opetuksen jarjestimispaik-
kaa, opetuksen kdytdnnon jérjestdmistd seki sitd, mitd toimipisteitd, vuosiluokkia ja opetusryh-
miéd padtds koskisi. Kéytdnnon jarjestdmisen arvioinnissa tulisi pyrkié arvioimaan, kuinka oi-
keus saada perusopetusta voisi toteutua yhdenvertaisesti ja mahdollisimman tdysiméérdisesti
my0s poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana. Lisdksi opetuksen jérjestdjan tulisi arvi-
oida, miten oppilaiden yhdenvertainen oikeus opetukseen parhaiten turvataan. Opetuksen jar-
jestdjan tulisi tehdd my0s yleiset linjaukset siitd, miten sekd minkélaisin toteuttamistavoin eté-
opetusta ja pykéldn 3 momentissa mainittuja tukea,palveluja ja etuuksia jarjestetddn. Opetus-
jarjestelyt ja toimenpiteet kirjattaisiin opetuksen jarjestajan vuosisuunnitelmaan seka koulukoh-
taiseen oppilashuoltosuunnitelmaan. Muutokset opetuksen jérjestdjén vuosisuunnitelmaan seké
koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaan-voitaisiin tehdé erilliselld liitteelld. Liitteissa pi-
tdisi tuoda esille opetusjérjestelyitd ja toimenpiteitd, joita noudatetaan silloin, kuin opetus jir-
jestetddn poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden 20.a §:n mukaisesti. Kevaan 2020 soveltamis-
asetuksen aikainen oppilashuollon jarjestdminen oli tulosten perusteella tarpeeseennahden po-
larisoitunutta. Tulisikin arvioida, kuinka oppilashuollon palveluiden tosiasiallinen saavutetta-
vuus toteutuisi my0s etdyhteyksid hyddyntivéssa opetuksessa. Poikkeuksellisiin opetusjérjeste-
lyihin siirtyminen ei ldhtokohtaisesti edellyttdisi paikallisen opetussuunnitelman muuttamista.

Ehdotetun pykéldn mukainen opetuksen jarjestiminen etdopetuksena tarkoittaisi poikkeukselli-
siin opetusjarjestelyihin liittyvaa véliaikaista opetusjarjestelya. Opetusjarjestelyssd oppilas ja
opettaja eivit sijaitsisi fyysisesti samassa tilassa, vaan opetus seka oppilaiden ja opettajan vali-
nen vuorovaikutus tapahtuisivat eri- tai samanaikaisesti esimerkiksi digitaalisia vélineitd, kuten
etdyhteyksid, verkko-oppimisympéristojd, sahkdisid alustoja tai digitaalisia viestintdvélineitd
hyodyntéen. Etdopetus voisi olla esimerkiksi opettajan johdolla annetun opetuksen ohella mo-
nimuoto-opetusta.. Etdopetuksessa noudatettaisiin koulujen tydaikoja, perusopetusasetuksen
(852/1998) mukaista tydaikaa ja opetuksen jérjestdjan vuosisuunnitelmaa. Reaaliaikainen vuo-
rovaikutus on tirkeaa ja sen toteuttamiseksi olisi hyva suunnitella lukuj ar]estys joka edellyttaa
sdaanndllista vuorovaikutusta ja yhteydenpitoa oppilaisiin useita kertoja péivéssa.

Etdopetus tulisi jérjestdd oppilaan ikédkauden ja edellytysten mukaisesti. Nuorempien oppilaiden
ja tukea tarvitsevien oppilaiden osalta itsendistéd opiskelua tulisi pyrkié kéyttdméén rajoitetusti.
Oppilaalla olisi oikeus saada opettajan antamaa opetusta poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden
aikana. Etdopetus olisi perusopetuslaissa madriteltyd opetusta. Opetuksen jérjestdjan olisi myos
etdopetuksessa huolehdittava; ettéd oppilas saa opetussuunnitelman mukaista opetusta, ja oppi-
laanohjausta seké riittdvdd oppimisen ja koulunkéynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessé. Ope-
tuksen jarjestdjan tulisi huolehtia myds oppilaiden yhdenvertaisista mahdollisuuksista oppi-
mista edistdvdan vuorovaikutukseen sekd siitd, ettd oppilaat padsevit etenemédin opinnoissaan.
Opetuksen jarjestéjélla olisi velvollisuus my0s etédopetuksessa valvoa oppilaan poissaoloja ja
ilmoittaa oppilaan huoltajalle luvattomista poissaoloista ja opintojen etenemisesta.

Ehdotettu pykildn 3 momentti vastaa voimassaolevaa perusopetusopetuslain 20 a §:n 3 mo-
menttia. Pykélidn 3 momentissa sééddettiisiin opetuksen jirjestdjian velvollisuudesta pykédldn 1 ja
5 mukaisissa opetusjarjestelyissa jarjestad perusopetuslain 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssé tarkoitettua
oppimisen tukea sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mahdollista. Op-
pilaalla olisi sddnndksen mukaisesti oikeus saada tukiopetusta ja osa-aikaista erityisopetusta,
tehostettua tukea, erityisté tukea ja henkilokohtaisen opetuksen jérjestdmistd koskevan suunni-
telman mukaista opetusta ja tukea sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se olosuhteisiin ndhden on
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mahdollista toteuttaa. Perusopetuslain mukainen oppimisen tuki on kolmiportainen, Ja oppllas
voi saada kerrallaan vain yhden tasoista tukea. Oppimisen tuen antaminen siséltéisi myds oppi-
misen tuen tarpeen arvioinnin. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen voi lisitd op-
pimisen tuen tarvetta ja tuen tarpeen arviointia. Etdopetus voi lisdtd oppimisen tuen tarvetta
my0s niilld oppilailla, jotka eivét aikaisemmin ole tukea tarvinneet. Momentissa 3 ehdotetaan,
ettd oppilaalla olisi oikeus perusopetuslain 31 §:n mukaisiin palveluihin ja etuisuuksiin. Lain 31
§:n 1 momentin mukaisesti opetus ja sen edellyttdimét oppikirjat ja muu oppimateriaali sekd
tyovilineet ja tyOaineet ovat oppilaalle maksuttomia. Tama tarkoittaisi esimerkiksi, ettd poik-
keuksellisien opetusjarjestelyiden aikana opetuksessa tarvittavat laitteet, yhteydet ja materiaalit
olisivat oppilaalle maksuttomia. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen ei 1dht6koh-
taisesti edellyttdisi perusopetuslain 16 a §:n mukaisen tehostetun tuen oppilaan oppimissuunni-
telman tai perusopetuslain 17 §:n mukaista erityistd tukea saavan oppilaan henkilokohtainen
opetuksen jérjestamistd koskevan suunnitelman paivittdmistd. Sen sijaan muutokset, joita mah-
dollisesti aiheutuu erityisen tai tehostetun tuen toteuttamiseen, kerrottaisiinyleisesti vuosisuun-
nitelmassa ja opiskeluhuoltosuunnitelmassa.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd opetuksen jdrjestdjalld olisi velvollisuus antaa myds
muuna kuin ldhiopetuksena annettavassa opetuksessa kaikille oppilaille maksuton ateria.
Muuna kuin ldhiopetuksena jérjestettdvassa opetuksessa olevien oppilaiden osalta.eikeus mak-
suttomaan ateriaan eroaa 31 §:n 2 momentista siten, etté aterian antamisen yhteydessa ei edel-
lytettdisi yhteistd ohjattua ruokailua. Liséksi ehdotetaan jétettdvéksi pois vaatimus aterian tédy-
sipainoisuudesta, koska muuna kuin l&hiopetuksena annettavassa opetuksessa esimerkiksi tuo-
retuotteiden tarjoaminen turvallisesti voi olla haastavaa.

Etdopetuksessa maksuton ateria ei tarkoittaisi esimerkiksi rahallista avustusta, eikd maksutto-
man aterian antamiselle voitaisi asettaa tarveharkintaa. Saannos ei velvoittaisi opetuksen jérjes-
tdjad jarjestdmédn aterian kuljettamista oppilaan kotiin. Aterian tarjoaminen ei ldhtokohtaisesti
voisi tarkoittaa ruokatarvikkeiden antamista, vaan aterian tulisi olla valmistettu valmiiksi. Ope-
tuksen jérjestdjien tulisi varmistaa muussa kuin ldhiopetuksessa olevien oppilaiden oikeus ate-
riaan my®ds tosiasiallisesti. Opetuksen jarjestdjien tulisi esimerkiksi suunnitella, miten pitkdmat-
kaisimmat oppilaat saavat ateriat. Etdna opiskelevilla lapsilla ja nuorilla kouluruoka on jérjes-
tettdva niin, etti ruokailu tai ruuan noutaminen on mahdollista koulupdivén asettamien aikatau-
lujen puitteissa ja ettd matkat sen noutamiseen eivdt muodostu liian pitkiksi ja haastavaksi.
Vaihtoehtona aterian tarjoamiselle voisi olla ruokatarvikekassin antaminen, mikéli huoltajat ta-
hén suostuisivat. Tdma korostaisi huoltajan vahvempaa velvollisuutta huolehtia lapsen riittdvan
ravinnon jérjestimisestd niind koulupiivind, kun lapsi ei osallistu 1dhiopetukseen. Ateriat tulisi
jarjestda erityisruokavaliot huomioiden. Koska poikkeuksellisien opetusjérjestelyiden tavoit-
teena on tartuntataudin rajoittaminen, opetuksen jarjestdjan tulisi ottaa timi huomioon aterioin-
tia jarjestettiessd. Aterioidenjarjestdminen normaaliin tapaan kaikille lapsille johtaisi merkitta-
védn ldhikontaktien madran lisddntymiseen. Sellaista yleispétevad saantod siitd, kuinka ateriat
tulisi jérjestdd, el ole mahdollista antaa, sillé tilanne koronaviruksen suhteen vaihtelee niin alu-
eellisesti kuin ajallisestikin. Opetuksen jarjestdjan tulisi jarjestdd ateriointia kulloistenkin olo-
suhteiden mukaisesti ja hyddyntad harkinnassa omaa lddketieteellistd ja tartuntatautien torjumi-
seen liittyvéad osaamistaan tartuntatautilain 9 §:n mukaisen tehtivinsi mukaisesti.

Etdopetuksena toteutettava opetus siséltdd riskin haavoittuvammassa asemassa olevien lasten
perusoikeuden saada perusopetusta toteutumiselle. Pykédlan 4 momentissa ehdotetaan, ettd poik-
keukselliset opetusjarjestelyt eivat koskisi haavoittuvammassa asemassa olevia oppilaita. Siksi
soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt esiopetuksen oppilaat, perusopetuksen 1—3 vuosiluokkien
oppilaat, perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitetut erityisen tuen paitdksen saaneet oppilaat, perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetut pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat seké perus-
opetuslain 5 §:ssé tarkoitetut valmistavan opetuksen oppilaat. Pykdldn 4 momentissa sdddetyt
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oppilaat voisivat siirtyd erityisiin opetusjirjestelyihin perusopetuslain 18 §:n 3 kohdan nojalla
terveydellisistd syista.

Soveltamisen ulkopuolelle jdisivit esiopetuksen oppilaat sekd 1—3-vuosiluokkien oppilaat. I4l-
tadn oppilaat ovat alle 10-vuotiaita, joiden nuori ikd perustelee poikkeamista esitetyn saannok-
sen soveltamisalasta. Nuorimpien oppilaiden oppimaan oppimisen taidot ja itseohjautuvuus ei-
vit ole vield vélttamattd kehittyneet itsendiseen oppimiseen. Nuoremmilla oppilailla tarve 14-
hiopetukseen on suuri. Kdytinnossé opetus 4. vuosiluokasta 9. vuosiluokkaan saakka seka lisa-
opetus jdrjestettdisiin tarvittaessa poikkeuksellisin opetusjérjestelyin. Tdméan ikéiset oppilaat
ovat keskimédrin 10 vuotta tiyttaneitd ja he selviytyvit tarvittaessa titd nuorempiin oppilaisiin
ndhden itsendisemmin etdopetuksessa opettajan ohjauksessa. Tapauskohtaisessa arvioinnissa
tulisi huomioida yksittdisten oppilaiden kehitystaso ja itseohjautuvuus. Edelld mainitun mukai-
sesti oppilaat, jotka ovat vaarassa syrjaytyd koulutuksesta voisivat olla ldhiopetuksessa poik-
keuksellisten opetusjérjestelyiden ajan. Rajauksessa on huomioitu se, ettd perusopetuslain mu-
kaista aamu- ja iltapdivitoimintaa voidaan jérjestdd vain vuosiluokkien 1—2 oppilaille ja eri-
tyisen tuen oppilaille. Liséksi tydsopimuslain.(55/2001) 4 luvun 6 §:n mukaan tilapéistd hoito-
vapaata koskevien sddnndsten vanhemmat voivat jadda kotiin hoitamaan alle 10-vuotiasta lasta.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan, ettd perusopetuslain 17 §:n mukaiset erityisen.tuen ja 25 §:n
mukaiset pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat rajattaisiin poikkeuksellisten opetusjérjeste-
lyiden ulkopuolelle. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevilla oppilailla on pééasiallisesti
aina tehty my0s péétds erityisestd tuesta. Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja oppi-
laan tarvitsemasta muusta tuesta. Erityisen tuen ja pidennetyn tuen oppilaat voivat tarvita mo-
niammatillista tukea ja yhteistyotd ammattilaisen kesken. Oppilailla saattaa olla myds henkilo-
kohtainen avustaja tai-tulkki. Erityisen tuen ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden voi-
daan néhda olevan erityisen haavoittuvassa asemassa, jonka vuoksi ehdotetaan, ettd nima mo-
mentissa esitetyt oppilaat jaisivét pykélén soveltamisen ulkopuolelle, ja oppilaille tulisi jérjestié
lahiopetusta. Lahiopetuksen jarjestdmiselld pyrittéisiin turvaamaan oppilaiden henkilokohtai-
nen tavoittaminen ja ennaltachkdiseméin koulutuksesta syrjaytymisté. Positiivista erityiskohte-
lua voitaisiin edelleen perustella tista erityisasemasta johtuvaksi. Yleisen ja tehostetun tuen op-
pilaat kuuluisivat 20.a §:n soveltamisalan piiriin.

Lahiopetukseen oikeutettuun oppilasryhmééin kuuluivat myos perusopetuslain 5 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaat. Valmistavan opetuksen oppi-
laat ovat perusopetusikdisid maahanmuuttajataustaisia oppilaita, joilla opetus keskittyy ennen
kaikkea suomen ja ruotsin kielen opiskeluun seké valmiuksien antamiseen esi- tai perusopetusta
varten. Oppilaiden maahanmuuttajataustaiset vanhemmat eivit aina pysty tukemaan oppilaita
riittdvasti etdopetuksena jérjestettavéssd opetuksessa. Valmistavan opetuksen oppilaat rajataan

pykalan soveltamisalan ulkopuolelle, koska heidén edellytyksensd hyotyd etaopetuksena Jar]es—
tettavéstd opetuksesta voivat olla olennaisesti muita oppilaita heikommat. Néin ollen ndma op-
pilaat saattavat olla jo valmiiksi haavoittuvammassa asemassa, minka vuoksi positiivinen eri-
tyiskohtelu olisi perusteltua. Perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestdminen on kunnalle
vapaachtoinen tehtdva. Ehdotettu sddntely ei koskisi perusopetuslain 46 §:n mukaista oppivel-
vollisuusidn ylittdneiden perusopetusta, jossa opetuksessa voidaan siirtyd etdopetukseen voi-
massaolevan lain 46 §:n 9 momentin mukaisesti.

Tartuntatautiviranomainen voi méérita tartuntatautilain 57 §:n nojalla oppilaan oppilaitoksesta
poissaolevaksi yhtdjaksoisesti yhteensd enintddn kahden kuukauden ajaksi. Oppilas voidaan
madratd tartuntatautilain 60 ja 63 §:n nojalla karanteeniin tai eristykseen. Tartuntatautilain
60 §:n mukaan henkild voidaan méiréta karateeniin enintdén yhden kuukauden ajaksi, jos yleis-
vaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen
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vaara on ilmeinen eiké taudin levidmisti voida muulla tavoin estdd. Karanteeniin méératty ero-
tetaan muista ihmisistd kotiinsa tai muuhun méaaréttyyn paikkaan. Tartuntatautilain 63 §:ssd sda-
detéén, ettd yleisvaaralliseen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdiltyyn tartuntatautiin sairas-
tunut tai sairastuneeksi perustellusti epdilty henkild voidaan méérata eristyksiin terveydenhuol-
lon toimintayksikkéon enintédn kahden kuukauden ajaksi, jos taudin levidmisen vaara on ilmei-
nen ja jos taudin levidmisté ei voida estéd muilla toimenpiteilld. Néissa tilanteissa oppilaan 14-
hiopetukseen osallistuminen tosiasiallisesti estyy ja oppilaalle syntyisi poissaolo opetukseen
osallistumisesta.

Pykilan 5 momentissa ehdotetaan, ettd tartuntatautilain 57, 60 ja 63 §:ssi tarkoitetuissa tilan-
teissa opetus voitaisiin jarjestdd perusopetuslain 18 §:ssi tarkoitetuin erityisin opetusjérjestelyin
etdopetuksena. Perusopetuslain 18 § ei anna mahdollisuutta poiketa oppilaan perusopetuslain
mukaisista etuuksista, oikeuksista ja palveluista, vaan se mahdollistaa opetuksen jérjestdmisen
osittain toisin. Edelld mainituissa tartuntatautilain mukaisissa tilanteissa opetus jérjestettiisiin
etdopetuksena. Erityisid opetusjérjestelyitd koskeva padtos voitaisiin tehdd enintédn edelld tar-
koitetun tartuntatautilain nojalla annetun oppilasta koskevan pédatoksen voimassaolon ajaksi ja
pdétoksen rauettua tulisi oppilaan siirtyd lahiopetukseen terveydentilan niin salliessa. Erityisid
opetusjarjestelyja koskeva pddtds on aina yksilokehtainen. Mikéli oppilaita olisi useita, voisi
opetuksen jarjestdjd valmistautua paitoksentekoprosessiin laatimalla standardisoidun p#aatos-
pohjan ja kayttaa sitd padtoksen teon pohjana. Tdma voisi helpottaa opetuksen jarjestdjan hal-
linnollista tyoté tilanteessa, jossa paatoksia joudutaan tekeméan lukumairaisesti paljon, esimer-
kiksi karanteenitilanteissa. Pykdldn 5 'momentin mukaisen paétoksen tekeminen ei edellyttéisi
poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymistd. Pykélén 5 momentin muotoilu vastaa taltd
osin eduskunnan sivistysvaliokunnan tekemdid muutosehdotusta (ks. SiVM 8/2020 vp, EV
83/2020 vp).

Sivistysvaliokunta nosti mietinnésséadn (SiVM 8/2020 vp) esiin, ettd padtdksen taytintoonpano
ilman lainvoimaa edellyttdd hallintolain (434/2003)49 £ §:n mukaan sité, ettd asiasta on sdddetty
laissa tai jos pdétos on luonteeltaan sellainen; ettd se on pantava taytdntoon heti, tai jos padtok-
sen tdytantoonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykéta. Tamén vuoksi momentissa ehdotetaan,
ettd paatos voitaisiin panna tdytintoon lainvoimaa vailla olevana. Sdannds on tiltd osin saman
sisdltdinen kuin voimassa oleva 20 a §:n 5 momentti.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) velvoittaa opetuksen jérjestdjid ja kouluja muun ohella arvi-
oimaan yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on suositellut lau-
sunnossaan (13.5.2020, VVTDno-2020-393), ettd mahdollisuus erityisiin opetusjérjestelyihin
tarjottaisiin yhtildisesti myos lapsille, jotka ovat perustellusti poissa opetuksesta perheen-
jdsenensd terveydentilan vuoksi, jos erityisid opetusjérjestelyitd tehddén lapsille, jotka kuuluvat
riskiryhmiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun linjauksen mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushal-
litus suosittavat, ettd akuutin koronakriisin aikana my0s sellaisen oppilaan opetus jarjestetdan
etdopetuksena, joka jdi kotiin riskiryhméén kuuluvan perheenjdsenensé tartuntavaaran takia.

7.2 Laki Helsingin eurooppalaisesta koulusta

8 a §. Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt. Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin
ehdotetaan liséttdvaksi uusi 8 a §, jossa sdddettdisiin poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd. Eh-
dotuksen mukaisesti opetuksen jarjestdjalla olisi oikeus paatoksellddn siirtyd poikkeuksellisiin
opetusjérjestelyihin. Ehdotettu pykdldn 1 momentti vastaa sisdlloltdédn Helsingin eurooppalai-
sesta koulusta annetun lain (688/2021) 8 a §:n 1 momenttia.
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Koulu voisi siirtyd poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin silloin, kun tartuntatautilain mukainen
tartuntatautiviranomainen on antanut tartuntatautilain 58 §:n nojalla paatoksen opetukseen kay-
tettivien tilojen sulkemisesta osittain tai kokonaan. Liséksi edellytyksend olisi, ettd opetuksen
jarjestdminen ei olisi turvallista ja poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen on valtta-
métontd. Poikkeuksellisin opetusjérjestelyihin voitaisiin siirtyd vain tartuntatautitilanteessa.
Paatosta poikkeuksellisista opetusjarjestelyisti ei voisi tehdd varmuuden vuoksi, vaan paatok-
sen edellytyksend olisi tartuntatautiviranomaisen tekemé epidemiologinen arviointi ja opetuk-
sen jdrjestdjan tekema arvio opetuksen turvallisesta jarjestimisestd. Pykdldn 1 momentissa eh-
dotetaan, ettd jos opetusta ei tartuntatautilain 58 §:n nojalla annetun tilojen kéyttod koskevan
paitoksen mukaisesti voisi jarjestdd turvallisesti 1dhiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen
Jjérjestdmispaikassa, voitaisiin opetuksessa siirtyd koulun paatokselld poikkeuksellisiin opetus-
jarjestelyihin. Pykdldn 1 momentin mukainen turvallisuuden arviointi perustuisi tartuntatautivi-
ranomaisen paitoksen sisdltoon ja siind mahdollisesti asetettuihin edellytyksiin opetuksen tilo-
jen kdyttdmisesta.

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetundain 14 §:n 1 momentin mukaan oppilaalla on oi-
keus turvalliseen opiskeluympéristoon. Turvallisuuden arvioinnissa kKoulu toimisi yhteistydssé
paikallisen tai alueellisen tartuntatautiviranomaisen kanssa. Turvallisuuden arvioinnissa ja l&-
hiopetuksen jarjestimisen kdytdnnon suunnittelussa noudatettaisiin tartuntatautilain mukaisiin
padtoksiin mahdollisesti siséltyvid. edellytyksid seka hyodynnettéisiin koulun sijaintikunnan
omaa lddketieteellistd ja tartuntatautien torjumiseen liittyvdd osaamista tartuntatautilain 9 §:n
mukaisen tehtdvinsd mukaisesti. Oppilaan oikeus opetukseen tulisi turvata myos poikkeuksel-
listen opetusjérjestelyiden aikana perusopetuslaissa ja sennojalla sdddetyn ja maédratyn mukai-
sesti. Opetuksessa tulisi nédin ollen noudattaa myos tuntijakoa ja opetussuunnitelman perusteita.

Turvallisuuden arvioinnissa voitaisiin hyddyntaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja ope-
tus- ja kulttuuriministerion antamaa suositusta opetuksen jarjestdmisesté koronavirusepidemian
aikana. Turvallisuuden arvioinnissa opetuksen jarjestijéd voisi toimia yhteisty0dssé paikallisen tai
alueellisen tattuntatautiviranomaisen kanssa. Turvallisuuden arvioinnissa ja lahiopetuksen jar-
jestdmisen kdytannon suunnittelussa noudatettaisiin tartuntatautilain mukaisiin paatdksiin mah-
dollisesti siséltyviad edellytyksid opetukseen kaytettidvien tilojen kayttdmisestd sekd hyodynnet-
taisiin kunnan ladketieteellistd ja tartuntatautien torjumiseen liittyvad osaamista tartuntatautilain
9 §:n mukaisen tehtdvansd mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjdrjestelyihin siirtymiselle esitetdéin pykéldn 1 momentissa valttdmatto-
myysedellytys. Vilttaimattomyyden arvioinnissa arvioitaisiin, onko etdopetukseen siirtyminen
valttdimatontd opetuksen turvalliseksi jarjestdmiseksi. Arviointi tulisi toteuttaa paikallisista 14h-
tokohdista kédsin ja arvioida, voisiko opetusta jarjestdd esimerkiksi viljyys- ja hygieniatekijét
huomioiden tai porrastamalla koulutyoté ja koulupéivén toimintoja hyodyntdmalld vaistotiloja
tai muita kéytettavissa olevia tiloja suhteessa oppilasmaaraan.

Ehdotettu pykédldn momentti 2 vastaisi voimassaolevaa lain 8 a §:n 2 momenttia. Paétoksen
poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta tekisi lain 31 §:ssd sdddetty johtokunta. Lain
36 §:n mukaisella johtosdannolld toimivalta asiassa voidaan siirtdd koulun rehtorille tai muulle
virkamiehelle. Poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin siirtymista koskeva paitos voitaisiin tehdd
enintddn yhdeksi kuukaudeksi kerrallaan, ja sitd voitaisiin koulun paétdkselld jatkaa, mikéli tar-
tuntatautilain pédtokselle asetetut edellytykset edelleen vallitsevat. Momenttiin ehdotetaan li-
sattavaksi selvyyden vuoksi sddnnds, ettd poikkeuksellisia opetusjarjestelyitd koskeva paatos
voitaisiin panna taytantoon 1amv01maa vailla olevana. Helsingin eurooppalaisesta koulusta an-
netun lain 42 ja 43 §:sséd sdddetddn muutoksenhausta. Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukai-
sesti pdétds voidaan panna tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin sdddetéén tai jos
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pdétds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tiytdntoon heti, tai jos paitdksen téytén-
toonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykdtd. Sadntely turvaa oikeutta saada perusopetusta
tosiasiallisesti myds tartuntatautitilanteessa.

Koulun tulisi tehdd myo6s yleiset linjaukset siitd, miten sekd mink&laisin toteuttamistavoin eta-
opetusta ja pykdldn 3 momentissa mainittuja tukea jérjestetddn. Opetusjérjestelyt ja toimenpiteet
kirjattaisiin koulun vuosisuunnitelmaan seké oppilashuoltosuunnitelmaan. Muutokset opetuk-
sen jarjestdjan vuosisuunnitelmaan sekd koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaan voitaisiin
tehda erilliselld liitteelld. Liitteissé pitdisi tuoda esille opetusjirjestelyitd ja toimenpiteitd, joita
noudatetaan silloin, kuin opetus jarjestetdin poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden 20 a §:n mu-
kaisesti. Kevddn 2020 soveltamisasetuksen aikainen oppilashuollon jirjestdminen oli tulosten
perusteella tarpeeseen ndhden polarisoitunutta. Tulisikin arvioida, kuinka oppilashuollon pal-
veluiden tosiasiallinen saavutettavuus toteutuisi myds etdopetuksessa. Poikkeuksellisiin opetus-
jarjestelyihin siirtyminen ei ldhtokohtaisesti edellyttaisi paikallisen opetussuunnitelman muut-
tamista.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta
voitaisiin jarjestd osittain tai kokonaan etdopetuksena. Tartuntatautiviranomainen voisi sulkea
koulun tai muun opetuksen jarjestimispaikan osittain tai kokoaan ottaen huomioon myos mui-
den perusoikeuksien toteutuminen. Koulun péétos poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirty-
misestd voisi vastaavasti koskea esimerkiksi yksittdisid luokkia tai opetusryhmiéd. Oppilaiden
sekd opetus- ja muun henkiloston vélisien fyysisten kontaktien valttdmiseksi opetusta voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi etd- ja lahiopetuksen yhdistelmé@mallin mukaisesti, jossa etéopetusta ja la-
hiopetusta vuoroteltaisiin viikoittain tai muulla opetuksen jarjestdjan soveltuvaksi arvioimalla
rytmilld. Opetus tulee jarjestiaa niin, ettd oppilas saisi padsaantdisesti ldhiopetusta ja etdopetus-
jaksot olisivat mahdollisimman lyhyitd. Pykélan 4 momentissa tarkoitetut, haavoittuvassa ase-
massa olevat oppilaat, olisivat kuitenkin koko ajan lahiopetuksessa.

Ehdotettu momentti 3 vastaisi voimassaolevaa lain 8 a §:n 3 momenttia. Pykéldn 3 momentissa
saddettiisiin koulun velvollisuudesta jarjestad lain 21 §:ssd sdddettyd oppimisen tehostettua tu-
kea sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa. Mikali
opetusta jarjestettdisiin etdyhteyksid hyodyntden tulisi oppimisen tuen tarvetta arvioida tarvit-
taessa kaikkien oppilaiden osalta. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen voisi lisdta
oppimisen tuen tarvetta ja sen arviointia.

Opetuksen jarjestaminen etdyhteyksia hyodyntaen tarkoittaisi ehdotetun pykalan mukaista poik-
keuksellisiin opetusjarjestelyihin liittyvaa viliaikaista opetusjirjestelyd. Opetusjarjestelyssa op-
pilas ja opettaja eivit sijaitsisi fyysisesti samassa tilassa, vaan opetus sekd oppilaiden ja opetta-
jan vilinen vuorovaikutus tapahtuisivat eri- tai samanaikaisesti esimerkiksi digitaalisia vili-
neitd, kuten etdyhteyksid, verkko-oppimisymparistdjd, sahkdisid alustoja tai digitaalisia viestin-
tavilineitd hyodyntéden. Etdopetus voisi olla esimerkiksi opettajan johdolla annetun opetuksen
ohella monimuoto-opetusta. Etdyhteyksid hyodyntdvéssd opetuksessa noudatettaisiin koulujen
tybaikoja ja opetuksen jarjestdjan vuosisuunnitelmaa.

Etdopetus tulisi jarjestdd oppilaan ikdkauden ja edellytysten mukaisesti. Nuorempien oppilaiden
ja tukea tarvitsevien oppilaiden osalta itsendistd opiskelua tulisi pyrkid kdyttiméan rajoitetusti.
Oppilaalla on oikeus saada opettajan antamaa opetusta poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden
aikana. Opetuksen jarjestdjan olisi my0s etdopetuksessa huolehdittava, etti oppilas saa opetus-
suunnitelman mukaista opetusta, ja oppilaanohjausta seké riittdvaa oppimisen ja koulunkdynnin
tukea heti tuen tarpeen ilmetessd. Koulun tulisi huolehtia my&s oppilaiden yhdenvertaisista
mahdollisuuksista oppimista edistédvédn vuorovaikutukseen sekd siité, ettd oppilaat padsevit
etenemadén opinnoissaan. Opetuksen jérjestéjélla olisi velvollisuus my0s etéopetuksessa valvoa
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oppilaan poissaoloja ja ilmoittaa oppilaan huoltajalle luvattomista poissaoloista ja opintojen ete-
nemisesta.

Helsingin eurooppalaisen koulun oppilailta voidaan lain 15 §:n mukaan perid materiaali- ja ruo-
kailumaksuja. Koska koulun oppilaat eivéit normaalioloissakaan ole oikeutettuja maksuttomaan
ateriaan kuten perusopetuksessa olevat oppilaat, ei pykéldédn esitetd vastaavaa oikeutta maksut-
tomaan ateriaan, kuten perusopetuslaissa ehdotetaan.

Muuna kuin ldhiopetuksena toteutettava opetus siséltdd riskin haavoittuvammassa asemassa
olevien lasten oikeuksien toteutumiselle. Momentissa 4 ehdotetaan, ettd poikkeukselliset ope-
tusjdrjestelyt eivit koskisi kaikkein nuorimpia tai haavoittuvassa asemassa olevia oppilaita.
Siksi soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét esikoulun oppilaat, 1—4 vuosiluokkien oppilaat ja
21 §:n mukaista oppimisen tehostettua tukea saavat oppilaat. Ehdotettu siintely vastaisi talta
osin voimassaolevan lain 8 a §:n 4 momenttia. Nuorimpien oppilaiden oppimaan oppimisen
taidot ja itseohjautuvuus eivit ole vield vilttaméttd kehittyneet itsendiseen oppimiseen. Nuo-
remmilla oppilailla tarve ldhiopetukseen on suuri. Tapauskohtaisessa arvioinnissa tulisi huomi-
oida yksittéisten oppilaiden kehitystaso ja itseohjautuvuus. Edelld mainitun mukaisesti oppilaat,
jotka ovat vaarassa syrjaytyd koulutuksesta voisivat olla ldhiopetuksessa poikkeuksellisten ope-
tusjérjestelyiden ajan. Kéytdnnossa opetus.S. vuosiluokasta ylospéin voitaisiin.jarjestdad poik-
keuksellisin opetusjarjestelyin, etdopetuksena. Taman ikaiset oppilaat ovat keskimadrin 10
vuotta tiytténeitd ja selviytyvét tarvittaessa tatd nuorempiin oppilaisiin ndhden itsendisemmin
etdopetuksessa opettajan ohjauksessa.. Rajauksessa on huomioitu. se, ettd tydsopimuslain
(55/2001) 4 luvun 6 §:n tilapdistd hoitovapaata koskevien sadnnosten mukaan vanhemmat voi-
vat jaada kotiin hoitamaan alle 10-vuotiasta lasta.

Pykélén 5 momentin mukaan pykalaé ei sovellettaisi ylakoululukion kahdella ylimmaélla vuosi-
luokalla annettavaan opetukseen: Kahden ylimmén vuosiluokan opiskelijat ovat rinnastettavissa
lukiolain (714/2018) tarkoittamiin lukio-opiskelijoihin: Koronapandemian aikana lukionlain ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/217) mukaisessa toisen asteen koulutuksessa
oleva opiskelijat ovat olleet etdopetuksessa koulutuksen jarjestdjien tekemilld paatoksilld. Jotta
jérjestelmé olisi yhdenmukainen muun toisen asteen koulutuksen kanssa, ehdotetaan, etti py-
kélaa ei sovellettaisi lainkaan kahdella ylimmaéll4 vuosiluokalla annettavaan opetukseen.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.8.2022 ja ovat voimassa 31.7.2023 saakka. Ehdotettu
voimassaoloaika kattaisi koko lukuvuoden 2022—2023. Koko lukuvuoden kestévéd voimassa-
olo antaisi opetuksen jarjestdjille mahdollisuuden suunnitella opetuksen jérjestdmista pitkéjan-
teisemmin. Lain médrdaikaisuutta ei kuitenkaan voida kéyttdd perusteena rajoittaa oikeutta
saada ldhiopetusta enemmaén kuin olisi mahdollista, jos kyseessd olisi pysyvien muutosten te-
keminen.

9 Toimeenpano ja seuranta

Keviilld 2020 annettujen soveltamisasetuksien perustuslaillisessa arvioinnissa (PeVM 14/2020
vp) painotettiin tarvetta perusoikeuden toteutumisen varmistamiseen myds asianmukaisella oh-
jeistuksella. Opetus- ja kulttuuriministerié on seurannut lakien (521—522/2020,1191—
1192/2020 ja 687—688/2021) toimeenpanoa kunnissa tarkkaan ja pdivittdnyt sddnnosten sovel-
tamiseen liittyvdd ohjeistusta. Ehdotettujen lakien toimeenpanoa tuetaan informaatio-ohjauk-
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sella. Opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus ovat laatineet ohjeistusta opetuksen jér-
jestdjille sadnnoksen kdytdnnon soveltamisesta seka tarvittavaa tukimateriaalia. Ohjeistusta pai-
vitetddn sddnndllisesti. Sivistysvaliokunnan mietinndssédén SiVM 16/2020 vp edellyttiméin mu-
kaisesti ministerio on yhdessd Opetushallituksen kanssa laatinut prosessikaavion malliksi poik-
keuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymisesti. Opetus- ja kulttuuriministerio jatkaa tiiviissa yh-
teistyOssd suurimpien kaupunkien sivistysjohdon kanssa ja kuulee sddnndllisesti toimeenpanoa
koskevia kokemuksia ja palautetta. Opetus- ja kulttuuriministerio ja aluehallintovirasto ovat
kartoittaneet esi- ja perusopetuksen tilannetta sddnndllisesti toteutettavalla kuntakyselylld, jossa
kerétddn tietoa kunnilta ja yksityisiltd opetuksen jérjestdjiltd. Vuonna 2022 seurantaa jatketaan
opetus- ja kulttuuriministerion toimesta. Kyselyn avulla voidaan seurata myds opintososiaalis-
ten etuuksien, mukaan lukien kouluruokailun, toteutumista lain voimassaolon aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa edelleen kevaan 2020 soveltamisasetusten, lakien (521—
522/2020,1191—1192/2020 ja 687—688/2021) seka esitettyjen lakien vaikutuksia. Ministerio
on kaynmstanyt paéministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti varhaiskasvatuksen
sekd esi- ja perusopetuksen laadun ja tasa-aryon kehittimisohjelmat vuosille 2020-—2022. Oi-
keus oppia -kehittdmisohjelmalla edistetddn koulutuksellista tasa-arvoa seké lapsen ja koulun-
kaynnin tukea ja inkluusiota, uudistetaan lainsdadantod, vahvistetaan varhaiskasvatuksen ja esi-
ja perusopetuksen rahoitusjérjestelmien vaikuttavuutta seka etsitddn yhdenvertaisuutta vahvis-
tavia, vaikuttavia kéyténteitd ja toimintatapoja. Kehittdmisohjelman kautta seurataan myos ko-
ronavirusepidemian vaikutuksia perusopetuksen toteutumiseen, perusopetuksen oppilaiden op-
pimiseen ja hyvinvointiin sekd esimerkiksi oppilashuollon ja tuen toteutumiseen, yhteiskunnal-
liseen tasa-arvoon ja eriytymiskehitykseen. Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisen
rinnalla seurataan koronavirusepidemiasta johtuvan taloudellisen taantuman vaikutuksia yhteis-
kunnalliseen eriarvoistumiskehitykseen. Vaikutusten seurannalla ja arvioinnilla pyritdén var-
mistamaan Oikeus oppia -ohjelman kautta valmisteltavien toimenpiteiden vaikuttavuus ja ajan-
mukaisuus. Erityinen vastuu seurannasta ja eriarvoistumisen vastaisten politiikkatoimien val-
mistelusta on Oikeus oppia -ohjelman alla toimivassa koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen
erityiskohtelun edistdmistoimia valmistelevassa tyoryhmaéssd. Tyoryhmén tehtdviin kuuluu val-
mistella ehdotus toimenpiteistd eriarvoistumiskehityksen ehkdisemiseksi kesdkuuhun 2022
mennessd. Tehtaviin kuuluu myds seurata ja analysoida koronavirusepidemian aiheuttamia seu-
rauksia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen alalla erityisesti tasa-arvon ja eriarvoistumiske-
hityksen nakékulmista seké valmistella néihin liittyvid toimenpide-ehdotuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteuttaa yhteistyossa Tampereen ja Helsingin yliopistojen kanssa
valtakunnallisen seurantatutkimuksen, jonka tavoitteena on seurata ja selvittdd koronaepide-
mian johdosta toteutettujen opetuksen rajoitustoimienvaikutuksia koulunkdyntiin, opetukseen
ja hyvinvointiin. Tutkimuksessa kartoitetaan oppilaiden, huoltajien, opettajien, oppilashuollon
henkiloston sekd rehtoreiden ndkemyksid. Tutkimushankkeessa on toteutettu aineistonkeruut
kevéilla ja syksylld 2020 seka kevaalld 2021. Kevédlld 2022 toteutettava neljds aineistonkeruu
toteutetaan helmi-maaliskuun aikana. Kevédlld 2021 toteutettuun kyselyyn saatiin vastaukset
noin 700 rehtorilta, 4 200 opettajalta, 1 700oppilashuolto- ja muun henkilokunnan jaseneltd, 63
300 oppilaalta ja 21 800 huoltajalta.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus on toteuttanut arviointihankkeen, jossa selvitetddn
poikkeusolojen vaikutuksia koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen.
Arviointi kattaa koko koulutusjirjestelmén varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ja vapaa-
seen sivistystyohon. Arvioinnissa nostetaan esiin suomalaisen koulutuksen vahvuuksia, jotka
tukevat poikkeusoloista selvidmistd, mutta toisaalta myds huolenaiheita, jotka voivat heikentdd
tasa-arvoisten ja yhdenvertaisten oppimisen edellytysten toteutumista. Arv101r1r11n loppuraportti
julkaistiin huhtikuussa 2021. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus arvioi poikkeusolojen
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vaikutuksia jatkossa osana koulutuksen arviointisuunnitelmaan siséltyvid hankkeita vuosina
2020—2023.

10 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Ehdotetuilla laeilla jatkettaisiin poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden voimassaoloa kevéatluku-
kauden 2023 paéttymiseen asti. Lakiehdotukset vastaisivat sisélloltdén voimassa olevia lakeja
perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta muuttami-
sesta (687-688/2021), joiden voimassaolo pédttyy 31.7.2022.

Poikkeuksellisia opetusjirjestelyjd koskevat lait on sdddetty kahteen otteeseen tavallisen lain
saatamisjarjestyksessd eduskunnan perustuslakivaliokunnan. myoétivaikutuksella (PeVL
18/2020 vp ja PeVL 41/2020 vp). Keviilld 2021 kolmannen hallituksen esityksen (HE 93/2021
vp) kohdalla viitattiin aiempiin perustuslakivaliokunnan lausuntoihin. Lakeja koskevaan ensim-
maiseen hallituksen esitykseen (HE 86/2020 vp) siséltyvid lakiehdotuksia ei muutettu perustus-
lakivaliokunnan lausunnon pohjalta (PeVL 18/2020 vp). Hallituksen esityksessé. ehdotettua
sddntelyd muutettiin sivistysvaliokunnan mietinnén (SiVM 8/2020 vp) pohjalta hyvin rajatusti.
Sivistysvaliokunta esitti perusopetuslain 20 a §:n S momentin loppuun mainintaa, ettd momentin
soveltaminen liittyy perusopetuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin tilanteisiin
jaettd 5 momentin soveltaminen on ajallisesti sidottu siini tarkoitettujen tartuntatautilain nojalla
annettujen paitdsten voimassaoloon.

Toisella kerralla lausunnossaan (PeVL 41/2020 vp) koskien hallituksen esitystd HE 218/2020
vp perustuslakivaliokunta totesi, ettd ehdotettu sdantely on merkityksellistd ennen muuta perus-
tuslain 16 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielesti ehdotettavia sddnnoksia
ei ollut syyta arvioida toisin kuin asialliselta sisalloltdan ldhes vastaavia voimassa olevia sdédn-
noksid. Lakiehdotukset olivat siten késiteltavissi tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessd. Perus-
tuslakivaliokunta kiinnitti kuitenkin edelleen huomiota tarpeeseen huolehtia siité, ettd oikeus
saada perusopetusta toteutuu yhdenvertaisesti ja mahdollisimman tdysiméérdisesti myds poik-
keuksellisten opetusjérjestelyjen aikana (PeVL.18/2020 vp s.3). Valiokunnan mielestd valtio-
neuvoston on seurattava tarkkaan sdintelyn soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongelmia
(PeVL 18/2020 vp s.4). Sivistysvaliokunta esitti 20 a §:n 1 momenttia muutettavaksi niin, ettd
poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen edellyttdd tartuntatautiviranomaisen jo anta-
maa péatostd. Lisdksi 3 momenttiin laitettiin viittaus 1 ja 5 momentissa tarkoitettuihin opetus-
jarjestelyihin, milld selkeytetédén tukitoimien ja palvelujen jarjestdmisvelvollisuutta seké 1 ettéd
5 momentissa sdadetyissa tilanteissa (ST'VM 16/2020 vp).

Hallituksen esityksen lakiehdotuksia ei ehdoteta sdddettdvan perustuslain 23 §:n nojalla tilapai-
sistd perusoikeuksien poikkeuksista. Perustuslakivaliokunta (PeVL 18/2020 vp) piti perustel-
tuna hallituksen esityksen (HE 86/2020 vp) perusratkaisua siité, etté esityksen lakiehdotuksia ei
ehdotettu sdddettavéksi perustuslain 23 §:n nojalla tilapdisiksi poikkeuksiksi perusoikeuksista,
vaan kyse oli tavallisesta laista, jossa perustuslaissa sdddettyd perusoikeutta perusopetukseen
ehdotettiin rajattavaksi perusoikeuksien rajoitus- ja tdsméllisyysoppien mukaisesti.

Koska ehdotetut lait eivét paipiirteiltddn eroa lakien 521—522/2020 ,1191—1192/2020 ja
687—688/2021) sisdllosta, ei tdssd Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjdrjestys -luvussa toisteta
hallituksen esityksen (HE 86/2020 vp ja HE 218/2020 vp) mukaista perustuslainmukaisuuden
arviointia

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdddetdan. Perusopetuslakiin esitetty muutos
poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd ei koskisi Ahvenanmaalla asuvia, koska Ahvenanmaan
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itsehallintolain 18 §:n 14 kohdan mukaisesti Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdddantovalta
muun muassa opetusta ja oppisopimusta koskevissa asioissa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksytta aavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perusopetuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn perusopetuslakiin (628/1998) viliaikaisesti uusi 20 a § seuraavasti:

4 luku

Opetus

20a 8
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla annetun péaatoksen johdosta voida
jérjestdd turvallisesti lahiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jérjestdmispaikassa, voi-
daan opetuksessa siirtyd opetuksen jarjestdjan paatokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyi-
hin, jos se opetuksen jérjestimiseksi.on valttdméatonté. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata
my0s poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana tassé laissa tai sen nojalla sdddetyn tai maa-
ratyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymista koskeva piétds voidaan tehdd enintéén yh-
den kuukauden ajaksi kerrallaan. P4atos poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd voidaan panna
taytdntoon lainvoimaa vailla olevana. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta
jarjestetddn osittain tai kokonaan etdopetuksena.

Opetuksen jérjestdjéilld on velvollisuus 1 ja 5 momentin mukaisissa opetusjirjestelyissi jar-
jestdd 16,16 a, 17 ja 17 a §:ssé tarkoitettua oppimisen tukea sekd 31 §:ssd sdédettyjd palveluja
ja etuuksia sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin néhden mahdollista toteuttaa.
Opetuksen jarjestdjélld on velvollisuus muuna kuin ldhiopetuksena annettavassa opetuksessa
antaa kaikille oppilaille maksuton ateria.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdin, ei koske esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1—3 vuo-
siluokkien oppilaita, 17 §:ssd tarkoitettuja erityisen tuen paatoksen saaneita oppilaita, 25 §:n 2
momentissa tarkoitettuja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita eikd 5 §:ssé tarkoitettuja val-
mistavan opetuksen oppilaita.

Jos oppilaan opetusta ei tartuntatautilain 57, 60 ja 63 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa voida jar-
jestéd lahiopetuksena, opetus voidaan jérjestdd edelld 18 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuin
erityisin opetusjdrjestelyin etdopetuksena. Pditds erityisistd opetusjérjestelyistd voidaan tehda
enintdédn mainittujen tartuntatautilain pykélien nojalla annetun oppilasta koskevan paatoksen
voimassaolon ajaksi. PA4tos voidaan panna taytdntdon lainvoimaa vailla olevana.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéddn heindkuuta 2023.
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Laki

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin (1463/2007) viliaikaisesti uusi
8 a § seuraavasti:

2 luku
Opetus
8ag
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:nnojalla annetun péatoksen johdosta voida
jérjestdd turvallisesti ldhiopetuksena koulussa tai- muussa opetuksen jarjestdmispaikassa, voi-
daan opetuksessa siirtyd koulun pédtokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin, jos se ope-
tuksen jarjestdmiseksi on valttdmatonta. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myos poik-
keuksellisten opetusjérjestelyiden aikana tassa laissa tai sen nojalla sdddetyn tai maariatyn mu-
kaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymistd koskeva paétos voidaan tehdd enintéén yh-
den kuukauden ajaksi kerrallaan. Pdatés poikkeuksellisista opetusjdrjestelyistd voidaan panna
tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana. Poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden aikana opetusta
jarjestetddn osittain tai kokonaan etdopetuksena.

Koululla on velvollisuus jérjestdd 21 §:ssa tarkoitettua oppimisen tehostettua tukea sellaisilla
toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdadetdin, ei koske esikoulun oppilaita, 1—4 vuosiluokkien oppilaita,
eikd oppilaita, jotka tarvitsevat 21 §:ssd séadettyd tehostettua tukea.

Tatd pykélad ei sovelleta yldkoululukion kahdella ylimmaélla vuosiluokalla annettavaan ope-
tukseen.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivddn heindkuuta 2023.
Helsingissd xx.x.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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