20.2.2018 LUONNOS
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Energiavirastosta annettua lakia. Esityksen mukaan
Energiavirasto hoitaisi my0s energia- ja ilmastopoliittisiin tukiin liittyvia valtionapuviran-
omaisen tehtavia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



PERUSTELUT
1 Nykytila

Energiavirastosta sdédetdan Energiavirastossa annetussa laissa (870/2013). Lain 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa ja seurantaa, séhko- ja maakaa-
sumarkkinoiden toimivuuden, energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kayton edistamisté
sekd energiapolitiikan, kasvihuonekaasujen paasttkaupan ja energiatehokkuuden toimeenpa-
noteht&via varten on Energiavirasto. Lain 1 §8:n 2—8 momentissa sédadetdan tarkemmin Ener-
giaviraston tehtavistd. Energiavirasto toimii tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta annetun lain (1396/2010) ja pa&s-
tokaupasta johtuvien epésuorien kustannusten kompensoimisesta annetun lain (138/2017) mu-
kaan Energiavirasto myonta4 tukia ja hoitaa niihin liittyvia tehtavid. Mainittujen lakien mukai-
set tuet eivat ole valtionavustuslaissa (688/2011) tarkoitettuja valtionavustuksia.

Sahkontuotannon ja -kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavasta tehoreservista annetun lain
(117/2011) mukaan Energiavirasto hyvaksyy tarjouskilpailun perusteella tehoreservijérjestel-
maan voimalaitosyksikoitd ja sdhkonkulutuksen joustoon kykenevid kohteita. Uusiutuvilla
energialahteilld tuotetun s&hkon tuotantotuesta annettuun lakiin esitetyn muutoksen (HE
175/2017 vp) mukaan Energiavirasto hoitaisi tarjouskilpailuun perustuvaan preemiojarjestel-
maan liittyvat tehtavat.

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp) mukaan liikenteen
paastojé on leikattava puolet vuoteen 2030 mennessa vuoteen 2005 verrattuna. Julkisen talou-
den suunnitelmaan vuosille 2018—2021 on energia- ja ilmastostrategian tavoitteiden edisté-
miseksi varattu 25 milj. euroa vuodessa. Madrarahaa on tarkoitus kayttad myos liikenteen inf-
rastruktuurin kehittdmiseen. Valtion vuoden 2018 talousarvion momentille 32.60.47 on otettu
kolmevuotinen siirtoméaararaha sahkdisen liikenteen ja biokaasun liikennekayton infrastruk-
tuurin edistdmista varten.

Liikenteen infrastruktuurin tukiohjelma olisi madrdaikainen, ja sen hallinnointi soveltuisi hy-
vin Energiaviraston tehtaviin. Tukien myéntdminen perustuisi tarjouskilpailuun, jossa tarjouk-
set pisteytettdisiin. Tukien myontamiseen liittyva harkintavalta olisi erittdin sidottua ja rajat-
tua. Energiavirastossa on tukijarjestelmiin ja tarjouskilpailuun liittyvéa osaamista.

Liikenteen infrastruktuurin tukiohjelmaan sovellettaisiin valtionavustuslakia, joka on valtion-
avustuksia koskeva yleislaki. Valtionavustuslaissa saadetddn sen 1 8:n 1 momentin mukaan
niista perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan myonnettiessa valtionavustuksia. Lain 4
8:n 1 kohdan mukaan valtionapuviranomaisella tarkoitetaan sitd viranomaista, jonka tehtéviin
kyseistd valtionavustusta koskevat asiat lainsdaddannén nojalla kuuluvat. Lain 8 §:n mukaan
tarkempia sdénnoksia sen soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaises-
ta myontadmisestd, maksamisesta ja kaytostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Energiavirastosta annetun lain 1 8:ssd Energiaviraston tehtévéksi olisi tarpeen lisata energia-
ja ilmastopoliittisiin valtiontukiin liittyvat valtionapuviranomaisen tehtavat. Naista tehtdvisté
sdédettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. T&ll6in Energiavirasto voisi hoitaa lii-
kenteen infrastruktuurin tukiohjelmaan liittyvéat tehtévét. Tarvittaessa olisi jatkossa mahdollis-
ta antaa Energiaviraston hoidettavaksi myods muita madréaikaisia energia- ja ilmastopoliittisia
tukiohjelmia koskevia tehtavia.



Innovaatiorahoituskeskus Business Finland hoitaa teknologia- ja innovaatiopolitiikkaan liitty-
Vil tehtévié seké tiettyja elinkeino-, energia- ja ymparistopoliittisiin tukiin liittyvia valtion-
apuviranomaisen tehtdvia. Tehtavistd saddetdadn tarkemmin Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandista ja Business Finland -nimisestd osakeyhtidsta annetun lain (146/2017) 3 §:ssé. In-
novaatiorahoituskeskus hoitaa muun muassa energiatuen myontamisen yleisista ehdoista vuo-
sina 2018—2021 annetun valtioneuvoston asetuksen (1098/2017) mukaisesti tietyt energiatu-
keen liittyvat tehtavat. Kyseiset tehtévat liittyvat laheisesti innovaatiopolitiikan toteuttami-
seen. Tarkoitus on, ettd myos jatkossa Innovaatiorahoituskeskus hoitaisi sellaisia energia- ja
ympadristopoliittisiin tukiin liittyvia tehtavia, jotka liittyvat laheisesti innovaatiopolitiikkaan tai
joihin liittyy harkintaa. Energiaviraston tehtavéksi soveltuisivat puolestaan etenkin sellaiset
energia- ja ilmastopoliittisiin tukiin liittyvat tehtavét, joissa tuen myontdminen perustuu tar-
jouskilpailuun ja tuen myontamiseen liittyva harkinta on varsin sidottua ja rajattua.

2 Ehdotetut muutokset

Energiavirastosta annetun lain 1 §:8dn lisattdisiin uusi 8 momentti, jonka mukaan Energiavi-
rasto hoitaisi myds energia- ja ilmastopoliittisiin tukiin liittyvia valtionapuviranomaisen tehta-
vid. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sdénnoksid mainituista tehtavista.
Valmisteilla on valtioneuvoston asetus sahkdisen liikenteen ja biokaasun liikennekayton infra-
struktuurituen yleisistd ehdoista vuosina 2018-2021, jossa séadettaisiin valtiontuen talousar-
vion mukaisesta mydntamisestd, maksamisesta ja kaytosta sekd annettaisiin tarkempia saan-
noksid Energiaviraston tukiohjelmaan liittyvista tehtévista.

Energiavirastosta annetun lain 1 8:n nykyinen 8 ja 9 momentti siirtyisivat samalla 9 ja 10
momentiksi.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole valittémia valtiontaloudellisia, organisatorisia tai muita vaikutuksia. Mah-
dolliset vaikutukset tulisivat arvioitavaksi, kun Energiaviraston tehtévéksi saddetdén valtion-
avustuslain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella energia- ja ilmastopoliittisiin tu-
kiin liittyvia valtionapuviranomaisen tehtévié.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd. Valmistelun aikana on kuultu Energiavi-
rastoa.

Esitysluonnoksen lausuntokierros [OM, LVM, VM, Energiavirasto]

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

6 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on perustuslain 119 §:n 2 momentin mu-

kaan saddettévé lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Yleisilla perusteilla
tarkoitetaan muun muassa toimialaa, padasiallisia tehtavid sek& toimivaltuuksia (HE 1/1998

vp).



Liikenteen infrastruktuurin tukiohjelmaan ja mahdollisista muista Energiaviraston hoidetta-
vaksi mahdollisesti tulevista energia- ja ilmastopoliittisiin valtiontukiin liittyvisté valtionapu-
viranomaisen tehtévistd saddetéddn valtionavustuslaissa. Naistd tehtdvista ainakin osa sisaltéa
merkittavaa julkisen vallan kayttéd, muun muassa paatokset tuen takaisinperintd, maksatuksen
keskeytyksesta ja maksatuksen lopettamisesta sekd tuen saajiin kohdistuvat tarkastukset
(PeVL 44/2016 vp ja 50/2017 vp). Perustuslain 124 §:n mukaan merkittavad julkisen vallan
kayttoa sisaltavia tehtavid voidaan antaa vain viranomaisille.

Lisaksi merkitystd on perustuslain 21 8:n 1 momentilla, jonka mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kasitellyksi lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Tama edellyttaa, etta
toimivaltainen viranomainen ilmenee lain sdannoksista (PeVL 21/2009).

Ehdotettu 1 8:n uusi 8 momentti on sddntelyltdan varsin yleiselld tasolla. Tést4 huolimatta

séantelyn voidaan arvioida tayttdvan mainittujen perustuslain 21 8:n 1 momentin ja 119 §:n 2
momentin sdédnndsten mukaiset vahimmaisvaatimukset (PeVVL 5/2008 vp ja 21/2009 vp).

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisatdan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:a4n, sellaisena kuin se on osaksi la-
eissa 650/2014, 692/2014 ja 389/2017, uusi 8 momentti, jolloin nykyinen 8 ja 9 momentti siir-
tyvat 9 ja 10 momentiksi, seuraavasti:
18§
Tehtavét

Energiavirasto hoitaa my0s energia- ja ilmastopoliittisiin tukiin liittyvi& valtionapuviran-
omaisen tehtavia. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia saannoksia mainituista teh-
tavista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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