1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrade. I paragrafen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade. Enligt
I mom. 1 paragrafen innehaller lagen bestimmelser om den nationella beredningen,
samordningen, forvaltningen och dvervakningen av programmen for Europeiska unionens
fonder inom omradet for inrikes frdgor under programperioden 2021-2027. Lagen ska
tillimpas pa tre fonder inom omradet for inrikes fragor som Europeiska unionen ska inrétta
under programperioden 2021-2027: Asyl- och migrationsfonden och Fonden for inre sdkerhet
samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering, som ar en del av
Fonden for integrerad gransforvaltning. Syftet med tillimpningen av lagen ar att mojliggdra
ett effektivt genomforande av EU:s policy for inrikes frdgor i Finland.

Beredningen och forvaltningen pé nationell niva av programmen for de fonder for inrikes
fragor som inrittats genom Europeiska unionens forordningar organiseras genom lagen. Till
den nationella beredningen av programmen hor att upprétta programmen, samordna dem med
Europeiska unionens 6vriga finansieringsprogram, samarbeta med de aktorer som deltar i
programberedningen, godkidnna programmen och att eventuellt i ett senare skede gora
andringar 1 dem. I forvaltningen ingér uppgifter i anslutning till férvaltningen, uppfoljningen,
varderingen, rapporteringen, informationen och uppratthillandet av datasystemet for de medel
som hor till programmen. Forvaltningen omfattar vidare uppgifter 1 anslutning till
stodansokningar samt beviljande, utbetalning, kontroll och dterkrav av understod.

Lagen ska tillimpas pé alla projekt och verksamheter som finansieras med medel fran
fonderna inom omradet for inrikes fragor, oberoende av till vilket ministeriums
ansvarsomrade projekten eller verksamheterna hor. Vid beredningen och forvaltningen av de
program som avses 1 lagen ska det sdkerstillas att de utvecklingsatgirder som vidtas inom
olika forvaltningsomrdden kompletterar varandra och att det inte sker 6verlappningar mellan
dem.

Bestdmmelser om fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet
Aland finns i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Lagen utgir frin principen att
behorigheten i forvaltningsidrenden foljer lagstiftningsbehorigheten. 132 § 1 sjdlvstyrelselagen
finns bestimmelser om ett system enligt vilket uppgifter som ankommer pa rikets férvaltning
kan Overforas for en bestimd eller obestdmd tid pa landskapets myndigheter. P4 motsvarande
sitt kan uppgifter som hor till landskapsforvaltningen overforas pa en riksmyndighet.
Overforingen sker genom forordning och med landskapsregeringens samtycke. Enligt 32 §
3 mom. i sjdlvstyrelselagen utfardas dverenskommelseforordningar av republikens president.

Lagforslaget innehaller bestimmelser som hor till bade rikets och landskapets
lagstiftningsbehorighet. Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes frdgor hor
huvudsakligen till rikets lagstiftningsbehdrighet. De bestimmelser 1 den foreslagna lagen som
hor till landskapets lagstiftningsbehorighet ska inte tillimpas i1 landskapet. Fér Europeiska
unionens programperiod 2014-2020 antog Alands lagting till de delar som hér till landskapets
lagstiftningsbehdrighet landskapslagen om tillimpning p4 Aland av lagen om fonderna inom



omradet for inrikes frigor (Alands forfattningssamling 8/2017). Utdver landskapslagen
overfordes de uppgifter som ansvarig myndighet och revisionsmyndighet som horde till
landskapet Aland och som foljer av de nationella programmen inom omradet for inrikes frigor
till inrikesministeriet genom en dverenskommelseforordning.

I samband med beredningen av det nationella genomforandet av fonderna inom omradet for
inrikes fragor for programperioden 2021-2027 bedomde man att landskapet har
lagstiftningsbehorighet 1 fraga om fonden for inre sidkerhet med stdd av 18 § 6 punkten i
sjélvstyrelselagen i1 fraiga om allmén ordning och sidkerhet med de undantag som nimns i
sjalvstyrelselagen samt i fraga om brand- och rdddningsvésendet. Landskapet bedomdes ha
lagstiftningsbehorighet i frdga om Asyl- och migrationsfonden nér det géller framjande av
den integration som sker i landskapet. Denna lagstiftningsbehdrighet har i samband med
lagstiftningskontrollen av landskapslagarna ansetts kunna hérledas ur 18 § 1, 4, 13, 14, 22 och
23 punkten i sjdlvstyrelselagen, vilka géller landskapsregeringen och under denna lydande
myndigheter och inréttningar, kommunernas forvaltning, socialvard, undervisning och
laroavtal, ndringsverksamhet och fridmjande av sysselséttningen. Darfor anses landskapet ha
lagstiftningsbehorighet 1 frdga om de huvudsakliga integrationsdtgirder som riktas till
flyktingar eller andra invandrare som tagits emot av kommuner i landskapet. Instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering géller grinsforvaltning och visering och
hor dérfor helt och héllet till rikets behorighet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska lagen tillampas pa understod som beviljas av medel i fonderna
inom omradet for inrikes frigor, om inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens
lagstiftning. 1 frdga om fonderna for inrikes frigor ar avsikten inte att tillimpa ett system
enligt vilket den forvaltande myndigheten utover Europeiska unionens finansiering via
fonderna inom omradet for inrikes fragor beviljar nationell motfinansiering, vilket tillimpas
t.ex. nir kommissionen beviljar Finland medel ur Europeiska unionens budget genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Genom lagen beviljas Finland sdlunda medel fran
Europeiska unionens budget endast genom fonderna inom omradet for inrikes fragor for
programperioden 2021-2027. Lagen innehéller bestimmelser om beviljande, utbetalning och
overvakning av understdd. I den allmédnna férordningen foreskrivs det om programmen for
programperioden 2021-2027 samt om forvaltningen och dvervakningen av programmen och
om den ekonomiska forvaltningen. I de sirskilda fondspecifika férordningarna finns sérskilda
bestimmelser om respektive fond. I den allmdnna forordningen finns allménna bestimmelser
om fonderna och bestimmelser om principerna for understodet, synlighet for understddet,
budgetramen for understodsformer och tekniskt stdd, partnerskap, information,
kommunikation, Overvakning, utvdrdering och rapportering. I Europeiska unionens
budgetforordning finns allménna bestimmelser om forvaltningen, kontrollen och
uppfoljningen av EU-programmens medel. Kommissionen kommer ocksa att anta delegerade
rittsakter och genomforandeakter om programmen for fonderna inom omrédet for inrikes
fragor, insatsrevisioner, erséttning for stodberdttigande utgifter, anmilan av oriktigheter,
registrering och lagring av uppgifter i det elektroniska systemet samt finansiering som inte ar
kostnadsbaserad. Pa forvaltningen av fonderna och pd de stdd som beviljats och eventuellt
fortfarande beviljas frdn fonderna under programperioden 2014-2020 tillimpas dven i



fortsdttningen Europeiska unionens bestimmelser och nationella bestimmelser for
programperioden 2014-2020.

I paragrafens 3 mom. foreslas en hdnvisning till statsunderstodslagen. I sddana fall da det i
den foreslagna lagen finns en specialbestimmelse som giller en viss omstidndighet ska denna
tillampas 1 stéllet for statsunderstodslagen. Specialbestimmelserna dr huvudsakligen baserade
pa Europeiska unionens lagstiftning. I lagforslaget foreskrivs det nérmare &n 1
statsunderstddslagen bl.a. om de behdriga myndigheternas granskningsritt, handrdckning och
ritten att fi och ldmna ut information. I samband med understdodsforvaltningen blir det aktuellt
att tillampa ocksd de allmdnna lagarna om fOrvaltningsforfarande och myndigheternas
verksamhet.

2 § Definitioner

I'1 punkten definieras begreppet fonderna inom omradet for inrikes fragor. Till fonderna inom
omradet for inrikes fragor hor Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering, som ér en del av Fonden
for integrerad gransforvaltning.

Enligt 2 punkten avses med fondernas medel de medel som Europeiska kommissionen i
enlighet med Europeiska unionens budget har beviljat Finland ur fonderna inom omrédet for
inrikes frdgor under programperioden 2021-2027.

Enligt 3 punkten avses med den allmidnna forordningen Europaparlamentets och rddets
forordning om faststidllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska
havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden fOr inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och visering.

Enligt 4 punkten avses med program det 1 artikel 16 1 den allmédnna forordningen avsedda
programmet for Asyl- och migrationsfonden som baserar sig pa forordningen om Asyl- och
migrationsfonden, programmet for fonden for inre sdkerhet enligt forordningen om Fonden
for inre sidkerhet samt programmet for instrumentet for gransforvaltning och visering som
baserar sig pa forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
visering.

Med sarskilt mal avses enligt 5 punkten ett mal som avses i artikel 3 i1 forordningen om Asyl-
och migrationsfonden, artikel 3 i forordningen om Fonden for inre sékerhet samt i artikel 3 1
forordningen om inrdttande, som en del av Fonden for integrerad grénsforvaltning, av
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering.

Med driftstdd avses enligt punkt 6 ett stod som avses i artikel 18 1 férordningen om Asyl- och
migrationsfonden, artikel 15 i1 férordningen om Fonden for inre sédkerhet samt i artikel 15 1



forordningen om inrédttande, som en del av Fonden for integrerad griansforvaltning, av
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering.

Men tematisk del avses enligt 7 punkten anslag som avses i artikel 9 1 férordningen om Asyl-
och migrationsfonden, artikel 8 i1 forordningen om Fonden for inre sdkerhet samt i artikel 8 1
forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och visering.

Med bisténd i nddsituationer avses enligt 8 punkten stod som avses i artikel 26 i férordningen
om Asyl- och migrationsfonden, artikel 17 i forordningen om Fonden for inre sédkerhet samt i
artikel 23 1 forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och
visering.

Men  sjédlvfinansiering avses enligt 9  punkten understddssokandens eller
overforingsmottagarens andel av finansieringen av ett projekt eller en verksamhet som denne
sjdlv svarar for. Sjdlvfinansieringsandelen &r séledes den andel av projektfinansieringen som
understddssokandens eller dverforingsmottagarens egen organisation svarar for.

Med annan offentlig finansiering avses enligt 10 punkten extern finansiering som staten, en
kommun eller nagot annat offentligt samfund utan att f4 nagon direkt motprestation anvisar
ett understddsberittigande projekt eller en understddsberittigande verksamhet och som
betalas ut i pengar till understodssokanden. I annan offentlig finansiering ingar enligt denna
definition inte eventuella bidrag som beviljats ur Europeiska unionens budget.

Med annan privat finansiering avses enligt 11 punkten extern finansiering som en
privatrittslig sammanslutning eller en fysisk person utan att fi ndgon direkt motprestation
anvisar ett understodsberittigande projekt eller en understddsberéttigande verksamhet och
som betalas ut i pengar till understodssdkanden.

Med intdkter avses enligt 12 punkten sddana inkomster av forséljning, uthyrning, tjanster,
avgifter eller andra motsvarande killor som hanfor sig till eller direkt foranleds av ett projekt
eller en verksamhet. Med intdkter avses inte t.ex. olika ersdttningar, kompensationer,
aterbédringar eller kostnadskorrigeringar som dras av fran de enskilda kostnaderna for
projektet.

Med nodvéndiga villkor avses enligt 13 punkten de villkor som avses i artikel 11 1 den
allménna forordningen.

Med prestationsram avses enligt 14 punkten den ram som avses i artikel 12 i den allminna
forordningen.

Med sirskild atgéird avses enligt 15 punkten en atgidrd som avses i artikel 15 1 férordningen
om Asyl- och migrationsfonden, artikel 14 i forordningen om Fonden for inre sidkerhet samt
artikel 14 1 férordningen om inréttande, som en del av Fonden for integrerad gréansforvaltning,
av instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering.



Med gemensamma sérskilda atgérder avses enligt 16 punkten ett projekt som genomfors av
flera stater och for vilket en eller flera medlemsstater for sitt program kan fa finansiering
avsedd for en sérskild atgérd.

Med ledande stat avses enligt 17 punkten den stat i vars program ansvaret for genomforande
av gemensamma sérskilda atgdrder har skrivits in och som i unionens budget har anvisats
anslag for programmet for genomforande av sarskilda atgérder.

Enligt 18 punkten avses med deltagande stat den stat i vars program deltagande i
gemensamma sérskilda atgérder har skrivits in.

Med huvudgenomforare avses enligt 19 punkten ett offentligt samfund eller en privatrittslig
juridisk person som svarar for att gemensamma sérskilda dtgirder inleds och genomfors.

Med delgenomforare avses enligt 20 punkten ett offentligt samfund eller en privatrittslig
juridisk person som deltar i genomférandet av gemensamma sérskilda atgéirder.

Med redovisningstjénst avses enligt 21 punkten avses en funktion som avses i artikel 70 i den
allméinna forordningen.

Med overféringsmottagare avses enligt 22 punkten en aktor till vilken understodstagaren
overfor en del av understodet for ett projekt eller en verksambhet.

3 § Partnerskap

Enligt 1 mom. 1 paragrafen innebér partnerskap enligt artikel 6 i den allménna férordningen i
friga om fonderna inom omrédet for inrikes fragor nationellt att programmet och
genomforandeplanen ska beredas, genomforas och foljas upp samt utvérderas i samarbete med
de ministerier som &r viktiga med tanke pa malséttningarna for varje fond inom omrédet for
inrikes fragor samt med andra myndigheter, féreningar, organisationer och andra motsvarande
aktorer. Syftet med bestimmelsen dr att pad det nationella planet genomfora de krav pé
efterlevnad av partnerskapsprincipen som avses 1 artikel 6 i den allménna férordningen. Enligt
den allménna f6rordningen dr det medlemsstaternas uppgift att organisera partnerskapet.
Enligt principen om flernivastyre ska medlemsstaterna hora parterna vid utformningen och
genomforandet av programmen. I partnerskap ska representanter for de centrala aktorerna nér
det giller samtliga mélsittningar for fonderna inom omrddet for inrikes fragor delta. I
programmet och genomfOrandeplanen for programmet ingar sérskilda malsdttningar som
hénfor sig ocksa till andra ministeriers ansvarsomraden &n miljoministeriet. Programmet och
genomforandeplanen ska utarbetas i nira samarbete med berérda ministerier och
forvaltningen under dem samt med andra relevanta partner. Som en dimension av samarbetet
ska det om mojligt sékerstéllas att de olika programmen och den finansiering som beviljas
genom dem kompletterar varandra. En central stdllning vid beredningen och genomforandet
av programmet och genomforandeplanen i1 fraga om asyl- och migrationsfonden intar utéver
inrikesministeriet dessutom arbets- och néringsministeriet, utrikesministeriet, undervisnings-



och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet, justitieministeriet, de regionala och
lokala forvaltningsmyndigheterna samt andra relevanta myndigheter inom fondens
verksamhetsomrade, de foreningar och organisationer som tillhandahéller olika former av
tjanster och stdd till invandrare och arbetsmarknadens parter. Centrala aktorer i fraga om
fonden for inre sdkerhet ar wutdver inrikesministeriet dven justitieministeriet och
finansministeriet. Justitieministeriet svarar for brottsbekdmpning i allménhet, inklusive bl.a.
bekdmpning av korruption, och uppgifter som hanfor sig till brottsoffers stéllning och vald
mot kvinnor. Till finansministeriets ansvarsomrade hor tullirenden. Centrala aktorer i fraga
om instrumentet for ekonomiskt stod for gréansforvaltning och visering dr utover
inrikesministeriet ocksd utrikesministeriet som behandlar visumédrenden samt
finansministeriet vars ansvarsomrade omfattar tullirendena.

Enligt paragrafens 2 mom. utfiardas genom forordning av statsradet nirmare bestimmelser om
de aktorer som omfattas av partnerskapet och om partnerskap vid skotseln av olika uppgifter.

2 kap. Program och genomforandeplan

4 § Program

I 1 mom. foreslas en bestimmelse om att inrikesministeriet svarar for beredningen av
program. Vid beredningen av program iakttas de detaljerade bestimmelserna i den allménna
forordningen. I artikel 16 i den allménna forordningen foreskrivs det att medlemsstaterna ska
utarbeta program for att genomfora fonder fran och med den 1 januari 2021 till och med den
31 december 2027. Nar det giller Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes fragor
ska medlemsstaterna utarbeta program som foljer mallen for program 1 bilaga VI till den
allminna forordningen. I artikel 17 1 den allmidnna forordningen beskrivs programmens
detaljerade innehall. I programmen beskrivs det hur medlemsstaten pa det nationella planet
strdvar efter att uppnd fondens syften. Programmet ska innehélla en strategi for hur
programmet ska bidra till de politiska malen och hur man ska informera om resultaten.
Beredningen av programmet skots som tjdnsteuppdrag vid inrikesministeriet och i1 olika
arbetsgrupper.

De program som far stdd fran Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes fragor
ska besta av sdrskilda mél. Varje program ska innehélla en sammanfattning av medlemsstatens
viktigaste utmaningar, en motivering for utvalda politiska mél, motsvarande sérskilda mal och
stodformer, de sédrskilda malen, med undantag for tekniskt stod, samt en finansieringsplan.
Vidare ska programmet innehalla de atgirder som ska vidtas for att sikerstilla att de parter
som avses 1 artikel 6 1 den allmédnna férordningen involveras 1 utformningen av programmet
och parternas roll i genomforandet, dvervakningen och utvérderingen av programmet. |
enlighet med artikel 11 1 den allménna forordningen och bilaga III till den férordningen ska
programmet ocksd innehdlla en beddmning av huruvida de vergripande nddvandiga villkoren
ar uppfyllda den dag d& programmet ldmnas in, det tillvigagingssitt som planeras for att
informera om och gora programmet synligt samt information om den fOrvaltande
myndigheten, revisionsmyndigheten och det organ som tar emot betalningar frén



kommissionen. Néar det giller de sdrskilda mélen for programmen innehéller den allménna
forordningen @nnu sarskilda krav. Inrikesministeriet svarar for samordningen av programmet.
Vid samordningen sorjer ministeriet for att de programmen och de med tanke péd fondernas
maélsittningar relevanta dtgirder som ska genomforas i enlighet med Europeiska unionens
ovriga program kompletterar varandra och inte leder till 6verlappningar.

Programmen &ar ett viktigt nationellt instrument for planeringen och styrningen av
utvecklingen inom omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa och ett viktigt instrument for det
nationella genomforandet av fonderna inom omrédet for inrikes frdgor. Dérfor foreslas i1 2
mom. en bestimmelse om att statsrddet godkénner programforslagen innan de sénds till
kommissionen. Inrikesministeriet foredrar drendet i statsridet.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om det nationella forfarandet 1 fraga om dndring av
program. Enligt det momentet ska om ett program &dndras, den i 8 § ndmnda
overvakningskommittén godkdnna den forvaltande myndighetens forslag till @ndring av
programmet. Forfarandet motsvarar artikel 35.2 led d i den allminna forordningen. I
momentet foreskrivs det vidare att i dvrigt iakttas vid dndring av program bestimmelserna om
beredningen av programmet. Programmet &ndras i1 praktiken sd att den fOrvaltande
myndigheten bereder ett forslag till &ndring av programmet med iakttagande av
partnerskapsprincipen och foredrar det for dvervakningskommittén. Overvakningskommittén
kan ldmna anmarkningar till forslaget till 4ndring, varvid det atergér till beredning hos den
forvaltande myndigheten. Efter att ha fatt 6vervakningskommitténs godkdnnande ska den
forvaltande myndigheten lamna forslaget till &ndring av programmet till statsraddets allménna
sammantride for godkidnnande, varefter forslaget till dndring av programmet ska ldmnas
vidare till kommissionen for godkdnnande.

I 4 mom. foreslds en bestdmmelse om att trots det som foreskrivs i 2 och 3 mom. godkénner
inrikesministeriet ett forslag om é&ndring av ett program efter den 1 8§ § avsedda
overvakningskommitténs godkidnnande, om &ndringen av programmet foranleds av sadan
tilldggsfinansiering som Europeiska kommissionen direkt tilldelat for sdrskilda mél, av en
okning av den finansiering som anvisas genom en tematisk del eller av en dndring av mindre
betydelse. Inrikesministeriet godkdnner alltsd i detta fall det forslag till @ndring av
programmet som ldmnas till kommissionen. Tilldggsfinansiering som kommissionen direkt
tilldelar till programmet och 6kning av finansiering som anvisas genom en tematisk del ar
sddana dndringar dér statsradet inte behdver behandla forslaget till andring av programmet.
Finansiering som anvisas genom en tematisk del omfattar sirskilda atgiarder och bistand i
nodsituationer enligt de fondspecifika forordningarna, samt ndr det géller Asyl- och
migrationsfonden, anslag enligt artikel 16 och 17 i den forordningen. Med tilldggsfinansiering
som kommissionen direkt tilldelat till programmet avses situationer ddr kommissionen okar
tilldggsfinansieringen till programmet for vissa sérskilda mal direkt utan nationell
provningsrétt nér det géller riktandet av finansieringen. I de fall som anges i momentet &r det
fraga om situationer ddr det inte finns ndgon nationell provningsritt nar det géller att gora en
framstillning om &ndring. Motsvarande forfarande finns redan i den gillande lagen 1 fraga om
tilldggsfinansiering som kommissionen direkt tilldelat till programmet och i1 friga om anslag



som motsvarar anslaget enligt artikel 16 och 17 1 forordningen om Asyl- och
migrationsfonden. Overvakningskommittén ska ocksa tas med i beredningen av en sidan
4ndring i enlighet med artikel 35.2 led d i allménna férordningen. Overvakningskommittén
kan l&dmna anmérkningar till forslaget till 4ndring, varvid den &tergér till beredning hos den
forvaltande myndigheten. I momentet foreskrivs det ocksa om inrikesministeriets mojlighet
att godkdnna en dndring av mindre betydelse. En dndring av mindre betydelse dr en dndring
som inte dr samhéllspolitiskt eller ekonomiskt betydande enligt 12 § i1 lagen om statsradet
(175/2003) och 4 § i reglementet for statsradet (262/2003). I fraiga om de nimnda &ndringarna
ska den forvaltande myndigheten bereda och foredra drendet for 6vervakningskommittén och
efter att ha fatt overvakningskommitténs godkdnnande ska den forvaltande myndigheten
sdnda en framstédllning om dndring av programmet till kommissionen.

Enligt artikel 19.5 1 den allmidnna forordningen far den forvaltande myndigheten under
programperioden Overfora ett belopp som inte Overstiger 15% av den ursprungliga
tilldelningen f6r en prioritering till en annan prioritering for samma fond. Sddana 6verforingar
ska inte paverka foregaende ar. Dessa Gverforingar ska enligt den allménna forordningen
anses vara av mindre betydelse och de kriver inte kommissionens beslut om dndring av
programmet. Overforingarna ska uppfylla alla rittsliga krav. Overvakningskommittén ska
involveras ocksé i detta arbete. Den forvaltande myndigheten bereder ett forslag till 6verforing
till 6vervakningskommittén. Den forvaltande myndigheten kan fatta det slutliga beslutet om
overforingar som hanfor sig till programmet i enlighet med artikel 19.5 1 den allménna
forordningen efter att ha fatt 6vervakningskommitténs godkénnande 1 drendet. Den allménna
forordningen kriaver inte kommissionens godkédnnande for 6verforingen. Kommissionen ska
endast underréttas om overforingen.

Kommissionens godkidnnande ska inte heller krdvas for réttelser som &r rent tekniska eller
redaktionella och som inte paverkar genomfrandet av programmet. Kommissionen ska dock
underrittas om sadana rittelser 1 enlighet med artikel 19.6 1 den allménna forordningen. Nar
det giller sadana rittelser behover Overvakningskommittén inte inkluderas i
beredningsarbetet. Den forvaltande myndigheten godkénner tekniska och redaktionella
réttelser 1 programmet.

I 5 mom. foreslas en bestimmelse om att ndrmare bestimmelser om beredningen av program
och dndringar 1 dem fér utfardas genom forordning av statsradet.

5 § Genomforandeplan for ett program

I 1 mom. foreslés en bestimmelse om att efter att ha hort dvervakningskommittén bereder och
godkéinner inrikesministeriet pd basis av programmet forslaget till en genomférandeplan for
programmet. Genomforandeplanen ska omfatta hela programperioden. Inrikesministeriet
foreslds svara for samordningen av genomfdérandeplanen med Europeiska unionens &vriga
finansieringsinstrument och program som é&r betydelsefulla med tanke pa mélsittningarna for
den relevanta fonden inom omradet for inrikes fragor. EU-lagstiftningen om fonderna inom
omrddet for inrikes frdgor krdver ingen genomforandeplan for programmet.



Genomforandeplanen utarbetas for hela programperioden och dess syfte ar att pa det praktiska
planet precisera programmet for att genomforandet av det ska vara sa effektivt som mojligt.
Avsikten &r att genomforandeplanen ska ses Over &tminstone 1 samband med
halvtidsoversynen och vid behov oftare. Eftersom genomforandeplanen ska noggrant flja de
riktlinjer som dragits upp 1 programmet och fokusera endast pd programmets
verkstillighetsdtgarder, foreslas det att inrikesministeriet godkdnner genomfdrandeplanen.
Enligt 67 § 1 mom. i grundlagen avgdr statsradets allmdnna sammantriade vittsyftande och
principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse kréver det. Ett program
som avses 14 § i den foreslagna lagen ér ett sddant vittsyftande och principiellt viktigt &rende
som avses 1 67 § i grundlagen och som ska behandlas vid statsradets allmidnna sammantréde.
GenomfGrandeplanen for programmet dr en verkstdllighetshandling for det praktiska
genomforandet av den linje som anges 1 programmet, och det anses inte finnas grunder for
behandling av planen vid statsradets allménna sammantréde. I samband med godkénnandet
av programmet har statsrddet dragit upp riktlinjer for principiellt viktiga fragor enligt vilka
genomforandeplanen utarbetas. Saledes innehaller planen inga riktlinjer som strider mot eller
andrar programmet. Beslut om samhéllspolitiskt och ekonomiskt betydande drenden har redan
fattats nédr det beslutades om programmet, och didrfor kan godkdnnandet av
genomforandeplanen skdtas av inrikesministeriet.

Syftet med den samordning som ndmns i momentet &r att sikerstilla att atgdrderna inom de
olika fondernas program samordnas sinsemellan och att de projekt och den verksamhet som
understods genom de olika programmen kompletterar varandra. P4 samma sitt som vid
beredningen av de program som ndmns i 4 § ska partnerskapsprincipen enligt artikel 6 1 den
allmédnna forordningen iakttas ocksd vid beredningen av genomfdrandeplanerna. De med
tanke pa malsittningarna for fonderna inom omradet for inrikes frdgor centrala ministerierna,
deras underlydande forvaltning och 6vriga myndigheter, foreningar, organisationer och andra
motsvarande aktorer deltar séledes ocksa i beredningen av genomf6randeplaner.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att genomforandeplanen ska innehalla atminstone en
beskrivning av de dtgérder som ska genomforas i enlighet med programmets sérskilda mal
och en exaktare allokering av den finansiering som ingar i programmet.

I 3 mom. foreslds en bestdmmelse om att vid dndring av genomforandeplanen iakttas
bestimmelserna om beredning och godkidnnande av planen. Inrikesministeriet bereder och
godkinner dndringen av genomforandeplanen efter att ha hort 6vervakningskommittén.

I 4 mom. foreslds ett bemyndigande for statsrddet att vid behov genom forordning utférda
ndrmare bestimmelser om beredningsforfarandet nér det giller genomférandeplaner och om
planers innehall.

3 kap. Forvaltning av program

6 §. Forvaltande myndighet



I 1 mom. 1 paragrafen foreskrivs det att inrikesministeriet &r den forvaltande myndighet for
program for fonderna inom omradet for inrikes fragor som avses i artikel 65 1 den allménna
forordningen. Det foreslas att ministeriets enhet for internationella frigor ska skota den
forvaltande myndighetens uppgifter.

I 2 mom. finns nidrmare bestdmmelser om den forvaltande myndighetens uppgifter. Den
forvaltande myndigheten ansvarar for genomforandet, forvaltningen och utvdrderingen av
programmet och genomforandeplanen samt for redovisningsfunktionen, utvéirderingen av de
nddvindiga villkoren, utarbetandet av en prestationsram och metoderna for att faststélla
ramen och programmet for arlig prestationsdversyn. Vidare ansvarar den forvaltande
myndigheten for foljande uppgifter som medlemsstaterna alaggs i artikel 63 i den allmédnna
forordningen: uppfyllandet for egen del av de centrala krav som fortecknas i bilaga X i den
allménna férordningen, sékerstéllande att det i artikel 63 1 den allmédnna férordningen avsedda
overvakningssystemet och uppgifterna om indikatorerna &r tillforlitliga och av god kvalitet,
bevarandet av handlingar om delar i verifieringskedjan enligt bilaga XI i den allménna
forordningen, informationsutbytet med kommissionen i enlighet med bilaga XIII i den
allmédnna forordningen samt uppgoérande och uppdatering av beskrivningen av forvaltnings-
och kontrollsystemet enligt bilaga XIV i den allmédnna férordningen. Dessutom ansvarar den
forvaltande myndigheten for andra sddana uppgifter som myndigheten alagts och som det
foreskrivs om i Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom omradet for inrikes fragor
och i den foreslagna lagen.

Enligt artikel 65 1 den allménna forordningen ska medlemsstaten for tillimpningen av
Europeiska unionens budgetforordning for varje program ange en forvaltande myndighet och
en revisionsmyndighet. Enligt artikel 66 1 den allménna forordningen ska den forvaltande
myndigheten ansvara for forvaltningen av programmet, med syftet att programmets mal ska
uppnas. I artikeln rdknas den forvaltande myndighetens uppgifter nirmare upp. Myndigheten
ska bland annat vilja ut de insatser som ska understddas i enlighet med artikel 67, utféra
arbetsuppgifter inom programforvaltningen i enlighet med artikel 68, stodja arbetet i
overvakningskommittén i enlighet med artikel 69 samt i ett elektroniskt system registrera och
lagra de uppgifter som behdvs for Overvakning, utvdrdering, ekonomisk forvaltning,
kontroller och revisioner. I artikel 66 i den allmédnna forordningen foreskrivs det i frdga om
fonderna inom omradet for inrikes fragor att for program som far stod ska
redovisningstjdnsten genomforas av den forvaltande myndigheten eller pd dess ansvar. |
paragrafen foreslds det att den forvaltande myndigheten ska ansvara for skoétseln av
redovisningsfunktionen. Organiseringen av redovisningstjinsten dr en ny funktion.
Redovisningstjédnsten omfattar bl.a. utarbetande och inlimning av betalningsansdkningar till
kommissionen i enlighet med artiklarna 85 och 86 i den allmédnna férordningen samt
upprittande av rdkenskaperna i enlighet med artikel 92 och registrering av alla delar av
rdkenskaperna i ett elektroniskt system. Redovisningsfunktionen ska inte omfatta kontroller
pa understodstagarniva.

Enligt artikel 11 i den allménna férordningen ska medlemsstaten nir den utarbetar ett program
bedéma om de nddvindiga villkoren som &r kopplade till det sirskilda malet &r uppfyllda. Det



ar fraga om forhandsvillkor som tillimpas pa medlemsstatsniva och som maéste forverkligas.
Medlemsstaten ska i varje program eller dndring av program ange vilka nddvindiga villkor
som dr uppfyllda och vilka som inte &r det, och motivera varfor ett nédvéndigt villkor &r
uppfyllt. I bilaga III till den allménna férordningen, som handlar om fonderna inom omradet
for inrikes fragor, faststills overgripande nédvéndiga villkor och kriterier som ska anvéndas
for att bedoma om de dr uppfyllda. De 6vergripande nddvéndiga villkoren tillampas pa alla
sdrskilda mal. I den foreslagna lagen foreskrivs det att den forvaltande myndigheten svarar
for utvirderingen av de nddvindiga villkoren 1 fraga om fonderna inom omradet for inrikes
fragor.

Enligt artikel 12 i den allmdnna foérordningen ska medlemsstaten faststélla en prestationsram
som gor det mojligt att vervaka, rapportera om och utvdrdera programprestationerna under
genomforandet och bidra till att méita fondernas 6vergripande prestation. Enligt artikeln ska
prestationsramen besté av de output- och resultatindikatorer som ar kopplade till sarskilda mal
som faststélls 1 de fondspecifika forordningarna, delmél som ska uppnas till slutet av 2024 for
outputindikatorerna och mal som ska uppnds till slutet av 2029 {6r output- och
resultatindikatorerna. I den foreslagna lagen foreskrivs det att den forvaltande myndigheten
svarar for utarbetandet av en prestationsram i fraga om fonderna inom omradet for inrikes
fragor. Enligt artikel 13 i den allmédnna forordningen ska medlemsstaterna ansvara for
metoderna for att faststélla prestationsramen. I den foreslagna lagen foreskrivs det att den
forvaltande myndigheten ansvarar for metoderna for att faststélla prestationsramen.

I artikel 36 1 den allménna férordningen nimns kommissionens och medlemsstatens arliga
prestationsdversyn. I den foreslagna lagen foreskrivs det att den forvaltande myndigheten
ansvarar for den arliga prestationsoversynen i friga om fonderna inom omrédet for inrikes
fragor.

I den allménna forordningen aldggs den forvaltande myndigheten dessutom uppgifter som
hianfor sig till bl.a. 6verforing av uppgifter (artikel 37), utvarderingar av programmen (artikel
39), synlighets- och kommunikationsinsatser (artiklarna 42 och 43) samt den forvaltande
myndighetens ansvar i friga om dppenhet i genomforandet av fonderna och kommunikation
om programmen (artikel 44). Enligt artikel 67 i den allminna forordningen ska den
forvaltande myndigheten for urvalet av insatser faststélla och tillimpa icke-diskriminerande
och tydliga kriterier och forfaranden som sdkerstéller de krav som stélls 1 artikel 67. Artikel
68 1 den allménna forordningen innehaller ndrmare bestimmelser om programforvaltning vid
den forvaltande myndigheten.

I 3 mom. fOreslds ett bemyndigande att ndrmare bestimmelser om den fOrvaltande
myndighetens uppgifter vid behov fér utfardas genom forordning av statsridet.

7 § Revisionsmyndighet



I 1 mom. i1 paragrafen foreskrivs det att [finansministeriets finanscontroller] ar den
revisionsmyndighet for program for fonderna inom omrédet for inrikes frdgor som avses 1
artikel 65 1 den allménna forordningen.

12 mom. foreskrivs det att revisionsmyndigheten ansvarar for uppfyllandet for egen del av de
centrala krav gillande forvaltnings- och kontrollsystemet som fortecknas i1 bilaga X i den
allmédnna forordningen. Enligt bilaga X ska revisionsmyndigheten bland annat ansvara for
lampliga systemrevisioner, ldmpliga revisioner av insatser, vilket innebédr granskning av
insatser som stdds och deras utgifter pa basis av urval, lampliga revisioner av rdkenskaper
samt ldmpliga forfaranden for upprittande av ett tillforlitligt revisionsuttalande och for
utarbetande av den érliga kontrollrapporten. Revisionsmyndigheten utvérderar effektiviteten
hos forvaltnings- och kontrollsystemens funktion utifran klassificeringen i bilaga X tabell 2.
Enligt momentet ansvarar revisionsmyndigheten ocksd for informationsutbytet med
kommissionen i enlighet med bilaga XIII i den allménna forordningen. Dessutom foreskrivs
det i momentet att revisionsmyndigheten ansvarar for de uppgifter som det foreskrivs om 1
Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom omradet for inrikes fragor och i1 den
foreslagna lagen. 1 artikel 65.2 1 den allmidnna forordningen foreskrivs det att
revisionsmyndigheten ska vara en offentlig myndighet som dr funktionellt oberoende av
revisionsobjekten. 1 artikel 71 1 den allménna fOrordningen fOreskrivs det att
revisionsmyndigheten ska ha ansvaret att genomfora systemrevisioner och insatsrevisioner,
dvs. granskning av insatser som stdds och deras utgifter, samt rikenskapsrevisioner i syfte att
ge kommissionen en oberoende forsdkran om att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar
effektivt och att utgifterna i de rdkenskaper som ldmnas till kommissionen ar lagliga och
korrekta. Systemrevisioner innebdr granskning av fondens forvaltningssystem, dvs. i forsta
hand den fOrvaltande myndighetens och dess redovisningstjinsts forvaltnings- och
kontrollsystem. Revisionsarbetet ska utforas i enlighet med internationellt vedertagna
revisionsstandarder. Revisionsmyndigheten ska utarbeta och dverldmna till kommissionen ett
arligt revisionsuttalande samt en &rlig kontrollrapport som uppfyller kraven i Europeiska
unionens budgetférordning.

I artikel 72 foreskrivs det att revisionsmyndigheten ska utarbeta en revisionsstrategi som
bygger pid en riskbeddmning, med beaktande av den beskrivning av forvaltnings- och
kontrollsystem som foreskrivs i artikel 63.9, och som omfattar systemrevisioner och
insatsrevisioner. Revisionsstrategin ska omfatta systemrevisioner av nyligen utsedda
forvaltande myndigheter och myndigheter som skoter redovisningstjdnsten inom nio ménader
efter deras forsta verksamhetsér. Revisionsstrategin ska utarbetas i1 enlighet med mallen 1
bilaga XVIII och den ska uppdateras arligen, efter den forsta arliga kontrollrapporten och
revisionsuttalandet som ldmnats till kommissionen. Den kan omfatta ett eller flera program.

Artikel 73 1 den allménna forordningen innehéller ndrmare bestimmelser om insatsrevisioner.
I artikel 74 foreskrivs det om principerna om en enda revision och om proportionalitet, nir
kommissionen och revisionsmyndigheten faststéller risknivan i unionens budget. Det innebér
att kommissionen och revisionsmyndigheten vid revisionen forst borde anvédnda
informationen i det elektroniska system som avses i artikel 66.1 e 1 den allminna férordningen



samt resultat av forvaltningskontroller och forst dérefter begdra ytterligare information av
understddstagarna om det anses nddvandigt. I frdga om fonderna inom omradet for inrikes
fragor foreskrivs det i artikel 74.3 att insatser for vilka de totala stodberéttigande utgifterna
inte Overstiger 200 000 euro inte ska omfattas av mer 4n en revision, av antingen
revisionsmyndigheten eller kommissionen, fore inldmningen av rdkenskaperna for det
rakenskapsar dé insatsen slutfors. Dessutom foreskrivs det 1 forordningen att ovriga insatser
inte ska omfattas av mer dn en revision per rdkenskapsar, av antingen revisionsmyndigheten
eller kommissionen, fore inldmningen av rdkenskaperna for det rdkenskapsar dé insatsen
slutfors. Insatser ska inte omfattas av revision av kommissionen eller revisionsmyndigheten
under ett visst ar om Europeiska revisionsritten redan genomfort en revision det aret, forutsatt
att resultaten av revisionsrittens revision av insatserna kan anvindas av revisionsmyndigheten
eller av kommissionen for fullgérandet av deras respektive uppgifter. Trots principen om en
enda revision far en insats omfattas av mer @n en revision, om revisionsmyndigheten gor den
yrkesmissiga beddmningen att det inte dr mdjligt att gora ett giltigt revisionsuttalande.

Den forvaltande myndighetens funktion ska atskiljas i enlighet med artikel 65.4 1 den
allmédnna forordningen. Enligt artikel 65.4 ska medlemsstaterna sékerstélla att principen om
atskillnad av funktioner mellan och inom programmyndigheterna respekteras. Funktionen
som forvaltande myndighet forslds bli placerad vid inrikesministeriet och
revisionsmyndighetsfunktionen vid [finansministeriet].

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ndrmare bestimmelser om revisionsmyndighetens
uppgifter och organiseringen av dem vid behov far utfirdas genom forordning av statsradet.

8 § Overvakningskommittén

Enligt det foreslagna 1 mom. tillsétter statsrddet en 6vervakningskommitté for programmen.
Overvakningskommitténs mandatperiod bérjar senast tre ménader efter det att kommissionen
har godként ett program som avses i 4 §. Enligt artikel 33.1 1 den allménna forordningen ska
medlemsstaten inrédtta en kommitté som ska dvervaka genomférandet av programmet inom
tre minader efter det att medlemsstaten underrittades om beslutet om godkénnandet av
programmet. For varje program for en fond inom omradet for inrikes fragor tillsitts en egen
overvakningskommitté for programperioden. I 6vervakningskommittén ska de 13 § 1 mom.
avsedda aktorer vara representerade som har en central betydelse med tanke pa
malséttningarna  for fonderna inom omradet for inrikes fragor. I fraga om
overvakningskommitténs sammansittning ska kraven om partnerskap i artikel 6 1 den
allminna forordningen iakttas. Inrikesministeriet beslutar om &ndringar 1 frdga om
overvakningskommitténs sammanséttning och medlemmar.

I 2 mom. foreslds det bestimmelser om &vervakningskommitténs uppgifter.
Overvakningskommittén ska fullgdra de uppgifter som den har enligt artikel 35 i den allméinna
forordningen. Vidare foreslds det att overvakningskommittén ska delta 1 beredningen,
genomforandet, uppfoljningen och utvérderingen av den genomforandeplan som avses i 5 §.
Enligt artikel 35 i den allmdnna forordningen ska Overvakningskommittén granska 1)



framstegen med att genomfora programmet och att uppnéd delmalen och malen, 2) eventuella
problem som péverkar programmets prestation och de atgirder som vidtagits for att 16sa dem,
3) programmets bidrag till hanteringen av de utmaningar som identifieras i relevanta
landsspecifika rekommendationer, 4) framstegen med att genomfora utvérderingar,
sammanfatta utvirderingarna och folja upp resultaten, 5) genomforandet av kommunikations-
och synlighetsatgirder, [6) framstegen med att genomfora insatser av strategisk betydelse,] 7)
uppfyllandet av nédvéndiga villkor och tilldampningen av dem under hela programperioden
samt 8) framstegen med att bygga upp administrativ kapacitet hos offentliga institutioner och
stddmottagare, om det ir relevant. Overvakningskommittén har vidare till uppgift att
godkédnna de metoder och kriterier som tillimpas for urvalet av insatser, inklusive alla
dndringar av dessa, de arliga prestationsrapporterna for program, utvérderingsplanen och alla
dndringar 1 den samt alla forslag frin den forvaltande myndigheten om &ndring av
programmet, inklusive om Overforingar i enlighet med artikel 19.5 och artikel 21 i den
allminna forordningen. Overvakningskommittén kommer att ha en viktigare roll 4n tidigare
vid dndringar av programmet. I enlighet med den allmidnna forordningen godkinner
overvakningskommittén i vissa situationer Andringar i programmet. Overvakningskommittén
ska 1 fortséttningen inte delta 1 valet av enskilda insatser som ska understodas. Den forvaltande
myndigheten svarar for valet av insatser i enlighet med artikel 67 1 férordningen om allménna
bestimmelser.

Enligt 3 mom. tillimpas pd Overvakningskommitténs medlemmar bestimmelserna om
straffréttsligt tjdnsteansvar nir de arbetar med sddana uppgifter som avses i denna lag.
Bestammelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

14 mom. foreslas bestimmelser om att dvervakningskommittén sjdlv antar sin arbetsordning.
I artikel 33.2 i den allmédnna forordningen foreskrivs det att varje dvervakningskommitté ska
sjdlv anta sin arbetsordning. I 6vervakningskommitténs arbetsordning finns det foreskrifter
om kommitténs sammantrdden, om behandlingen av é&drenden i kommittén samt om
kommitténs beslutsfattande och mojlighet att hora sakkunniga. I arbetsordningen kan
overvakningskommittén t.ex. besluta att ett skriftligt forfarande ska anvindas 1 samband med
beslutsforfarandet. Enligt momentet fattas 6vervakningskommitténs beslut enligt den mening
som har omfattats av tva tredjedelar av dem som rostat.

Enligt 5 mom. upphor 6vervakningskommitténs mandatperiod nir Europeiska kommissionen
har godként den slutliga prestationsrapport som avses i artikel 30 1 forordningen om Asyl- och
migrationsfonden, artikel 26 1 forordningen om Fonden for inre sidkerhet eller artikel 27 1
forordningen om inrédttande, som en del av Fonden for integrerad griansforvaltning, av
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering. Vidare foreskrivs det 1
momentet att mandatperioden kan forldingas om skotseln av Overvakningskommitténs
uppgifter kraver det.

I 6 mom. foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om tillsdttandet av 6vervakningskommittén,
dess uppgifter, sammansittning, arbetsordning och mandatperiod utfiardas genom forordning
av statsridet.



4 kap. Understodsforfarande

9 § Understodstagare

Enligt det foreslagna 1 mom. kan understdd beviljas offentliga samfund och privatrittsliga
juridiska personer. Understdd kan inte beviljas fysiska personer eller firma. I de fondspecifika
forordningarna foreskrivs det att fysiska personer inte &r beréttigade till stod som finansieras
med medel ur fonderna. Privatrittsliga juridiska personer &r handelsrittsliga
sammanslutningar, sdsom aktiebolag och andelslag, liksom ocksd civilrittsliga
sammanslutningar, sdsom foreningar och stiftelser. Understdd for genomforande av ett projekt
eller en verksamhet beviljas en enda understodstagare.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska stoddmottagaren ha tillrdckliga ekonomiska och andra
forutséttningar att genomfora projektet eller verksamheten. Detta krav innebédr for den
forvaltande myndigheten rétt och skyldighet att kontrollera sokandens ekonomiska stillning
sa att den forvaltande myndigheten kan forvissa sig om att skanden under hela den period
for vilken understdd beviljas har ekonomiska forutsittningar att genomfora projektet eller
verksamheten. Med andra fOrutsittningar avses t.ex. sokandens administrativa eller
kunskapsmaissiga fOrutsdttningar att genomfdra ett projekt eller en verksamhet.
Understodstagaren ska dessutom ha forutséttningar att, efter att understodet upphort, svara for
kontinuiteten 1 den verksamhet som inletts genom projektet eller som understotts, om detta
inte dr onddigt med beaktande av projektets eller verksamhetens karaktdr. Avsikten ar att
skapa garantier for de projektrelaterade funktionernas och resultatens samt den understodda
verksamhetens langsiktighet. Om ett projekt dr av engangsnatur eller om ett projekt eller en
verksamhet annars dr av en sddan karaktér att avsikten inte dver huvud taget dr att 4stadkomma
ndgon bestdende nytta, forutsitts inte kontinuitet.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan understdd for gemensamma sirskilda atgiarder beviljas en
huvudgenomforare.

Enligt bemyndigandet i det foreslagna 4 mom. far ndrmare bestimmelser om understddstagare
utfardas genom forordning av statsradet.

10 § Typer av understod

Enligt 1 mom. kan understdd beviljas som specialunderstdd eller som riktat allmént understdd.
I fraga om fonderna inom omradet for inrikes fragor ska understédstyperna allméint understod
och specialunderstdd enligt statsunderstddslagen tillimpas. Specialunderstéd kan enligt
forslaget beviljas som projektunderstdd genom fonderna inom omradet for inrikes fragor. Det
foreslas att allmént understod kan beviljas som riktat allmént understod, som riktas till en viss
del av understddstagarens verksamhet, eftersom anvindningsomradena for stodet bestims i
de fondspecifika forordningarna: i artikel 18 i forordningen om Asyl- och migrationsfonden,



artikel 15 1 forordningen om Fonden f6r inre sidkerhet samt artikel 15 1 forordningen om
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering. Allmént understdod kan
salunda inte beviljas allmént for en understddstagares verksambhet.

Enligt 2 mom. i paragrafen kan specialunderstdd beviljas som projektunderstdd for forsoks-,
start-, forsknings- eller utvecklingsprojekt eller som understdd for anskaffning av materiella
och immateriella nyttigheter. Specialunderstdod kan ocksa beviljas for nagot annat projekt med
begrinsat syfte. Under den nya programperioden kommer understdd fortsdttningsvis att
huvudsakligen betalas som sérskilda bidrag for projekt. Projektunderstdd beviljas for projekt
enligt artikel 12.1 och 12.3, sdrskilda atgérder enligt artikel 12.2 och bistdnd 1 nddsituationer
enligt artikel 12.5 1 forordningen om Asyl- och migrationsfonden, for projekt enligt artikel
11.1 och 11.3, sérskilda atgdrder enligt artikel 11.2 och bistand i nddsituationer enligt artikel
11.5 i forordningen om Fonden for inre sdkerhet samt for projekt enligt artikel 11.1 och 11.3,
sarskilda atgdrder enligt artikel 11.2 och bistand 1 nddsituationer enligt artikel 11.5 1
forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och visering.

Enligt paragrafens 3 mom. kan riktat allmint understdd beviljas for en viss del av
understodstagarens verksamhet. Som riktat allmént understdd kan endast driftsstod beviljas.
Driftsstodet har karaktiren av ett allmédnt bidrag for en viss del av understdodstagarens
verksamhet. Under den nya programperioden &r driftsstodet en understddsform inom Asyl-
och migrationsfonden, Fonden for inre sikerhet och instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och visering. Anslag for driftsstéd inom ramen for ett program kan anvindas
som stod till de myndigheter som dr ansvariga for att utfora de uppgifter och tjanster som
utgor offentliga tjénster for unionen sa som det foreskrivs 1 artikel 18 1 forordningen om Asyl-
och migrationsfonden, artikel 15 i forordningen om Fonden f6r inre sidkerhet samt artikel 15
i forordningen om instrumentet for ekonomiskt stdd for grénsforvaltning och visering. I
enlighet med artikel 12.4 1 forordningen om Asyl- och migrationsfonden, artikel 11.4 i
forordningen om Fonden for inre sdkerhet samt artikel 11.4 1 forordningen om instrumentet
for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering far driftsstod till fullt belopp ticka
understddsberittigande utgifter och kostnader som utforandet av dessa uppgifter och tjdnster
foranleder.

11 § Forutsittningar for beviljande av understod

I paragrafen foreslds bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av understod. I
paragrafens 1 mom. foreskrivs det att en forutsdttning for beviljande av understdd é&r att det
projekt eller den verksamhet som understdds stimmer &verens med programmet och
genomforandeplanen samt att projektet eller verksamheten fraimjar de maélséttningar som
anges 1 Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom omradet for inrikes fragor,
programmet och genomférandeplanen. Vidare foreskrivs det i momentet att syftet med det
projekt eller den verksamhet som understdds ska vara ndgot annat &n att ge understodstagaren
ekonomisk vinst. Enligt artikel 192 1 Europeiska unionens budgetférordning far bidrag inte
syfta eller leda till att det inom ramen for den berdrda atgidrden eller arbetsprogrammet
uppkommer en vinst for bidragsmottagaren (principen om icke-vinst). En forutséttning for



beviljande av understdd &dr ocksa att det projekt eller den verksamhet som understéds uppfyller
de av overvakningskommittén faststillda urvalskriterier som anvinds vid urvalet.

Enligt 2 mom. i paragrafen far ndrmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljandet av
understdd utfardas genom forordning av statsradet.

12 § Overforing av understdd for genomforande av projekt eller verksamhet

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs det att den forvaltande myndigheten kan besluta att
understddstagaren far overfora en del av ett understdd som beviljats for genomforande av ett
projekt eller en verksamhet till ett sidan offentligt samfund eller en sadan privatrittslig
juridisk person som uppfyller de krav enligt denna lag som stills pd understodstagaren.
Skyldigheten att overfora understdd ska antecknas i understodsbeslutet. Med overforing av
understod avses att ett visst belopp av understddet dverfors. Avsikten ér inte att Gverfora
understodstagarens skyldigheter eller réttigheter. Med Overforing avses inte varu- eller
tjédnsteleveranser som gors 1 syfte att genomfora understodda projekt eller verksamheter som
hor till omradet for lagstiftningen om offentlig upphandling. Detta innebér att man inte far
kringgd lagstiftningen om offentlig upphandling genom att Overfora understdd.
Overforingsmottagaren ska vara ett sidant offentligt samfund eller en sidan privatrittslig
juridisk person som uppfyller de krav som i lagen stills pa understodstagare.

Enligt 2 mom. &r en forutséttning for Gverforingen att en betydande del av understodet forblir
1 understodstagarens anvindning. Vad som dr en betydande del bestims sirskilt for varje
projekt och verksamhet. Man har inte velat definiera uttrycket en betydande del ndrmare 1
lagen, eftersom den kan variera mycket beroende pa projektet eller verksamheten.
Understodet far salunda inte overforas 1 sin helhet. En annan forutséttning for overforingen ar
att den som understddet overfors till sjdlv deltar med sjdlvfinansiering i de projektrelaterade
kostnaderna, om inte understddet har beviljats som driftsstdd, bistdnd i nddsituationer eller
nagot annat understdd som beviljas till fullt belopp med medel ur Europeiska unionens budget
eller det finns nigot annat motiverat skél till undantag pad grund av projektets karaktir.
Driftsstdd och bistdnd i nédsituationer beviljas salunda sé att det ticker det totala beloppet av
de godtagbara kostnaderna for projektet eller verksamheten. Dirfor behdver man inte
foreskriva om fOrutséttningar 1 fraga om Overforingsmottagarens egen finansiering.
Overforingsmottagaren ska i regel delta med egen finansiering i de kostnader som foranleds
av projektet, om det inte finns ndgot motiverat skil till undantag pa grund av projektets
karaktdr. Undantag utgdrs likasd av annat understdd som beviljas till fullt belopp ur
Europeiska unionens budget. Det dr dd frdga om tilliggsfinansiering som beviljas en
medlemsstat ur Europeiska unionens budget for en fonds program, vilken med stod av ndgon
EU-réttsakt har 6ronmirkts for ett visst &ndamal och i fraga om vilken det 1 den réttsakten
konstateras att finansieringen far tidcka de godtagbara kostnaderna 1 sin helhet.
Sjélvfinansieringsandelen binder overforingsmottagaren till projektet. Kravet dr dock forenat
med viss flexibilitet, t.ex. om det pd grund av fordelningen av uppgifterna eller ansvaret ar
dndamalsenligt att det inte krévs en sjdlvfinansieringsandel av dverforingsmottagaren eller i
en situation dér det for en mindre aktdr inte dr A&ndamalsenligt att bidra till projektet med egen



finansiering men aktdrens sakkunnighet &dr viktig for genomforandet av projektet. En tredje
forutséttning for dverforingen ar enligt momentet att det med tanke pd genomforandet av
projektet eller verksamheten dr &ndamaélsenligt att Gverfora en del av understddet.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska understodstagaren fore overforingen genom avtal med den
som understodet Overfors till forsdkra sig om att denna uppfyller forutsittningarna for
beviljande, utbetalning och 6vervakning av understodet och forbinder sig att iaktta villkoren
for anvindning av understddet. Av avtalet ska utdver grundldggande uppgifter om parterna
dessutom framgé dtminstone parternas uppgifter, ansvar och roll nér det géller genomforandet
av projektet eller verksamheten. Dessutom ska utnyttjande av projektets eller verksamhetens
resultat samt hur finansieringen dr ordnad framgé av avtalet. Avtalet ska ingds med samtliga
parter som far en Overforing. Om understodet aterkrdvs svarar understodstagaren trots
overforingen for aterbetalningen av understddet jimte rénta till den forvaltande myndigheten.
Trots att en del av understodet har overforts dr understodstagaren fortfarande ansvarig for att
projektet eller verksamheten genomfors pa tillborligt sétt och att villkoren iakttas 1 forhéllande
till den forvaltande myndigheten. Den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten
har ocksé ratt att granska Overforingsmottagarens verksamhet pd motsvarande sitt som
understodstagarens.

Enligt 4 mom. i paragrafen far nirmare bestimmelser om forutsidttningarna och forfarandet
for overforing av understdd utfardas genom forordning av statsradet.

13 § Godtagbara kostnader

Enligt det foreslagna 1 mom. kan understdd beviljas for understodsberittigande kostnader
enligt en sddan kostnadskalkyl och finansieringsplan for det projekt eller den verksamhet som
understdds som den forvaltande myndigheten godkdnt samt enligt projekt- eller
verksamhetsplanen, om kostnaderna orsakas av det projektet eller den verksamheten och
kostnaderna uppfyller forutsiattningarna enligt artikel 57 i den allménna férordningen och
enligt den foreslagna lagen. Enligt artikel 57 i den allmdnna forordningen ska utgifternas
stodberéttigande faststéllas utifran nationella bestimmelser, utom nar sirskilda bestimmelser
har faststéllts 1 eller pd grundval av den allmidnna forordningen eller de fondspecifika
forordningarna. Nér de godtagbara kostnaderna faststélls beaktas de icke-stodberittigande
kostnader som ndmns i artikel 58 1 den allménna forordningen. Till ansdkan om understod ska
fogas en kostnadskalkyl och en finansieringsplan for projektet eller verksamheten, i vilka
projektets eller verksamhetens alla kostnader och all finansiering ska anges. Den forvaltande
myndigheten godkénner i sitt understodsbeslut kostnadskalkylen och finansieringsplanen for
projektet eller verksamheten, vilka understodstagaren ska iaktta. Den fOrvaltande
myndighetens godkdnnande har betydelse vid bedomningen av om understodstagaren har
iakttagit villkoren 1 understddsbeslutet. Trots att kostnaderna och finansieringen, deras
fordelning och utfallstider 1 ansokningsskedet baserar sig pa uppskattningar, ska
kostnadskalkylen och finansieringsplanen for projektet eller verksamheten uppréttas si exakt
som mojligt utifrdn de fakta som stdr till buds vid den aktuella tidpunkten. Utéver
kostnadskalkylen och finansieringsplanen ska i ansékan om understdd ingd en plan for det



projekt eller den verksamhet som understdds. Av planen ska framga bl.a. malséttningen for
projektet eller verksamheten, de dtgérder som krdvs for uppndende av malen, de véntade
resultaten samt en uppskattning av genomforandetiden och finansieringen. Av planen ska
ocksa framga vilket samband projektet eller verksamheten har med det program och den
genomforandeplan som finansieringsansdkan hinfor sig till, projektets eller verksamhetens
konsekvenser och resultat samt Gvriga omstdndigheter som &r relevanta for avgérande av
ansOkan. Av planen ska vidare framga hur man har f6r avsikt att fortsdtta med den verksamhet
som den understddda verksamheten eller projektet resulterar i efter att understédet upphort,
om inte detta pa grund av verksamhetens karaktir dr uppenbart onddigt. Vidare foreslas en
bestimmelse i 1 mom. om att naturabidrag som avses i artikel 61.1 i den allménna
forordningen kan inte anvindas i projekt eller verksamhet som finansieras med medel ur
fonderna. I momentet foreskrivs det ocksé att som godtagbara kostnader anses faktiska och
till beloppet skiliga kostnader enligt understodsbeslutet som &r nodvéndiga for
genomforandet. Kravet péd skélighet dr en allmén princip 1 samband med EU-finansiering.
Kostnadernas skilighet ar ett grundldggande krav i all projektverksamhet inom alla
forvaltningsomraden. De godtagbara kostnaderna grundar sig pé de villkor som principen om
sund ekonomisk forvaltning stéller.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att de stodberittigande kostnader som antecknas i
kostnadskalkylen for projektet eller verksamheten ska vara lika stora som finansieringen av
det projekt eller den verksamhet som understéds, sdédan den antecknats 1 finansieringsplanen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att understdd inte beviljas for kostnader som uppstatt
innan beslut om understdd fattats, om inte nagot annat foljer av grundad anledning. En
situation ddr genomforandeatgérder eller andra atgarder méste vidtas till exempel pa grund av
en sndv extern tidtabell for att uppfylla de krav som stélls p4 en myndighet eller for att undvika
skador kan utgora en grundad anledning. Understdd beviljas dock inte for kostnader som
uppstatt innan ansdkan blivit anhangig.

Enligt det foreslagna 4 mom. fir ndrmare bestimmelser om nér kostnader &r stodberéttigande
och godtagbara samt om de fall d4 understod av grundad anledning kan beviljas for kostnader
som uppstatt innan understodsbeslutet fattats utfardas genom forordning av statsradet. Pa
forordningsniva kommer det ocksa att utfirdas nidrmare bestimmelser om de kostnader for
vilka understdd inte beviljas.

14 § Understodets belopp och understodsformer

I 1 mom. f6reslds en bestimmelse om att understdd beviljas, pa det sétt som avses 1 artikel 48
§ 1 den allménna forordningen, artikel 12 1 féorordningen om Asyl- och migrationsfonden,
artikel 11 1 forordningen om Fonden f6r inre sidkerhet samt artikel 11 1 forordningen om
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering, som en procentuell andel
av de godtagbara kostnaderna for det projekt eller den verksamhet som understdds, pé
grundval av faktiska kostnader som betalats, enhetskostnader eller finansiering till



schablonsatser eller som schablonbelopp. Understddet kan ocksa beviljas som en kombination
av de nimnda understodsformerna.

Understodet beviljas som en procentuell andel péd det sétt som avses 1 artikel 48 1 den allménna
forordningen, 1 artikel 12.1-5 1 féorordningen om Asyl- och migrationsfonden, i artikel 11.1—
5 1 forordningen om Fonden for inre sdkerhet och 1 artikel 11.1-5 i forordningen om
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering. Bidraget frdn unionens
budget far inte Overstiga 75 procent av de totala stodberéttigande utgifterna for ett projekt.
Bidraget frdn unionens budget av de totala stodberattigande kostnaderna for projekt far hojas
till 90 procent for vissa sérskilda dtgidrder som anges i de fondspecifika foérordningarna.
Dessutom kan bidraget hojas till 90 procent for de atgdrder som anges i1 bilaga IV till
forordningen om Asyl- och migrationsfonden, i bilaga IV till férordningen om Fonden for
inre sdkerhet och 1 bilaga IV till forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och visering.

Nér understdd beviljas som en procentuell andel av de godtagbara kostnaderna for det projekt
eller den verksamhet som understdds, kan understdd beviljas i enlighet med artikel 48.1 i den
allmédnna forordningen for faktiska och betalda godtagbara kostnader, enhetskostnader eller
som schablonfinansiering. Enligt artikel 48.1 1 den allménna férordningen kan bidrag beviljas
stodmottagaren i enlighet med punkt 1 led a i den artikeln i form av ersdttning som técker de
stodberéttigande kostnader som faktiskt belastat en stddmottagare och som betalats i samband
med genomforandet av insatsen, inklusive naturabidrag och avskrivningar. I fonderna inom
omrédet for inrikes frdgor kan naturaprestationer dock inte inkluderas i de stodberdttigande
kostnaderna i enlighet med 13 § 1 mom. I enlighet med artikel 48.1 led b i den allménna
forordningen kan bidraget dessutom beviljas stodmottagaren i form av standardiserade
enhetskostnader, i form av enhetsbelopp enligt artikel 48 led c eller i from av
schablonfinansiering enligt artikel 48 led d. I friga om dessa understodsformer beréknas
understddsbeloppet pa basis av projektets eller verksamhetens godtagbara kostnader. Nér
understdd beviljas som schablonfinansiering tillimpas en viss procentuell andel pa ett eller
flera kostnadsslag. Schablonfinansiering kan beviljas t.ex. for personalkostnader eller
indirekta kostnader for ett projekt eller en verksamhet. Nar understdd beviljas som
enhetsbelopp berdknas understodets belopp som en procentuell andel av kostnaderna for
atgdrderna enligt understodsbeslutet for projektet eller verksamheten.

Enligt artikel 48.1 led e far bidragsformer kombineras under forutséttning att varje form
omfattar olika kostnadskategorier eller att de anvédnds for olika projekt som ingér i en insats
eller for pa varandra foljande etapper i en insats. Enligt artikel 48.1 ska, om den totala
kostnaden for en insats inte overstiger 200 000 euro, unionens bidrag till stédmottagaren ges
i form av enhetskostnader, enhetsbelopp eller schablonfinansiering. Nér finansiering beviljas
som schablonfinansiering far endast de kostnadskategorier for vilka schablonsatserna giller
erséttas i enlighet artikel 48.1 led a. Dessutom fér ersittningar och 16ner till deltagarna erséttas
i enlighet med artikel 48.1 led a.



Den forvaltande myndigheten faststiller beloppen for de former av bidrag som avses i artikel
48.1 led b, c och d pa nagot av de sétt som avses i artikel 48.2 i den allmédnna forordningen.
Enligt 2 mom. forutsétts det i de fall som f6ljer huvudregeln och dér understod som beviljats
i form av en procentuell andel inte far ticka det fulla beloppet av de projektrelaterade
godtagbara kostnaderna, att sdkanden sjdlv deltar i de projektrelaterade kostnaderna med
sjalvfinansiering, om det inte finns nagot motiverat skil till undantag pa grund av projektets
karaktér. Kravet pa sjilvfinansieringsandel binder sokanden till genomfoérandet av projektet.
Den forvaltande myndigheten kan dock i stillet for sjdlvfinansiering godkdnna ndgon annan
offentlig eller privat finansiering som ersétter sjalvfinansieringsandelen, om detta &r motiverat
pa grund av projektets karaktir. Utgdngspunkten &r dock att avsaknad av
sjdlvfinansieringsandel &r ett undantag frdn huvudregeln. Undantag kan utgdras t.ex. av
projekt dér det pd grund av uppgiftsfordelningen eller ansvarsfordelningen &r Andamélsenligt
att inte kriva ndgon sjilvfinansieringsandel av sokanden. Aven dverraskande forindringar i
verksamhetsmiljon kan medfora ett behov att 6verviga behovet av sjdlvfinansieringsandel.
Om understddet har 6verforts pa nagon annan for genomforande av ett projekt som understdds
pa det sitt som avses 1 12 § 1 lagforslaget, ska ocksd den som understodet Gverfors till sjalv
delta 1 finansieringen av projektet, om det inte pa grund av projektets karaktir finns ett
motiverat skél att avvika fran kravet pa sjdlvfinansieringsandel. Sammanlagt ska for projektet
anskaffas 1 2 § 9 punkten i lagforslaget avsedd sjdlvfinansiering eller annan offentlig eller
privat finansiering till minst 25 procent eller 10 procent.

I 3 mom. foreskrivs det om ett undantag frdn huvudregeln i 2 mom. Med avvikelse fran 2
mom. kan driftsstod eller bistdnd 1 nddsituationer eller ndgot annat understod som beviljas till
fullt belopp med medel ur Europeiska unionens budget ticka de totala godtagbara kostnaderna
for ett projekt eller en verksamhet som understods. Nér det géller driftsstod och bistdnd 1
nddsituationer fir den andel av finansieringen som ska betalas med medel ur unionens budget
hdjas sé att den till fullo ticker de stodberittigande utgifterna for insatsen. Huvudregeln nir
det giller projektverksamhet kommer fortfarande att vara att projekt finansieras delvis av
unionen. Driftsstdd och bistdnd 1 nddsituationer utgdér ett undantag frdn detta. Vid
projektunderstdd for projekt, sdrskilda atgérder och bistand i nddsituationer samt vid riktat
allmént understdéd 1 form av driftsstod for verksamhet, vilka beviljas ur fonderna inom
omradet for inrikes fragor, anvands de understodsformer som anges i artikel 48 1 den allmédnna
forordningen. Undantag utgors likasd av annat understdd som beviljas till fullt belopp med
medel ur Europeiska unionens budget. D& &dr det friga om tilldggsfinansiering som ur
Europeiska unionens budget beviljas en medlemsstat for ett fondprogram och som med stod
av nidgon EU-réttsakt har 6ronmérkts for ett visst &ndamél och i frdga om vilken det 1
bestimmelsen 1 frdga konstateras att finansieringen kan tdcka de godtagbara kostnaderna till
fullt belopp. Under programperioden 2014—2020 har sddant understod varit bl.a. finansiering
till medlemsstaterna for kostnaderna for inrdttande av ett in- och utresesystem 1 enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/2226.

Enligt det foreslagna 4 mom. fir ndrmare bestimmelser om stodbeloppen och stodformerna,
om grunderna for hur de bestdms, om anvéndningsindamalen och om finansieringen for
tackande av kostnader utfardas genom forordning av statsradet.



15 § Ansokan om understod

I paragrafen foreslas bestimmelser om ansdkan om understod. Enligt 1 mom. ska ansékan om
understdd goras elektroniskt hos den forvaltande myndigheten 1 det datasystem som avses 1
26 §. Ansokan om understdod 1 datasystemet forutsdtter stark autentisering. For ansokan
bestims en ansOkningstid. I ansOkan ska det finnas riktig och tillrdcklig information om
sokanden, det projekt eller den verksamhet som ansdkan avser, sambandet mellan projektet
eller verksamheten och programmet och genomf6randeplanen, det belopp som ansdkan avser,
understddets anvdndningsdndamal samt om andra omstdndigheter som den forvaltande
myndigheten behdver information om for att avgora ansdkan. Enligt artikel 44 i den allminna
forordningen ska den forvaltande myndigheten senast en manad innan en ansdkningsomgéng
inleds pa sin webbplats offentliggéra en kort sammanfattning av de planerade och
offentliggjorda ansokningsomgangarna och i frdga om dessa lamna ndrmare uppgifter om bl.a.
de politiska mélen, typen av sokande och det sammanlagda stodbeloppet. Den forvaltande
myndigheten strdvar dock efter att informera om att anskningarna har 6ppnats i god tid fore
tidsfristen pa en manad.

Enligt 2 mom. ska i ansdkan inga en kostnadskalkyl och en finansieringsplan for det projekt
eller den verksamhet som ska understddas samt en projekt- eller verksamhetsplan. Till
ansOkan ska ocksa andra handlingar och utredningar fogas som &ar nddvindiga for
beddmningen av fOrutsittningarna for att bevilja understdd. Ansdkan ska innehalla en
redogorelse for annan offentlig och privat finansiering som erhalls for projektet, om inte
understdd beviljas i form av driftsstod eller bistdnd i nodsituationer. Enligt artikel 12.4 i
forordningen om Asyl- och migrationsfonden fér bidraget fran unionens budget hojas till 100
procent av de totala stodberittigande utgifterna for driftsstod. Enligt artikel 12.5 far bidraget
hdjas till 100 procent av de totala stodberdttigande utgifterna for bistdnd i nodsituationer.
Motsvarande bestammelser finns 1 artikel 11.4 och 11.5 i férordningen om inrdttande av
fonden for inre sékerhet och 1 artikel 11.4 och 11.5 i férordningen om inréttande, som en del
av Fonden for integrerad grinsforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och visering. Driftsstdd och bistand 1 nddsituationer kan alltsa ticka de
godtagbara kostnaderna for projektet eller verksamheten i sin helhet. Darfor behdvs det ingen
utredning om annan offentlig eller privat finansiering som projektet fir nir dessa understod
soks for att ticka kostnaderna for projektet eller verksamheten som helhet. Detsamma géller
for andra bidrag som kan beviljas till fullt belopp ur Europeiska unionens budget. Da ar det
frdga om tilldggsfinansiering som ur Europeiska unionens budget beviljas en medlemsstat for
ett fondprogram och som med stdd av ndgon EU-réttsakt har 6ronmaérkts for ett visst &ndamal
och 1 frdga om vilken det 1 bestimmelsen 1 fraga konstateras att finansieringen kan ticka de
godtagbara kostnaderna till fullt belopp.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om att om avsikten dr att overfora understddet pa det sétt
som avses 1 12 § ska detta meddelas i ansokan. I ansdkan ska de aktorer specificeras till vilka
overforingen ska ske samt den andel anges som foreslas bli 6verford.



I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det att pa undertecknandet av ansdkan ska tillampas vad
som i lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009) foreskrivs om
identifiering och autentisering.

I 5 mom. foreslds en bestimmelse om att trots bestimmelserna om ansdkan om understéd 1 1
mom. kan ansdkan, om den férvaltande myndigheten tillater det, ocksa fyllas i digitalt pa en
blankett som godkéants av den forvaltande myndigheten. Den undertecknade ansdkan och dess
bilagor ska sdndas till den forvaltande myndigheten. Det ér frdga om ett undantag i forhéllande
till 1 mom. och forfarandet forutsatter ett separat samtycke av den forvaltande myndigheten.
Enligt den allménna férordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att allt informationsutbyte
mellan understodstagarna och programmyndigheterna sker genom elektroniska system for
datautbyte frén och med den 1 januari 2023. Dérefter dr det endast i exceptionella situationer
mojligt att fylla 1 ans6kan pd nagot annat séitt 4n med hjélp av ett elektroniskt datasystem, om
understodstagaren sirskilt begér det och om den forvaltande myndigheten bifaller begéran.
En séddan exceptionell situation kan vara t.ex. ett tekniskt fel 1 natforbindelserna som hindrar
understddstagaren fran att ldmna in en ansdkan via ett elektroniskt datasystem. Fore den 1
januari 2023 behdver man inte sdrskilt begidra om mojlighet att fylla i ansdkan digitalt pa en
blankett som godkénts av forvaltningsmyndigheten, utan det kan géras om den forvaltande
myndigheten tillater det.

Enligt det foreslagna 6 mom. blir en ansdkan som gjorts i det datasystem som avses 1 26 §
anhédngig nér den forvaltande myndigheten har tillgédng till den eller, om ansdkan har gjorts
pa en digital blankett, ndr den har inkommit till den forvaltande myndigheten inom den
angivna tidsfristen.

I 7 mom. foreslas en bestimmelse om att ndrmare bestimmelser om ansékan om understod,
ansOkningstiden, handlingar som ska fogas till ans6kan och vad som ska framgéd av
handlingarna far utfardas genom foérordning av statsradet.

16 § Beviljande av understod och beslutets innehall

Enligt det foreslagna 1 mom. beslutar den forvaltande myndigheten om beviljande av
understod. I momentet foreskrivs det ocksa att den forvaltande myndigheten kan be en
sakkunnig om ett utlditande om ansokan. Ett utlatande kan begiras t.ex. i en situation dér det
ar nodvéndigt att av de regionala myndigheterna fa ett utlatande till stod for bedomningen om
projektets nddviandighet med tanke pd omradet i fraga. Det kan ocksad vara nodvéndigt att
begéra utldtande nir projektet omfattar verksamheter for vars bedomning det behdvs sirskild
sakkunskap inom ett visst dmnesomrade. Den forvaltande myndigheten ska noggrant
overviga bl.a. javs- och sekretessaspekterna nédr den begér utlatande.

12 mom. foreslds bestimmelser om de uppgifter som ska framgé av understodsbeslutet. Enligt
artikel 67.4 1 den allminna forordningen ska den fOrvaltande myndigheten forse
stodmottagaren med ett dokument med en beskrivning av alla stodvillkor for varje insats,
inklusive de sidrskilda krav som giller for de produkter eller tjanster som ska levereras,



finansieringsplanen och tidsfristen for genomforandet samt, 1 tillimpliga fall, den metod som
ska tillimpas for att faststdlla kostnaderna for insatsen och villkoren for utbetalningen av
bidraget. I paragrafen foreskrivs det att av understddsbeslutet ska framgd det beviljade
understddsbeloppet, understodsformen, de datum da understddet inleds respektive upphor,
understddsvillkoren enligt denna lag samt forutsdttningarna for utbetalning och aterkrav av
understdd. I momentet foreskrivs det ocksé att av beslutet ska dessutom framgé de villkor och
forutséttningar som stélls 1 Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom omradet for
inrikes fragor och som visentligen och direkt inverkar pa anvindningen och utbetalningen av
understodet. Sadana faktorer som viasentligen och direkt inverkar pd anvdndningen och
utbetalningen av understodet kan vara drenden som hénfor sig till EU-organens inspektioner
samt omstindigheter som giller understddens synlighet, kommunikation och Oppenhet.
Genom understddsbeslutet godkénns kostnadskalkylen och finansieringsplanen for det
projekt eller den verksamhet som ska understodas samt projekt- eller verksamhetsplanen.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att den forvaltande myndigheten kan pd ansdkan gora
en #indring i beslutet om understdd for ett projekt eller en verksamhet. Andringsbeslutet
innebdr att den kostnadskalkyl, finansieringsplan eller projekt- eller verksamhetsplan som
godkints genom understddsbeslutet dndras.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse om att ndrmare bestimmelser om beviljande av understod
och dndring av ett understddsbeslut far utfirdas genom forordning av statsradet.

17 § Anvindning och redovisning av understod

P4 anvindningen av understdd ska enligt forslaget tillimpas ocksé 13 § i statsunderstddslagen,
inklusive  bestdmmelserna om  villkor 1 anslutning till anvidndningsdndamal,
overlatelsebegransningar och anvédndningstid. Bestimmelser om understodstagarens
skyldighet att, for 6vervakningen av anvdndningen av understodet, limna uppgifter finns i 14
§ 1 statsunderstddslagen. I 1 mom. i den foreslagna paragrafen foreslas en hdnvisning till lagen
om offentlig upphandling och koncession (1397/2016). Pa anvindningen av understdd for
upphandling av varor och tjanster samt entreprenader tillimpas den lagen. Understodstagaren
ska ldgga fram en utredning om att upphandlingen har gjorts s& som det forutsdtts i den
namnda lagen, om den lagen tillimpas pa den aktuella upphandlingen.

I 2 mom. foreskrivs att understodstagaren ska fora bok dver det projekt eller den verksamhet
som understdods. Utgéngspunkten &r att redovisningen ska ordnas som en del av
understodstagarens bokforing enligt bokforingslagen (1336/1997) eller, om 2 kap. i lagen om
statsbudgeten (423/1988) tillimpas pd understddstagaren, med iakttagande av det kapitlet och
god bokforingssed sé att redovisningen av projektet eller verksamheten utan svarighet kan
identifieras och héllas atskild fran den 6vriga bokforingen.

I 3 mom. foreskrivs att om understodstagaren inte dr redovisningsskyldig for sin verksambhet,
ska redovisningen av det projekt eller den verksamhet som stdds, i tillimpliga delar ordnas i
enlighet med bokforingslagen. I tillimpliga delar behdvs det askddliggérande och annat



fortydligande av om huruvida vi kan sédga till vilka delar bestimmelserna i bokforingslagen
bor beaktas.

I 4 mom. foreskrivs att understddstagaren édr skyldig att bevara allt bokforingsmaterial och
ovrigt material 1 anslutning till det projekt eller den verksamhet som understdds sa att det ar
mojligt att kontrollera anvéndningen av understddet. I den allménna fGrordningen anges
bevaringstiden for handlingar och dérfor foreskrivs det 1 momentet att materialet ska bevaras
i fem &r fran och med den 31 december det &r da den sista betalningsposten for projektet eller
verksamheten betalades till understodstagaren. I det foreslagna momentet foreskrivs att om
en ldngre bevaringstid krdvs i nationell lagstiftning eller i Europeiska unionens lagstiftning
ska denna iakttas. Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om bevaringstiden endast 1
drenden som giller dtgirder som stdds via fonderna, och tar saledes inte stillning till andra
eventuella bevaringstider 1 ndgon annan nationell lag, t.ex. skattelagstiftningen eller
Europeiska unionens lagstiftning. I momentet foreskrivs vidare att den forvaltande
myndigheten genom ett skriftligt meddelande till understddstagaren far forldnga
bevaringstiden med stdd av artikel 76.2 1 den allménna forordningen. I den ndmnda artikeln 1
den allménna forordningen konstateras att tidsperioden ska avbrytas vid rattsliga forfaranden
eller pé begéran av kommissionen. Principerna for god forvaltning forpliktar den forvaltande
myndigheten att utan drojsmél underritta understodstagaren om eventuella réttsliga
forfaranden eller en eventuell begiran av kommissionen som avbryter tidsperioden.

I 5 mom. f6reslés ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser om anvdndningen av
understddet, om redovisningen och om bevaringen av handlingar fir utfirdas genom
forordning av statsradet.

18 § Ansokan om utbetalning samt rapportering

Enligt 1 mom. i paragrafen ska ans6kan om utbetalning av understdd goras elektroniskt hos
den forvaltande myndigheten i det datasystem som avses i 26 §. Till ansokan ska de handlingar
och utredningar fogas som édr nddvéandiga for bedomning av forutséttningarna for utbetalning.
I samband med ansdkan om utbetalning ldmnas en rapport om hur projektet eller
verksamheten framskrider. For utbetalningsansdkan krivs stark autentisering. Ansokan ska
goras 1 datasystemets nattjdnst. Sokanden ska lagra bilagorna till ansékan i elektronisk form
samt lagra ansokan 1 datasystemet. Till ans6kan ska de handlingar och utredningar fogas som
ar nodvandiga for bedomning av forutséttningarna for utbetalning. Vilka handlingar som ska
fogas till ansokan beror pa hur langt projektet eller verksamheten har framskridit.
Understddstagaren ska i takt med att projektet eller verksamheten framskrider i samband med
ansdkan om utbetalning tillstélla den forvaltande myndigheten utredningar om hur projektet
eller verksamheten framskrider och om dess effekter. Av utredningarna ska framgd hur
projektet eller verksamheten framskrider och om hur malen uppnatts, sd att den forvaltande
myndigheten kan beddma om understodsvillkoren har iakttagits. I ans6kan om utbetalning ska
understddstagaren ldmna den forvaltande myndigheten en utredning Over projektets eller
verksamhetens utgifter, finansiering och eventuella intékter for den tidsperiod som ansdkan
om utbetalning giller. P& ansdkan om utbetalning tillimpas dven 12 § 4 mom. i



statsunderstodslagen, dér det bestdms om statsunderstddstagarens skyldighet att lamna
statsbidragsmyndigheten riktiga och tillrdckliga uppgifter f{or utbetalningen av
statsunderstddet.

12 mom. foreskrivs det att en tidsfrist ska bestimmas for ansékan om utbetalning. Tidsfristen
faststélls 1 understodsbeslutet. Tidsfristen rdknas fran det datum 1 understodsbeslutet da
understddet inleds. Om understodet ska betalas ut i flera 4n en post kan tidsfristen for den sista
utbetalningsansdkan réknas fran det datum dé understodet upphor. I artikel 50 1 den allménna
forordningen foreskrivs det om det forfarande for tillbakadragande som ska tillimpas pé
programmen i sddana fall d4 en medlemsstat inte har anvént forfinansiering eller tillstallt
kommissionen en begédran om utbetalning senast vid utgdngen av det andra kalenderéret efter
aret for Europeiska unionens budgetatagande for dren 2021-2026. Ansokningsforfarandet ska
darfor nationellt ordnas sa att utbetalningsansokningarna nir det géller kostnaderna for
genomforande av projekt eller verksamheter ska tillstillas den forvaltande myndigheten inom
en rimlig tid efter att understodsbeslutet har fattats och efter det datum da understddet upphort.

Enligt 3 mom. ska det trots det som foreskrivs i 1 mom. pa undertecknande av
utbetalningsans6kan samt pa ansokan om utbetalning pd annat sétt dn i datasystemet tillimpas
vad som 1 15 § 4 och 5 mom. foreskrivs om upprittande och undertecknande av ansdkan.

I 4 mom. foreskrivs det att nidrmare bestimmelser om utbetalningsansokan, tidsfrister,
handlingar som ska fogas till ansdkan och vad som ska framgé av handlingarna fir utfdrdas
genom forordning av statsradet.

19 § Utbetalning av understod

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs det att den forvaltande myndigheten beslutar om utbetalning
av understdd i enlighet med artikel 68.1 b i den allmédnna forordningen. I den allménna
forordningen konstateras det att den forvaltande myndigheten ska sikerstilla, om medel finns
tillgéngliga, att stodmottagaren far hela det forfallna beloppet inom 90 dagar fran den dag da
stodmottagaren ldmnar in sin betalningsans6kan. En forutséttning for utbetalning ar att
understddstagaren har iakttagit villkoren for understodet. Understodsvillkoren framgar av de
foreslagna bestimmelserna om stodberittigande projekt eller verksamheter och om
forutséttningarna for utbetalning samt av de villkor som framgar av beslutet om beviljande av
understdd. Dessutom ska de bestimmelser iakttas som ingér i budgetforordningen, i den
sdrskilda forordning for respektive fond som ligger till grund for beviljandet av understdd, 1
den allminna fOrordningen, bestimmelser som utfirdats med stéd av dem samt
statsunderstodslagens bestimmelser om stodberdttigade kostnader och forutsittningarna for
utbetalning. Europeiska unionens institutioner kan 1 Finland gora kontroller som hénfor sig
till fondens program &nnu flera ar efter att den sista understédsposten har betalats ut for ett
enskilt projekt under programperioden eller stodberittigande verksamhet. Enligt artikel 64.2
1 den allménna forordningen ska kommissionens revisioner genomforas inom tre kalenderar
efter det att de rdkenskaper som innefattar de berdrda utgifterna har godtagits och d@ven senare
om bedrigeri misstanks. Kontrollerna kan leda till att utbetalda understod aterkravs i enlighet



med statsunderstodslagen t.o.m. en lang tid efter att den forvaltande myndighetens beslut om
utbetalning av den sista understodsposten har vunnit laga kraft.

I 2 mom. foreskrivs det att understddet betalas ut i1 poster. Den forsta posten av understodet
kan betalas 1 forskott, om detta dr motiverat for genomforandet av projektet eller
verksamheten. Offentliga samfund kan betalas forskott endast av sédrskilda skal.
Forskottsbeloppet kan vara hogst 30 procent av det stod som beviljats for projektet eller
verksamheten. Enligt huvudregeln ska stod emellertid betalas ut retroaktivt.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser om forutséttningarna
for utbetalning av understdd, om utbetalningsforfarandet och om forskottsforfarandet far
utfardas genom forordning av statsradet.

20 § Understodsbelopp som ska betalas ut

I 1 mom. foreslas det att understdd betalas ut som en i understodsbeslutet angiven procentuell
andel av de godtagbara kostnaderna for projektet eller verksamheten. Bestimmelser om
utgangspunkterna for faststdllandet av understodsbeloppet finns forutom 1 14 § i den
foreslagna lagen ocksé i den allmédnna forordningen och i1 de fondspecifika forordningarna. I
momentet foreskrivs vidare att understodsbeloppet dock kan vara hogst det maximibelopp i
euro som antecknats i understodsbeslutet. Vid berdkningen av understodsbeloppet dras
projektets eller verksamhetens 6vriga offentliga eller privata finansiering samt intékter av fran
de godtagbara kostnaderna.

I paragrafen anges grunderna for bestimmande av det understdd som betalas till
understodstagaren. Det understodsbelopp som betalas ut ska vara den procentuella andel av
projektets eller verksamhetens godtagbara kostnader som anges i understodsbeslutet eller det
maximibelopp i1 euro som antecknats 1 understodsbeslutet i det fall att detta belopp dr mindre
dn den procentuella andel som anges 1 understodsbeslutet. Enligt artikel 192 i Europeiska
unionens budgetforordning far bidrag inte syfta eller leda till att det inom ramen for den
berdrda atgirden uppkommer en vinst for bidragsmottagaren, sa de atgérder som understods
inom ramen for programmen ska vara icke-vinstbringande. Intdkter som inte beaktats da
understdd beviljades eller annan offentlig eller privat finansiering som dverskrider det belopp
som uppgivits 1 kostnadskalkylen och finansieringsplanen for projektet eller verksamheten,
dras av fran de godtagbara kostnaderna nar understddsbeloppet berdknas.

Nérmare bestimmelser om understodsbeloppet och om hur det bestims far utfairdas genom
forordning av statsradet.

5 kap. Tillsynsforfarande

21 § Den forvaltande myndighetens granskningsritt



I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att den forvaltande myndigheten, i syfte att Overvaka att
forutséttningarna och villkoren for beviljande, utbetalning och anvéndning av understodet
iakttas, har ritt att utféra granskning av understodsmottagarna. Om understdd pa det sétt som
avses 1 12 § har overforts till ndgon annan aktdr, har den forvaltande myndigheten rétt att
granska ocksd dennas ekonomi och verksambhet i syfte att 6vervaka att forutsdttningarna och
villkoren for beviljande, utbetalning och anvindning av understddet iakttas. I enlighet med
artikel 68.1 a 1 den allminna forordningen ska den forvaltande myndigheten genomfora
forvaltningskontroller for att kontrollera att medfinansierade varor och tjdnster har levererats,
att insatsen dverensstaimmer med tillimplig lagstiftning, med programmet och med villkoren
for insatsen. Om ersdttning betalas for faktiska stodberittigande kostnader som har betalats,
ska den forvaltande myndigheten kontrollera att det utgiftsbelopp som understodstagaren
meddelat har betalats och att understddstagaren for separata rakenskaper for alla transaktioner
som ror insatsen. Om kostnaderna ersitts som enhetskostnader, enhetsbelopp eller
schablonsatser ska den forvaltande myndigheten kontrollera att villkoren for erséttning av
understddstagarens utgifter har uppfyllts. Den forvaltande myndigheten ska bekrifta att de
bokforda utgifterna ar lagliga och korrekta.

I 2 mom. foreskrivs det att den forvaltande myndigheten kan bemyndiga en annan myndighet
som har den sakkunskap som behovs for att utfora granskningar enligt denna lag eller en
oberoende revisor att utféra sdidan granskning som avses i | mom. Med den sakkunskap som
behovs avses t.ex. sakkunskap for att granska projektfinansiering eller erfarenhet av att
granska EU-projekt. Revisorn ska vara en sadan revisor eller revisionssammanslutning som
avses i revisionslagen (1141/2015) eller 1 lagen om revision inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin (1142/2015). En revisionssammanslutning ska utse en huvudansvarig revisor
for granskningen.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. dr det frdga om sddan delegering av offentliga
forvaltningsuppgifter till andra an myndigheter som avses 1 grundlagens 124 §. I3 mom. i den
foreslagna lagen hdnvisas det darfor till bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar och
till skadestdndslagen. P4 en revisor som skoter uppgifter enligt lagforslaget ska
bestimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar tillimpas. Bestimmelser om tjanstebrott finns
1 40 kap. 1 strafflagen. Dessutom foreslds i momentet en hdnvisning enligt vilken
bestimmelser om skadestdndsansvar finns i1 skadestdndslagen. En revisor som utfor
revisionsuppgifter ska iaktta de allminna forvaltningslagarna.

I den foreslagna paragrafens 4 mom. foreskrivs det att for att en granskning ska kunna utforas
pa tillborligt sétt ska myndigheten eller revisorn ha tilltrdde till sddana byggnader, lokaler
eller platser som &r av betydelse for det projekt eller den verksamhet som understdds och for
anvindningen av understodet samt ha rétt att granska dessa och forhadllandena hos
understddsmottagaren samt dennes datasystem och handlingar. Granskning far dock inte
utforas 1 lokaler som omfattas av hemfriden. Den som utfoér granskningen har rétt att
omhénderta handlingar och annat material som har samband med anvdndningen av understdd,
om genomfOrandet av granskningen pa ett tillborligt sitt forutsitter detta. Vid granskningen
ska 39 § 1 forvaltningslagen (434/2003) iakttas.



Enligt 5 mom. i1 paragrafen har de myndigheter som ndmns i 1 och 2 mom. ritt att for
granskningen  avgiftsfritt f4  handrdckning av  polis-, tull-, skatte- och
uts6kningsmyndigheterna. Det ér friga om sddana uppgifter for en annan myndighet for vilka
myndighetens specialpersonal, materiel eller sdrskilda befogenheter behdvs. Den som ger
handrickning str for kostnaderna for handrickningen. Bestimmelser om de allmédnna
grunderna for avgifter for statens prestationer och storleken av dessa avgifter finns 1 lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992). Den lagen dr en allmin lag utdver vilken det kan
foreskrivas sérskilt om avgifterna. Lagen om grunderna for avgifter till staten innehéller
bestimmelser om vissa prestationer som ar antingen avgiftsbelagda eller avgiftsfria. I lagen
finns ocksé bestimmelser om de principer som ska iakttas ndr avgifternas storlek bestdms.

Den handrickning som avses i momentet behdvs vid granskningen i en situation dédr den
understddstagare som granskningen géller motsétter sig granskningen eller vagrar lamna ut
information som behovs vid 6vervakningen av understodet.

Det dr ndrmast frdga om att handréckning kan behovas vid utforandet av granskningen. Tull-
, skatte- och utsokningsmyndigheternas handrackning kan oftast besta av att lamna uppgifter
som behdvs vid dvervakningen av understodet. Handridckning frén polismyndigheten behovs
1 synnerhet ndr den understddstagare som granskningen géller motsitter sig utférandet av
granskningen.

Lagforslagets 21 § ger inte den forvaltande myndighetens tjdnsteman, en myndighet som
bemyndigats eller en revisor befogenhet att sdkerstdlla granskningen om understodstagaren
motsdtter sig deras granskningsrétt, rdtt till information, tilltride till lokaler eller
omhéndertagande av handlingar. Om polisens befogenheter behdvs ska handrackning begéras
av polismyndigheterna. Handrackning fas avgiftsfritt for att en myndighet ska kunna utféra
en lagstadgad uppgift. En motsvarande bestimmelse ingar redan i den géllande lagen.

22 § Revisionsmyndighetens granskningsritt

I 1 mom. foreskrivs det att revisionsmyndigheten har rétt att 1 anslutning till anvdndningen av
medel inom ramen fOr ett program genomfora systemrevisioner vid den forvaltande
myndigheten samt i samband ddrmed ocksé granska enskilda understddsmottagare sa som det
foreskrivs 1 Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom omradet for inrikes fragor
och idenna lag. Granskningsratten nir det géller ett enskilt projekt eller en enskild verksamhet
som understdds avser projektet eller verksamheten och dess finansiering i sin helhet. Om
understdd har dverforts till en annan aktor avser granskningsrétten ocksa den som understddet
overforts till. Enligt artikel 71 1 den allmédnna forordningen ska revisionsmyndigheten ha
ansvaret att genomfora systemrevisioner, insatsrevisioner och rdkenskapsrevisioner i syfte att
ge kommissionen en oberoende forsdkran om att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar
effektivt och att utgifterna i de rdkenskaper som ldmnas till kommissionen ar lagliga och
korrekta. Revisionsarbetet ska wutforas 1 enlighet med internationellt vedertagna
revisionsstandarder.



I artikel 73 1 den allménna forordningen foreskrivs det att insatsrevisionerna ska omfatta
utgifter som deklarerats till kommissionen och bygga pa ett urval. Urvalet ska vara
representativt och bygga pa statistiska urvalsmetoder. I artikeln foreskrivs det ndrmare om
urvalsmetoderna.

I artikel 74 1 den allménna forordningen foreskrivs det om arrangemang enligt principen om
en enda revision. Nar kommissionen och revisionsmyndigheterna genomfor revisioner ska de
vederborligen beakta principerna om en enda revision och om proportionalitet i forhallande
till risknivdn i unionens budget. De ska undvika att samma utgifter som deklarerats till
kommissionen revideras flera ganger, for att minimera kostnaderna for forvaltningskontroller
och revisioner och dven den administrativa bordan for stddmottagarna. I fraga om fonderna
inom omrddet for inrikes frigor konstateras det i artikeln att insatser for vilka de totala
stodberédttigande utgifterna inte overstiger 200 000 euro inte ska omfattas av mer dn en
revision, av antingen revisionsmyndigheten eller kommissionen, fore inlimningen av
rdakenskaperna for det rdkenskapsar da insatsen slutfors. Det foreskrivs emellertid 1 artikeln
att en insats fir omfattas av mer 4n en revision, om revisionsmyndigheten gor den
yrkesméssiga beddmningen att det inte dr mdjligt att gora ett giltigt revisionsuttalande.

I 2 mom. f6reskrivs det att revisionsmyndigheten kan bemyndiga en annan myndighet, som
har den sakkunskap som behOvs for att utféra granskningar enligt denna lag, eller en
oberoende revisor att utfora sddan granskning som avses i 1 mom.

Enligt 3 mom. ska pa revisorer, utforande av granskning samt handrickning tillimpas vad
som foreskrivs i 21 § 2—5 mom.

23 § Granskning av gemensamma sirskilda atgirder i andra stater

Niér den forvaltande myndigheten beviljar understod for gemensamma sérskilda atgarder ska
Finland fungera som ledande stat. I den forvaltande myndighetens beslut om beviljande av
understdd anges huvudgenomforaren som understodstagare. 1 granskningar jdmstélls
delgenomforare med dverforingsmottagare. Den forvaltande myndigheten har i enlighet med
21 § 1 lagforslaget rétt att granska ocksa en dverforingsmottagares ekonomi och verksamhet.
I andra avseenden foreligger inget offentligrittsligt rattsforhallande mellan den forvaltande
myndigheten och overforingsmottagaren. Den forvaltande myndigheten har sidlunda rétt att
granska en delgenomforares ekonomi och verksamhet. De granskningsrelaterade réttigheterna
och den granskades skyldigheter kan regleras endast nir det giller granskningar som utfors 1
Finland. Avtal om praktiska granskningsarrangemang kan ingds med de fOrvaltande
myndigheterna i de stater som deltar i de sérskilda dtgirderna eller med andra aktorer som
skoter sddana uppgifter. P4 granskning som utfors av en forvaltande myndighet eller av en
annan aktor som skoter sédana uppgifter ska tillimpas lagstiftningen i respektive stat.

Nér Finland dr ledande stat i friga om gemensamma sirskilda atgéarder ska den forvaltande
myndigheten i enlighet med 1 mom. se till att en deltagande stats forvaltande myndighet, en
annan aktor som skoter sddana uppgifter eller en oberoende revisor granskar delgenomforare



1 staten 1 fraga i enlighet med 21 § 1 mom. i lagforslaget. Da ska antingen den statens
forvaltande myndighet, en annan aktor som skoter sddana uppgifter eller en oberoende revisor
genomfora den granskning som hor till den forvaltande myndighetens uppgifter i den
deltagande staten. Granskningen ska utforas endast i Finland om huvudgenomféraren sjilv
ansvarar for samtliga kostnader som orsakas av genomforandet av de sdrskilda atgiarderna. 1
sé fall ska pa granskningen tillimpas 21 § 1 lagforslaget. Om dven delgenomforare dsamkas
kostnader ska granskning genomforas ocksa i delgenomfGrarnas vardstater. Mélet ar att i
forsta hand den forvaltande myndigheten eller ndgon annan aktér som skoter uppgifterna som
forvaltande myndighet ska genomfora granskningen i den deltagande staten. Den forvaltande
myndigheten 1 Finland kan vid behov utse en oberoende revisor for att genomfora
granskningen.

Om granskningen i1 virdstaten for en delgenomforare genomfors av en oberoende revisor kan
det 1 frdga om gemensamma sdrskilda atgérder vara skél att for granskningen utse flera
revisorer eller alternativt en revisionssammanslutning som ar auktoriserad i virdstaterna for
alla delgenomforare som deltar i genomforandet av de gemensamma sérskilda atgarderna. 12
mom. foreskrivs om genomforande i andra stater av sddana granskningar som hor till
revisionsmyndighetens uppgifter. Genom sadan granskning sdkerstdlls det att forvaltnings-
och kontrollsystemet fungerar effektivt. Revisionsmyndighetens kontrolluppgift giller den
finska forvaltande myndighetens verksamhet. Enligt 22 § 1 mom. i lagforslaget ska
revisionsmyndigheten ha rdtt att granska ocksa enskilda Overforingsmottagare nér
granskningen giller kontroll av den forvaltande myndighetens verksamhet. For att
revisionsmyndigheten ska kunna genomfora sitt kontrolluppdrag ocksa i frdga om
gemensamma sdrskilda atgérder foreslas det att ndr Finland dr ledande stat i fraga om
gemensamma sérskilda dtgirder ska revisionsmyndigheten kunna bemyndiga en deltagande
stats revisionsmyndighet, en annan aktdr som skoter sddana uppgifter eller en oberoende
revisor att granska delgenomforare i staten i1 fraga i enlighet med 22 § 1 mom. i lagforslaget.

Enligt 3 mom. ska en oberoende revisor ha den yrkesskicklighet som behdvs for uppgiften.
Den revisor som utses ska vara auktoriserad i1 verksamhetsstaten. Revisorn ska hora till det
internationella revisorsforbundets (International Federation of Accountants) nationella
medlemsforening eller genom ett avtal med den forvaltande myndigheten eller
revisionsmyndigheten forbinda sig att f6lja det internationella revisorsforbundets krav och
etiska anvisningar.

I 4 mom. anges vilken lag som ska tillimpas. P4 granskningsritten, rétten att fi information,
utldimnande av information, granskarens rattigheter, den granskades skyldigheter,
kostnadskontrollen och behorighetsvillkoren for en oberoende revisor ska, vid anvindning av
understdd som beviljats for gemensamma sdrskilda atgérder, utdver Europeiska unionens
lagstiftning ocksa lagstiftningen i den stat ddr granskningen sker tillampas.

I 5 mom. foreslas att ndrmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid granskning
av gemensamma sarskilda atgérder far utfardas genom forordning av statsradet.



24 § Granskning av delgenomforare for gemensamma sérskilda atgirder

I Finlands program kan skrivas in att Finland deltar i genomforandet av gemensamma
sarskilda atgirder. Anslaget for de gemensamma sérskilda atgidrderna anvisas 1 praktiken den
medlemsstat som leder verksamheten. Den stat som leder verksamheten kan be den
forvaltande myndigheten granska en delgenomforare som finns i Finland f6r att det ska kunna
sdkerstéllas att de kostnader som &samkats delgenomforaren ar stodberéttigande. Nér Finland
ar deltagande stat i gemensamma sérskilda dtgérder kan den forvaltande myndigheten dérfor,
pa skriftlig begdran av den ledande staten, genomfora en i Finlands program inskriven
granskning av en delgenomfOrare for gemensamma sérskilda dtgérder. P4 granskningen
tillimpas 21 § 1 lagforslaget.

6 kap. Sirskilda bestimmelser

25 § Ritten att fa och limna ut information

I denna paragraf foreskrivs om den forvaltande myndighetens och revisionsmyndighetens rétt
att fa och ldmna ut information. De sekretessbelagda uppgifter som anges i paragrafen kan
ocksa innehélla personuppgifter. Lagligheten i behandlingen av personuppgifter grundar sig i
enlighet med artikel 6.1 ¢ i den allmédnna dataskyddsforordningen pa fullgorande av en rattslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Nar det giller sekretessbelagda
personuppgifter dr det i den foreslagna lagen frdga om anvéndning av det regleringsutrymme
som artikel 6.3 1 den allmidnna dataskyddsférordningen medger. Enligt den artikeln ska
grunden for behandlingen faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats
nationella réitt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Nir det géller den foreslagna
lagen innehéller den allménna forordningen bestimmelser om den forvaltande myndighetens
och revisionsmyndighetens uppgifter och for att de ska kunna fullgdras maste myndigheterna
ha rétt att f4 behovliga uppgifter, vilka ocksa kan vara sekretessbelagda personuppgifter. I 25
§ 1 lagforslaget anvinds regleringsutrymmet for att utfirda sdrskilda bestimmelser om
utldimnande av personuppgifter. I 29 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) finns en allmédn bestimmelse om en myndighets rétt att trots
sekretessbestimmelserna lamna ut uppgifter till andra myndigheter. Enligt den bestimmelsen
kan en myndighet till en annan myndighet 1dmna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar
om i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att 1dmna ut eller fa uppgifter.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande 14/2018 rd konstaterat att tillgodoseendet av skyddet
for personuppgifter i framtiden i forsta hand bor garanteras med stéd av den allmidnna
dataskyddsforordningen och den nationella allménna lag som ska stiftas. I det sammanhanget
bor man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer da den ar
dels tilldten enligt dataskyddsforordningen, dels nddvindig for att tillgodose skyddet for
personuppgifter. 1 utldtandet konstaterades vidare att med anledning av den forestdende
tillimpningen av dataskyddsforordningen sag utskottet det som motiverat att justera sin



tidigare standpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter pd vissa punkter.
Utskottet ansdg att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och
tilldmpas 1 enlighet med de réttigheter som garanteras i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, over lag utgdr en tillracklig réttslig grund d&ven med avseende pé
skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och
tillimpade motsvarar bestimmelserna i dataskyddsférordningen enligt utskottets utldtande
ocksa den niva pa skyddet for personuppgifter som bestims utifran Europakonventionen.
Saledes dr det inte ldngre av konstitutionella skil nddvandigt att speciallagstiftningen inom
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltickande och detaljerat foreskriver om
behandling av personuppgifter.

Den fOreslagna lagen innehéller inga sdrskilda risker med tanke pa skyddet av
personuppgifter, men den behdvs for att sekretessbelagda uppgifter ska kunna l&dmnas ut
mellan myndigheter och fullgdr 1 detta avseende de uppgifter som den allméinna férordningen
alagger den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten. I paragrafen foreskrivs om
utldimnande av uppgifter endast till den del det behdvs pa grund av 10 § i grundlagen och
bestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och till den del det
behovs for uppfyllande av EU-forpliktelserna. Till 6vriga delar ska den allménna
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen vara direkt tillimpliga.

I 1 mom. foreslas det att utover vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
foreskrivs om utlimnande av sekretessbelagd information har den forvaltande myndigheten
och revisionsmyndigheten, trots sekretessbestimmelserna, ritt att avgiftsfritt av andra
myndigheter eller aktérer som skoter offentliga uppdrag fi information om sdkanden och
understddstagaren, om dennes ekonomiska situation och affars- eller yrkesverksamhet, om
offentlig finansiering samt om andra omstindigheter som &r relevanta med tanke pa
understddet och nddvéndiga for skotseln av uppgifterna. Den forvaltande myndigheten
ansvarar 1 enlighet med den allménna forordningen for genomforandet av programmet bade i
forhallande till Europeiska unionens institutioner och i rollen som understodsbeviljande
myndighet.

Enligt artikel 63.7 i den allmdnna forordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att allt
informationsutbyte mellan understddstagarna och programmyndigheterna sker genom
elektroniska system for datautbyte 1 friga om fonderna inom omradet for inrikes fragor fran
och med den 1 januari 2023. P4 nationell nivd kommer man att anvinda det system som bereds
inom projektet for utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten samt i1 fraga
om den forvaltande myndigheten statsradets gemensamma drendehanteringssystem VAHVA.
Exempelvis i1 enlighet med artikel 67 i den allmédnna forordningen ska den fOrvaltande
myndigheten nér den véljer ut insatser kontrollera att understodstagaren har de medel och de
mekanismer som krivs for att tdcka drifts- och underhéllskostnaderna. Enligt artikel 68 i den
allmdnna forordningen ska den forvaltande myndigheten dessutom genomfora
forvaltningskontroller for att kontrollera att understddda varor och tjénster har levererats och
att insatsen dverensstaimmer med stddvillkoren. For skdtseln av denna typ av uppgifter ska



den forvaltande myndigheten ha ritt att av andra myndigheter eller aktérer som skoter
offentliga uppdrag fa i 1 mom. ndmnd information om sékanden och understddstagaren.

Revisionsmyndigheten ansvarar 1 enlighet med den allmdnna f6rordningen for
systemrevisioner, insatsrevisioner och rikenskapsrevisioner for att sikerstilla forvaltnings-
och kontrollsystemets funktion samt korrektheten hos de rdkenskaper som ldmnas till
Europeiska kommissionen. Revisionsmyndigheten ska 1 enlighet med artikel 71 1 den
allmdnna forordningen ha ansvaret for att genomfOra systemrevisioner av fondens
forvaltnings- och kontrollsystemen samt insatsrevisioner och rikenskapsrevisioner i syfte att
ge kommissionen en oberoende forsédkran om att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar
effektivt och att utgifterna i de rdkenskaper som ldmnas till kommissionen &r lagliga och
korrekta.

Understodstagaren ér skyldig att 1 sin ansokan ldmna korrekt och adekvat information for
beviljandet och utbetalningen av understddet, men de myndigheter som beviljar och
kontrollerar understoden bor ha tillrdckliga befogenheter att kontrollera de uppgifter som
ldmnats i ansokningarna samt att ocksd i andra avseenden kontrollera uppgifter som ar
nodvindiga for beviljandet eller kontrollen. Ansdkningsforfarandet dr ocksa forenat med en
viss risk for missbruk. Rétten att fa information foreslas bli begriansad till uppgifter som ar
nodvindiga for att den forvaltande myndigheten eller revisionsmyndigheten ska kunna skota
sina uppgifter. Det kan t.ex. vara frdga om sadana utredningar av understodstagarens
ekonomiska situation, av understodstagarens forhallanden eller av finansiering som redan
erhdllits for samma &tgirder som &r nddvindiga for undersdkning av forutsédttningarna for
beviljande av understdd. Den myndighet som avses i momentet kan vara t.ex.
skattemyndigheten.

[ 2 mom. foreslds det bestimmelser om rétten att limna ut information. I momentet foreskrivs
att de forvaltande myndigheterna och revisionsmyndigheterna trots bestimmelserna om
sekretess har ritt att till andra myndigheter eller aktorer som skoter offentliga uppdrag och till
Europeiska unionens institutioner ldmna ut sddana uppgifter om understddstagaren som
erhdllits i samband med arbetsuppgifter enligt denna lag och som behovs for fullgorande av
den gransknings som foreskrivs for myndigheten, aktoren eller institutionen eller som behdvs
for att utova tillsyn dver att Europeiska unionens lagstiftning har f6ljts. Information far [dmnas
ut endast om den behovs for att en myndighet eller en institution ska kunna skota sina
lagstadgade granskningsuppgifter. Information far ldmnas ut ocksd for tillsynen Over att
Europeiska unionens lagstiftning efterlevs. All den kontroll som utférs av Europeiska
unionens institutioner genomfors inte som granskningar, utan det kan forutsittas att den
forvaltande myndigheten eller revisionsmyndigheten i enskilda fall gér utredningar eller
informerar om granskningar som genomforts av nationella myndigheter.

I 3 mom. f6reskrivs att information som erhallits med stéd av 1 och 2 mom. inte fir anviindas
for andra dndamal dn de for vilka informationen har begirts. Begransningen géller savil den
forvaltande myndighetens som revisionsmyndighetens rétt att f& information och dessutom
information som ldmnats ut till andra myndigheter. Genom momentet anpassas de



bestimmelser om personuppgifter som ror andamalsbegransning 1 dataskyddsférordningen.
Enligt artikel 5.1 b i den allménna dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berdttigade d&ndamél och inte senare behandlas pa ett satt
som dr oforenligt med dessa andamaél.

26 § Elektroniskt datasystem

Enligt artikel 63.7 i den allmdnna forordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att allt
informationsutbyte mellan understddstagarna och programmyndigheterna sker genom
elektroniska system for datautbyte i enlighet med bilaga XII till férordningen. Enligt artikel
63.8 ska medlemsstaterna sikerstilla att allt officiellt informationsutbyte med kommissionen
sker genom elektroniska system for datautbyte i1 enlighet med bilaga XIII. Under
programperioden 2021-2027 ska datasystemet anvindas for forvaltning av programmet och
det understdd som beviljas inom ramen for det. Aven den egentliga behandlingen av drendet
ska genomfOras med hjilp av datasystemet. Behandlingen av personuppgifter dr nddvindig i
enlighet med artikel 6.1 ¢ i den allmidnna dataskyddsforordningen for att fullgora en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

I 1 mom. foreskrivs att for skotseln av sddana uppgifter 1 samband med program och
genomforandeplaner som avses 1 Europeiska unionens lagstiftning och i denna lag anvinds
ett elektroniskt datasystem. Datasystemet &r ett sddant elektroniskt system som avses 1 artikel
63 i den allménna forordningen. Avsikten &r man under programperioden 2021-2027 ska
anvinda det system som tas fram inom projektet for utveckling och digitalisering av
statsunderstodsverksamheten. Det foreslds att systemet i fraga ska anvédndas av flera olika
statsbidragsmyndigheter. I paragrafen foreskrivs om den registeransvarige for det elektroniska
datasystemet. XX ar personuppgiftsansvarig. I beredningsskedet har man 1 forsta hand tankt
sig att Statskontoret ska ha den behorighet som tillkommer den personuppgiftsansvarige. Det
foreslds att datasystemet ska anvidndas av béade den fOrvaltande myndigheten och
revisionsmyndigheten.

I 2 mom. fOreskrivs att det 1 datasystemet registreras sddan information om
genomforandeplanen, understodssokande, projekt eller verksamhet som ska understddas,
understddsbeslut, utbetalning av understdd, granskningar och aterkrav som behovs for
datasystemets anvandningsdndamal. I datasystemet registreras dessutom den information om
programmet samt om fOrvaltningen och kontrollen av det som forutsitts 1 Europeiska
unionens lagstiftning. I momentet foreskrivs vidare att om de uppgifter som registreras i
datasystemet innehdller personuppgifter ska endast nddvindiga sddana registreras. De
uppgifter som antecknas i datasystemet kan omfatta ocksd personuppgifter, sdsom
understddstagarens och kontaktpersonens namn, e-postadress och telefonnummer, uppgifter
om sammansittningen av projektens styrgrupper, loneuppgifter i samband med
utbetalningsansokningar och andra uppgifter som sdkanden och understodstagaren angett i
ansOkan och utbetalningsansokan eller handlingar som bifogats till dem samt personuppgifter
som ingar 1 dem. Personuppgifter behdver registreras 1 datasystemet med tanke pé
genomforandet och kontrollen av fonderna. Nér det giller personuppgifterna ér det friga om



anviandning av det regleringsutrymme som avses 1 artikel 6.3 1 den allmédnna
dataskyddsforordningen. Med beaktande av att behandlingen av personuppgifter dock inte
bedoms vara forknippad med ndgra sdrskilda risker, behdver de personuppgifter som ska
registreras 1 datasystemet inte preciseras i lagen. Diremot ska principen om minimering av
behandlingen av personuppgifter i dataskyddsforordningen iakttas som sadan.

I 3 mom. foreskrivs att de personuppgifter 1 friga om Europeiska unionens fonder inom
omrédet for inrikes fragor som finns i datasystemet ska raderas senast fem &r efter det att
Europeiska kommissionen har betalat Europeiska unionens sista finansieringsandel enligt ett
nationellt program. I frdga om bevarande av handlingar foreskrivs i artikel 76 i den allmdnna
forordningen att utan att det paverkar bestimmelserna om statligt stod ska den forvaltande
myndigheten se till att alla verifikat som ror en insats som fér stod av fonderna bevaras pa
lamplig niva under fem ar rdknat fran den 31 december det &r da den forvaltande myndigheten
gjorde den sista utbetalningen till understddstagaren. 1 artikel 5.1 c¢ 1 den allménna
dataskyddsforordningen forutsitts att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte
for omfattande i forhallande till de &ndamaél for vilka de behandlas (uppgiftsminimering). I
datasystemet registreras endast de uppgifter som forutsétts i den allmdnna férordningen. I
fraga om forvaring av personuppgifter forutsétter den allménna dataskyddsforordningen att
personuppgifter inte far forvaras i en form som mdjliggor identifiering av den registrerade
under en lingre tid &n vad som &r nddvindigt for de dndamal for vilka personuppgifterna
behandlas (lagringsminimering). Personuppgifterna far forvaras endast sd linge som ér
nodvindigt for personuppgifterna anvdandningsdndamél. Genom momentet anpassas dessa
bestimmelser 1 dataskyddsforordningen i1 enlighet med artikel 6.3 genom att foreskriva
ndrmare om lagringstiderna for personuppgifter.

Lagen om informationshantering inom den offentliga fOrvaltningen ska tillimpas pa
informationshantering och pa anvéndning av informationssystem, d& myndigheter behandlar
informationsmaterial, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. I den lagen finns
det bestimmelser om informationshantering som giller myndighetshandlingar. Liksom de
allménna bestdmmelserna om dataskydd ska ocksé lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen tilldmpas pa den foreslagna lagen.

27 § Tekniskt bistind

Enligt 1 mom. 1 artikeln kan tekniskt bistand, pa det sitt som foreskrivs i artikel 30 och 31 i
den allménna foérordningen, anvindas for saidan verksamhet som avses 1 den artikeln. Tekniskt
bistand kan ticka de totala godtagbara kostnaderna for verksamheten. Enligt artikel 31 i den
allmédnna forordningen ska tekniskt stod till varje program ersittas som en fast procentuell
andel av de stodberittigande kostnader som ingar i en ansdkan om utbetalning som géller ett
program som avses i artikel 85 i den allménna forordningen. Enligt den allménna férordningen
ar den procentuella andel for ett fondprogram som ersétts som tekniskt bistand [6] procent for
varje fond inom omradet for inrikes fragor. Enligt artikel 30 1 den allminna forordningen far
medlemsstaterna genom tekniskt bistdnd stodja atgiarder som dr nodvandiga for att fonderna
ska kunna forvaltas och anvindas effektivt. Atgirderna kan ocksd omfatta tidigare och



framtida programperioder. Genom fonden kan ocksa sddana tekniskt bistandatgirder stodjas
som &r stodberattigande i ndgon annan fond.

I 2 mom. 1 paragrafen foreskrivs det att den forvaltande myndigheten inom ramen for
statsbudgeten arligen beslutar om en plan f6r anvindning av tekniskt bistdnd, foljer den totala
anvdndningen av sadant bistind samt gor utredningar om bistdndet. Den forvaltande
myndigheten ska hora dvervakningskommittén innan planen for anvdndning av tekniskt
bistand godkénns eller dndras.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. ska bestimmelserna om understodsforfarandet i 4
kap. inte tilldimpas pa tekniskt bistdind, med undantag for 13 § 1, 2 och 4 mom.
Revisionsmyndigheten ska granska anvéindningen av tekniskt bistdnd enligt vad som
foreskrivs 1 22 §.

Enligt 4 mom. i paragrafen far ndrmare bestimmelser om forfarandet vid faststillande av
planen for anvdndning av tekniskt bistdnd utfirdas genom forordning av statsradet.

28 § Anslag enligt artiklarna 16 och 17 i forordningen om Asyl- och migrationsfonden

I 1 mom. foreskrivs att anslag enligt artiklarna 16 och 17 i forordningen om Asyl- och
migrationsfonden betalas till medlemsstaterna for programmet for Asyl- och
migrationsfonden. P4 grund av anslagens natur fordelas de nationellt pd kostnader som
foranleds av forfarandet for vidarebosittning, sédkerstdllande av en smidig placering av
flyktingar 1 kommunerna och pé& kostnader som 1 mottagningsskedet foranleds av
asylforfarandet och mottagningstjansterna. I momentet foreskrivs vidare att pé anslag enligt
paragrafen tilldmpas inte bestimmelserna om understodsforfarande i 4 kap. Detta dr en
fordndring jamfort med den nuvarande perioden. De anslag som ndmns i momentet ar tredriga
reservationsanslag.

I enlighet med artikel 16 1 forordningen om Asyl- och migrationsfonden ska medlemsstaterna
motta ett bidrag pa [10 000] euro for varje vidarebosatt person [i enlighet med unionens
riktade vidarebosattningsprogram]. Detta bidrag ska ges 1 form av finansiering som inte ar
kopplad till kostnader i enlighet med artikel 125 1 budgetforordningen. Denna finansiering ska
tilldelas medlemsstaterna forutsatt att den person avseende vilken bidraget betalas faktiskt har
vidarebosatts i enlighet med artikel 2 (g) i fondforordningen [vidarebosatts i enlighet med
unionsramen for vidareboséttning [och humanitirt mottagande]].

I enlighet med artikel 17 i forordningen om Asyl- och migrationsfonden ska medlemsstaterna
motta ett bidrag pa [10 000] euro for varje person som sokt eller beviljats internationellt skydd
och som Overforts. Dessutom ska den medlemsstat som ansvarar for verféringarna motta ett
ytterligare bidrag pa [500] euro for varje person som overforts. Detta bidrag ska ges 1 form av
finansiering som inte dr kopplad till kostnader i enlighet med artikel 125 i budgetférordningen.
Detta bidrag ska tilldelas medlemsstaterna under forutsittning att den person avseende vilken
bidraget betalas faktiskt har dverforts till en medlemsstat i enlighet med férordning (EU)
604/2013 [Dublinférordningen].



EU-lagstiftningen innehaller inga sarskilda mal for anvandningen av anslag enligt artiklarna
16 och 17, och i Europeiska unionens lagstiftning finns inga bestimmelser om den nationella
anvindningen av anslagen. Anslagen bestar av ersdttning som pa basis av antalet personer
betalas till medlemsstaterna via asyl-, migrations- och integrationsfonden. I artikel 16.3 och
17.8 i forordningen om Asyl- och migrationsfonden foreskrivs att finansieringen inte ska
anvdndas for andra atgirder 1 programmet, utom under vederborligen motiverade
omstandigheter, och om det godkénts av kommissionen genom en édndring av programmet. P
grund av anslagens natur fordelas de nationellt pa kostnader som foranleds av forfarandet for
vidarebosittning, sékerstillande av en smidig placering av flyktingar i kommunerna och pa
kostnader som i mottagningsskedet foranleds av asylforfarandet och mottagningstjiansterna.
Avsikten ér sdledes att anslagen ska komplettera resurserna for de myndigheter som ansvarar
for ovan ndmnda atgérder och utveckla smidigheten 1 forfarandena.

I 2 mom. foreskrivs att inrikesministeriet inom ramen fOr statsbudgeten beslutar om
allokeringen av de i | mom. avsedda anslagen till de myndigheter som ansvarar for &tgérder
som omfattas av finansieringen. De behdriga ministerierna anges i reglementet for statsradet
(262/2003). I enlighet med reglementet for statsrddet dr inrikesministeriet och arbets- och
ndringsministeriet for ndrvarande ansvariga myndigheter for atgirderna. Inom
inrikesministeriets forvaltningsomrdde svarar Migrationsverket for de atgdrder som avses i
paragrafen.

I 3 mom. foreskrivs att anvéndningen av anslaget ska rapporteras till inrikesministeriet.
Nérmare bestimmelser om rapporteringen utfirdas genom forordning. Avsikten &r att
rapporteringen administrativt sett ska genomforas sa enkelt som mojligt, t.ex. i form av en
verksamhetsberittelse.

I 4 mom. foreskrivs att ndrmare bestimmelser om anvindningsandamalet for de anslag som
avses 1 1 mom., de aktorer till vilka finansieringen allokeras, anslagsfordelningen och
rapporteringen utfardas genom forordning av statsradet.

29 § Riitt att fa och lAimna ut uppgifter i fraga om anslag enligt artiklarna 16 och 17 i
forordningen om Asyl- och migrationsfonden

I 1 mom. fOreskrivs att trots sekretessbestimmelserna 1 lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet har den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten rétt
att for skotseln av sina lagstadgade uppgifter av Migrationsverket avgiftsfritt [ur
drendehanteringssystemet for utlanningsdrenden] fa behovliga uppgifter om personer som
berdrs av anslagen enligt 28 § for identifiering av personerna och faststéllande av tidpunkten
for deras vidarebosittning eller annan ankomst till landet i enlighet med artikel 16.4 och 17.X
i forordningen om Asyl- och migrationsfonden. Den forvaltande myndigheten och
revisionsmyndigheten har dessutom ritt att utfora granskningar i friga om dessa uppgifter.

I 2 mom. foreskrivs att den fOrvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten trots
sekretessbestimmelserna har ritt att till andra myndigheter eller aktorer som skdter offentliga
uppdrag och till Europeiska unionens institutioner ldmna ut sddan information enligt 1 mom.



som behdvs for granskningsuppgifter som foreskrivs for myndigheten, aktoren eller
institutionen eller for tillsynen dver att Europeiska unionens lagstiftning foljs.

1 3 mom. foreskrivs att information som erhallits med stod av 1 och 2 mom. inte far anvindas
for andra andamal &n de for vilka informationen har begérts.

I 4 mom. f6reskrivs att ndrmare bestimmelser om innehéllet 1 den information som avses 1 1
mom. fir utfardas genom forordning av statsradet. I den foreslagna lagen foreskrivs alltsé inte
niarmare om innehallet i den information som dr foremal for utlimnande, bevarande och
granskning. Under den péaglende programperioden har inrikesministeriet gett
Migrationsverket anvisningar om motsvarande informationsinnehdll enligt fo6ljande:
Migrationsverket svarar for Finlands del for insamling, statistikforing och forvaring av
uppgifter om kvotflyktingar som anlént till landet. Dessutom sédkerstédller Migrationsverket att
de handlingar som styrker tidpunkten for inresan (den dag d& personen registrerades ha anliant
till en medlemsstats territorium) for de personer som kommit in i1 landet och verifierar
flyktingstatus och grunderna for vidarebosdttningen vid behov kan verifieras och kontrolleras.
Inresetidpunkten verifieras av det datum som antecknats i systemet for utlinningsfragor. Nar
det giller verifieringen av flyktingstatus och grunderna for vidareboséttning stdder man sig
pa UNHCR:s RRF-blankett. For personer som omfattas av nigon av de prioriterade
kategorierna och grupperna av personer som avses i artikel 17.2 i férordning (EU) nr 516/2014
ska medlemsstaterna ocksa bevara bevis for att de tillhor den berdrda prioriterade kategorin
eller gruppen av personer.

30 § Vissa arrangemang for genomforande av gemensamma sérskilda atgirder

I paragrafen foreslés en bestimmelse om att inrikesministeriet i &renden som kan anses vara
sedvanliga kan avtala med andra staters myndigheter om nddvéndiga arrangemang som avser
genomforande av forvaltningsuppgifter inom ramen for gemensamma sdrskilda atgirder.
Sedvanliga dr emellertid inte drenden som hor till omrédet for lagstiftningen eller som har
avseviard betydelse eller kraver riksdagens samtycke.

For genomforande av de sérskilda dtgirderna kan det vara nddvindigt att ingd rittsligt
bindande avtal mellan myndigheterna om skotseln av funktionen som forvaltande myndighet.
Rétten 1 detta avseende begrénsas till drenden som inte hor till omradet for lagstiftningen eller
som annars inte har ndgon avseviard betydelse eller krdver riksdagens samtycke.
Inrikesministeriet kan enligt paragrafen 1 drenden som kan anses sedvanliga avtala med andra
staters myndigheter om nddvindiga arrangemang som avser genomforande av
forvaltningsuppgifter inom ramen for gemensamma sérskilda atgérder. I vissa situationer kan
den forvaltande myndigheten ocksd ha behov av att ingd Gverenskommelser av typen
samfOrstandsavtal (Memorandum of Understanding) med ovan nidmnda aktorer.
Overenskommelserna kan gilla bl.a. fragor i anslutning till den ekonomiska forvaltningen av
gemensamma sérskilda atgarder eller praktisk kostnadskontroll.

31 § Andringssokande



I 1T mom. foreskrivs att omprovning av den forvaltande myndighetens beslut far begéras hos
den forvaltande myndigheten pa det sétt som anges i forvaltningslagen. Den forvaltande
myndighetens beslut med anledning av begéran om omprovning far 6verklagas genom besvir
hos fOrvaltningsdomstolen pé det sdtt som fOreskrivs 1 lagen om rittegdng i
forvaltningsirenden (808/2019).

I 2 mom. foreskrivs att forvaltningsdomstolens beslut om att utbetalning av understdd ska
upphora eller om aterkrav av understdd far Overklagas genom besviar hos hdgsta
forvaltningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i lagen om réttegéng i1 forvaltningsidrenden.
Annars fir forvaltningsdomstolens beslut overklagas genom besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdind. Huvudregeln enligt lagen om réttegéng i
forvaltningsérenden &r att ett beslut av forvaltningsdomstolen fir 6verklagas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.
Utgangspunkten for den ndmnda lagen &r att det ska foreskrivas séarskilt om undantag fran
bestimmelserna om besvérstillstand. Den nu foreslagna bestimmelsen utgdr ett undantag fran
huvudregeln. Nér det giller avslutande av utbetalning och aterkrav dr det fraga om slutliga
beslut som giller projektet eller verksamheten och darfor har det bedomts vara behovligt att
ge mojlighet att soka dndring utan besvérstillstdnd.

7 kap. Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser
32 § Ikrafttriadande

I 1 mom. foreskrivs om lagens ikrafttradande. Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021.

12 mom. foreskrivs att genom den foreslagna lagen upphévs lagen om fonderna inom omrédet
for inrikes fragor (903/2014).

I 3 mom. fOreskrivs att understdd kan beviljas for kostnader som uppstdtt innan
understddsbeslutet fattas, om de uppstatt den X januari 2021 eller darefter och om den ansdkan
som avser kostnaderna i fraga blir anhéngig senast den 31 december 2021.

33 § Overgangsbestiimmelser

I 1 mom. foreskrivs att pa stod som beviljats fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som géllde nér stodet beviljades. Detta innebér att pa forvaltningen av fonderna
och pa de stdod som beviljats och eventuellt fortfarande beviljas fran fonderna under
programperioden 2014-2020 tillimpas dven i fortsdttningen EU:s bestdmmelser och
nationella bestimmelser for programperioden 2014-2020.

I 2 mom. foreskrivs att pa stod som beviljats eller kommer att beviljas inom ramen for
nationella program for fonderna fOr inrikes frdgor som har borjat genomforas fore
ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.



