Ehdotus laiksi siséiasioiden rahastojen hallinnoinnista
1 luku Yleiset saiinnokset
1 § Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen ohjelmien kansallisesta
valmistelusta, yhteensovittamisesta, hallinnoinnista ja valvonnasta ohjelmakaudella 2021-2027.

Tata lakia sovelletaan sisdasioiden rahastojen varoista myonnettavéén avustukseen, jollei Euroopan
unionin lainsdddédnndstd muuta johdu. Téssd laissa sdddetddn avustuksen myOntdmisestd,
maksamisesta ja valvonnasta.

Tassd laissa tarkoitettuun avustukseen sovelletaan, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetdan,
jollei jaljempéna toisin sdddeta.

2 § Midritelmiit
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) sisdasioiden rahastoilla turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa
sekd osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa olevaa rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivélinetti;

2) sisdasioiden rahastojen varoilla Euroopan komission Euroopan unionin talousarviosta Suomelle
mydntdmid sisdasioiden rahastojen varoja ohjelmakaudella 2021-2027;

3) yleisasetuksella  Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sdénnoksistd ja
rahoitussddanndistd sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan rahoitusvilinettd koskevista rahoitussddnndistd annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o xx/20xx;

4) ohjelmalla yleisasetuksen 16 artiklan mukaista turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetukseen
perustuvaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa koskevaa ohjelmaa ja sisdisen turvallisuuden
rahastoasetuksen mukaista sisdisen turvallisuuden rahastoa koskevaa ohjelmaa sekéd
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineasetukseen perustuvaa rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukivélinettd koskevaa ohjelmaa;

5) erityistavoitteella turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 3 artiklassa, sisdisen
turvallisuuden rahastoasetuksen 3 artiklassa ja sekd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivélineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi annetun
asetuksen 3 artiklassa tarkoitettua tavoitetta;

6) operatiivisella tuella turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 18 artiklassa, sisdisen
turvallisuuden rahastoasetuksen 15 artiklassa sekd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivélineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi annetun
asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua tukea;



7) temaattisella rahoitusvilineelld turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 9 artiklan,
sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 8 artiklan sekd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivilinettd koskevan asetuksen 8 artiklan mukaisia méérirahoja;

8) hdtdavulla turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 26 artiklan, sisdisen turvallisuuden
rahastoasetuksen 17 artiklan sekd rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan rahoitustukivilinettd
koskevan asetuksen 23 artiklan mukaista tukea;

9) omarahoituksella avustuksen hakijan tai siirron saajan osuutta hankkeen tai toiminnan
rahoituksesta, josta se vastaa itse;

10) muulla julkisella rahoituksella ulkopuolista rahoitusta, jonka valtio, kunta tai muu julkisyhteiso
osoittaa avustettavaan hankkeeseen tai toimintaan ilman vélittdmén vastikkeen saamista, ja joka
suoritetaan rahallisena suorituksena avustuksen hakijalle;

11) muulla yksityiselld rahoituksella ulkopuolista rahoitusta, jonka yksityisoikeudellinen yhteiso tai
luonnollinen henkil6 osoittaa avustettavaan hankkeeseen tai toimintaan ilman vélittdmén vastikkeen
saamista, ja joka suoritetaan rahallisena suorituksena avustuksen hakijalle;

12) tuotolla hankkeeseen tai toimintaan kohdistuvia tai siitd vélittomaésti aiheutuvia tuloja myynnisti,
vuokrauksesta, palveluista, maksuista tai muista vastaavista ldhteistd;

13) mahdollistavilla edellytyksilli yleisasetuksen artiklan 11 mukaisia edellytyksid;
14) suoritusperusteisella kehykselld yleisasetuksen artiklan 12 mukaista kehysté;

15) erityistoimella turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 15 artiklassa, sisdisen
turvallisuuden rahastoasetuksen 14 artiklassa sekd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivélineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi annetun
asetuksen 14 artiklassa tarkoitettua toimenpidettd;

16) yhteiselld erityistoimella useamman kuin yhden valtion hanketta, johon yksi tai useampi
jdsenvaltio voi saada erityistoimeen tarkoitettua rahoitusta ohjelmaansa;

17) toimintaa ohjaavalla valtiolla sitd valtiota, jonka ohjelmaan vastuu yhteisen erityistoimen
toteuttamisesta on kirjattu ja jolle on osoitettu unionin talousarviosta ohjelmaan méérdraha
erityistoimen toteuttamista varten;

18) osallistuvalla valtiolla sitd valtiota, jonka ohjelmaan osallistuminen yhteisen erityistoimen
toteuttamiseen on kirjattu;

19) pdidtoteuttajalla yhteisen erityistoimen kéynnistimisestd ja tdytdntoOnpanosta vastaavaa
julkisyhteisoé tai yksityisoikeudellista oikeushenkil6a;

20) osatoteuttajalla yhteisen erityistoimen tdytdntoonpanoon osallistuvaa julkisyhteisod tai
yksityisoikeudellista oikeushenkil4;

21) kirjanpitotoiminnolla yleisasetuksen 70 artiklan mukaista toimintoa;

22) siirron saajalla toimijaa, jolle avustuksen saaja siirtdd edelleen osan hankkeen tai toiminnan
avustuksesta.



3 § Kumppanuus

Yleisasetuksen 6 artiklan mukainen kumppanuus tarkoittaa sisdasioiden rahastojen osalta
kansallisesti sitd, ettd ohjelma ja toimeenpanosuunnitelma valmistellaan, pannaan tdytantoon ja niita
seurataan seké arvioidaan yhteistydsséd kunkin sisdasioiden rahaston tavoitteiden kannalta keskeisten
ministerididen ja muiden viranomaisten, yhdistysten ja jéarjestojen sekd muiden vastaavien tahojen
kanssa.

Tarkempia sddnnoksid kumppanuuteen kuuluvista tahoista ja kumppanuudesta eri tehtdvid
hoidettaessa annetaan valtioneuvoston asetuksella.

2 luku Ohjelma ja sen toimeenpanosuunnitelma

4 § Ohjelma

Sisdministerid vastaa ohjelman valmistelusta.

Valtioneuvosto hyviksyy ehdotuksen ohjelmaksi ennen kuin se toimitetaan Euroopan komissiolle.

Ohjelmaa muutettaessa on 8 §:ssd mainitun seurantakomitean hyviksyttdvd hallintoviranomaisen
tekemé ehdotus ohjelman muuttamisesta. Muilta osin ohjelman muuttamisessa noudatetaan, mité
ohjelman valmistelusta sdddetdan.

Sen estamdttd mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, sisiministerid hyvéksyy ehdotuksen ohjelman
muuttamisesta seurantakomitean hyviksynnan jédlkeen, jos ohjelman muuttaminen johtuu Euroopan
komission erityistavoitteille suoraan kohdentamasta lisdrahoituksesta, temaattisen rahoitusvélineen
kautta osoitettavan rahoituksen lisddmisestd taikka merkitykseltddn védhdisestd muutoksesta.
Hallintoviranomainen toimittaa Euroopan komissiolle ehdotuksen ohjelman muuttamisesta.

Tarkempia sddnnoksid ohjelman ja sen muutosten valmistelusta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

5 § Ohjelman toimeenpanosuunnitelma

Sisdministerid valmistelee ja hyviksyy seurantakomiteaa kuultuaan ohjelman perusteella ehdotuksen
ohjelmaa tdytdntoon panevaksi toimeenpanosuunnitelmaksi koko ohjelmakaudelle ja vastaa sen
yhteensovittamisesta sisdasioiden rahaston tavoitteiden kannalta merkityksellisten Euroopan unionin
muiden rahoitusvélineiden ja ohjelmien kanssa.

Toimeenpanosuunnitelma siséltdd ainakin kuvauksen:
1) ohjelman erityistavoitteiden mukaisesti toteutettavista toimista ja
2) ohjelmaan siséltyvan rahoituksen tarkemmasta kohdentamisesta

Toimeenpanosuunnitelman muuttamisessa noudatetaan, mitd sen valmistelusta ja hyviksymisestd
sdadetdén.

Tarkempia sddnnoksid toimeenpanosuunnitelman valmistelussa noudatettavasta menettelystd ja sen
sisdllostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.



3 luku Ohjelman hallinnointi
6 § Hallintoviranomainen

Sisdministerid toimii yleisasetuksen 65 artiklassa tarkoitettuna sisdasioiden rahastojen ohjelman
hallintoviranomaisena.

Hallintoviranomainen vastaa:

1) ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman taytdntoonpanosta, hallinnoinnista ja arvioinnista;

2) kirjanpitotoiminnosta;

3) mahdollistavien edellytysten arvioinnista;

4) suoritusperusteisen kehyksen laatimisesta ja kehyksen mairittimismenetelmist;

5) ohjelman vuotuisesta tuloksellisuuden tarkastelusta;

6) yleisasetuksen liitteen X mukaisten keskeisten vaatimusten tdyttimisen varmistamisesta
omalta osaltaan;

7) yleisasetuksen 63 artiklassa mainitun seurantajdrjestelmén ja indikaattoreita koskevien
tietojen laadusta ja luotettavuudesta;

8) yleisasetuksen liitteen X1 mukaisten asiakirjojen sdilyttimisesti;

9) tiedonvaihdosta komission kanssa yleisasetuksen liitteen XIII mukaisesti;

10) yleisasetuksen liitteen XIV mukaisen hallinnointi- ja valvontajérjestelmén kuvauksen
tekemisestd ja paivittdmisestd ja

11) muista sille osoitetuista tehtdvistd, joista sdddetddn Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja
koskevassa lainsddadanndssa ja tissa laissa.

Tarkempia sddnndksid hallintoviranomaisen tehtivistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
7 § Tarkastusviranomainen

[Valtiovarainministerion valtiovarain controller] toimii yleisasetuksen 65 artiklassa tarkoitettuna
sisdasioiden rahastojen ohjelman tarkastusviranomaisena.

Tarkastusviranomainen vastaa:

1) yleisasetuksen liitteen X mukaisten keskeisten vaatimusten tiyttimisen varmistamisesta
omalta osaltaan;

2) tiedonvaihdosta komission kanssa yleisasetuksen liitteen XIII mukaisesti ja

3) muista sille osoitetuista tehtévistid, joista Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevassa
lainsdddénnodssa ja téssi laissa sdddetdén.

Tarkempia sddnnoksid tarkastusviranomaisen tehtdvistd ja tehtdvien jérjestimisestd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

8 § Seurantakomitea

Valtioneuvosto asettaa ohjelmalle seurantakomitean. Seurantakomitean toimikausi alkaa viimeistdan
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun komissio on hyvdksynyt 4 §:ssd mainitun ohjelman.
Seurantakomiteassa ovat edustettuina ne 3 §:n 1 momentissa tarkoitetut tahot, joilla on keskeinen
merkitys sisdasioiden rahaston tavoitteiden kannalta. Seurantakomitean kokoonpanossa noudatetaan



yleisasetuksen artiklan 6 asettamia vaatimuksia. Sisdministerié paattdad muutoksista seurantakomitean
kokoonpanossa ja jésenistossa.

Seurantakomitea hoitaa sille yleisasetuksen 35 artiklassa sdddetyt tehtdvét. Seurantakomitea
osallistuu 5 §:ssd mainitun toimeenpanosuunnitelman valmisteluun, tiytintéonpanoon, seurantaan ja
arviointiin.

Seurantakomitean jdseneen tdmin toimiessa tdssd laissa tarkoitetuissa tehtévissd sovelletaan

rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Seurantakomitea vahvistaa itse oman ty0jdrjestyksensd. Seurantakomitean tydjdrjestyksessa
médritddn sen kokouksista, asian kasittelystd, pidtoksentekomenettelyistd sekd mahdollisuudesta
kuulla asiantuntijoita. Seurantakomitean padtokseksi tulee kanta, jota kaksi kolmannesta
ddnestdneistd on kannattanut.

Seurantakomitean toimikausi pdittyy, kun Euroopan komissio on hyviksynyt turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoasetuksen 30 artiklan, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 26 artiklan
taikka rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivdlineen perustamisesta yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahaston osaksi annetun asetuksen 27 artiklan mukaisen lopullisen
tuloksellisuuskertomuksen. Toimikautta voidaan jatkaa, jos seurantakomitean tehtdvien hoitaminen
sitd vaatii.

Tarkempia sddnnoksid seurantakomitean asettamisesta, tehtivistd, kokoonpanosta, tydjirjestyksesti
ja toimikaudesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

4 luku Avustusmenettely
9 § Avustuksen saaja

Avustusta voidaan myontdd julkisyhteisolle ja yksityisoikeudelliselle oikeushenkildlle. Avustus
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen myonnetidin yhdelle avustuksen saajalle.

Avustuksen saajalla on oltava riittdvit taloudelliset ja muut edellytykset toteuttaa hanke tai toiminta.
Avustuksen saajalla on liséksi oltava edellytykset vastata hankkeella aikaan saadun tai avustetun
toiminnan jatkuvuudesta avustuksen myontdmisen paatyttya, ellei se hankkeen tai toiminnan luonteen
vuoksi ole tarpeetonta.

Avustus yhteiseen erityistoimeen voidaan myontdd paétoteuttajalle.

Tarkempia sddnnoksid avustuksen saajasta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
10 § Avustuslajit

Avustus voidaan myontdi erityisavustuksena taikka kohdennettuna yleisavustuksena.

Erityisavustus voidaan myontdd hankeavustuksena kokeilu-, kdynnistimis-, tutkimus- tai
kehittamishankkeeseen taikka avustuksena aineellisen tai aineettoman hyddykkeen hankintaan.
Erityisavustus voidaan myontdd myos muuhun tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen.



Kohdennettu yleisavustus voidaan myontdd tiettyyn osaan avustuksen saajan toiminnasta.
Kohdennettuna yleisavustuksena voidaan myontdd vain operatiivista tukea.

11 § Avustuksen myontimisen edellytykset
Avustuksen myontdmisen edellytyksend on, ettid

1) avustettava hanke tai toiminta on ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman mukainen ja se
edistdd Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevassa lainsddddnnossé, ohjelmassa ja
toimeenpanosuunnitelmassa asetettuja tavoitteita,

2) avustettavan hankkeen tai toiminnan tarkoituksena on muu kuin taloudellisen edun
tuottaminen avustuksen saajalle ja

3) avustettava hanke tai toiminta tiyttdd seurantakomitean vahvistamat valinnassa kaytettavit
valintaperusteet.

Tarkempia sdédnnoksid avustuksen myoOntdmisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

12 § Avustuksen siirtiminen toiselle avustettavan hankkeen tai toiminnan toteuttamista varten

Hallintoviranomainen voi pééttidd, ettd avustuksen saaja voi siirtdd osan hankkeen tai toiminnan
toteuttamista varten myonnetystd avustuksesta sellaiselle julkisyhteisolle tai yksityisoikeudelliselle
oikeushenkildlle, joka tdyttdd tdssd laissa avustuksen saajalle asetetut edellytykset.

Siirron edellytyksend on, etti

1) avustuksen saajan kdyttoon jad hanke- ja toimintakohtaisesti mddraytyvd merkittdva osuus
avustuksesta;

2) siirron saajan on itse osallistuttava omarahoituksellaan hankkeesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseen, jollei avustusta ole myodnnetty operatiivisena tukena, hdtdapuna tai muuna
Euroopan unionin talousarviosta tdysimadrdisend myonnettdvissa olevana avustuksena taikka
poikkeamiseen ole muuten hankkeen luonteen vuoksi perusteltua syyté ja

3) avustuksen siirtdiminen on hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta
tarkoituksenmukaista.

Avustuksen saajan on ennen siirtoa, siirron saajan kanssa laadittavin sopimuksin varmistettava, etti
siirron saaja tiyttdd avustuksen myontimiselle, maksamiselle ja tarkastamiselle asetetut edellytykset
ja ettd siirron saaja sitoutuu noudattamaan avustuksen kiytolle asetettuja ehtoja. Jos avustus peritdan
takaisin, avustuksen saaja vastaa avustuksen takaisin maksamisesta hallintoviranomaiselle.
Avustuksen saaja vastaa hallintoviranomaiselle siitd, ettd hanke tai toiminta toteutetaan
asianmukaisesti ja ettd ehtoja noudatetaan.

Tarkempia sddnnoksid avustuksen siirtdmisen edellytyksistd ja menettelystd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

13 § Hyviksyttavit kustannukset

Avustusta voidaan myOntdd avustettavasta hankkeesta tai toiminnasta aiheutuviin,
hallintoviranomaisen hyviksymain, avustettavaa hanketta tai toimintaa koskevan kustannusarvion ja
rahoitussuunnitelman seki hanke- tai toimintasuunnitelman mukaisiin tukikelpoisiin kustannuksiin,



jotka tayttavit yleisasetuksen 57 artiklassa ja tissé laissa tarkoitetut edellytykset. Yleisasetuksen 61
artiklan 1 kohdan mukaisia luontoissuorituksia ei voi kéyttd rahastoissa rahoitettavissa hankkeissa
tai toiminnassa. Hyvidksyttdvind kustannuksina pidetddn todellisia, avustuspddtoksen mukaisia,
toteuttamisen kannalta tarpeellisia ja madréltadn kohtuullisia kustannuksia.

Hankkeen tai toiminnan kustannusarvioon merkittyjen tukikelpoisten kustannusten on oltava yhti
suuret kuin rahoitussuunnitelmaan merkitty avustettavan hankkeen tai toiminnan rahoitus.

Avustusta ei myonnetd kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen avustuspédétoksen tekemistd, jollei
perustellusta syystd muuta johdu. Avustusta ei kuitenkaan myonnetd kustannuksiin, jotka ovat
syntyneet ennen hakemuksen vireilletuloa.

Tarkempia sddnndksid kustannusten tukikelpoisuudesta ja hyviksyttavyydestd sekid siitd, milloin
ennen avustuspddtoksen tekemistd syntyneisiin kustannuksiin voidaan perustellusta syystd myontda
avustusta, voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

14 § Avustuksen mééira ja avustusmuodot

Avustus myonnetddn yleisasetuksen 48 artiklassa, turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen
12 artiklassa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 11 artiklassa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolititkan rahoitustukivilineasetuksen 11 artiklassa tarkoitetuin tavoin prosentuaalisena
osuutena avustettavan hankkeen tai toiminnan hyviksyttivistd kustannuksista tosiasiallisesti
aitheutuneisiin ja maksettuihin kustannuksiin, yksikkokustannuksiin tai kiinteimé&éraiseen
rahoitukseen perustuen taikka kertakorvauksena. Avustus voidaan myontdd myods mainittujen
avustusmuotojen yhdistelméana.

Avustus ei saa kattaa hankkeesta aiheutuvien hyviksyttavien kustannusten tayttd maardd. Hakijan on
itse osallistuttava hankkeesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen omarahoituksellaan, jollei tdsta
poikkeamiseen ole hankkeen luonteen vuoksi perusteltua syyta.

Edelld 2 momentista poiketen operatiivinen tuki, hdtdapu tai muu Euroopan unionin talousarviosta
tdysimadrdisend myoOnnettidvissd oleva avustus voivat kattaa avustettavan hankkeen tai toiminnan
hyvéksyttivit kustannukset kokonaisuudessaan.

Tarkempia sddnnoksid avustuksen mairéstd, avustusmuodoista, niiden midrdytymisen perusteista,
kayttokohteista ja kustannusten kattamiseen kéytettdvdstd rahoituksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

15 § Avustuksen hakeminen

Avustusta haetaan hallintoviranomaiselta sédhkoisesti 26 §:ssd tarkoitetussa tietojirjestelmassa.
Avustuksen hakemiselle asetetaan hakuaika. Hakemuksesta on kdytdva ilmi oikeat ja riittavit tiedot
avustuksen hakijasta, hakemuksen kohteena olevasta hankkeesta tai toiminnasta, hankkeen tai
toiminnan yhteydestd ohjelmaan ja toimeenpanosuunnitelmaan, haetun avustuksen maaréstd,
avustuksen kéyttotarkoituksesta sekd muista seikoista, jotka hallintoviranomainen tarvitsee
hakemuksen ratkaisemiseksi.

Hakemukseen on sisédllytettivd avustettavan hankeen tai toiminnan kustannusarvio ja
rahoitussuunnitelma sekd hanke- tai toimintasuunnitelma ja liitettdvd muut avustuksen myontamisen



edellytysten arvioinnin kannalta vélttiméattomaét asiakirjat ja selvitykset. Hakemuksessa on annettava
selvitys hankkeen saamasta muusta julkisesta ja yksityisestéd rahoituksesta, jollei avustusta myonneta
hankkeen tai toiminnan kustannukset kokonaisuudessaan kattavana operatiivisena tukena, hdtdapuna
tai muuna avustuksena, joka on myonnettdvissa tdysimaérdisend Euroopan unionin talousarviosta.

Jos avustusta on tarkoitus siirtdd 12 §:ssd tarkoitetun tavoin, on tistd ilmoitettava hakemuksessa.
Hakemuksessa on yksiloitdva ne tahot, joille avustusta on tarkoitus siirtdd seka siirrettdvéksi ehdotettu
osuus.

Hakemuksen allekirjoitukseen sovelletaan, mitd vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd
allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009) sdddetdén henkilon yksildimisestd ja tunnistamisesta.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetddn avustuksen hakemisesta, hakemuksen voi
hallintoviranomaisen erikseen salliessa tayttdd digitaalisesti hallintoviranomaisen hyviksymalle
lomakkeelle. Allekirjoitettu hakemus liitteineen on toimitettava hallintoviranomaiselle.

Hakemus tulee vireille, kun se on tehty 26 §:ssé tarkoitetussa tietojédrjestelmissid siten, ettd se on
hallintoviranomaisen saatavilla tai lomakkeella digitaalisesti tehty hakemus on saapunut
hallintoviranomaiselle annetun maérdajan puitteissa.

Tarkempia sddnnoksid avustuksen hakemisesta, hakuajasta, hakemukseen liitettévistd asiakirjoista ja
asiakirjoissa esitettidvistd seikoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

16 § Avustuksen myontiminen ja paitoksen sisalto

Hallintoviranomainen p#éttdd avustuksen myoOntdmisestd. Hallintoviranomainen voi pyytda
asiantuntijan lausunnon hakemuksesta.

Avustuspditoksestd on kéytdvd ilmi myOnnetyn avustuksen middrd, avustusmuoto, avustuksen
alkamis- ja paédttymispdivé, tissd laissa sdddetyt avustuksen ehdot sekd avustuksen maksatuksen ja
takaisinperinnin edellytykset. Padtoksestd on lisdksi kdytdva ilmi ne Euroopan unionin sisdasioiden
rahastoja koskevassa lainsdddédnnossa asetetut ehdot ja edellytykset, jotka olennaisesti ja valittomasti
vaikuttavat avustuksen kdyttoon ja maksamiseen. Avustuspddtokselld hyviksytddn avustettavan
hankeen tai toiminnan kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma sekd hanke- tai toimintasuunnitelma.

Hallintoviranomainen voi hakemuksesta tehdi hankkeen tai toiminnan avustuspédédtoksen muutoksen.

Tarkempia sddnnoksid avustuksen myontdmisestd, paddtoksen sisédllostd ja avustuspddtoksen
muuttamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

17 § Avustuksen kiytto ja kirjanpito

Avustuksen kidyttimisestd tavaroiden ja palveluiden hankintaan sekd urakalla teettimiseen
sovelletaan, mitd julkisista hankinnoista ja kédyttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016)
sdddetddn. Avustuksen saajan on esitettivd selvitys hankinnan toteuttamisesta mainitussa laissa
edellytetylla tavalla.

Avustuksen saajan on pidettivd avustettavasta hankkeesta tai toiminnasta kirjaa. Kirjanpito on
jérjestettdvd osaksi avustuksen saajan kirjanpitolain (1336/1997) tai, jos avustuksen saajaan
sovelletaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 2 lukua, mainitun luvun ja hyvin



kirjanpitotavan mukaista kirjanpitoa siten, ettd avustettavan hankkeen tai toiminnan kirjanpito
voidaan vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta.

Jos avustuksen saaja ei ole toiminnastaan kirjanpitovelvollinen, on tuettavaa hanketta tai toimintaa
koskeva kirjanpito jarjestettiva noudattaen soveltuvin osin, mitd kirjanpitolaissa sdddetaén.

Avustuksen saaja on velvollinen sdilyttimdin kaiken avustettavaan hankkeeseen tai toimintaan
liittyvén kirjanpitoaineiston ja muun aineiston niin, ettd avustuksen kdyton valvonta on mahdollista.
Aineisto on sdilytettdvd viiden vuoden ajan sen vuoden joulukuun 31 pdivésti, jona hankkeen tai
toiminnan viimeinen maksuerd on maksettu avustuksen saajalle. Jos kansallisessa tai Euroopan
Unionin  lainsdddidnndssd  edellytetddn  pidempédd  sdilyttdmisaikaa, noudatetaan  sité.
Hallintoviranomainen voi jatkaa avustuksen saajalle annettavalla kirjallisella ilmoituksella
sdilytysaikaa yleisasetuksen 76 artiklan 2 kohdan nojalla.

Tarkempia sdédnnoksid avustuksen kéytostd, kirjanpidon jarjestimisestd ja asiakirjojen sdilyttdmisesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

18 § Maksatuksen hakeminen ja raportointi

Avustuksen maksatusta haetaan hallintoviranomaiselta sdhkoisesti 26 §:ssd tarkoitetussa
tietojérjestelméssd. Hakemukseen on liitettdvd avustuksen maksatuksen edellytysten arvioinnin
kannalta vilttiméattomat asiakirjat ja selvitykset. Maksatuksen hakemisen yhteydessd toimitetaan
raportti hankkeen tai toiminnan etenemisesti.

Maksatuksen hakemiselle asetetaan méaidraaika.

Sen estiméttd mitd 1 momentissa sdddetdéin maksatushakemuksen allekirjoittamiseen ja maksatuksen
hakemiseen muutoin kuin tietojirjestelméssd, sovelletaan mitd hakemuksen allekirjoittamisesta ja
laatimisesta sdddetdén 15 §:n 4 ja 5 momentissa.

Tarkempia sdénnoksid maksatuksen hakemisesta, midraajasta, hakemukseen liitettivistd asiakirjoista
ja asiakirjoissa esitettivistd seikoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

19 § Avustuksen maksatus

Hallintoviranomainen p#éttdd avustuksen maksatuksesta yleisasetuksen 68 artiklan 1 b kohdan
mukaisesti. Avustuksen maksatuksen edellytyksend on, ettd avustuksen saaja on noudattanut
avustuksen ehtoja.

Avustusta maksetaan erissd. Avustuksen ensimmadinen erd voidaan maksaa ennakkona, jos se on
perusteltua hankkeen tai toiminnan toteutuksen kannalta. Julkisyhteisdille ennakkoa voidaan maksaa
vain, jos sithen on erityisid syitd. Ennakkoon voidaan maksaa enintdén 30 prosenttia hankkeelle tai
toiminnalle mydnnetysté tuesta.

Tarkempia sdédnnoksid maksatuksen edellytyksistd, siind noudatettavasta menettelystd ja ennakkoa
koskevasta menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

20 § Maksettavan avustuksen méiri

Avustus maksetaan avustuspddtoksen mukaisena prosentuaalisena osuutena hankkeen tai toiminnan
hyvaksyttavistd kustannuksista. Avustuksen méaérd voi kuitenkin olla enintddn avustuspéddtokseen



merkitty avustuksen enimmdiiseuromddrd. Avustuksen madrdd laskettaessa hyvéksyttavista
kustannuksista viahennetidn hankkeen tai toiminnan saama muu julkinen ja yksityinen rahoitus sekd
hankkeen tai toiminnan tuotot.

Tarkempia sddnnoksid maksettavan avustuksen méérdstd ja sen médrdytymisestd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

5 luku Valvontamenettely
21 § Hallintoviranomaisen tarkastusoikeus

Hallintoviranomaisella on oikeus suorittaa avustuksen myontimiseen, maksamiseen ja kadyttoon
liittyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi avustuksen saajiin kohdistuvia
tarkastuksia. Jos avustusta on 12 §:ssd tarkoitetulla tavalla siirretty muulle taholle, on
hallintoviranomaisella oikeus tarkastaa myds timin taloutta ja toimintaa avustuksen myontdmiseen,
maksamiseen ja kdyttoon liittyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi.

Hallintoviranomainen voi paatoksellddn valtuuttaa toisen viranomaisen, jolla on tdssd laissa
tarkoitettujen tarkastusten tekemiseen tarvittava asiantuntemus, tai riippumattoman tilintarkastajan
suorittamaan 1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen. Tilintarkastajan on oltava tilintarkastuslaissa
(1141/2015) tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa (1142/2015)
tarkoitettu  tilintarkastaja  tai tilintarkastusyhteisd. Tilintarkastusyhteison on  nimettdva
tilintarkastuksesta padvastuullinen tilintarkastaja.

Tilintarkastajaan sovelletaan tdman toimiessa tissa laissa tarkoitetuissa tehtdvissa rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetédén vahingonkorvauslaissa.

Tarkastuksen asianmukaista suorittamista varten viranomaisella tai tilintarkastajalla on oikeus péasta
avustettavan hankkeen tai toiminnan ja avustuksen kdyton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin,
toimitiloihin tai paikkoihin ja tarkastaa niditd sekd avustuksen saajan olosuhteita, tietojérjestelmid ja
asiakirjoja. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Tarkastusta
suorittavalla on oikeus ottaa asiakirjat ja muu avustuksen kéytt6on liittyvd aineisto haltuunsa, jos
tarkastuksen asianmukainen suorittaminen titd edellyttdd. Tarkastuksessa on noudatettava, mitd
hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetdén.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainituilla viranomaisilla on oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja
ulosottoviranomaisilta korvauksetta virka-apua tarkastuksen suorittamisessa.

22 § Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Tarkastusviranomaisella ~on  oikeus suorittaa  ohjelman varojen  kdyttoon liittyvid
hallintoviranomaiseen kohdistuvia jérjestelmdtarkastuksia sekd tdhdn tehtdvadan liittyen tarkastaa
my06s yksittdisid avustuksen saajia siten kuin Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevassa
lainsddddnnossd ja téssd laissa sdddetddn. Yksittdistd avustettavaa hanketta tai toimintaa
tarkastettaessa tarkastusoikeus koskee hanketta tai toimintaa ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan. Jos
avustus on siirretty muulle taholle, kohdistuu edelld mainittu tarkastusoikeus myds siirron saajaan.



Tarkastusviranomainen voi péitokselldédn valtuuttaa toisen viranomaisen, jolla on tdssd laissa
tarkoitettujen tarkastusten tekemiseen tarvittava asiantuntemus, tai riippumattoman tilintarkastajan
suorittamaan 1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen.

Tilintarkastajaan, tarkastuksen suorittamiseen ja virka-apuun sovelletaan, mitd 21 §:n 2-5
momentissa sdddetdén.

23 § Yhteisti erityistoimea koskevat tarkastukset muissa valtioissa

Suomen toimiessa yhteisessi erityistoimessa toimintaa ohjaavana valtiona hallintoviranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd osallistuvan valtion hallintoviranomainen, tillaista tehtdvaa hoitava muu taho
tai riippumaton tilintarkastaja suorittaa osatoteuttajaan kohdistuvan, 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun
tarkastuksen kyseisessé valtiossa.

Suomen toimiessa yhteisessé erityistoimessa toimintaa ohjaavana valtiona tarkastusviranomainen voi
padtoksellddn valtuuttaa osallistuvan valtion tarkastusviranomaisen, tillaista tehtdvaa hoitavan muun
tahon tai riippumattoman tilintarkastajan suorittamaan osatoteuttajaan kohdistuvan, 22 §:n 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen kyseisessa valtiossa.

Riippumattomalla tilintarkastajalla on oltava tehtdvédn hoitamisen kannalta riittdvd ammattitaito.

Yhteiseen erityistoimeen myonnetyn avustuksen kéyttoon liittyvddn tarkastusoikeuteen, oikeuteen
saada tietoja, tietojen luovuttamiseen, tarkastusta suorittavan henkilon oikeuksiin, tarkastettavan
velvollisuuksiin, kustannusten tarkastamiseen ja riippumattoman tilintarkastajan kelpoisuusehtoihin
sovelletaan sen osallistuvan valtion lainsdddantdd, jossa tarkastus suoritetaan, sekd Euroopan unionin
lainsdadantoa.

Tarkempia sddnnoksid yhteisen erityistoimen tarkastuksessa noudatettavasta menettelystd voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

24 § Yhteisen erityistoimen osatoteuttajan tarkastus

Suomen toimiessa yhteisessd erityistoimessa osallistuvana valtiona voi hallintoviranomainen
toimintaa ohjaavan valtion kirjallisesta pyynndstid suorittaa Suomen ohjelmaan kirjatun yhteisen
erityistoimen osatoteuttajaan kohdistuvan tarkastuksen. Tarkastukseen sovelletaan mitd 21 §:ssd
sdadetdén.

6 luku
Erindiset sidnnokset
25 § Tietojen saanti ja luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sidddetddn
salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta, on hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella
salassapitosdédnnosten estdmattd oikeus saada maksutta toiselta viranomaiselta tai julkista tehtivaa
hoitavalta avustuksen hakijaa tai saajaa, tdimédn taloudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa,
julkisista varoista mydnnettyd rahoitusta tai muuta avustuksen kannalta merkittdvdd olosuhdetta
koskevia tai, tehtdviensd hoitamiseksi valttamattomia tietoja.



Edelld 1 momentissa mainituilla tiedon saantiin oikeutetuilla viranomaisilla on salassapitosddnnosten
estdmattd oikeus luovuttaa toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvad hoitavalle taikka Euroopan
unionin toimielimelle sellaisia téssé laissa sdddettyd tehtdvaa hoidettaessa saatuja, avustuksen saajaa
koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen viranomaiselle tai julkista tehtdvad hoitavalle tai toimielimelle
saddetyn tarkastustehtdvan hoitamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin lainsddadantoa
on noudatettu.

Edelld 1 ja 2 momentin perusteella saatuja tietoja ei saa kdyttdd muuhun kuin siihen tarkoitukseen,
johon niité on pyydetty.

26 § Sahkoinen tietojirjestelma

Sahkoistd tietojarjestelmdd kaytetddn Euroopan unionin lainsdddanndssi ja tdsséd laissa sdddettyjen
ohjelmaa ja toimeenpanosuunnitelmaa koskevien tehtdvien hoitamista varten. Tietojirjestelmi on
yleisasetuksen 63 artiklan mukainen sédhkdinen jarjestelma. Tietojdrjestelman rekisterinpitéja on XX.

Tietojarjestelmédédn  merkitddn  sen  kéyttotarkoituksen  kannalta  tarpeelliset  tiedot
toimeenpanosuunnitelmasta, avustuksen hakijasta, avustettavasta hankkeesta tai toiminnasta,
avustuspéditoksestd, avustuksen maksatuksesta, suoritetuista tarkastuksista ja takaisinperinndsta.
Lisdksi tietojérjestelméddn merkitdéin Euroopan unionin lainsddddnndssé edellytetyt ohjelmaa, sen
hallinnointia ja valvontaa koskevat tiedot. Jos tietojdrjestelmdin merkittdvit tiedot sisdltavét
henkil6tietoja, niistd merkitddn vain valttdimattomat tiedot.

Tietojarjestelméédn sisédltyvdt Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevat henkil6tiedot on
poistettava viimeistddn viiden vuoden kuluttua siitd, kun Euroopan komissio on suorittanut
kansallisen ohjelman viimeisen Euroopan unionin rahoitusosuuden maksun.

27 § Tekninen apu

Teknistd apua voidaan kayttdd yleisasetuksen 30 ja 31 artiklassa sdédetyin tavoin siind tarkoitettuun
toimintaan. Tekninen apu voi kattaa toiminnan hyvéksyttavit kustannukset kokonaisuudessaan.

Hallintoviranomainen pééttdd vuosittain teknisen avun kédyttod koskevasta suunnitelmasta valtion
talousarvion puitteissa, seuraa teknisen avun kokonaiskdyttod sekd laatii teknistd apua koskevat
selvitykset. Hallintoviranomainen kuulee seurantakomiteaa ennen teknisen avun kayttod koskevan
suunnitelman hyviksymista taikka sen muuttamista.

Tekniseen apuun ei sovelleta avustusmenettelyd koskevia 4 luvun séddnnoksid lukuun ottamatta 13
§:n 1, 2 ja 4 momenttia. Tarkastusviranomainen tarkastaa teknisen avun kéyttoad siten kuin 22 §:ssi
sdddetdén.

Tarkempia sddnnoksid teknisen avun kéyttdd koskevan suunnitelman vahvistamisessa
noudatettavasta menettelysti voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

28 § Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 16 ja 17 artiklojen miirirahat

Maérdarahat maksetaan jasenvaltioille turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ohjelmaan turvapaikka-
ja maahanmuuttorahastoasetuksen 16 ja 17 artiklojen mukaisesti. Maéadrdrahat kohdennetaan
kansallisesti 16 artiklan mukaisen mairdrahan osalta uudelleensijoittamismenettelysté ja pakolaisten
kuntaan sijoittamisen sujuvuuden varmistamisesta sekd 17 artiklan mukaisen méairidrahan osalta



vastaanottovaiheessa turvapaikkamenettelystd ja vastaanottopalveluista aiheutuviin kustannuksiin.
Témin pykdldn mukaisiin médrdrahoihin ei sovelleta avustusmenettelyd koskevia 4 luvun
saannoksia.

Sisdministerid padttdd valtion talousarvion puitteissa 1 momentissa mainittujen méérarahojen
kiintidimisestd rahoituksen kohteena olevista toimista vastaaville viranomaisille.

Maérdrahan kdytostd on raportoitava sisdministeriolle.

Tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitettujen méaédrarahojen kayttotarkoituksesta, tahoista, joille
rahoitusta kiintididdén, jakamisesta ja raportoinnista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

29 § Tietojen saanti ja luovuttaminen turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 16 ja
17 artiklojen méirirahoja koskien

Hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa tarkoitettujen salassapitosdédnndsten estdmatté oikeus saada lakisdateisten tehtaviensi
suorittamiseksi Maahanmuuttovirastolta maksutta [ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjéarjestelméasté]
tietoja 28 §:n mukaisten médrdrahojen perusteena olevista henkildistd, jotka tarvitaan henkildiden
tunnistamista ja heiddn uudelleensijoittamisen tai muun maahan saapumisen ajankohdan
médrittdmistd varten turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 16 artiklan 4 kohdan ja 17
artiklan x kohdan mukaisesti. Hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on lisdksi oikeus
suorittaa néihin tietoihin kohdistuvia tarkastuksia.

Hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on salassapitosddnndsten estdméttd oikeus
luovuttaa toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvdd hoitavalle taikka Euroopan unionin
toimielimelle 1 momentin mukaisia tietoja, jotka ovat tarpeen viranomaiselle tai julkista tehtdvia
hoitavalle tai toimielimelle sdddetyn tarkastustehtdvéin hoitamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd
Euroopan unionin lainsdddiant6d on noudatettu.

Edelld 1 ja 2 momentin perusteella saatuja tietoja ei saa kdyttdd muuhun kuin siihen tarkoitukseen,
johon niité on pyydetty.

Tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa tarkoitettujen tietojen siséllostd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

30 § Eriit yhteisia erityistoimia koskevat tiytintoonpanojirjestelyt

Sisdministerid voi tavanomaisina pidettdvissd asioissa sopia yhteisen erityistoimen
hallinnointitehtidvien tiytintdonpanoa koskevista tarpeellisista jarjestelyisti muiden valtioiden
viranomaisten kanssa. Tavanomaisia eivét kuitenkaan ole asiat, jotka kuuluvat lainsddddnnon alaan
tai ovat merkitykseltddn huomattavia tai jotka vaativat eduskunnan suostumuksen.

31 § Muutoksenhaku

Hallintoviranomaisen pdatokseen saa vaatia oikaisua hallintoviranomaiselta siten kuin hallintolaissa
saddetddn. Hallintoviranomaisen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan pédédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
(808/2019) saadetaan.



Hallinto-oikeuden péétdkseen, joka koskee avustuksen maksatuksen lopettamista tai takaisinperintia,
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkdynnista
hallintoasioissa sdddetidédn. Muutoin hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

7 Luku

Voimaantulo- ja siirtymisainnokset

32 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2021.

Talla lailla kumotaan laki sisdasioiden rahastoista (903/2014).

Avustusta voidaan myOntda sellaisiin ennen avustuspiédtoksen tekemisté syntyneisiin kustannuksiin,
jotka ovat syntyneet x padivind tammikuuta 2021 tai sen jilkeen ja joita koskeva hakemus tulee vireille
viimeistddn 31 pdivani joulukuuta 2021.

33 § Siirtyméasiainnokset

Ennen tdmin lain voimaantuloa myonnettyyn tukeen sovelletaan tuen myodntdmisajankohtana
voimassa olleita sddnnoksia.

Sisdasioiden rahastojen kansallisista ohjelmista, joiden toimeenpano on alkanut ennen tdmén lain
voimaantuloa, myonnettyyn ja vield myOnnettdviin tukeen, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdédnnoksid.



