7.3.2022

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é{ndring av lagen om offentlig
upphandling och koncession, lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjinster och 6 b § i straffregisterlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i lagen om offentlig upphandling och koncession
(upphandlingslagen), lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (forsdrjningslagen) och straffregisterlagen.

Genom de dndringar som foreslés i upphandlingslagen och forsorjningslagen beaktas de dnd-
ringsbehov 1 upphandlingslagen som avses i statsminister Sanna Marins regeringsprogram.
Andringarna forbittrar kvaliteten pa den offentliga upphandlingen och ansvarsfullheten vid
upphandling genom att betona miljéaspekter vid offentlig upphandling och kvalitetens bety-
delse som grund for val av anbud. Det foreslas att vissa miljobrott fogas till lagen som obliga-
toriska grunder for uteslutning samt att de upphandlande enheternas rétt att f4 uppgifter om
uteslutande av underleverantorer i sddana fall dér obligatoriska grunder for uteslutning kan
tillimpas pa dem fortydligas.

Genom lagforslaget fraimjas dven tvasprakigheten i upphandlingarna, beaktas de dndringar
som sker vad géller Europeiska unionens upphandlingsannonser och bemyndigas finansmi-
nisteriet att utfarda forordningar. Genom forslaget dndras ocksa den tidsfrist som géiller Kon-
kurrens- och konsumentverkets upphandlingstillsyn.

I propositionen foreslas det dessutom att vissa bestimmelser om forfaranden fortydligas.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023.



Kldam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om indring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 130 § 3 punkten,
dndras 2 § 1 mom., 59 § 1 mom., 60 § 1 och 2 mom., 80 § 2—5 mom., 93 § 1 mom., 101 § 1
mom., 106 §, 122 § 1 mom., 123 § 2 mom. samt 141 § 2 mom., av dem 60 § 1 mom. saddant
det lyder delvis éndrat i lag 499/2021, och

fogas till 59 § ett nytt 6 mom. och till 78 § ett nytt 2 mom., som foljer:

238
Lagens dndamal

Denna lag har till &ndamal att effektivisera anvindningen av allmdnna medel, frdmja innova-
tiv, hallbar och miljovénlig upphandling av hog kvalitet samt garantera lika mojligheter for {6-
retag och andra sammanslutningar att erbjuda varor, tjanster och byggentreprenader vid anbuds-
forfaranden for offentlig upphandling.

59§

Skyldighet att anvanda EU:s standardformulér och gemensamma terminologi vid offentlig
upphandling (CPV)

De annonser som avses i 58 § ska goras pd de standardformulér som faststillts i kommission-
ens genomforandeforordning (EU) 2019/1780 om faststédllande av standardformuldr for offent-
liggorande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphivande av genomférande-
forordning (EU) 2015/1986 (eForms™) nedan forordningen om standardformuldr. 1 annon-
serna ska finnas den information som anges i bilaga V till upphandlingsdirektivet.

Bestdmmelser om de uppgifter som ska meddelas i samband med ett upphandlingsforfarande
samt de standardformuldr som ska anvéndas for annonserna, innehallet i annonserna, publice-
ringen av annonser och andra faktorer som hanfor sig till annonsering om upphandling och
som forutsitts av upphandlingsdirektivet och réttskyddsdirektivet samt nationellt far utfardas
genom forordning av finansministeriet.

60 §
Publicering av upphandlingsannonser
Foljande annonser enligt 58 § ska pa elektronisk vig och pé det standardformular som avses i

59 § 1 mom. séndas for publicering pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi pa det satt
som foreskrivs 1 spréklagen (423/2003)



Foljande annonser enligt 58 § fir sdndas for publicering pé elektronisk vdg pa webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi, pa de standardformulédr som avses i 59 § 1 mom. pa det sitt som
foreskrivs i spraklagen

78 §

Uteslutning av underleverantorer

P& uteslutning av en underleverantdr tillimpas vad som i 82 § foreskrivs om anbudssokandes
och anbudsgivares avhjélpande atgirder.

80 §

Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande, anbudsgivare el-
ler deras underleverantor ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom
om att en ledamot i anbudssokandens, anbudsgivarens eller deras underleverantors forvalt-
nings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som &r behorig att foretridda, fatta beslut
om eller kontrollera anbudssdkanden, anbudsgivaren eller deras underleverantoér genom en la-
gakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts for arbetarskyddsbrott enligt 47 kap.
1 § i strafflagen, arbetstidsbrott enligt 47 kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3
§, ockerliknande diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a §, krinkning av arbetstagares
organisationsfrihet enligt 47 kap. 5 § eller anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar till-
stand enligt 47 kap. 6 a §. Den upphandlande enheten ska dven genom sitt beslut utesluta en
anbudsstkande, anbudsgivare eller deras underleverantor ur anbudsforfarandet, om den upp-
handlande enheten fatt kinnedom om att en ledamot i anbudssokandens eller anbudsgivarens
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som é&r behdrig att foretrida, fatta
beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren genom en lagakraftvunnen
dom som framgér av straffregistret domts for miljoforstoring enligt 48 kap. 1 § i strafflagen,
grov miljoforstoring enligt 48 kap. 2 §, naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 § eller grovt natur-
skyddsbrott enligt 48 kap. 5 a §.

Den upphandlande enheten ska utesluta en anbudssdkande, anbudsgivare eller deras underleve-
rantOr ur anbudsforfarandet ocksé pa grundval av en lagakraftvunnen dom for ett brott i nagon
annan stat som motsvarar ett brott som ndmns i 1 eller 2 mom.

Den upphandlande enheten ska ur anbudsforfarandet utesluta ocksé en anbudssdkande, anbuds-
givare eller deras underleverantdr som genom ett lagakraftvunnet beslut eller en lagakraftvun-
nen dom har befunnits ha forsummat sin skyldighet att betala skatter eller socialforsékringsav-



gifter i Finland eller i etableringslandet. Ovanndmnda bestimmelse tillimpas dock inte om an-
budssdkanden, anbudsgivaren eller deras underleverantdr har betalat skatterna eller socialfor-
sékringsavgifterna eller ingétt en bindande 6verenskommelse i syfte att betala dem.

En anbudsstkande, anbudsgivare eller deras underleverantdr far inte uteslutas ur ett anbudsfor-
farande, om mer adn fem &r har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses
i 1-3 mom. eller en féorsummelse som avses i 4 mom. gavs.

93§
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud ska véljas som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det bésta forhallandet mellan pris och
kvalitet eller som é&r kostnadsméssigt mest fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan

ocksé vara det anbud som har det mest fordelaktiga priset och som uppfyller de krav som den
upphandlande enheten stéller pa foremalet for upphandlingen och anbudsgivaren. Om den

upphandlande enheten vid annan upphandling &n varuupphandling anvénder endast det 14gsta

priset som kriterium for vilket anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt ska den ange skédlen

till detta i upphandlingsdokumenten, i upphandlingsbeslutet eller i den sérskilda rapporten om
upphandlingsforfarandet.

101 §
Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten ska genom att anvéinda den blankett som &r avsedd for nationella
upphandlingsannonser sinda en sddan upphandlingsannons eller annons om projekttiavling som
avses 1 detta kapitel for elektronisk publicering pa webbadressen www.hankintailmoitukset. fi.
Annonsen kan publiceras samtidigt pa bade finska och svenska pa det sétt som foreskrivs i spr-
aklagen.

106 §
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud ska véljas som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det bésta forhallandet mellan pris och
kvalitet eller som dr kostnadsmaéssigt mest fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan

ocksa vara det anbud som har det mest fordelaktiga priset och som uppfyller de krav som den

uophandlande enheten stéller pa foremalet for unnhandlingen och anbudsgivaren. De idmfo-
relsegrunder som anvénds vid bedomningen av forhéllandet mellan pris och kvalitet ska
vara kooplade till foremalet for unphandlingen och mdiligedra en obiektiv beddmning av
anbuden. Den unnhandlande enheten ska i unphandlingsannonsen eller anbudsforfragan
ange det kriterium som anvinds for att bestimma att ett anbud ar det ekonomiskt mest for-
delaktiga samt de eventuella jamforelsegrunder som anvinds.

122 §



Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud ska véljas som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det basta forhallandet mellan pris och
kvalitet eller som é&r kostnadsméssigt mest fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan

ocksa vara det anbud som har det mest fordelaktiga priset och som uppfyller de krav som den

upphandlande enheten stéller pa foremalet for upphandlingen och anbudsgivaren. De jamfo-
relsegrunder som anvinds vid beddmningen av forhallandet mellan pris och kvalitet ska vara
kopplade till féreméilet for upphandlingen och méjliggora en objektiv beddmning av anbuden,
och de fér inte ge den upphandlande enheten obegrinsad valfrihet. Den upphandlande enheten
ska i upphandlingsannonsen eller anbudsforfrdgan ange det kriterium som anvénds for att be-
stimma att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga och de eventuella jamforelsegrunder
som anvinds. Den upphandlande enheten ska bestimma jamforelsegrunderna sa att anbudsgi-

varen kan verifiera de underliggande uppgifterna for att jaimfora anbud. I oklara fall ska den
upphandlande enheten de facto kontrollera att de uppgifter och bevis som anbudsgivarna har

lamnat ar korrekta.

123 §

Upphandlingsbeslut

De faktorer som vasentligt har paverkat avgorandet ska framga av beslutet eller av de hand-
lingar som hanfor sig till beslutet. Sddana faktorer &r &tminstone skélen till att en anbudssokande
eller en anbudsgivare har uteslutits eller ett anbud har forkastats och de viktigaste grunder pé
vilka de godkinda anbuden har jimforts och hur de kvalitetsméssiga kraven har beaktats vid
upphandlingen. I ett beslut som géller konkurrensutsittning av en upphandling som grundar sig
pa ramavtal ar det tillrackligt att konstatera de faktorer som visar att kriterierna for val och
jédmforelse av anbud har tillimpats pa det sitt som forutsétts i 43 §. Om det vid upphandlingen
ska iakttas en véntetid som avses i 129 §, ska det dessutom av beslutet eller av de handlingar
som hanfor sig till det framgé néir upphandlingskontraktet kan ingés.

130 §

Undantag fran bestdmmelserna om vintetid

(1 mom. 3 punkten upphdyvs)
141§

Konkurrens- och konsumentverkets framstdllning till marknadsdomstolen

Den framstdllning som avses i 1 mom. ska gdras inom tolv méanader frén det att upphandlings-
kontraktet har ingatts. Konkurrens- och konsumentverkets utredningsatgiarder avbryter pre-
skriptionstiden, varefter en ny preskriptionstid borjar 16pa.

Denna lag tréder i kraft den 20 .



Helsingfors den 20xx

Statsminister

Sanna Marin

...minister Fornamn Efternamn

Lag

om indring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjsinster

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om offentlig upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (1398/2016) 121 § 3 punkten,

dndras 2 § 1 mom., 63 § 1 mom., 64 § 1 och 2 mom., 84 § 2-5 mom., 93 § 1 mom., 91 § 1
mom., 113 § 1 mom. samt 114 § 2 mom., av dem 63 § 1 mom. sadant det lyder delvis dndrat i
lag 500/2021, och

fogas till 63 § ett nytt 3 mom. och till 82 § ett nytt 2 mom. som foljer:

28
Lagens dndamal
Denna lag har till &ndamal att effektivisera anviandningen av allmidnna medel, frdmja innova-
tiv, héllbar och miljévénlig upphandling av hog kvalitet och garantera lika mojligheter for f6-

retag och andra sammanslutningar att erbjuda varor, tjanster och byggentreprenader vid anbuds-
forfaranden for offentlig upphandling.



63§

Skyldighet att anvinda EU:s standardformuldr och gemensamma terminologi vid offentlig
upphandling (CPV)

De annonser som avses i 62 § ska goras pé de standardformulér som faststillts i kommission-
ens genomforandeforordning (EU) 2019/1780) om faststdllande av standardformulér for of-
fentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphdvande av genomfo-

randeforordning (EU) 2015/1986 (“eForms”), nedan forordningen om standardformuldr. 1 an-

nonserna ska finnas den information som anges i bilagorna VI, X, XI och XII till férsérjnings-
direktivet.

Bestimmelser om de uppgifter som ska meddelas i samband med ett upphandlingsforfarande
samt de standardformuldr som ska anvéndas for annonserna, innehdllet i annonserna, publice-
ringen av annonser och andra faktorer som hanfor sig till annonsering om upphandling och
som forutsitts av upphandlingsdirektivet och réttskyddsdirektivet samt nationellt far utfdrdas
genom forordning av finansministeriet.

64 §
Publicering av upphandlingsannonser
Foljande annonser enligt 62 § ska pé elektronisk vdg och pé det standardformulér som avses i

63 § 1 mom. séndas for publicering pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi pa det satt
som foreskrivs 1 spraklagen (423/2003)

Foljande annonser enligt 62 § far sindas for publicering pé elektronisk vdg pa webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi, pa de standardformuldr som avses i 63 § pa det sétt som fore-
skrivs i spraklagen

82§

Uteslutning av underleverantorer

P& uteslutning av en underleverantdr tillimpas bestimmelserna i 82 § i upphandlingslagen om
anbudssokandes och anbudsgivares avhjilpande atgirder.

84 §



Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande, anbudsgivare el-
ler deras underleverantor ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom
om att en ledamot i anbudssékandens, anbudsgivarens eller deras underleverantors forvalt-
nings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som &r behorig att foretréda, fatta beslut
om eller kontrollera anbudssokanden, anbudsgivaren eller deras underleverantoér genom en la-
gakraftvunnen dom som framgér av straffregistret domts for arbetarskyddsbrott enligt 47 kap.
1 § i strafflagen, arbetstidsbrott enligt 47 kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3
§, ockerliknande diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a §, krdnkning av arbetstagares
organisationsfrihet enligt 47 kap. 5 § eller anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar till-
stand enligt 47 kap. 6 a §. Den upphandlande enheten ska &ven genom sitt beslut utesluta en
anbudssokande, anbudsgivare eller deras underleverantor ur anbudsforfarandet, om den upp-
handlande enheten fatt kinnedom om att en ledamot i anbudssokandens eller anbudsgivarens
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som é&r behdrig att foretrdda, fatta
beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren genom en lagakraftvunnen
dom som framgér av straffregistret domts for grov miljoforstoring enligt 48 kap. 2 § i straffla-
gen eller grovt naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 a §.

Den upphandlande enheten ska utesluta en anbudssokande, anbudsgivare eller deras underleve-
rantor ur anbudsforfarandet ocksa med stdd av en lagakraftvunnen dom for ett sddant brott i
nagon annan stat som motsvarar ett brott som ndmns i 1 eller 2 mom.

Den upphandlande enheten ska ur anbudsforfarandet utesluta ocksé en anbudssokande, anbuds-
givare eller deras underleverantdr som genom ett lagakraftvunnet beslut eller en lagakraftvun-
nen dom har befunnits ha forsummat sin skyldighet att betala skatter eller socialforsakringsav-
gifter i Finland eller i etableringslandet. Ovanndmnda bestdmmelse tillimpas dock inte om an-
budssokanden, anbudsgivaren eller deras underleverantdr har betalat skatterna eller socialfor-
sdkringsavgifterna eller ingétt en bindande 6verenskommelse i syfte att betala dem.

En anbudssdkande, anbudsgivare eller deras underleverantdr far inte uteslutas ur ett anbudsfor-
farande, om mer adn fem &r har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses
i 1-3 mom. eller en forsummelse som avses i 4 mom. gavs.

91 §
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga ska véljas. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det bésta forhallandet mellan pris och
kvalitet eller som é&r kostnadsméssigt mest fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan

ocksa vara det anbud som har det mest fordelaktiga priset och som uppfyller de krav som den
upphandlande enheten stiller pa foremalet for upphandlingen och anbudsgivaren. Om den

upphandlande enheten vid annan upphandling &n varuupphandling anvénder endast det lagsta

priset som kriterium for vilket anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt ska den ange skélen

till detta i upphandlingsdokumenten, i upphandlingsbeslutet eller i den sérskilda rapporten om
upphandlingsforfarandet.

113§



Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska viljas. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som f6r den upphandlande enheten har det bésta férhallandet mellan pris och kva-
litet eller som dr kostnadsmassigt mest fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan ocksé
vara det anbud som har det mest fordelaktiga priset och som uppfyller de krav som den upp-
handlande enheten stiller pa foremalet for upphandlingen och anbudsgivaren. De jamforelse-
grunder som anvinds vid beddmningen av forhédllandet mellan pris och kvalitet ska vara kopp-
lade till foremélet for upphandlingen och méjliggdra en objektiv beddmning av anbuden, och
de far inte ge den upphandlande enheten obegrinsad valfrihet. Den upphandlande enheten ska i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfrigan ange det kriterium som anvéinds for att bestimma
att ett anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga samt de eventuella jamforelsegrunder som
anvinds. Den upphandlande enheten ska bestimma jamforelsegrunderna s att anbudsgivaren
kan verifiera de underliggande uppgifterna for att jimfora anbud. I tveksamma fall ska den upp-
handlande enheten de facto kontrollera att de uppgifter och bevis som anbudsgivarna har ldmnat
ar korrekta.

114 §

Upphandlingsbeslut

De faktorer som vésentligen har paverkat avgorandet ska framga av beslutet eller av de hand-
lingar som hinfor sig till beslutet. Sddana faktorer &r d&tminstone skélen till att en anbudssdkande
eller en anbudsgivare har uteslutits eller ett anbud har forkastats och de viktigaste grunder pa
vilka de godkinda anbuden har jamforts och hur de kvalitetsmédssiga kraven har beaktats vid
upphandlingen. I ett beslut som géller konkurrensutsittning av en upphandling som grundar sig
pa ramavtal &r det tillrickligt att konstatera de faktorer som visar att kriterierna for val och
jémforelse av anbud har tillimpats pa det sitt som forutsétts i 91 §. Om det vid upphandlingen
ska iakttas en véntetid som avses i 120 §, ska det dessutom av beslutet eller av de handlingar
som hanfor sig till det framga nir upphandlingskontraktet kan ingés.

121§
Undantag frdan bestdmmelserna om vdntetid

(1 mom. 3 punkten upphdvs)

Denna lag trader i kraft den 20 .

10



Helsingfors den  20xx

...minister Fornamn Efternamn

Lag
om indring av 6 b § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 6 b § i straffregisterlagen (770/1993), sadant det lyder delvis dndrat i lagarna
502/2021 och 1272/2021, en ny 9 punkt som foljer:

6b§
[ utdraget antecknas uppgifter om lagakraftvunna beslut genom vilket personen har domts for

9) grov milj6forstoring enligt 48 kap. 2 § i strafflagen samt grovt naturskyddsbrott enligt 48
kap. 5a §.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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