Luonnos 9.10.2019

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta an-
netun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta an-
nettua lakia. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 10 a §, jossa séadettéisiin elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen hoi-
dettavaksi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemiseen tarkoitetun valtionavustuksen
maksamiseen, takaisinperintadn ja valvontaan liittyvét tehtavat. Ehdotetun muutoksen tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd kyseiset tehtévét voidaan hoitaa kehittdmis- ja hallintokeskuksessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetussa laissa (246/2019) sdddet&én val-
tionavustuksen myontamisesté alueen pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja pilaantuneen alueen
puhdistamiseen. Lakiin sisaltyy tukijarjestelman erityispiirteet huomioon ottavaa erityissaante-
lya, joka muodostaa kokonaisuuden yhdessé valtionavustuslain (688/2001) saantelyn kanssa.
Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettu laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2020.

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (kehittamis- ja hallinto-
keskus) ovat esitténeet, ettd pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettua lakia
tulisi muuttaa niin, ettd sen mukaisen valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintdé koske-
vat tehtavét voidaan hoitaa kehittdmis- ja hallintokeskuksessa. Kyseisisté tehtavista ei sdédeta
erikseen pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetussa laissa.

[Taydennetdén tiedot lausuntokierroksesta]
2 Nykytila ja sen arviointi

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 a 8:n 2 momentin mu-
kaan kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen suoraan
valtionavustuslain nojalla myontdmén valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintda koske-
vat valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 &:n mukaiset tehtavat. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoi-
taa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen liséksi myos valtionavustuslain 15 §:n mukaisia
valvontatehtévid. Lisaksi kehittdmis- ja hallintokeskus voi hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen erityislainsdddannén nojalla myéntadmien avus-
tusten maksamista, niiden kdyton valvontaa ja takaisinperintad seka valtion korvauksia koskevia
tehtdvid siten kuin niistd erikseen saddetaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain mukaan kehittdmis- ja hallintokes-
kusten roolista pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemiseen tarkoitetun valtionavustuk-
sen maksamisesta, takaisinperinnasta ja valvonnasta tulisi sdétaa erityislainsdddanndssa.

3 Tavoitteet

Lain tavoitteena on sisallyttaa pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettuun la-
kiin sd&nnokset kehittdmis- ja hallintokeskusten tehtévisté valtionavustuksen maksamisessa, ta-
kaisinperinn&ssa ja valvonnassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset ja sdanndskohtaiset perustelut

Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavéksi 10
a §, jossa sdadetddn valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 8:n mukaiset valtionavustuksen maksa-
mista, takaisinperintda ja valvontaa koskevat tehtavat kehittamis- ja hallintokeskukselle. Ehdo-
tuksella siirrettdisiin pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemiseen tarkoitettujen avustus-
ten maksatustehtédvét Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ympéristo- ja
luonnonvarat -vastuualueelta kehittdmis- ja hallintokeskukselle. Liséksi kehittdmis- ja hallinto-
keskus hoitaisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen liséksi valtionavustuslain 15 §:n
mukaisia valvontatehtévia. Valvontatehtavié hoitaisi jatkossakin myds elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus kehittdmis- ja hallintokeskuksen ohella.



Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle kuuluisi esimerkiksi valtionavustuspaattksen val-
vonta, padosa hankkeen aikaisesta valvonnasta seka valvonta, johon vaaditaan pilaantuneiden
alueiden puhdistamiseen liittyviin hankkeisiin tarvittavaa erityisasiantuntemusta. Elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen valvontatehtavan merkitys korostuisi esimerkiksi tilanteissa,
joissa avustuspaatoksen tavoitteet eivat toteudu. Né&issé tilanteissa mydsk&an hankkeen kustan-
nukset eivat ole maksatuskelpoisia. Kehittamis- ja hallintokeskuksen valvonta tapahtuisi péa-
asiassa maksatuksen yhteydessé jélkivalvontana. Se kohdistuisi maksatuspéaétokseen seka mak-
satukseen liittyviin teknisiin seikkoihin, esimerkiksi tositteiden asianmukaisuuteen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain mukaan muiden kuin suoraan valti-
onavustuslain nojalla myonnettavien avustusten osalta kehittdmis- ja hallintokeskusten roolista
séadetdén erikseen. Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemiseen myodnnettavaa valtion-
avustusta koskee oma erityissdddoksensa, eika kyseistd avustusta siten myonnetd suoraan valti-
onavustuslain nojalla. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavistd kyseisen avustuksen maksa-
misessa, kdyton valvonnassa ja takaisinperinndssa on tarpeen saatéa erikseen.

MyGs muussa erityislainsaddannossé on annettu vastaavan siséltoisia sadnnoksié kehittdmis- ja
hallintokeskuksen tehtavistd. Esimerkiksi saariston kehityksen edistdmisestd annetussa laissa
(494/1981) ja rakennusperinndn suojelemisesta annetussa laissa (498/2010) on omat sdannok-
sensa kehittamis- ja hallintokeskuksen roolista valtionavustuslain mukaisen avustuksen maksa-
misessa, takaisinperinndssa ja valvonnassa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksella jatketaan valtionavustusten maksatusta koskevien tehtdvien keskittdmista elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Esityksen talou-
delliset ja viranomaisiin kohdistuvat vaikutukset olisivat elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokes-
kusten seka kehittdmis- ja hallintokeskuksen muodostaman kirjanpitoyksikon sisaisid ja hallin-
toa tehostavia. Ehdotuksella tehostetaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen tuottavuutta ja elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten voimavarojen kohdentamista. Kehittdmis- ja hallinto-
keskus huolehtii tassa laissa sille ehdotetuista tehtévista osana sen tavanomaisia tehtavia, ja se
on valmistautunut avustuksen maksatukseen liittyviin tehtaviin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Jos pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettuun lakiin ei tehdd ehdotettua
muutosta, kehittdmis- ja hallintokeskuksen rooli avustuksen maksamisessa jaa vaille asianmu-
kaista lainsdadantopohjaa. Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettua lakia
valmisteltaessa tehtavien suunniteltiin tulevan kehittdmis- ja hallintokeskuksen hoidettavaksi,
mika kay ilmi hallituksen esityksestd HE 247/2018 vp. llman ehdotettua séantelyé tehtavat jai-
sivat Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, joka toimii valtionapuviran-
omaisena pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisessa.

Mahdollinen toteuttamisvaihtoehto olisi myds ollut saataminen asetuksella. Esimerkiksi valtio-
neuvoston asetuksessa yksityisista teistd (21.12.2000/1267) saadetadn, ettd kehittdmis- ja hal-
lintokeskus maksaa valtionavustuksen. Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta an-
netussa laissa ei kuitenkaan saadetd asiaa koskevia asetuksenantovaltuuksia. Lisaksi sadnndsten
antaminen asetuksella voisi asiallisesti merkité lain sisallén muuttamista.

6 Lausuntopalaute

[tdydennetddn: miten uudistukseen suhtauduttu ja miten palaute otettu huomioon tai miksi ei]



7 Voimaantulo

Laki pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta tulee voimaan 1 paivand tammikuuta
2020. Tasta johtuen myo6s tdmé lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammi-
kuuta. Jos voimaantulo samanaikaisesti ei ole mahdollista, lakiehdotus tulisi saattaa voimaan
mahdollisimman pian.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



LAKIEHDOTUS

Lakiehdotus

Laki
pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettuun lakiin (246/2019) uusi
10 a § seuraavasti:

10a§

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus hoitaa avustuksen maksamista ja takaisinperintaa koskevat valtionavustuslain
(688/2001) 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtdvat. Lisaksi kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen lisdksi valtionavustuslain 15 §:n mukaisia valvon-
tatehtévia.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissda pdivana kuuta 2019
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