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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisestd annettua lakia muu-
tettavaksi siten, ettd siitd kumottaisiin pykald, jossa saddetdan palvelukeskuksen hallituksesta. Muutoksen mydéta
palvelukeskuksen ohjausrakenne selkiytyisi ja yksinkertaistuisi, kun ohjaus olisi jatkossa vain valtiovarainministe-
rién vastuulla. Palvelukeskus muutettaisiin vastaamaan yhden ministerion suorassa ohjauksessa olevaa normaalia
paallikkgjohtoista virastoa.

Palvelukeskuksen henkiltstod koskevaa pykalaé ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palvelukeskuksessa voisi olla
sekd virka- ettd tydsuhteista henkilostod. Palvelukeskuksen toimitusjohtaja voisi perustaa virkoja, kuten tavanomai-
sessa paallikkojohtoisessa virastossa. Muutoksen myoéta palvelukeskuksen henkildsto, joiden tydtehtdviin siséltyy
julkisen vallan kayttod, olisi mahdollista nimitt&a virkasuhteisiin palvelukeskuksen toimitusjohtajan paatoksella.
Esityksen tarkoituksena on vahvistaa valtiovarainministerion ohjausta palvelukeskukseen néhden.

Lain on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana kesakuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Johdanto

Valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestdmisestd annetussa laissa (1226/2013) on keskeiset
séannokset valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskuksesta, joka toimii valtion perustietotekniikka- ja tietojérjestel-
mapalveluja tuottavana palvelukeskuksena. Valtion yhteisten toimialariippumattomien tieto- ja viestintateknisten
palvelujen jarjestdmisestd on vastannut vuodesta 2014 alkaen valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori.

Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisestd annetun lain tarkoituksena on tehostaa valtion
tieto- ja viestintateknisid toimintoja, parantaa palvelujen laatua ja yhteentoimivuutta seké parantaa palvelutuotannon
kustannustehokkuutta ja ohjausta. Yhteisilld, toimialariippumattomilla ICT-tehtavilla tarkoitetaan tassé yhteydessa
muun muassa Yhteisiad perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja.

Valtiovarainministerio vastaa Valtorin strategisesta ohjauksesta, tieto- ja viestintateknisen varautumisen, valmiuden
ja turvallisuuden ohjauksesta seka liiketoiminnallisten periaatteiden ohjauksesta seké asettaa Valtorille pitkédn aika-
valin toimintalinjat ja tulostavoitteet. Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisesta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (132/2014) on tarkemmat sadnnokset Valtorin tehtdvista ja nimesta.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytantd
Suomen perustuslaki

Perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Pykélassé korostetaan sité, etta julkisten hallintotehtdavien hoitamisen tulee paésdannén mukaan kuulua viranomai-
sille ja ett4 tallaisia tehtavid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti. Julkisella hallintotehtavalld
lainkohdassa viitataan verraten laajaan hallinnollisten tehtavien joukkoon, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeen-
panoon sekd yksityisten henkildiden ja yhteistjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon
liittyvié tehtavid (HE 1/1998 vp., s. 179). Perustuslain 124 § kattaa viranomaisille jo kuuluvien tehtévien siirtdmisen
lisaksi myos hallintoon luettavien uusien tehtévien antamisen muille kuin viranomaisille.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd uskottaessa hallintotehtévid muulle kuin viranomaiselle tulee sédnndspe-
rusteisesti taata oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattaminen téssé toiminnassa (PeVM 10/1998 vp,
s. 35/11). Tamé edellyttdd padsaantoisesti, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita
késittelevat toimivat virkavastuulla (PeVL 11/2006 vp, PeVL 33/2004 vp, PeVVL 46/2002 vp).

Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kdyton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan saatdmassé laissa olevaan
toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11).

Perustuslaissa ei ole méaritelty julkista hallintotehtavaa eika julkisen vallan kéayttdjid. Naiden maaritteleminen kuu-
luu valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen valvontavallan piiriin perustuslain 108 §:n 1
momentin ja 109 §:n 1 momentin perusteella.

Perustuslain 118 §:ssa saddetdédn vastuusta virkatoimissa. Pykéaldn 1 momentin mukaan virkamies vastaa virkatoi-
miensa lainmukaisuudesta. Han on my®ds vastuussa sellaisesta monijésenisen toimielimen paatoksestd, jota hén on
toimielimen jasenend kannattanut. 2 momentissa saédetéan, etta esittelija on vastuussa siita, mitd hanen esittelystaan
on paatetty, jollei han ole jattanyt paatokseen eridvaa mielipidettaan.

Perustuslain 126 §:ssd saadetaan nimittamisesta valtion virkoihin. Sen mukaan valtioneuvosto nimittaa valtion vir-
koihin, jollei nimittdmisté ole saddetty tasavallan presidentin, ministerion tai muun viranomaisen tehtévéksi. Néin
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ollen virkoihin nimittdmisessa lahtékohtana on, etta valtioneuvosto tekee nimityksen, eika t&sté ole tarvetta erikseen
mainita laissa.

Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta

Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisestd annetussa laissa saddetdan valtion yhteisten
toimialariippumattomien tieto- ja viestintateknisten palvelujen jéarjestdmisestd. 1 §:n 1 momentin mukaan lain tar-
koituksena on tehostaa valtion tieto- ja viestintateknisid toimintoja, parantaa palvelujen laatua ja yhteentoimivuutta
sekd parantaa palvelutuotannon kustannustehokkuutta ja ohjausta. Lailla selkiytetddn valtion tieto- ja viestintatek-
niikan jarjestamisen rakenteita kokoamalla hallinnollisesti yhteen valtion tieto- ja viestintateknisia toimintoja. Lailla
luodaan puitteet valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuotannon ja kayton jarjestamiseen. Y htei-
silld, toimialariippumattomilla ICT-tehtavilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa muun muassa yhteisid perustietotek-
niikka- ja tietojarjestelmépalveluja.

Yhteisten palvelujen ohjauksesta sdadetdédn lain 4 §:ssd. Sen mukaan valtiovarainministerion tehtdvana on ohjata
valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamista ja palvelujen laatua seka naiden palvelujen yh-
teentoimivuutta ja kokonaisarkkitehtuurinmukaisuutta, kuten julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta anne-
tussa laissa (634/2011) on saadetty. Valtiovarainministerio vastaa tassa laissa tarkoitettujen yhteisten palvelujen
palvelutuotannon yleishallinnollisesta, strategisesta seka tieto- ja viestintateknisen varautumisen, valmiuden ja tur-
vallisuuden ohjauksesta.

5 8:n 1 momentin mukaan valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottaa ja kehittda val-
tiovarainministerion hallinnonalalla toimiva palvelukeskus. Palvelukeskus huolehtii tehtévistédén siten kuin palve-
lusopimuksessa on sovittu. Palvelukeskuksella voi olla myds muita tehtavié siten kuin siitd tdssa laissa tai muussa
lainsaddannodssa saadetaan tai muun lainsdadanndn nojalla maarataan.

6 8:ss4 séadetdén valtion yhteisié perustietotekniikka- ja tietojarjestelméapalvelujen tuottavan palvelukeskuksen oh-
jauksesta. Pykalan 1 momentin mukaan edelld 5 §:ssa tarkoitettu palvelukeskus on virasto, jonka palvelutuotan-
nossa, ohjaamisessa ja johtamisessa, seurannassa ja valvonnassa seka rahoituksessa ja kustannuslaskennassa nou-
datetaan liiketoiminnallisia periaatteita. Palvelukeskuksen suoritteiden maksujen maaraytymisesta saadetdén 12 8:n
1 momentissa. 6 8:n 2 momentin mukaan palvelukeskuksen strategisesta ohjauksesta, tieto- ja viestintateknisen
varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta seké liiketoiminnallisten periaatteiden ohjauksesta vastaa
valtiovarainministerié. Valtiovarainministerio asettaa palvelukeskukselle pitkan aikavalin toimintalinjat ja tulosta-
voitteet.

Palvelukeskuksen hallituksesta saédetéan lain 7 §:ssé. Hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi valtion yhteisten
tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisestd, julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain 11
8:n ja 13 §:n 2 momentin kumoamisesta seka valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 4 momentin kumoamisesta (HE
150/2013) perustelujen mukaan palvelukeskuksen hallintomallin on tarkoitus vastata paapiirteissaan valtion liike-
laitosten hallintomallia. Tallaisella hallintomallilla on haettu viraston toimintaan liiketoiminnallisia erityispiirteita,
joiden on tarkoitus mahdollistaa sen johtaminen maksulliselle palvelutoiminnalle hyvin sopivalla tavalla. 7 §:n 1
momentin mukaan palvelukeskuksella on valtioneuvoston asettama hallitus. Valtioneuvosto voi nimitta4 tai erottaa
yksittaisen hallituksen jasenen tai koko hallituksen. Valtioneuvosto maaraa myds jasenistd yhden puheenjohtajaksi
ja yhden varapuheenjohtajaksi. Hallitukseen kuuluu enintdén kahdeksan jésentd, joiden tulee edustaa palvelukes-
kuksen toiminnan kannalta keskeista valtionhallinnon, muun julkisen hallinnon, yksityisen sektorin liikkeenjohdon
sekd tieto- ja viestintateknisen toimialan asiantuntemusta. Hallituksessa on my6s henkiléston edustus. Hallituksen
jasenia koskeva rikosoikeudellinen ja vahingonkorvausoikeudellinen virkavastuu palvelukeskusta koskevista pééa-
toksista tulee suoraan niitd koskevien sdénndsten nojalla.

Pykélan 2 momentissa saddetdan hallituksen yleistoimivallasta. Sen mukaan hallitus ohjaa ja valvoo palvelukes-
kuksen toimintaa. Hallitus huolehtii palvelukeskuksen hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesti jarjestdmisesta
seka siitd, ettd palvelukeskus toimisi valtiovarainministerion ohjauksen mukaisesti. Hallitus vastaa siitd, etta viras-
ton valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Hallitus voi myos yksittaistapauksessa tehdé paatoksen toimitusjohtajan
tehtéviin kuuluvassa asiassa.



5(14)

Pykélan 3 momentissa saddetddn hallituksen yleistoimivaltaa tdsmentévistd erityisista tehtévistd. Nama tehtévat
vastaavat soveltuvin osin valtion liikelaitoslaissa (1062/2010) saadettyja liikelaitoksen hallituksen tehtévia. Kysei-
sen momentin mukaan hallituksen tehtavanad on erityisesti: 1) tehda esitys palvelukeskuksen talousarvioehdo-
tukseksi; 2) paattad palvelukeskuksen toiminta- ja taloussuunnittelusta ja tulostavoitteista valtiovarainministerion
asettamien pitk&n aikavélin toimintalinjojen ja tulostavoitteiden rajoissa; 3) péaattad palvelukeskuksen kehittami-
sestd valtiovarainministerion asettamien pitk&n aikavalin toimintalinjojen ja tulostavoitteiden rajoissa; 4) paattaa
palvelukeskuksen merkittavistd investoinneista ja muista pitk&vaikutteisista menoista; 5) paattaa irtaimen omaisuu-
den myynnisté ja ostosta; 6) paattaa palvelukeskuksen toimintaa ja omaisuutta koskevasta taloudellisesti merkitta-
vasta asiasta; 7) laatia palvelukeskuksen tilinpaatos ja siihen sisaltyva toimintakertomus; 8) kasitella ja ratkaista
muut palvelukeskuksen toiminnan kannalta laajakantoiset ja merkittavét asiat.

Pykalan 4 momentissa saadetdan hallituksen paatoksenteosta. Hallituksen paatoksenteon on tarkoitettu padosin vas-
taavan osakeyhtididen hallitusten paatoksentekoa. Saanndksen mukaan hallituksen péaatokseksi tulee enemmistén
mielipide. Jos &anet menevét tasan, ratkaisee puheenjohtajan aani. Hallitus voi yksittaistapauksessa tehda paatoksen
toimitusjohtajan tehtdviin kuuluvassa asiassa.

Pykélan 5 momentin mukaan hallituksen jasenen esteellisyydestd sdédetédan hallintolaissa (434/2003). S&annds on
informatiivinen viittaus hallintolakiin. Virkamiehen yleisen esteellisyyssadnnoksen soveltaminen on palvelukes-
kusta koskevan hallituksen esityksen mukaan perusteltua sen vuoksi, etté hallituksen jasenet toimisivat tehtdvéssaan
virkavastuulla ja tekisivat viraston toiminnan kannalta keskeisia ja merkittavia paatoksia.

Pykélan 6 momentin mukaan hallituksen tehtavista ja paatdksenteosta voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtio-
neuvoston asetuksella.

8 8:ssd saadetaan palvelukeskuksen toimitusjohtajan yleistoimivallasta ja suhteesta hallitukseen. Pykéalan 1 momen-
tin mukaan toimitusjohtaja johtaa ja kehittdé palvelukeskuksen toimintaa, huolehtii sen juoksevasta hallinnosta seka
siitd, ettd palvelukeskuksen toiminta on tuloksellisella ja luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimitusjohtajan nimitta-
misestd vastaa palvelukeskuksen hallitus. Toimitusjohtajan on huolehdittava hallituksen paatdsten toimeenpanosta
ja noudatettava hallituksen maarayksia seka annettava hallitukselle tieto palvelukeskuksen toiminnan kannalta mer-
kittavistd toimenpiteistd ja tapahtumista. Palvelukeskuksella on toimitusjohtajan alaisuudessa toimiva johtoryhma.
Toimitusjohtajan tehtévét ovat soveltuvin osin samat kuin valtion liikelaitoksen toimitusjohtajan tehtévat.

Pykélan 2 momentin mukaan toimitusjohtajan tehtévistd voidaan antaa tarkempia sd&nnoksié valtioneuvoston ase-
tuksella.

9 §:s54 sééddetaan palvelukeskuksen henkildstdstd. Sen mukaan toimitusjohtaja on virkasuhteessa ja hanen sijaisensa
toimii sijaisen tehtévié hoitaessaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Pykéldssa on liséksi informatiivinen viittaus-
saannds vahingonkorvauslakiin (412/1974). Palvelukeskuksen muu henkiléstd on sdéannéksen mukaan tydsopimus-
suhteessa. Tahan liittyvana lain 19 8:n siirtymasaannoksessa saddetdan siitd, ettd valtion viraston tai laitoksen teh-
tavien siirtyessa 5 8:ssd tarkoitettuun palvelukeskukseen virkasuhteisten henkiléiden palvelussuhde muuttuu tydso-
pimussuhteeksi.

Valtioneuvoston asetus valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta

Valtioneuvoston asetuksessa valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesté (132/2014) saa-
detaén tarkemmin siitd, mita yhteiset perustietotekniikka- ja tietojarjestelmépalvelut ovat. Asetuksen 4 §:n mukaan
Valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jarjestdmisestd annetun lain (1226/2013) 5 8:ssé tarkoitettu
palvelukeskus on Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori.

Asetuksen 5 §8:n 1 momentin mukaan palvelukeskuksen tehtdvana on tuottaa ja kehittad seuraavia yhteisié perustie-
totekniikkapalveluja: 1) péatelaite- ja kayttajatukipalveluihin kuuluvia kéyttajien tukipalveluja, kéyttévaltuuspal-
veluja, paatelaitepalveluja, tydasemaverkon palveluja ja tulostuksen hallintapalveluja; 2) viestintateknisiin palve-
luihin kuuluvia sédhkdpostipalveluja, verkkokokous- ja videoneuvottelupalveluja, tyétilapalveluja, d&ni- ja video-
palveluja sekd puhepalveluja; 3) tietoliikennepalveluihin kuuluvia runkoverkkopalveluja, l&hiverkkopalveluja ja
etayhteyspalveluja seka naihin liittyvié tietoturvapalveluja; 4) kéyttopalveluihin kuuluvia konesali- ja kapasiteetti-
palveluja sekd perustietotekniikan ja sovellusten integraatio- ja sanomanvélityspalveluja; 5) toimistosovelluksiin
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kuuluvia vakiintuneita ja laajalti k&ytettyjé toimisto-ohjelmistoja, internet- ja intranetohjelmistoja ja sosiaalisen me-
dian sovelluksia ja ohjelmistoja.

Rikoslaki

Rikoslain (39/1889) 40 luvussa séadetaan virkarikoksista. Tarkein kyseisen luvun pykélista on maaritelmista saate-
levé 11 §, jossa muun muassa maéritelladn kasitteet virkamies, julkisyhteison tyontekija ja julkista valtaa kayttava
henkild.

Rikoslain 40 luvun 11 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan virkamiehell& tarkoitetaan henkil64, joka on virka- tai
siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan taikka kuntayhtymé&an tai muuhun kuntien julkisoikeu-
delliseen yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen kirkkoon tai or-
todoksiseen kirkkokuntaan tai sen seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan maakun-
taan, Suomen Pankkiin, Kansanelékelaitokseen, Tyoterveyslaitokseen, kunnalliseen elékelaitokseen, Kuntien ta-
kauskeskukseen tai kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen.

11 & 1 momentin 3 kohdan mukaan julkisyhteison tydntekijall4 tarkoitetaan henkilod, joka on tydsopimussuh-
teessa 1 kohdassa mainittuun julkisyhteisdon tai laitokseen taikka yliopistoon.

11 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan julkista valtaa kayttavélla henkil6lla tarkoitetaan:

a) sitd, jonka tehtéviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoittava maarays tai paattaa toisen edusta,
oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuksen nojalla tehtédvésséan tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun
tai oikeuteen, seka

b) sitd, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksiannon perus-
teella kuuluu osallistua a kohdassa tarkoitetun paatoksen valmisteluun tekemalla paatdsesitys tai -ehdotus, laati-
malla selvitys tai suunnitelma, ottamalla ndyte tai suorittamalla tarkastus taikka muulla vastaavalla tavalla;

Rikoslain 40 luvun 12 § sisaltad virkarikoksia koskevat soveltamisalasdédnnokset. 12 §:n 1 momentin mukaan 40
luvun virkamiestd koskevia sadnnoksia sovelletaan myos julkista luottamustehtdvad hoitavaan henkild6n ja julkista
valtaa kéayttavaan henkilodn. Pykalan 2 momentin mukaan 40 luvun 1-3, 5 ja 14 §:84 sovelletaan, viraltapanoseu-
raamusta lukuun ottamatta, myds julkisyhteison tyontekijaén. 5 momentin mukaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevien saanndsten soveltamisesta erdissa tapauksissa sdadetaan erikseen lailla.

Laki valtion talousarviosta ja asetus valtion talousarviosta

Valtori on erityisvirastona osa valtion talousarviota ja sen rahoituksessa noudatetaan sitd koskevaa sadntelyé ja
menettelyja.

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 §:ssd sdddetdan toiminta- ja taloussuunnittelusta. Sen mukaan
ministerididen on suunniteltava toimialansa yhteiskunnallista vaikuttavuutta sekd hallinnonalansa taloutta ja toi-
minnallista tuloksellisuutta usean vuoden aikavélilla. Virastojen ja laitosten on suunniteltava toimintaansa ja talout-
tansa seka tuloksellisuuttaan usean vuoden aikavalilla. Suunnittelun on tuotettava valtion talousarvion valmistelussa
sekd valtioneuvoston johdolla muutoin tehtévéssa valtiontalouden suunnittelussa tarvittavat tiedot. Suunnittelusta
voidaan s&atad tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valtion talousarviosta annetun lain 21 8:ssd saddetéan virastojen ja laitosten tilinpaatoksista ja toimintakertomuk-
sista. Sen mukaan viraston ja laitoksen tilinpaatoksen ja tulosvastuun toteuttamista varten laadittavan toimintaker-
tomuksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta seké viraston ja laitoksen tuotoista ja
kuluista, taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta (oikea ja riittava kuva). (9.12.2016/1053)
Viraston ja laitoksen tilinpaatoksesté ja toimintakertomuksesta sekd niiden késittelysta ja hyvaksymisestad samoin
kuin niiden johdosta annettavasta asianomaisen hallinnonalan ministeridn kannanotosta sa4detéan tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 38 §:ssa saadetdan menopadtoksista. 38 8:n mukaan ennen
kuin virasto tai laitos tekee tilauksen, sopimuksen tai muulla tavoin sitoutuu menon maksamiseen (menopaatos),
sen on varmistettava menon laillisuus ja tarkoituksenmukaisuus sek& méérarahan tai arviomaérarahan ylitysluvan
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ja valtuuden riittdvyys. Menopaatdsten mukaiset menot eivét saa ylittad tarkoitukseen kéytettavissé olevan maara-
rahan tai arvioméaarérahan ylitysluvan taikka valtuuden maaréa. (11.2.2016/118)

Ennen menon maksamista viraston tai laitoksen on varmistauduttava, etta asiakirja, johon meno perustuu, on asial-
lisesti ja numerollisesti oikea. Palvelukeskus vastaa kuitenkin niistd matkustamisen johdosta maksettavien korvaus-
ten hyvaksymiseen liittyvisté tarkastustoimenpiteistd, jotka valtiokonttori on maarannyt sen tehtévéksi valtion ta-
lousarviosta annetun lain 12 b §:n 2 momentin nojalla. (7.6.2018/430)

Ennen menon maksamista 69 b §:ssé tarkoitetun taloussaddnndn nojalla tehtdvaan maaratyn henkilén on hyvaksyt-
tdvd meno. Hyvéksyjan on varmistauduttava menoperusteen oikeellisuudesta. Hyvaksyminen on péivéttava ja alle-
kirjoitettava. Hyvéksymismerkinnésta on kaytavé ilmi tilit, joille meno kirjataan. (7.6.2018/430)

Menopaatosta voidaan pitdd myos menon hyvéaksymisena, jos se on tehty esittelystd ja sen perusteella maksettavaksi
eraéntyvien yksittaisten menoerien rahamaara tai vastikkeellisten menojen maaraytymisperuste on yksiloity paatok-
sessd taikka paatoksen perusteena on tyonantajan etukateen Kirjallisesti antama matkamaarays, johon on yksildity
erikseen matkustamisesta, majoittumisesta seka muiden matkasta aiheutuvien valtion virka- tai tydehtosopimukseen
perustuvien menojen maéra eivatkd toteutuneet menot ylita naitd. Edellytyksend on lisaksi, ettd menopéattksesta
kay ilmi péivays ja allekirjoitus sekd menon kirjaamisessa kéytettavat kirjanpidon tilit ja menon osoittava asiakirja
voidaan yhdistdd menopéatokseen vaikeuksitta. (7.6.2018/430)

Valtion virkamieslaki

Valtion virkamieslain (750/1994) 3 luvussa sdédet&an viran ja madrdaikaisen virkasuhteen hakumenettelystd, nimit-
tamisestd ja kelpoisuusvaatimuksista. Virkamieslain 6 b 8:n 1 momentissa sdadetaan, etté tydsopimussuhteisen teh-
tavan tai yli vuoden kestdneen maaraaikaisen virkasuhteen tilalle perustettu virka voidaan ensi kertaa taytettaessa
tayttad virkaa haettavaksi julistamatta, jos virkaan nimitetdan kyseista tehtavaa hoitava tyontekija tai kyseisessa
madraaikaisessa virkasuhteessa tydskenteleva virkamies.

Virkamieslain 3 luvun 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimittdad maaraajaksi tai muutoin rajoite-
tuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtévien hoidon véliaikainen jarjesta-
minen tai harjoittelu edellyttdd maéraaikaista virkasuhdetta. Virkamiesté ei talloin nimitetd virkaan, vaan virkasuh-
teeseen. Nimittavasta viranomaisesta ja nimitysmenettelysta tdssd momentissa tarkoitetuissa tapauksissa sdadetaan
erikseen.

3 luvun 9 §:n 2 momentissa saadetaan, etta virkaan voidaan nimittdd maardajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos
viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva perusteltu syy sité vaatii.

Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta

Julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 8 §:n 1 momentin mukaan turvallisuusver-
kon tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuottajana toimii valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen
jarjestdmisestd annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu palvelukeskus. 8 8:n 2 momentin mukaan palveluntuot-
tajan on erotettava téssé laissa tarkoitettu toiminta hallinnollisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti muusta kuin
tamaén lain mukaisesta toiminnastaan.

Lain 20 8:n 1 momentin mukaan turvallisuusverkon verkko- ja infrastruktuuripalveluja tuottavan yhtion palveluk-
sessa olevaan henkiloon ja turvallisuusverkon 6, 8 ja 10 8:ssé tarkoitettujen palvelutuottajien alihankkijoiden pal-
veluksessa oleviin henkildihin ja 8 ja 10 §:ssé tarkoitetun palveluntuottajan muissa kuin virkasuhteessa tai siihen
rinnastettavassa palvelussuhteessa oleviin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdéannoksié heidéan
suorittaessaan turvallisuusverkkotoimintaan liittyvia tehtavia.

2.2 Nykytilan arviointi
Palvelukeskuksen ohjausmallista on tehty valtiovarainministeritssa selvitys, jossa arvioitiin ohjausmallin toimi-

vuutta. Palvelukeskuksen ohjaus tapahtuu talla hetkell sekd palvelukeskuksen hallituksen etta valtiovarainministe-
rién toimesta. Tallainen kahdensuuntainen ohjaus on omiaan aiheuttamaan epaselvyyttéd palvelukeskuksen tulosoh-


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921243#a11.2.2016-118
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921243#a7.6.2018-430
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921243#a7.6.2018-430
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921243#a7.6.2018-430
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jaukseen. Palvelukeskuksen hallituksen roolin tarpeellisuus on mahdollista kyseenalaistaa tarpeettomana valipor-
taana palvelukeskuksen ja valtiovarainministerion tulosohjauksen valilla. Nykyista palvelukeskuksen ohjausmallia
ei koeta riittdvan selkedksi.

Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisestd annetun lain 7 §:n sédatamisen taustalla oli
lain valmisteluvaiheessa vaikuttanut suunnitelma, ettd palvelukeskuksesta tulisi osakeyhtit. Osittain tdmén vuoksi
palvelukeskus toimii nykyisin niin sanottuna erityisvirastona. Toinen syy, jonka vuoksi palvelukeskuksesta tehtiin
erityisvirasto, oli se, ettd palvelukeskukselta haluttiin joustavuutta erityisesti investointien tekoon. Termia erityis-
virasto ei esiinny lainsdddanndssa, eika kasitettd ole muutoinkaan madritelty laajemmin. Myos téllaisen kasitteen
kéayttdminen on omiaan aiheuttamaan epaselvyyttd palvelukeskuksen toiminnalle.

Osana TORI-hanketta 07.05.2012 — 31.12.2015 tehtiin analyysi mahdollisista perustettavan palvelukeskuksen or-
ganisaatiomuodoista. Analyysi tehtiin virastosta, valtion liikelaitoksesta ja osakeyhtitsta. Laaditussa analyysissa
paadyttiin vertailemaan virastoa ja osakeyhtiotd, joiden oikeudellinen perusta on erilainen. Osakeyhtion keskeiset
saannokset tulevat osakeyhtidlaista, Kirjanpitolaista ja verolainsaddannosta. Viraston toimintaa ohjaa keskeisella
tavalla valtionhallinnon toimintaa koskeva lainsdadanto. Palvelukeskuksen ohjauksessa todettiin olevan eri organi-
saatiomuotojen valilla merkittavid eroja. Yleensd virastoa johtaa virastopaallikko, joka toimii yhden ministerion
suorassa ohjauksessa. Tehdyssa analyysissé paadyttiin toteamaan, ettd tulosohjausmallin mukainen yhden hallin-
nonalan ohjaus olisi palvelukeskuksen toimintaan nahden kapea, koska palvelukeskus palvelee koko valtionhallin-
toa. Osakeyhtitssa ohjaus tapahtuu osakeyhtidlain mukaisesti hallituksen ja yhtiokokouksen kautta. Valmistelun
loppupuolella paadyttiin kuitenkin muodostamaan palvelukeskuksesta erityisvirasto osakeyhtion sijaan.

Palvelukeskuksen neljan ensimmaisen toimintavuoden aikana on huomattu, ettd palvelukeskuksen tulosohjaus eri-
tyisvirastona on hankalampaa kuin normaalina virastona. Kahdensuuntainen ohjaus, jossa tulosohjauksesta on vas-
tuussa seké valtiovarainministerio ettd palvelukeskuksen hallitus, on omiaan aiheuttamaan sekavuutta palvelukes-
kuksen ohjaukseen.

Talla hetkella kaikki palvelukeskuksen tydntekijat toimitusjohtajaa lukuun ottamatta ovat tydsopimussuhteessa.
Palvelukeskuksen muodostamista koskevaa hallituksen esitystd valmistellessa paadyttiin siihen, ettd viraston toi-
minnan, henkildstohallinnon ja henkiléston tasapuolisen kohtelun kannalta on tarkoituksenmukaista, etté virastossa
on kaytossé vain yksi palvelussuhteen laji. Palvelukeskuksen perustamisen yhteydessé toimintoja siirtyi palvelu-
keskuksen palvelukseen valtion virastoista. Naissa toiminnoissa oli sekd virka- ettd tydsopimussuhteessa olevia
henkil6ita. Hallituksen esityksessa todettiin, ettd vaikka valtion paéasiallisena palvelusuhteen lajina on virkasuhde,
niin tasta lahtokohdasta poikkeavan tydsopimussuhteen kayttamisen erityisend syyné perustettavassa palvelukes-
kuksessa oli toiminnan tuloksellisen jarjestamisen ja palvelutoiminnan johtamisen edellytykset. Samassa yhteydessa
todettiin, ettd palvelukeskuksen tehtdvat ovat julkisen hallinnon toimintaa tukevaa erityisasiantuntemusta edellyttéa-
vid julkisia palvelutehtdvid, joissa ei kéytetd julkista valtaa.

Palvelukeskusta koskevassa hallituksen esityksessa otettiin myds huomioon se, etta osaan perustettavan palvelukes-
kuksen palveluista liittyy korotetun ja korkean tason turvallisuus- ja varautumisvaatimuksia, ja todettiin, ettd nor-
maalissa virastossa tallaisista vaatimuksista seuraavat velvoitteet hoidetaan virkavastuulla. Tavanomaisella virasto-
mallilla toimimisessa nahtiin kuitenkin valmistelussa tehdysséa analyysissa merkittavid haasteita. N&in ollen TORI-
hankkeessa tehdyssa organisaatiomuotojen jatkotarkastelussa pyrittiin 16ytdmaén seka viraston etté osakeyhtion toi-
mintamalleista palvelukeskuksen toiminnalle soveltuvia piirteitd. Tdmén seurauksena valmistelussa paédyttiin sii-
hen, ettd tarkoituksenmukaisinta oli perustaa valtion toimialariippumattomia ICT-tehtdvi& hoitava erityisvirasto.
Erityisvirastolla tarkoitettiin tdssa virastoa, jolle on luotu normaalista virastosta poikkeava tédhén tehtdvaan sovel-
tuva lainsdédanto, ohjausmalli ja toimintakéytannot.

Erityispiirteind virastona toimivalle palvelukeskukselle pyrittiin muodostamaan toiminnan kannalta mahdollisim-
man hyvin johtamista tukeva ohjausjarjestelmd, itsendisyytta taloudenhallinnassa, lapinakyva kustannuslaskenta- ja
seuranta seka toimintaa tukeva henkilostdpolitiikka. Viraston tavoitteena ei kuitenkaan olisi tuottaa liiketaloudel-
lista voittoa. Liiketaloudellisia periaatteita noudatettaisiin viraston ohjaamisessa ja johtamisessa, seurannassa ja val-
vonnassa sekd rahoituksessa ja kustannuslaskelmassa.

Valtorin johtamisesta ja kehittdmisesté vastaa toimitusjohtaja. Toimitusjohtajan tukena on johtoryhmd, joka avustaa
yleisia toimintalinjoja ja muita Valtorin kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeité asioita koskevassa paa-
toksenteossa.
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Talla hetkelld ainoa palvelukeskuksessa virkasuhteessa oleva henkild on toimitusjohtaja. Kéytanndssa tdmé tarkoit-
taa sitd, ettd vahintaan hankinnan esittelija on aina tydsopimussuhteinen henkild. Apulaisoikeuskansleri on todennut
14.4.2011 antamassaan ratkaisussa 16/50/2008, ettd hankintaa koskevaa pé&attstd voidaan pitéé hallintolain tarkoit-
tamana hallintopaatoksend. Hankintapdatoksen tekemiseen siséltyy paitsi paatos julkisten varojen kaytostd myos
tarjousvertailun tekemisté ja tarjouskilpailun ratkaisemista. Siitd, onko julkisesta hankinnasta paattaminen julkisen
vallan kdytt6a ovat asiantuntijat kuitenkin esittdneet erilaisia ndkemyksia ja molempia nédkokulmia voidaan perus-
teella.

Hankintayksikko tekee julkista hankintaa ratkaistessaan yritysten asemaan vaikuttavia paatoksia lainsdadantoon pe-
rustuvien menettelysédéntdjen nojalla ja hankintayksikolld on lakiin perustuva velvoite Kilpailuttaa hankintansa ja
kohdella yrityksia tasapuolisesti. Lisaksi hankintayksikko kéytta4 harkintavaltaansa arvioidessaan sitd, miké yrityk-
sisté saa sopimuksen suoritettavakseen. Ndin ollen hankintayksikon tekemalld hankintapédatoksella on myés merki-
tystd yritysten taloudelliseen asemaan.

Hankintoihin liittyvaa julkisen vallan kayttéa on kasitelty oikeuskirjallisuudessa ja viranomaisten on todettu kayt-
tavén julkista valtaa tekeméalla muun muassa hallintopaatdksia. Ndin ollen oikeustilan voitaneen katsoa olevan on-
gelmallinen perustuslain 124 8:n ndkokulmasta, jonka mukaan julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtévid voidaan
siirtad yksityiselle vain lain nojalla. Tallgin se, ettd hankintapaatosten tekeminen on delegoitu tydsopimussuhteessa
oleville henkildille viraston tydjérjestyksessa, ei tayta perustuslain 124 8:n edellytyksid. Hankintojen esittelijoiden
tulisi olla virkasuhteisia henkil@ita.

Menopéaatds tarkoittaa Valtion talousarvion toimeenpanoon kuuluvan viraston tai laitoksen p&atdstd toiminnasta,
josta aiheutuu menoja. Menon kasittelyvaiheita ovat edelld kuvatulla tavalla menoon sitoutuminen (menopé&atos),
menon asia- ja numerotarkastus sekda menon hyvaksyminen. Menoihin sitoutuminen on menoprosessin oikeudelli-
sesti keskeisin vaihe

Oikeuskanslerinviraston vaylahankkeiden maararahoja ja valtuuksia koskevassa ratkaisussa OKV/4/50/2011, joka
annettiin 15.4.2014, todettiin, ettd mydnnetyn maardrahan tai valtuuden puitteissa pysyminen menopéatoksia tehta-
essé ja sen valvonta ovat virkavelvollisuuksia. Virkavelvollisuuksien rikkominen voi johtaa virkamiesoikeudelli-
seen ja jopa virkarikosoikeudelliseen vastuuseen.

Valtori toimii julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 8 8:n perusteella turvallisuusverkon
tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuottajana. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 8/2014 vp ottanut kantaa
turvallisuusverkkopalveluiden (jaljempé&nd TUVE) jarjestdmiseen. Perustuslakivaliokunnan mukaan TUVE-toimin-
nan keskeisend tarkoituksena on varmistaa valtion ja yhteiskunnan ydintoimintojen ja niihin liittyvén viestinnén
hairiottomyys ja luottamuksellisuus. Kyse on siis valtion turvallisuuden ja julkisten toimintojen jatkuvuuden kan-
nalta olennaisista tehtavista, joiden keskeisend tarkoituksena on tietojen luottamuksellisuuden sailyminen. Perus-
tuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan tata toimintaa on kokonaisuutena arvioiden pidettava perustuslain 124 §:ssa
tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvand. TUVE-lain 20 §8:n mukaan muussa kuin virkasuhteessa tai siihen rinnas-
tettavassa palvelussuhteessa olevaan henkildstodn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sédnnoksia
heidan suorittaessaan turvallisuusverkkotoimintaan liittyvia tehtévid. Rikosoikeudellinen virkavastuu on nimen-
omaisesti TUVE-laissa asetettu myos Valtorin TUVE-lain mukaisiin tehtaviin. Viraston toiminnan yhtendisyyden
jamyos julkisen vallan kayton vastuisiin liittyvan selkeyden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista yhtenaisella tavalla
nimeté virkasuhteisia henkilditd sekd TORI-lain ettd TUVE-lain mukaisiin tehtaviin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet
Esityksen péaaasiallisena tavoitteena on selkiyttad palvelukeskuksen ohjausmallia. Tamén mahdollistaa palvelukes-
kuksen hallituksesta séételevan pykalan poistaminen. T&lloin palvelukeskuksen ohjausmallista tulisi tavanomaisen
yhden ministerién suorassa ohjauksessa olevan viraston ohjausmallin mukainen.

Toisena tavoitteena on asettaa julkista valtaa tyotehtavissddn kayttdva henkildsto virkasuhteeseen.

3.2 Keskeiset ehdotukset
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Selkedmman ohjausmallin aikaansaamiseksi ehdotetaan palvelukeskuksen organisaatiota muutettavaksi siten, etta
palvelukeskuksen hallitus poistetaan. Hallitukselle kuuluvat tehtévét siirtyisivat automaattisesti palvelukeskuksen
toimitusjohtajan hoidettaviksi, eika t&sta tarvitsisi sdatad erikseen. Palvelukeskuksen kahdensuuntainen ohjaus pois-
tuisi ja ohjauksesta vastaisi jatkossa valtiovarainministerio itsendisesti. Tdmé selkiyttéisi palvelukeskuksen ohjaus-
rakennetta. Palvelukeskuksen hallituksen poistuessa toimitusjohtajan nimittdisi jatkossa perustuslain nojalla valtio-
neuvosto.

Se, ettd toimitusjohtaja vastaisi jatkossa vain valtiovarainministeridlle vahvistaisi valtiovarainministerion asemaa
tulosohjauksesta vastuussa olevana tahona. Jatkossa valtiovarainministerio vastaisi itsendisesti palvelukeskuksen
strategisesta ohjauksesta, tieto- ja viestintateknisen varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta seka lii-
ketoiminnallisten periaatteiden ohjauksesta. Valtiovarainministerié myds ohjaisi virastoa strategisten linjausten te-
kemisessd, palvelujen ennakoinnissa, palveluihin liittyvissa konkreettisissa tavoitteissa, palvelukehityksessa seka
palveluportfoliossa ja rahoituksessa.

Muutoksen my6té toimitusjohtajan tehtdvand olisi johtaa ja kehittdd viraston toimintaa sek& vastata toiminnan tu-
loksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta.

Lisaksi ehdotetaan, etta lain tasolla sdadettaisiin mahdollisuudesta perustaa virkoja palvelukeskukseen. Talldin pal-
velukeskuksen toimitusjohtajan olisi mahdollista asettaa henkilostéd virkasuhteisiin, kun heidén tyotehtaviinsa si-
séltyy julkisen vallan kayttod, kuten hankintapatosten tekemistd. TAméa vastaisi tavanomaisen péallikk6johtoisen
viraston organisaatiomallia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld on vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia. Suorat taloudelliset vaikutukset tulevat palvelukeskuksen hal-
lituksen poistamisen seurauksena. Naihin kuluihin sisaltyvat muun muassa hallituksen palkkiot sekd heiddn mat-
kustuskustannuksensa. Hallituksen poistamisen seurauksena aiheutuvat sééstot ovat n. 125 000 euroa vuodessa.

Julkista valtaa tyotehtdvissaan kayttavan henkildston palvelussuhteiden muuttaminen tydsopimussuhteista virka-
suhteiksi ei mydskaan aiheuta lisdkustannuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys vahvistaa valtiovarainministerion tulosohjausta palvelukeskukseen nahden. Tamaé tarkoittaa valtiovarainmi-
nisterion roolin vahvistumista palvelukeskuksen toiminnan nakokulmasta.

Esitykselld on vaikutuksia viranomaisten organisaatioihin ja henkildstéon siten, ettd palvelukeskuksen hallituksen
poistumisen my6ta sen organisaatio yksinkertaistuu.

4.3 Ymparistovaikutukset

Esityksella ei ole merkittavid ymparistovaikutuksia. Esityksen ympdristdvaikutuksia ovat ainoastaan mahdollisten
palvelukeskuksen hallituksen matkustamisesta aiheutuvien paastjen poistuminen.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Esitykselld ei ole mainittavia suoria tai valillisia yhteiskunnallisia vaikutuksia.
4.5 Henkilostovaikutukset

Esityksen myoté palvelukeskuksen hallitus lakkautetaan.
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Liséksi virkojen perustamisen palvelukeskukseen mahdollistaminen aiheuttaa muutoksia, kun julkista valtaa tyo-
tehtavissadn kayttavan henkiloston palvelussuhdelajit muuttuvat tydsopimussuhteista virkasuhteiksi. Tama merkit-
see sitd, ettd jatkossa Valtorissa on seka tydsopimussuhteista etta virkasuhteista henkildstod. Padosin valtion virka-
ja tydehtosopimuksen mukaan tydsopimussuhteisiin ja virkasuhteisiin henkilihin sovelletaan samoja palvelussuh-
teen ehtoja.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Valmistelun taustalla on valtiovarainministerion teet-
tdmé selvitys Valtorin ohjausmallista ja siihen ehdotetuista muutoksista.

Valtiontalouden tarkastusviraston (jaljempana VTV) tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa 18.4.2016 on kiinnitetty
huomiota virkavastuuasioihin hankintamenettelyissa. Vuosiyhteenvedossa huomautetaan, ettd virkamieshallintope-
riaatteen mukaan tehtévaa, jossa kdytetaan julkista valtaa, hoidetaan lahtokohtaisesti virkasuhteessa. Julkisen vallan
siirto voidaan periaatteessa tehda tydsopimussuhteiselle, mutta vain lain nojalla. Valtion yhteisten tieto- ja viestin-
tateknisten palvelujen jarjestamisestd annetussa laissa tai asetuksessa ei ole valtuutettu Valtorin tyontekijoita teke-
madn hallintopaatoksia ja kayttdmaan siten julkista valtaa. Hankintapéatdsten tekeminen on delegoitu tyésopimus-
suhteisille tyojarjestyksessd, ei varsinaisessa laissa.

VTV tarkastuksen mukaan hankintapaatosten tekemisessé on kyse julkisen vallan kéyttoon liittyvasta paatoksente-
osta, ja se voitaisiin delegoida tydsopimussuhteiselle vain lain nojalla.

5.1 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

6 Riippuvuus muista esityksista
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta

7 8. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottavan palvelukeskuksen hallitus. Ehdote-
taan, ettd pykald kumottaisiin.

8 8. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmépalveluja tuottavan palvelukeskuksen toimitusjohtaja.
Pykélassé saddetdan valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojarjestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuksen
toimitusjohtajan oikeuksista ja velvollisuuksista. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen en-
simmaisestd virkkeesta poistettaisiin maininta toimitusjohtajan nimittvasta tahosta. Toimitusjohtajan nimittaisi jat-
kossa perustuslain 126 §:n mukaisesti valtioneuvosto. Lisdksi pykaldn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi mo-
mentin toinen virke. Toimitusjohtaja huolehtii palvelukeskuksen juoksevasta hallinnosta seka siita, etta palvelukes-
kuksen toiminta on tuloksellisella ja luotettavalla tavalla jérjestetty suoraan valtiovarainministerion ja palvelukes-
kuksen valisen tulossopimuksen perusteella, eika tastd ole tarvetta séataa erikseen laissa. Myds 1 momentin kolmas
virke poistettaisiin hallituksen poistumisen ja palvelukeskuksen hallintomallin muuttamisen my6ta. 1 momenttiin
lisattaisiin uusi virke palvelukeskuksen paallikkdna toimivan toimitusjohtajan vastuista. Toimitusjohtaja vastaisi
palvelukeskuksen toiminnan kehittdmisestd, tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.

9 8. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottavan palvelukeskuksen henkilostd. Pykéa-
lassd séadetadn valtion yhteisié perustietotekniikka- ja tietojarjestelméapalveluja tuottavan palvelukeskuksen henki-
I0stosta. Pykélan toinen virke ehdotetaan korvattavaksi virkkeelld, jossa saddetdén siitd, ettd palvelukeskuksessa
voisi olla virka- ja tysuhteista henkilostoa. Jatkossa palvelukeskuksen toimitusjohtaja pystyisi harkintansa mukaan
perustamaan palvelukeskukselle uusia virkoja, kuten tavanomaisessa paallikkdjohtoisessa virastossa. Muutoksella
mahdollistettaisiin se, ettd tehtdvissaan julkista valtaa kayttavan henkildston palvelussuhdelaji voitaisiin viraston
sisdisesti muuttaa tydsopimussuhteista virkasuhteiksi. Nain etenkin hankintapaatoksia ja niiden esittelijan tehtavia
tekevét henkil6t olisi mahdollista nimittad virkasuhteisiin. Virkasuhteeseen voitaisiin nimittdd myos turvallisuus-
verkkotoimintaa hoitavia henkil6itd. Muutos mahdollistaisi my6s sen, ettei palvelusuhdelajin muutoksilla syntyvia
uusia virkoja tarvitsisi julistaa haettavaksi, vaan valtion virkamieslain 6 b §:n 1 momentin mukaisesti tyésopimus-
suhteisten tehtavien tilalle perustetut virat voitaisiin ensi kertaa taytettdessa tayttaa virkaa haettavaksi julistamatta,
kun virkaan nimitetddn kyseisia tehtavié hoitavat tyontekijéat.

Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivané tammikuuta 2019.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan k&yton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia (ks. PeVL 51/2006 vp, s. 2/1). Perustuslain 80 §:n 1 momentin perusteella yksi-

16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdédettava lailla. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan k&yton tulee
olla aina palautettavissa eduskunnan sddtdméssa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11).
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Lakiehdotus

Laki

valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestadmisestd annetun lain muuttamisesta

Annettu Helsingissa x paivana x kuuta 2018

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jérjestdmisestd annetun lain
(1226/2013) 7 § sek&

muutetaan 8 §:n 1 momentti ja 9 § seuraavasti:

88
Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottavan palvelukeskuksen toimitusjohtaja
Palvelukeskusta johtaa ja kehittdd toimitusjohtaja. Toimitusjohtaja vastaa palvelukeskuksen toiminnan kehittami-

sestd, tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta. Palvelukeskuksella on toimitusjohtajan alaisuudessa
toimiva johtoryhma.

98
Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottavan palvelukeskuksen henkilosto
Toimitusjohtaja on virkasuhteessa palvelukeskukseen. Palvelukeskuksessa voi olla muuta virka- tai tydsuhteista

henkildstoa. Toimitusjohtajan sijaiseen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia hanen hoi-
taessaan toimitusjohtajan sijaisuutta. Vahingonkorvausvastuusta saddetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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Liite Rinnakkaisteksti

Laki
valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestadmisestd annetun lain muuttamisesta
Annettu Helsingissa x paivana x kuuta 2018
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisestd annetun lain (1226/2013) 7 §
sekd muutetaan 8 ja 9 § seuraavasti:



