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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av vallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas en dndring av vallagen med stod av vilken det i val forrattas rostning i anstalt i
Forsvarsmaktens garnisoner med truppforband som ger utbildning fér bevaringar och i de av
Gransbevakningsvasendets enheter som ger utbildning for bevaringar. Enligt forslaget ska rostberattigade som
fullgor bevaringstjanst eller frivillig militartjanst for kvinnor kunna rosta i anstalt i dessa garnisoner och
enheter. Syftet med propositionen ar att trygga det faktiska tillgodoseendet av bevaringarnas
rostningsmojligheter.

For det andra foreslas det i propositionen att vallagen dndras sa att bestimmelserna om indelningen i valkretsar
motsvarar de tva andringar i kommunindelningen som tradde i kraft vid ingangen av 2017.

Dessutom foreslas en bestammelse enligt vilken valombud inte far vara medlemmar eller ersattare i den
kommunala centralvalndmnden vid valfardsomradesval.

De foreslagna dndringarna i vallagen avses trada i kraft sa snart som mgjligt, dock senast den 1 januari 2022, for
att de ska vara i kraft vid det valfardsomradesval som forréttas i januari 2022.



MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

Vid kommunalvalet 2021 férrattades med stod av den temporara dndring (411/2021) av vallagen som stiftades
med anledning av covid-19-pandemin réstning i anstalt i Férsvarsmaktens garnisoner med truppforband som ger
utbildning for bevaringar och i de av Gransbevakningsvasendets enheter som ger utbildning fér bevaringar.

Pa grund av de exceptionella forhallanden som covid-19-pandemin orsakar i fraga om utbildningen for
bevéringar och valarrangemangen och pa grund av att tidsramen inte har gjort det mojligt att iaktta regelratta
lagberedningsforfaranden, inbegripet en ordinarie remissbehandling och horande av intressentgrupper,
foreslogs det att andringen skulle genomféras i form av en temporar andring av vallagen.

| regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporar andring av 9 och 46 § i vallagen (RP
60/2021 rd) konstaterades foljande: ”Justitieministeriet har for avsikt att inleda beredningen av en dndring av
bestaende natur i vallagen efter kommunalvalet 2021. Vid beredningen av denna dndring kan man narmare
utreda det mest andamalsenliga sattet att genomfora rostningsmojligheterna for bevaringar. Vid beredningen
kan man ocksa beakta de erfarenheter fran det kommande kommunalvalet i fraga om bevaringars maojligheter
att rosta i anstalt.”

Ett forslag om permanent mojlighet att ordna rdstning i anstalt for bevaringar behandlades i en parlamentarisk
arbetsgrupp (OM034:00/2019) i slutet av 2020, da Bevaringsforbundet och Partiernas internationella
demokratisamarbete - Demo rf skickade ett stallningstagande daterat den 11 november 2020 till arbetsgruppen
under rubriken ”"Varusmiesliitto ja Demo Finland vetoavat vaalilain 9 §:n muuttamiseksi” (Bevaringsforbundet
och Demo Finland vadjar om dndring av 9 § i vallagen, pa finska). Stallningstagandet innehdll féreningarnas
forslag att garnisonerna ska fogas till 9 § 1 mom. 3 punkten i vallagen som ett sarskilt forhandsrostningsstalle i
hemlandet. | stallningstagandet har férslaget motiverats med att rostningsstéllen nara bevaringarna sanker
troskeln att rosta och framjar valsystemets funktion. Enligt stallningstagandet kraver en 6kad réstningsaktivitet
bland unga och i synnerhet unga mén i bevaringsaldern konkreta atgarder och att man gor det lattare att rosta.
Unga bor enligt foreningarna garanteras lika maojligheter till samhalleligt deltagande ocksa under
bevaringstjansten. Féreningarnas stallningstagande har fatt stod i den parlamentariska arbetsgruppen.

Regeringens proposition har beretts vid avdelningen for demokrati och offentlig ratt vid justitieministeriet
hosten 2021. Under beredningen har det framkommit behov att dndra vallagen ocksa nar det galler att bringa
bestammelserna om indelningen i valkretsar i 6verensstimmelse med de tva andringar i kommunindelningen
som tradde i kraft vid ingangen av 2017. Det har ocksa framkommit ett behov att i vallagen konstatera att
valombud inte kan vara medlemmar eller ersattare i den kommunala centralvalndmnden vid
vélfardsomradesval.

Propositionen behandlas / behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.
Beredningsunderlaget till propositionen finns till paseende i den offentliga webbtjdnsten under adressen
https://oikeusministerio.fi/hankkeet med identifieringskoden OM047:00/2021.

2 Nuldge och beddmning av nuldget

2.1 Bevdringars mojligheter att résta i val

| vallagen (714/1998) finns inga sarskilda bestammelser om férfarandena for bevaringars mojligheter att rosta i
val. Vid kommunalvalet 2021 ordnades dock med stod av en temporar andring av vallagen pa grund av covid-19-
pandemin rostning i anstalt i Forsvarsmaktens garnisoner med truppférband som ger utbildning fér bevaringar
och i de av Gransbevakningsvasendets enheter som ger utbildning for bevaringar.

Fore allmédnna val sander Huvudstaben enligt vedertagen praxis en order till Forsvarsmaktens truppférband som
ger utbildning for bevaringar om hur valet ska beaktas i utbildningen, det vill sdga en sa kallad valorder. | ordern
informeras truppférbanden om tidpunkten fér kommande val, om hur rostratten bestams och om utévandet av


https://oikeusministerio.fi/hankkeet

rostratten under férhandsrostningsperioden och pa valdagen. | valordern ges ocksa anvisningar om att
truppforbanden ska informera bade personal och bevaringar om réstningsmojligheten. Till exempel i den order
(AP1201, 4297/03.00/2018) daterad den 28 januari 2019 som géller riksdagsvalet 2019 har truppférbanden getts
féljande anvisningar: “Vid detta tillfdlle ska personalen och bevdringarna informeras om ndrmaste
férhandsréstningsstdlle eller férhandsréstningsstdllen, deras 6ppettider samt i korthet om hur réstningen gar till.
Dessutom ska man ndmna att vdljaren vid réstningen ska uppvisa identitetsbevis eller annan tillférlitlig utredning
Over sin identitet (pass, kérkort, chipférsett personkort). Bevéringskort ér inte en tillréicklig utredning éver
identiteten. Vidare ska man meddela i god tid att bevdringarna p.g.a. méjligheten till forhandsréstning inte
behdover beviljas personlig permission (PP), personlig orsakspermission (POP) eller ledigt for réstningen pa den
egentliga valdagen 14 april 2019, utom da bevdéringen av honom eller henne oberoende skdl inte har haft
mdjlighet att delta i forhandsréstningen. Bevdringarna ska uppmanas att utnyttja méjligheten att férhandsrésta
under sin veckoslutsledighet. Méjlighet att résta ska anordnas antingen pa férhand eller pa den egentliga
valdagen dven fér de réstberdttigade som avtjdnar utegdngsférbud. Vidare ska alla pGminnas om att det inte ér
en plikt att résta.” Enligt Huvudstabens order ska bevaringarnas rostning i valet i forsta hand ske inom ramen for
bevéaringarnas permissioner och ingen separat permission beviljas for réstning, utom om den réstberattigade av
honom eller henne oberoende skal inte har haft mojlighet att rosta under forhandsréstningsperioden.

Bevaringar som fullgor fartygstjanstgoring utomlands kan i enlighet med 9 § i vallagen rosta vid férhandsrostning
ombord pa fartyg.

2.2 Forrattande av réstning i anstalt

Bestammelser om forhandsrostningsstallen finns i 9 § i vallagen. Forhandsrostningsstallena kan delas in i
allmanna och séarskilda forhandsrostningsstallen beroende pa vem som far rosta pa dessa stéllen. Vid allmanna
forhandsrostningsstallen far alla rostberattigade rosta. Andra an allménna forhandsrostningsstallen kan kallas
sarskilda forhandsrostningsstallen, eftersom endast en viss grupp av véljare far rosta pa dessa stallen, till
exempel personer som vardas eller har tagits in pa anstalt, pa finska fartyg fartygets personal samt i hemmet
valjare som har ratt att rosta hemma. (Tarasti-Jaaskeldainen 2014, s. 119)

Anstalter dar forhandsréstning ordnas i enlighet med den géllande vallagen (s.k. anstaltsrostningsstéllen) ar
framfor allt sjukhus, till exempel allmanna sjukhus, halsovardscentralernas vardavdelningar samt psykiatriska
sjukhus. Till sdadana anstalter hor ocksa verksamhetsenheter inom socialvarden som lamnar vard dygnet runt och
andra verksamhetsenheter inom socialvarden som kommunstyrelsen bestammer, t.ex. alderdomshem och
motsvarande enheter, vard-, krigsinvalid- och sjukhem, servicehus enligt socialvardslagen, lagen om service och
stod pa grund av handikapp och lagen om specialomsorger om utvecklingsstérda, boendeserviceenheter,
vardinrattningar for missbrukare, anstalter for specialomsorg om utvecklingsstérda osv. Nar det avgérs om
forhandsrostning direkt med stod av 46 § 2 mom. i vallagen (det vill sdga utan kommunstyrelsens beslut) ska
ordnas vid en verksamhetsenhet inom socialvarden, &r den avgdrande faktorn huruvida enheten lamnar vard
dygnet runt. Kommunstyrelsen ska fatta beslut om “andra verksamhetsenheter inom socialvarden” i god tid
innan forhandsrostningen borjar. For det tredje forrattas anstaltsrostning i straffanstalter, till exempel fangelser
och sinnessjukhus for fangar. Vid de anstalter som har férordnats till férhandsrostningsstallen far enligt 46 § i
vallagen résta enbart de som vardas eller har intagits i dem. Till exempel sjukhusets personal eller personer som
besoker polikliniken pa ett sjukhus for att fa vard har inte ratt att rosta pa sjukhuset.

Forhandsrostning vid anstalter forrattas enligt 48 § i vallagen under minst en och hogst tva dagar inom
forhandsrostningsperioden vid de tidpunkter som valbestyrelsen bestammer.

Arrangemangen kring forhandsrostning pa en anstalt skots av en valbestyrelse som kommunstyrelsen tillsatter i
god tid fore valet. Bestammelser om valbestyrelser finns i 15 § i vallagen. | manga kommuner hinner en enda
valbestyrelse skota forhandsréstningen vid samtliga anstalter inom kommunen. Om antalet anstalter dar
forhandsrostning ska ordnas ar stort, ska kommunstyrelsen dock vid behov tillsatta flera valbestyrelser. Vid
beddmningen av hur manga valbestyrelser som behovs bor forutom anstalternas antal och storlek dven beaktas
att sarskilt nar det galler straffanstalter kan tryggandet av den interna ordningen innebara att
forhandsrostningen tar en ansenlig tid. Centralvalndmnden skickar till valbestyrelserna de handlingar och det
material som behdvs vid rostning vid en anstalt i god tid innan férhandsrdstningen borjar.



Valbestyrelsen ska, nar den planerar att anordna férhandsrostning vid en anstalt, kontakta ledningen for
respektive anstalt och férsoka verkstélla rostningen pa ett sa andamalsenligt satt som majligt i varje enskilt fall.
Valbestyrelsen ska se till att rostningsarrangemangen inte stor anstaltens egentliga verksamhet, till exempel
sjukhusvardsverksamheten. Nar rostning pa anstalter planeras ska personalen pa anstalten kontaktas pa férhand
for att ta reda pa de lampligaste tiderna for réstningen. Valbestyrelsen ska dessutom i samarbete med
personalen planera pa vilket satt informationen om réstningen och réstningstiden bast nar rostberattigade som
ar intagna pa anstalten.

2.3 Roéstningsmajligheter for dem som fullgor civiltjanst

Mojligheterna for dem som fullgér civiltjanst att rosta utreddes av civiltjanstcentralen fére kommunalvalet 2021,
da en temporar andring av vallagen bereddes i fraga om ordnandet av réstning i anstalt vid kommunalval for
rostberattigade som fullgor bevaringstjanst (RP 60/2021 rd). Enligt uppgifter fran civiltjanstcentralen ordnas
utbildningsperioder vid civiltjanstcentralen i Lapptréask for dem som fullgér civiltjinst. Aven om
rostningstidpunkten vid val infaller under utbildningsperioden utgor detta inget hinder att rosta i valet for dem
som deltar i utbildningsperioden, antingen under férhandsréstningsperioden i hemlandet pa de allmanna
forhandsrostningsstallena eller pa den egentliga valdagen, eftersom det under den utbildningsperiod som ingar i
civiltjanstgoringen endast ordnas undervisning pa vardagar och de som deltar i utbildningen fritt kan avlagsna sig
fran platsen under fritiden utanfor undervisningen och under veckoslutet.

Exempelvis fanns det forhandsrostningsstélle vid kommunalvalet 2021 som 13g narmast civiltjdnstcentralen i
Lapptrask i Lapptrask kommunhus, som ligger forhallandevis néra (ca 3,5 km) utbildningscentralen. Enligt uppgift
fran civiltjanstcentralen har man dven tidigare ordnat maojlighet for dem som deltar i en utbildningsperiod att
rosta pa forhandsrostningsstallet, och rostning har dven i 6vrigt ingatt i utbildningsinnehallen infér val. De som
fullgor civiltjanst har omfattande mojligheter att rosta pa fritiden, varfor denna proposition inte har nagra
konsekvenser for lika rostningsmaojligheter for bevaringar och dem som fullgor civiltjanst. Propositionen géller i
fraga om ordnande av rostning i anstalt saledes inte dem som fullgor civiltjanst.

2.4. Valkretsar vid riksdagsval

I 5 §ivallagen foreskrivs det att landet for riksdagsval delas in i valkretsar utgaende fran landskapsindelningen. |
paragrafen anges de kommuner som hor till respektive valkrets. Till f6ljd av denna lagtekniska 16sning maste
paragrafen dndras i samband med varje sadan dndring i landskapsindelningen som leder till att en eller flera
kommuner 6verfors fran ett landskap till ett annat sa att dven deras valkrets dndras. Dessutom maste
paragrafen dndras i samband med varje sadan dndring i kommunindelningen som innebar att en ny kommun
bildas genom sammanslagning eller delning av befintliga kommuner, oberoende av om andringen leder till en
andring av valkretsarnas granser eller inte. Paragrafen maste andras ocksa nar kommunens namn andras. | fraga
om de tva dndringar i kommunindelningen som tradde i kraft vid ingangen av 2017 har denna andring dock tills
vidare inte gjorts i vallagen.

2.5. Valombud vid vélfardsomradesval
Bestammelser om valombud vid valfardsomradesval finns i 143 f § i vallagen:

Varje parti som staller upp kandidater och varje valmansférening som stéller upp en kandidat ska ha ett
valombud och for varje valombud en ersattare. Dessutom ska valmansféreningar som har bildat en gemensam
lista bemyndiga nagot av valombuden for valmansféreningarna att vara den gemensamma listans valombud och
ett annat ombud att vara dennes ersattare.

Ett partis eller en gemensam listas valombud far inte vara valombud for ett annat parti eller en annan
gemensam lista. En valmansforenings valombud far inte vara valombud for ett parti eller for ndagon annan
gemensam lista an den till vilken valombudets valmansférening hor och inte heller fér en annan



valmansforening. Ett partis eller en valmansférenings valombud far inte vara medlem eller ersattare i
vélfardsomradesvalnamnden.

En ansdkan, ett meddelande eller en rattelse som avses i denna lag far pa valombudets vagnar goras av en av
valombudet skriftligen bemyndigad person. Vad som i denna lag féreskrivs om ett partis, en gemensam listas och
en valmansférenings valombud tillampas ocksa pa valombudets ersattare.”

Enligt 143 f § 2 mom. i vallagen ar det alltsa forbjudet for ett partis eller en valmansférenings valombud att vara
medlem eller ersattare i valfardsomradesvalndmnden, men det har i detta sammanhang inte sarskilt
konstaterats att valombudet ar javigt att vara medlem eller ersattare i den kommunala centralvalndmnden. Som
jamforelse kan det konstateras att det till exempel i 120 § 2 mom., som galler riksdagsval, foreskrivs: Ett partis
eller en valmansférenings valombud far inte vara medlem eller ersattare i valkretsnamnden eller den
kommunala centralvalndmnden. P4 motsvarande satt ingar i vallagen férbud for en valmansforenings valombud
att vara medlem i den kommunala centralvalndmnden vid presidentval (131 §), kommunalval (151 §) och
Europaparlamentsval (170 §). Enligt 13 § 2 mom. i vallagen kan en medlem eller ersattare som enligt en
kandidatansékan som lamnats till centralvalndmnden har uppstallts som kandidat for ett parti eller en
valmansférening inte delta i centralvalnamndens arbete vid valet i fraga.

3 Malsattning, forslag och huvudsakliga konsekvenser

3.1 Malséattning

Syftet med propositionen ar att framja mojligheterna for rostberattigade som fullgoér bevaringstjanst eller frivillig
militartjanst for kvinnor att rosta i val. Om rdstning i anstalt ordnas i de garnisoner och enheter som avses i
propositionen behéver bevaringarna inte forflytta sig eller sarskilt transporteras till allménna
forhandsrostningsstallen. Till exempel i fraga om kommunalvalet 2021 géllde réstning i anstalt enligt en
uppskattning fran Huvudstaben och Gransbevakningsvasendet cirka 20 kommuner och 15 000 rostberattigade
som fullgjorde bevaringstjanst. | uppskattningen av antalet personer ingick ocksa kvinnor som fullgjorde frivillig
militartjanst (cirka 700).

Nar det galler beaktandet av de andringar i kommunindelningen som tradde i kraft vid ingangen av 2017 ar
malet att uppdatera vallagen sa att den motsvarar den géallande kommunindelningen.

Syftet med forbudet for valombud att vara medlem eller ersattare i kommunala centralvalnamnder vid
valfardsomradesval ar att forenhetliga regleringen i fraga om olika valtyper, eftersom forbudet har uttryckts i
vallagen i fraga om andra val, samt att fortydliga saken till denna del.

3.2 De viktigaste forslagen

Férrittande av réstning i anstalt i garnisoner

| propositionen foreslas det att Forsvarsmaktens garnisoner med truppforband som ger utbildning for bevaringar
och de av Gransbevakningsvdasendets enheter som ger utbildning for bevaringar tas in i forteckningen éver
sarskilda rostningsstéllen i 9 § 3 mom. i vallagen. Med begreppet Forsvarsmaktens garnisoner med

truppforband som ger utbildning for bevaringar avses sadana garnisoner inom Férsvarsmakten dar det finns
truppférband eller delar av dem som ger utbildning fér bevaringar. Enligt propositionen ska réstning i anstalt
inte ordnas i de av Forsvarsmaktens garnisoner dar det inte ges utbildning for bevaringar. P4 motsvarande séatt
ska rostning i anstalt i enlighet med propositionen inte ordnas vid de av Gransbevakningsvdsendets enheter dar
det inte ges utbildning for bevaringar.

Dessutom foreslas det att det till vallagens 46 § 2 mom., som géller personer som har ratt att forhandsrosta i
anstalt, fogas ett omnamnande av rostberattigade som fullgor bevaringstjanst eller frivillig militartjanst for



kvinnor i Forsvarsmaktens garnisoner med truppférband som ger utbildning for bevéringar eller i de av
Gransbevakningsvasendets enheter som ger utbildning for bevaringar.

Andringar i kommunindelningen

| propositionen foreslas det att 5 § i vallagen andras sa att den motsvarar tva dandringar i kommunindelningen
som tradde i kraft vid ingangen av 2017:

- Juankoski stad och Kuopio stad slogs samman till en ny Kuopio stad genom statsradets beslut
(459/2016) av den 16 juni 2016, som tradde i kraft den 1 januari 2017.

- Luvia kommun och Euraaminne kommun slogs samman till Euradminne kommun genom statsradets
beslut (1471/2015) av den 10 december 2015, som tradde i kraft den 1 januari 2017.

Jdv fér valombud att vara medlemmar eller erséttare i centralvalndmnden vid vélférdsomrddesval

| propositionen foreslas det att det till 143 § 2 mom. i vallagen fogas ett omnamnande om att ett partis eller en
valmansférenings valombud inte far vara medlem eller ersattare i centralvalndmnden.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenser fér réstningsméjligheterna fér réstberdttigade som fullgér bevdringstjdnst eller frivillig
militértjénst fér kvinnor

Rostningen i anstalt underlattar utovandet av rostratten for de rostberattigade som deltar i utbildning for
bevaringar och som befinner sig pa Férsvarsmaktens garnisonsomraden och i Gransbevakningsvasendets
enheter som avses i propositionen nar anstaltsrostningen forrattas. Forslaget framjar saledes det faktiska
tillgodoseendet av dessa personers rostratt och ratt till inflytande.

Forskning visar att det faktum att réstningsaktiviteten varierar till exempel enligt dlder och socioekonomisk
stallning ar ett problem i den finlandska demokratin En utvidgning av réstningen i anstalt till dem som fullgor
bevaringstjanst kan 6ka dessa personers rostningsaktivitet nar de inte sjalva aktivt behdéver soka sig till
rostningsstallet, utan har mojlighet att résta i samband med att de fullgor sin tjanstgoring. Detta kan antas
forbattra utovandet av rostratten i synnerhet for de bevaringar vars politiska anslutning ar svag.

Om rostning i anstalt ordnas i de garnisoner och enheter som avses i propositionen behover réstberattigade som
fullgdér bevaringstjanst eller frivillig militartjanst for kvinnor inte forflytta sig eller sarskilt transporteras till
allmanna forhandsrostningsstallen i samma utstrackning. Da kan man ocksa i den man det ar mojligt undvika
belastning pa allmanna forhandsrostningsstallen som ar 6ppna for alla réstberattigade och pa detta satt bidra till
att forhandsrostningen forrattas pa ett smidigt satt.

Beaktande av vissa sédkerhetsaspekter

Enligt 184 § 2 mom. i vallagen kan en finlandsk eller utlandsk valobservator befullmaktigas av justitieministeriet
nar det galler hela landet och av den kommunala centralvalndmnden nar det galler kommunens omrade.
Valobservatoren har ratt att vara ndrvarande nar valmyndigheterna utfor sina uppgifter. Darfor ar det mojligt att
ocksa utlandska valobservatorer kommer att observera valbestyrelsens arbete pa garnisonsomradet.

Huvudstaben har fore forrattandet av kommunalvalet 2021 stravat efter att utreda potentiella sdkerhetsrisker
som hanfor sig till eventuella valobservationsuppdrag och dven till valbestyrelsernas tilltrade till
garnisonsomradena. Det konstaterades da att det for att minimera riskerna ar mojligt att begransa rostningen i
anstalt i garnisoner till utrymmen i fraga om vilka utomstdende personers tilltrade anses innebara sa sma risker
som mojligt. Rostning i anstalt kan ordnas till exempel i soldathemmet eller vid behov till exempel utomhus i



narheten av garnisonsomradets port pa ett omrade som avgransats for rostning. Dessutom kan det for
valbestyrelsens medlemmar (och eventuella valobservatorer) ordnas en eller flera ledsagare fran garnisonens
sida, varvid de inte sjalvstandigt kan rora sig inom garnisonsomradet. Till exempel nar réstning i anstalt forrattas
i fangelser kan det férordnas en ledsagare for valbestyrelsen fran fangelsets sida.

Uppgifter om de personer som hor till valbestyrelsen och som férrattar rostning i anstalt kan vid behov pa
forhand delges garnisonen till exempel vid 6verenskommelse om tidpunkten for réstning i anstalt. Pa
motsvarande satt kan garnisonerna vid behov fa uppgifter om de personer som har fatt fullmakt att fungera som
valobservatorer.

Ekonomiska konsekvenser

Forrattandet av rostning i anstalt i Férsvarsmaktens garnisoner med truppférband som ger utbildning for
bevéringar och i de av Gransbevakningsvasendets enheter som ger utbildning for bevaringar kommer sannolikt
att ha sma ekonomiska konsekvenser for de kommuner som ansvarar fér ordnandet av réstning i anstalt.
Atminstone en del av kommunerna skulle sannolikt bli tvungna att tillsitta en separat valbestyrelse for rostning i
anstalt i Forsvarsmaktens garnisoner eller vid Gransbevakningsvdsendets enheter inom kommunens omrade.

Konsekvenser fér myndigheterna

Propositionen har inga konsekvenser for Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvasendets lagstadgade
uppgifter. Propositionen har ringa konsekvenser for antalet arbetsuppgifter inom Foérsvarsmakten och
Gransbevakningsvasendet och anvandningen av deras lokaler. Férrattandet av réstning i anstalt enligt forslaget
kan forutsatta att personer som hor till valbestyrelsen ledsagas till eller fran rostningsstallet samt att
valbestyrelsen ges andra anvisningar i praktiska fragor. Tilltrade till ett omrade dar Férsvarsmakten eller
Gransbevakningsvasendet ger utbildning for bevaringar kraver behorigt tillstand. Passertillstand for
valbestyrelsen samt anvisningar for Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvasendets personal om de praktiska
arrangemangen i anslutning till forrattandet av forhandsrostningen medfor ocksa vissa tillaggsuppgifter for
Forsvarsmakten och Gransbevakningsvdsendet.

Konsekvenser i frdga om dndringen i kommunindelningen och jév fér valombud att vara medlemmar eller
ersdttare i den kommunala centralvalndmnden vid vélférdsomrddesval

Den andring som foreslas i 5 § i vallagen for att paragrafen ska 6verensstéamma med tva andringar i
kommunindelningen som tradde i kraft vid ingdngen av 2017 har inga konsekvenser for antalet
riksdagsledamoter som viljs fran valkretsar i enlighet med 6 § i vallagen, eftersom @ndringarna i
kommunindelningen inte medfér nagon andring i indelningen i valkretsar.

Inte heller den bestammelse om jav for valombud att vara medlemmar eller ersattare i den kommunala
centralvalndmnden vid valfardsomradesval som fogas till vallagen har nagra praktiska konsekvenser for
tolkningen av om valombuden kan vara medlemmar i den kommunala centralvalndmnden vid
valfardsomradesval, eftersom bestammelser om jav for den kommunala centralvalndmndens medlemmar och
deras ersattare i den kommunala centralvalndmnden enligt 14 § i den géllande vallagen finns i 27-30 § i
forvaltningslagen. Nar bestammelserna om jav tillampas pa centralvalndmndens medlemmar och deras
ersattare, kan det tolkas att valombudet ar javigt att vara medlem i centralvalndamnden i enlighet med 28 § 1
mom. 4 punkten i forvaltningslagen: om tjanstemannen star i anstallningsférhallande eller i sddant
uppdragsforhallande som har samband med det féreliggande arendet till en part eller till nagon for vilken
avgorandet i drendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada.

| fraga om de foreslagna andringarna har denna proposition inte heller nagra betydande ekonomiska eller andra
samhilleliga konsekvenser.



4 Alternativa handlingsvagar

4.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Regeringspropositionens syfte att trygga bevaringarnas mojligheter att rosta vid val kan alternativt uppnas ocksa
genom gallande vallagstiftning, etablerad praxis for tillgodoseende av bevaringarnas rostningsmojligheter till
exempel genom att ordna transporter fran garnisoner till allmanna forhandsrostningsstallen eller genom att
placera allmanna férhandsréstningsstallen i narheten av garnisoner. Med hjalp av den foreslagna 16sningen
beddms man dock kunna sakerstalla bevaringarna mojligheter att utdva sin rostratt pa ett battre satt 4n inom
ramen for gallande lagstiftning.

4.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Beaktandet av bevaringars mojligheter att rosta i vallagstiftningen i andra lander har granskats i regeringens
proposition till riksdagen med férslag till lag om temporéar andring av 9 och 46 § i vallagen (RP 60/2021 rd) varen
2021. Enligt den granskning som gjordes da finns det i vallagstiftningen i de lander som jamfors nedan (Sverige,
Norge, Danmark) inga bestammelser om forhandsrostning som kan jamféras med rostning i anstalt i garnisoner,
men i Norge kan det enligt myndighetsanvisningar ocksa ordnas rostningsstallen pa militarbaser.

Sverige

Sveriges vallag (Vallag 2005:837) innehaller inga separata bestdmmelser om garnisoner som rostningsstallen
eller om rostningsarrangemang for bevadringar. | lagens 3 kap. 5 § foreskrivs det om valnamndens maéjlighet att
besluta att rostmottagning kan dga rum pa ett sjukhus, en kriminalvardsanstalt, ett hakte eller nagon liknande
inrattning.

Norge

Norges vallag (Lov om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer, LOV-2002-06-28-57) innehaller inga
bestammelser om garnisoner som mojliga forhandsréstningsstallen. | lagens § 8-3 finns en bestimmelse om
forhandsrostningsstallen. Enligt paragrafen i fraga kan forhandsrostning forrattas bland annat vid institutioner
inom halso- och sjukvarden och socialvarden eller pa andra platser dar valkommittén beslutar att det ska tas
emot férhandsroster. Pa den norska valmyndighetens webbplats valg.no ges ndrmare anvisningar om
forrattande av val och férhandsrostning. Enligt anvisningarna pa webbplatsen kan bland annat militarbaser
betraktas som anstalter dar forhandsrdstning kan forrattas.

Danmark

Danmarks kommunal- och regionalvalslag (Kommunal- og regionalvalgloven LBK nr 13 af 09/01/2020) innehaller
inga bestammelser om rostning pa garnisoner. | Danmark férhandsréstar man genom brevréstning. | lagens 6
kap. 59 § foreskrivs det om principen att alla rostberattigade har ratt att brevrdsta i alla kommuner i landet. 1 6
kap. 60 § foreskrivs det om mojligheten att brevrosta bland annat i sjukhus, vard- och skyddshem som avses i
lagen om social service, offentliga vardhem, andra bostader for dldre samt i fangvardsanstalter och hakten. 16
kap. 60 § foreskrivs det ocksa om mojligheten att brevrosta i hemmet om véljaren pa grund av sjukdom eller
bristande rorlighet inte kan ta sig till rostningsstéllet och inte har mojlighet att résta i nagon av de ovannamnda
anstalterna eller boendeformerna.

5 Remissvar



6 lkrafttradande och verkstallighet

Lagen foreslas trada i kraft fore valfardsomradesvalet 2022, senast den 1 januari 2022.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionens forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordningen har i fraga om utvidgningen av réstningen
i anstalt behandlats i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporéar andring av 9 och 46
§ ivallagen (RP 60/2021 rd och GrUB 9/2021 rd). Det konstaterades da i propositionen att den féreslagna
utvidgningen av réstningen i anstalt underlattar rostningen for de rostberattigade som fullgér bevaringstjanst
eller frivillig militartjanst for kvinnor och som har svart att rosta pa grund av tidsschemat for utbildningen for
bevaringar. Forslaget framjar salunda det faktiska tillgodoseendet av rostratten och ratten till inflytande enligt
14 § i grundlagen for personerna i fraga, och i detta hdnseende okar forslaget den i 6 § i grundlagen avsedda
jamlikheten for dessa personer i forhallande till 6vriga véljare.

Bland unga ar réstningsaktiviteten i genomsnitt mindre an bland aldre aldersklasser. Vanjer man sig att rosta nar
man ar ung okar sannolikheten att man réstar nar man ar aldre. Saledes kan man ténka sig att propositionen
svarar mot bland annat det behov att hoja valjaraktiviteten och minska ojamlikheten i fraga om delaktighet som
grundlagsutskottet pekar pa i sina betankanden GrUB 3/2014 rd och 9/2014 rd och i sitt utlatande GrUU
46/2017 rd.

Vid beddomningen av en utvidgning av réstningen i anstalt med tanke pa den jamlikhet som avsesi6 § i
grundlagen kan det konstateras att propositionen som helhet betraktad inte forsatter de rostberattigade i en
sinsemellan ojamlik stallning. Rostning i anstalt ar redan mojlig for andra som befinner sig i en motsvarande
situation, sasom for rostberattigade i fangelse eller pa sjukhus.

Pa de grunder som anges ovan anses det att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.



Klém

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

Lag
om &ndring av vallagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i vallagen (714/1998) 5 § 4 och 9 punkten, 9 § 1 mom., 46 § 2 mom. och 143 f § 2 mom., sddana de
lyder, 5 § 4 och 9 punkten i lag 741/2020, 9 § 1 mom. och 143 f § 2 mom. i lag 649/2021 och 46 § 2 mom. i
lag 431/2020, som foljer:

58
Valkretsar vid riksdagsval

4) Satakunta valkrets, som omfattar kommunerna Bjorneborg, Eura, Euradminne, Harjavalta, Jamijarvi,
Kankaanpaa, Karvia, Kumo, Nakkila, Pamark, Raumo, Sastmola, Siikais, Sékyld, Ulvshy och Vittis,

9) Savolax-Karelens valkrets, som omfattar kommunerna Heinévesi, Idensalmi, llomants, Joensuu, Jorois,
Juga, Kaavi, Keitele, Kides, Kiuruvesi, Kontiolax, Kuopio, Lapinlahti, Leppéavirta, Libelits, Lieksa, Nurmes,
Outokumpu, Pielavesi, Polvijérvi, Rautalampi, Rautavaara, Raakkyld, Siilinjarvi, Sonkajérvi, Suonenjoki,
Tervo, Tohmajarvi, Tuusniemi, Varkaus, Vesanto och Vierem4,

98§
Forhandsrostningsstallen och réstningsstallen pa valdagen

Forhandsrostningsstallen ar

1) de allménna forhandsrostningsstéllen i hemlandet om vars antal och placering kommunstyrelsen beslutar
och av vilka det ska finnas atminstone ett i varje kommun, om inte nagot annat foljer av sarskilda skal,

2) de finska beskickningar och deras verksamhetsstallen som anges genom férordning av statsradet samt vid
valfardsomrédesval och kommunalval de allmanna forhandsrostningsstéllen i landskapet Aland som anges
genom férordning av statsradet,

3) sjukhus, verksamhetsenheter inom socialvarden som lamnar vard dygnet runt och andra genom beslut av
kommunstyrelsen angivna verksamhetsenheter inom socialvarden, straffanstalter samt Forsvarsmaktens
garnisoner med truppférband som ger utbildning for bevaringar och de av Gransbevakningsvasendets enheter
som ger utbildning fér bevéringar (anstalt),

4) finska fartyg som befinner sig utomlands nar férhandsrostning verkstalls.

46 §

Ratt att forhandsrosta

En rostberattigad som vardas pa sjukhus eller i en verksamhetsenhet inom socialvarden vilken lamnar vard
dygnet runt eller vilken kommunstyrelsen annars har bestdmt att ska vara forhandsrdstningsstélle, eller som
har intagits i en straffanstalt, eller som fullgér bevaringstjanst eller frivillig militartjanst for kvinnor vid en av
Forsvarsmaktens garnisoner med truppforband som ger utbildning for bevdringar eller vid en av
Gransbevakningsvasendets enheter som ger utbildning for bevéringar, far forhandsrosta i denna anstalt. En
rostberattigad som tillhor personalen ombord pa ett finskt fartyg far forhandsrosta ombord pa fartyget om det
befinner sig utomlands.
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Valombud vid véalfardsomradesval

Ett partis eller en gemensam listas valombud far inte vara valombud for ett annat parti eller en annan gemensam
lista. En valmansfarenings valombud far inte vara valombud for ett parti eller for ndgon annan gemensam lista
an den till vilken valombudets valmansforening hor och inte heller for en annan valmansforening. Ett partis
eller en valmansfarenings valombud far inte vara medlem eller ersattare i valfardsomradesvalnamnden eller i

den kommunala centralvalndmnden.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 . .

Helsingfors den 202
Statsminister Sanna Marin
Justitieminister Anna-Maja Henriksson



