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Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om ursprungsgarantier for energi
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att en ny lag om ursprungsgarantier for energi stiftas och att den nuva-
rande lagen om certifiering och angivande av elens ursprung upphavs. Med den foreslagna lagen
verkstalls bestammelsen om ursprungsgarantier i det omarbetade direktivet om férnybar energi
samt elmarknadsdirektivets bestammelser om angivandet av elens ursprung. Propositionens
malsattning dr att forbattra kundens majlighet att paverka ursprunget pa den forbrukade energin
genom ett palitligt system.

Genom den foreslagna lagen utvidgas den nationella bestimmelsen om ursprungsgarantier till
att forutom el &ven omfatta gas, inklusive véte, samt varme och kyla. Forutom for energi som
producerats med fornybara energikéllor beviljas ursprungsgarantier for el som producerats med
karnkraft samt for spillvdrme och -kyla. Certifieringsskyldigheten for energins ursprung utvid-
gas till att omfatta alla energiformer enligt separata foreskrivna undantag.

I den foreslagna lagen utses stamndtsinnehavaren Fingrid Oyj till registeransvarig for ur-
sprungsgarantierna for el, dverforingsnatsinnehavaren Gasgrid Finland Oy for ursprungsgaran-
tier for gas och Energimyndigheten som registeransvarig for ursprungsgarantier for varme och
kyla. Energimyndigheten dvervakar &ven att ursprungsgarantilagen iakttas.

De foreslagna lagarna ar avsedda att trada i kraft den 1 juni 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund och beredning av direktivet

Europeiska kommissionen lade fram paketet for ren energi (Clean Energy for All Europeans)
den 30 november 2016. Ett av huvudmalen med paketet var att starka Europeiska unionens
stallning som global ledare inom fornybar energi. Paketet inneh6ll atta lagstiftningsforslag.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor (omarbetning, COM(2016) 767 final) lades fram som en del av pa-
ketet for ren energi. Malet med forslaget var att skapa en ram for framjandet av fornybar energi
fram till ar 2030. Forslagets syfte var att genomféra malet om héjning av andelen fornybar
energi till minst 27 procent av den slutliga energianvandningen ar 2030 i enlighet med de kli-
mat- och energiramar som faststélldes av Europeiska radet i oktober 2014.

| forslaget angavs ett bindande gemensamt mal for Europeiska unionen for andelen energi fran
fornybara energikallor av unionens slutliga energianvandning ar 2030. Faérslaget omfattade for-
slag pa nagra andringar till de giltiga ursprungsgarantibestammelserna, sasom utvidgning av
systemet med ursprungsgarantier till férnybar gas samt medlemsstaternas skyldighet att bevilja
ursprungsgarantier for varme och kyla pa producentens begaran. Enligt forslaget kan medlems-
staten valja att ursprungsgarantierna aven beviljas for annan energi an for energi som produce-
rats med fornybara kallor. Enligt forslaget far ursprungsgaranti inte beviljas till en producent
som har erhallit ekonomiskt stod for samma produktion. Om den férnybara produktionen erhal-
lit stod har medlemsstaten majlighet att auktionera ut ursprungsgarantier pd marknaden och
anvénda medlen for att kompensera stodet till fornybara energikéllor. Artikeln omfattade dven
nya krav pa systemet med ursprungsgarantier, sasom krav med avseende pa hanteringen av ogil-
tigforklarade garantier samt ursprungsgarantier som harror fran tredjelander. Forslaget behand-
lade dven ursprungsgarantier for kraftvarmeproduktion med hdg verkningsgrad. Enligt férslaget
kan kommissionen genom en delegerad akt faststalla regler for overvakning av systemet med
ursprungsgarantier samt genomférande av avtal som ingatts med tredjelander.

Forslaget inneholl ocksa bestammelser om stodsystem for fornybar el och om egenanvandning
av férnybar el och energigemenskaper, 6kning av andelen férnybar energi vid uppvarmning,
kylning och transport, hallbarhetskriterier och kriterier for minskade véxthusgasutslapp for bio-
energi, samarbete mellan medlemsstaterna, administrativa férfaranden samt information och ut-
bildning.

Kommissionen lat gora en fyrdelad konsekvensbedémning pa unionsniva i samband med be-
redningen av direktivforslaget. EU-institutionernas centrala arbetsdokument finns i statsradets
tjanst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt under projektnumret
TEMO040:00/2019.

En U-skrivelse om direktivforslaget (U 5/2017 rd) lamnades den 2 februari 2017 och en kom-
pletterande U-skrivelse (UJ 14/2018 rd) den 23 maj 2018. Statsradet stallde sig positivt till att
ursprungsgarantier forutom for el aven kan beviljas for produktion av varme och kylning fran
fornybara energikéllor, men vill dock ytterligare granska om de obligatoriska ursprungsgaran-
tierna i marknadsforingen av varme och kyla fran fornybar energi skapar en orimlig administ-
rativ borda for foretag och myndigheter i forhallande till nyttan. Enligt statsradet ar ursprungs-
garantiernas centrala mal att ge konsumenterna en garanti om att energi som saljs som fornybar
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har producerats med fornybara energikallor. Statsradet anser att man ska sla vakt om ursprungs-
garantiernas primara betydelse att sakerstalla tillforlitlig information om energiproduktion fran
fornybara energikallor. Statsradet staller sig positivt till att ursprungsgarantier aven i fortsatt-
ningen kan beviljas producenter som erhallit ekonomiskt stod for samma produktion.

| ekonomiutskottets utlatanden i drendet (EKUU 10/2017 rd och EKUU 27/2018 rd) understédde
utskottet statsradets standpunkter med betoning pa nagra aspekter som bl.a. gallde EU:s bin-
dande mal for fornybar energi, stodsystem for el som produceras med fornybara energikallor,
anvandning av fornybar energi vid uppvarmning och kylning samt lagstiftningens koherens och
majliggérande karaktar. Miljoutskottet instamde i sina utlatanden (MiUU 5/2017 rd och MiUU
17/2018 rd) i statsradets standpunkter och betonade bl.a. en tillrackligt ambitios niva pa klimat-
politiken, langsiktighet och koherens. | sina utlatanden (JsUU 5/2017 rd och JsUU 10/2018 rd)
understodde jord- och skogsbruksutskottet statsradets standpunkter med betoning pa bl.a. nat-
ionell beslutanderétt i utvecklingen av stodsystemen och lagstiftningens forutsagbarhet. Aven
stora utskottet kom med utlatanden i arendet (StoUU 3/2017 rd och StoUU 5/2018 rd) dar ut-
skottet instamde i statsradets standpunkter och samtidigt i de anmérkningar som specialutskot-
ten framfort i sina utlatanden. De centrala nationella arbetsdokumenten finns i statsradets tjanst
for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt under projektnumret
TEMO040:00/2019.

I kommissionens, Europaparlamentets och radets trilogiforhandlingar uppnaddes den 13.6.2018
en inofficiell 6verenskommelse om forslag till direktiv om férnybar energi som Coreper-kom-
mittén godkéande den 27.6.2018. EU:s gemensamma mal for fornybar energi fram till 2030 hoj-
des i och med forhandlingsresultatet till 32 procent fran 27 procent i kommissionens forslag. |
och med forhandlingarna havdes begrénsningen av beviljandet av ursprungsgarantier fér pro-
ducenter som erhallit ekonomiskt stod for samma produktion och medlemsstaterna forpliktiga-
des att sakerstélla beaktandet av ursprungsgarantins marknadsvarde i stodsystemet i fraga.

Europaparlamentet och radet antog tillsammans pa forslag av kommissionen genom det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet, tidigare medbeslutandeférfarandet (artikel 289.1 i EUF-fordraget),
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor (omarbetning), nedan kallat RED 1l. Europaparlamentet och
radet undertecknade direktivet den 11 december 2018. Direktivet delgavs medlemsstaterna och
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 21 december 2018 och tradde i
kraft den 24 december 2018. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar
som ar nodvandiga for att folja direktivet senast den 30 juni 2021.

1.2 Beredning av propositionen
Som stdd till bestammelserna om ursprungsgarantier for RED |1 har tva utredningar gjorts.

Som en del av genomfdrandet av statsradets utrednings- och forskningsplan ar 2019 har arbets-
och naringsministeriet latit Gaia Consulting Oy géra en utredning om utvidgning av ursprungs-
garantisystemet till férnybar gas som publicerades i december 2019. Utredningen koncentrerade
sig sarskilt pa utmaningarna med ursprungsgarantisystemet for gas, sasom fragor géllande be-
skattning av gasen, anvandning av ursprungsgaranti for produktion av annan energiform, olika
slag, for produktion och konsumtion utanfor gasnétet samt sammankopplingen till hallbarhets-
kriterierna och ursprungsgarantierna. Utredningen presenterade alternativ och rekommendat-
ioner for att l6sa specialfragorna som hanfor sig till biogas i Finland. Utredningen rekommen-
derade bland annat att ursprungsgarantierna i enlighet med RED 1l ska pavisa gasens ursprung



till slutforbrukaren och att ursprungsgarantin inte inverkar pa beskattningen av gasen som an-
vands. Arbetet rekommenderade aven att forsaljaren av gasen i framtiden alltid maste ange ga-
sens energiursprung till kdparen och att offgrid-gasens produktion inkluderas i systemet.

Arbets- och naringsministeriet lat dessutom Teknologiska forskningscentralen VTT Ab gbra en
utredning om genomférandet och sérdragen for ursprungssystemet fér vdrmen och kylan. Ut-
redningen behandlade omfattnings-, administrations- och certifieringsforfaranden for ur-
sprungsgarantisystemet med avseende pa varme och kylning samt en jamforelse och samband
mellan olika ursprungsgarantisystem som separata helheter. Utredningen presenterade &ven al-
ternativ for genomfdrandet av ursprungsgarantisystemet for varme och kylning som bland annat
bedémdes med beaktande av uppfyllandet av direktivets villkor, nyttan som uppnas med syste-
met, tillforlitligheten samt den ekonomiska och administrativa bordan.

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet. Utredningarna som utarbetats som
stod for genomforandet finns i statsradets tjanst for projektinformation pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt under projektnumret TEMO040:00/2019.

Nér det galler genomforandet av bestammelserna for ursprungsgarantin i RED I har man ocksa
samarbetat med kommissionen och andra medlemsstater sarskilt genom CA-RES (the Concer-
ted Action on the Renewable Energy Directive), som inréttats for genomférandet av direktivet
om fornybar energi. Dessutom har nordiskt samarbete bedrivits i fragor som galler tolkningen
av genomforandet av lagstiftningen inom Nordiska ministerradets arbetsgrupp AGFE (Nordiska
ministerradets arbetsgrupp for fornybar energi).

Lagstiftningen som forutsatts for att folja ursprungsgarantisystemet enligt RED 11 i landskapet
Aland hér till landskapets lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 10 och 22 punkten i sjélvstyrelse-
lagen for Aland (1144/1991).

2 EU-rattsaktens malsattning och huvudsakliga innehall

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor

Allmant

RED Il upphaver Europaparlamentets och radets gallande direktiv 2009/28/EG om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om andring och senare upphavande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, nedan RES-direktivet.

RED I skapar gemensamma ramar for framjandet av energi fran fornybara energikallor. Direk-
tivet foreskriver ett bindande mal fr unionen som avser den totala andelen energi fran fornybara
energikallor av unionens slutliga energianvandning ar 2030. Direktivet innehaller dven bestam-
melser om ekonomiskt stod som beviljas for el fran fornybara kallor, férbrukningen av el fran
fornybara kallor, anvandning av fornybar energi inom uppvarmnings- och kylningsbranschen
och transportbranschen, det regionala samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan medlems-
staterna och tredjeldanderna, ursprungsgarantierna, administrativa forfaranden samt information
och uthildning. I direktivet faststalls dven hallbarhetskriterierna och kriterierna gallande minsk-
ningen av vaxthusgasutslapp for biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen.

Ursprungsgarantierna och deras anvandning



I artikel 19 i RED |1 foreskrivs om ursprungsgarantierna for fornybar energi. | direktivet avses
med ursprungsgaranti ett elektroniskt dokument som endast fungerar som bevis for slutférbru-
karen att en viss energiandel eller -mangd producerats fran fornybara energikallor. Artikel 19 i
RED Il grundar sig pa artikel 15 i RES-direktivet men bestdimmelserna har till viss del &ndrats
och specificerats. En central skillnad i RED Il &r att ursprungsgarantisystemet utvidgas till att
omfatta forutom el, varme och kyla &ven gas, inklusive véte: medlemsstaterna ska sékerstalla
att ursprungsgaranti under vissa forutsattningar kan beviljas for energi fran fornybara energi-
kallor. Skyldigheten att anvanda ursprungsgarantier for att pavisa andelen energi fran fornybara
energiké&llor foreskrivs dock endast for elleverantorer i direktivet. RES-direktivet forutsatte be-
viljande av ursprungsgarantier endast for el och for varme och kyla var det nationella genomfo-
randet frivilligt. RES-direktivet foreskriver inte heller om elleverantérernas skyldighet att an-
vanda ursprungsgarantier for att pavisa den fornybara elens ursprung.

Enligt RED Il ska medlemsstaterna, for att pavisa andelen eller mangden energi fran fornybara
kallor for slutforbrukaren, sakerstalla att ursprunget for ifragavarande energi kan garanteras i
enlighet med objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier. | artikel 19.1 hanvisar
man till att visa andelen eller mangden energikallor som ingar i energimixen och den energi
som levereras till konsumenterna enligt avtal som saluférs med hanvisning till anvandning av
energi fran fornybara energikallor. Enligt artikel 19.2 i direktivet ska medlemsstaterna darfor
sakerstalla att en ursprungsgaranti utfardas efter begaran fran en producent av energi fran for-
nybara energikallor, savida inte medlemsstaterna, med avseende pa redovisning av ursprungs-
garantiernas marknadsvarde, beslutar att inte utfarda en sadan ursprungsgaranti till en producent
som erhaller ekonomiskt stod fran ett stodsystem. Ifall producenten som beviljas ursprungsga-
ranti far ekonomiskt stod fran ett stodsystem ska ursprungsgarantins marknadsvarde for pro-
duktionen beaktas pa lampligt satt i det relevanta stodsystemet.

Beviljandet av ursprungsgarantier far forutsatta en lagsta kapacitetsgrans. Enligt direktivet ar
standardstorleken for en ursprungsgaranti 1 MWh. Endast en ursprungsgaranti ska utfardas for
varje energienhet som produceras och medlemsstaterna ska sakerstélla att samma energienhet
fran fornybara energikallor beaktas endast en gang. Utdver energin fran fornybara kallor kan
medlemsstaterna ordna beviljande av ursprungsgarantier aven for energi fran icke-fornybara
energikallor.

Ursprungsgarantier som upphort att galla ska inkluderas i berakningen av den kvarstaende ener-
gimixen. | RED Il avses med kvarstaende energimix medlemsstatens totala arliga energimix,
exklusive den del som omfattas av annullerade ursprungsgarantier. Mer specificerade bestdm-
melser om berakningen av den kvarstaende energimixen ges inte i direktivet.

Tidsfristerna for ursprungsgarantins giltighet och annullering foreskrivs i artikel 19.3 och 19.4.
For att visa slutforbrukaren energins ursprung ska ursprungsgarantin galla i tolv manader fran
produktionen av energienheten. Medlemsstaterna ska & andra sidan sakerstalla att alla ur-
sprungsgarantier som inte har annullerats upphor att galla senast 18 manader efter produktionen
av energienheten. Medlemsstaterna ska aven sakerstalla att energiféretag annullerar ursprungs-
garantier senast sex manader fran det att ursprungsgarantin upphort att galla om dessa i enlighet
med 19.8 visar elens ursprung eller i enlighet med 19.13 anvéander information som ingar i ur-
sprungsgarantierna for att visa att kraven for miljéméarkning uppfylls.

I direktivet foreskrivs om de minimikrav som ska anges i ursprungsgarantin. Dessa uppgifter ar
till exempel energikallan som energin produceras fran, produktionens start- och slutdatum samt
information om ursprungsgarantin avser el, gas, inklusive vate, eller varme eller kyla. Enligt
artikel 19.7 kan forenklade krav for angivande faststallas for ursprungsgarantier fran anlagg-
ningar pa mindre &n 50 kW.



Enligt direktivet visar ursprungsgarantin inte om medlemsstaten uppfyller sin nationella insats
for att uppna unionens andel av fornybar energi. Overforing av ursprungsgarantier, separat eller
tillsammans med den fysiska Gverforingen av energi, ska inte paverka medlemsstatens beslut
att anvénda statistiska overfdringar, gemensamma projekt eller gemensamma stodsystem eller
berakningen av den slutliga energianvandningen (brutto) fran fornybara energikallor.

Elleverantdrer och ursprungsgaranti

Nar en elleverantor ar skyldig att visa hur stor andel eller mangd energi fran fornybara energi-
kallor som ingar i denna energimix vid tillampningen av artikel 3.9 a i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upp-
hdvande av direktiv 2003/54/EG, nedan elmarknadsdirektivet 2009/72/EG ska leverantoren ut-
gangsmassigt gora detta genom att anvanda ursprungsgarantier. | artikel 3.9 i elmarknadsdirek-
tivet 2009/72/EG foreskrivs om medlemsstaternas skyldighet att se till att bland annat elleve-
rantorerna specificerar pa eller i samband med fakturorna och i reklam som riktar sig till slut-
forbrukare energikallornas andel av de branslesammanséttningarna som leverantéren anvant
under det gangna aret. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om &ndring av direktiv 2012/27/EU (omarbetning),
nedan elmarknadsdirektivet, upphaver elmarknadsdirektivet 2009/72/EG fran och med den 1
januari 2021.

Enligt artikel 19.8 i RED 11 &r elleverantoren inte skyldig att visa andelen eller mangden forny-
bar energi med ursprungsgaranti for den del av energimixen som motsvarar kommersiella er-
bjudanden som inte kan sparas, i forekommande fall, for vilken leverantéren far anvanda den
kvarstdende kombinationen av energikallor (s.k. kvarstaende energimix). Skyldigheten att an-
vanda ursprungsgarantier galler inte heller situationer dar medlemsstaterna beslutar att inte ut-
farda ursprungsgarantier till en producent som erhaller ekonomiskt stod fran ett stédsystem.

Om medlemsstaterna har inrattat ursprungsgarantier aven for andra energiformer ska leveran-
torerna vid angivandet i enlighet med artikel 8 anvanda den typ av ursprungsgaranti som mots-
varar den levererande energiformen. Ursprungsgarantier enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, nedan energieffek-
tivitetsdirektivet, kan dessutom anvandas for att visa ursprunget pa energi som produceras fran
hogeffektiv kraftvarme. Da el produceras fran hogeffektiv kraftvarme med fornybara energikal-
lor och om ursprungsgaranti utfardas pa producentens begaran for den, kan endast en ursprungs-
garanti utfardas for energin dar bada egenskaperna definieras, dvs. produktion fran hogeffektiv
kraftvarme och férnybara energikallor.

Enligt RED Il kan en medlemsstat i enlighet med unionens lagstiftning infora objektiva, trans-
parenta och icke-diskriminerande kriterier for anvandningen av ursprungsgarantier i enlighet
med skyldigheterna i artikel 3.9 i elmarknadsdirektivet 2009/72/EG. Enligt artikel 3.9 i elmark-
nadsdirektivet fran ar 2009 ska medlemsstaterna se till att elhandlarna pa eller i samband med
fakturorna och i reklam som riktar sig till slutférbrukarna specificerar varje enskild energikéllas
andel av alla branslen som leverantéren anvant under det gangna aret.

Tillsyn och krav pa systemet

Medlemsstaterna eller utsedda behdriga organ ska évervaka beviljande, éverféring och annul-
lering av ursprungsgarantier. De utsedda behdriga organen ska inte ha ¢verlappande geogra-
fiska ansvarsomraden och de ska vara oberoende av produktions-, handels- och leveransverk-
samhet. Medlemsstaterna eller de utsedda behériga organen ska inrétta lampliga mekanismer
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for att sakerstalla att ursprungsgarantier utfardas, éverfors och annulleras elektroniskt och att de
ar exakta, tillforlitliga och svara att forfalska. Medlemsstaterna och de utsedda behdriga organen
ska sakerstalla att de krav de infor &r forenliga med standarden CEN - EN 16325. Vid utarbe-
tandet av regeringens proposition ar standarden CEN - EN 16325 under uppdatering.

Erkdnnande av ursprungsgarantier

Enligt artikel 19.9 i RED Il ska medlemsstaterna erkédnna de ursprungsgarantier som utférdas
av andra medlemsstater i enlighet med detta direktiv, uteslutande som bevis for det som avses i
punkt 1 for att visa slutforbrukarna hur stor andel eller mangd energi fran férnybara energikallor
som ingar i energileverantorens energimix och i den energi som levereras till konsumenterna
samt det som anges i ursprungsgarantin, sasom energikélla och energiform. En medlemsstat far
vagra att erkdnna en ursprungsgaranti endast om den har vélgrundade tvivel pa dess riktighet,
tillforlitlighet eller trovardighet. Medlemsstaten ska underratta kommissionen om en sadan vag-
ran och skalen till denna. Enligt punkt 10 i artikeln kan kommissionen besluta att medlemsstaten
ska erk&nna ursprungsgarantin om kommissionen anser att vagran att erkanna ursprungsgarantin
ar ogrundad.

Erkdnnandet av ursprungsgaranti som utfardats av ett tredjeland i en medlemsstat forutsétter
enligt punkt 11 i artikeln att unionen har ingatt ett avtal med tredjelandet i fraga om dmsesidigt
erkannande av ursprungsgarantier som utfardas i unionen och kompatibla system for ursprungs-
garantier inrattade i tredjelandet i fraga. Dessutom forutsatter erkannandet att energin importe-
ras eller exporteras direkt.

Kommissionens rapport och miljomarkning

Enligt artikel 19.13 antar kommissionen en rapport med en bedémning av alternativen for info-
randet av en unionsomfattande miljomarkning for att framja anvandningen av fornybar energi
fran nya anlaggningar. Leverantorer ska anvanda informationen i ursprungsgarantierna for att
visa att kraven for en sadan miljomarkning ar uppfyllda.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om andring av direktiv 2012/27/EU

I elmarknadsdirektivet (EU) 2019/944 faststalls gemensamma regler for produktion, éverféring,
distribution, energilagring och leverans av el, samt bestimmelser om konsumentskydd, i syfte
att skapa verkligt integrerade, konkurrensutsatta, konsumentorienterade, flexibla, rattvisa och
transparenta elmarknader i unionen.

Angivande av energikallor

| bilaga 1 i elmarknadsdirektivet foreskrivs om minimikrav for fakturering och faktureringsin-
formation och i punkt 5 i bilagan om angivande av energikallor. Bestaimmelserna i punkt 5 i
bilaga 1 motsvarar till stor del det som foreskrivs i artikel 3.9 i elmarknadsdirektivet
2009/72/EC. Enligt det nya elmarknadsdirektivet ska elleverantdrerna ange bidraget fran varje
energikalla aven till den el som slutanvandaren koper pa fakturorna pa produktniva i enlighet
med elleveransavtalet. Slutanvandarna ska ha tillgang till information om varije enskild energi-
kéllas andel av den genomsnittliga energimix som leverantéren anvéant under det gangna aret,
pa ett satt som ar begripligt och tydligt jamforbart, samt information om inverkan pa miljén av
elframstéllningen fran den sammanlagda energisammansattning som leverantdren har anvant
under det foregaende aret, atminstone nar det galler utslapp av CO2 och radioaktivt avfall.



For el som anskaffats pa en elbors eller importerats fran ett foretag som ar belaget utanfor un-
ionen kan aggregerade uppgifter som borsen eller foretaget tillhandahallit under foregaende ar
anvéndas for gora informationen om varje energikéllas andel av leverantdrens hela samman-
lagda energisammanséattning under det foregaende aret tillganglig for slutanvandarna.

For angivandet av el fran hogeffektiva kraftvarmeverk far ursprungsgarantier utfardade i enlig-
het med energieffektivitetsdirektivet anvandas. Angivandet av el fran fornybara kallor ska ske
med hjélp av ursprungsgarantier enligt RED Il utom i de fall som avses i artikel 19.8.

Enligt elmarknadsdirektivet ska tillsynsmyndigheten eller annan behorig nationell myndighet
vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att den information som leverantorer tillhandahaller
slutanvandare ér tillforlitlig och att den pa nationell niva tillhandahalls pa ett tydligt och jam-
forbart satt.

3 Nulage och bedémning av nulaget
3.1 EU:s lagstiftning och internationella skyldigheter
3.1.1 RES-direktivet

RES-direktivet antogs den 23 april 2009. Genom direktivet upprattas en gemensam ram for
framjande av energi fran fornybara energikallor och det innehaller bestammelser om statistiska
overforingar mellan medlemsstaterna, gemensamma projekt mellan medlemsstaterna och med
tredjelander, ursprungsgarantier, administrativa forfaranden, information och utbildning samt
tilltrade till elnatet for energi fran fornybara energikallor. | direktivet faststalls dessutom hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Bestammelser om ursprungsgarantier finns i artikel 15 i RES-direktivet. | artikeln foreskrivs om
ursprungsgaranti for el, varme och kyla som produceras fran fornybara energikallor. | artikel 15
i direktivet faststalls bestammelsen om miniminiva.

| RES-direktivet avses med ursprungsgaranti ett elektroniskt dokument som har som enda upp-
gift att utgdra bevis for slutkunden pa att en viss andel eller mangd energi producerats fran
fornybara energikallor i enlighet med kraven i artikel 3.6 i det s.k. elmarknadsdirektivet (Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och upphévandet av direktiv 96/92/EG). Enligt artikel 15 i RES-direktivet ska medlems-
staterna sakerstalla att ursprunget pa el som produceras fran fornybara energikallor, kan garan-
teras som sadan i den mening som avses i det har direktivet, i enlighet med objektiva, transpa-
renta och icke-diskriminerande kriterier. Enligt direktivet ska medlemsstaterna darfor saker-
stalla att en ursprungsgaranti utfardas pa begéran av en producent av el fran fornybara energi-
kallor. Medlemsstaterna far dock foreskriva att stod inte ska beviljas en producent som erhaller
en ursprungsgaranti for samma energiproduktion fran fornybara energikallor.

Enligt RES-direktivet omfattar ursprungsgarantiernas anvandningsomrade dessutom &ven
varme och kyla fran fornybara energikallor. Ibruktagandet av systemet med ursprungsgarantier
som avser varme eller kyla 6vervags dock av medlemsstaterna.

RES-direktivets syfte ar att harmonisera ursprungsgarantiernas innehall och giltighet samt re-
glera garantiernas dverforing och annullering. | RES-direktivet foreskrivs om uppgifterna i ur-
sprungsgarantin, faststills en standardstorlek foér ursprungsgarantin samt foreskrivs om ur-
sprungsgarantins giltighet. Ursprungsgarantins standardstorlek ar 1 MWh. En ursprungsgaranti
far anvandas endast inom tolv manader fran och med produktionen av motsvarande energienhet
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och den ska vara Overforbar och annullerbar. En ursprungsgaranti ska annulleras efter det att
den anvants.

Ursprungsgarantierna ska utfardas, éverforas och annulleras elektroniskt och de ska vara exakta,
tillforlitliga och svara att forfalska. Medlemsstaterna eller utsedda behdriga organ ska dven
overvaka beviljande, 6verféring och annullering av ursprungsgarantier. Behoriga organ ska inte
ha 6verlappande geografiska ansvarsomraden och de ska vara oberoende av produktions-, han-
dels- och leveransverksamhet.

Ursprungsgarantin ska atminstone innehalla foljande uppgifter: energikalla samt start- och slut-
datum for produktion, huruvida garantin galler el eller varme eller kyla, uppgifter om anlagg-
ningen dar energin produceras som preciseras narmare i direktivet, huruvida anlaggningen har
atnjutit investeringsstod eller annat nationellt stodsystem samt i vilken omfattning och typen av
stodsystem, datum och land fér beviljande av ursprungsgarantin samt identifieringsnummer. En
energienhet frdn fornybara energikallor beaktas endast en géang i berakningarna och redovis-
ningen till slutférbrukarna. Ursprungsgarantin kan éverforas separat fran den energimangd som
garantin géller. For att undvika dubbelrakning eller dubbelmeddelande av garantierna far inte
producenten ange eller sdlja sadan méangd fornybar energi som en motsvarande ursprungsgaran-
tis producent redan salt separat. Enligt artikel 15.8 i RES-direktivet ska den mangd energi fran
fornybara energikallor som motsvarar ursprungsgarantierna och som Gverfdrs av en elleverantor
till en tredje part dras av fran andelen energi fran fornybara energikallor da uppgifterna redovi-
sas till slutforbrukarna.

Andelen energikallor som anskaffats via elborsen och andra till ursprunget okanda energikallor
for produktion av el redovisas med hjalp av s.k kvarstaende energimix. Elmarknadsdirektivet
eller RES-direktivet definierar inte hur den kvarstaende energimixen ska beraknas men uppgif-
terna som meddelas kunderna ska vara tillforlitliga enligt dessa. Inget av direktiven forutsatter
heller att uppgifternas tillforlitlighet garanteras med hjalp av ursprungsgarantierna. Om elleve-
rantoren dock ar skyldig att styrka andelen eller méangden energi fran fornybara energikallor,
till exempel pa grund av nationella krav, kan leverantéren enligt RES-direktivet gora detta ge-
nom ursprungsgarantierna.

| artikel 15.2 i RES-direktivet konstateras att ursprungsgarantin inte pa nagot satt visar huruvida
en medlemsstat uppfyller helhetsmalsattnlngarna som faststallts for fornybar energi i direktivet
och om medlemsstaten vidtagit nodvéandiga atgarder. Ursprungsgarantierna far inte heller pa-
verka berdkningen av den totala slutliga forbrukningen av energi fran fornybara energikallor.

Ursprungsgarantier som utfardats i enlighet med direktivet av andra medlemsstater ska erkdnnas
om inte den mottagande medlemsstaten har valgrundade tvivel pa garantins riktighet, tillforlit-
lighet eller trovardighet. Medlemsstaten ska underratta kommissionen om sadan vagran och
skalen till denna, kommissionen kan sedan besluta att garantin ska erkannas. Medlemsstaten
kan ta i bruk objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier for anvandningen av
ursprungsgarantier genom att folja skyldigheterna i artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

3.1.2 Standarden for ursprungsgarantier CEN EN — 16325

En europeisk standard har utfardats for ursprungsgarantier, CEN EN — 16325, som dven fast-
stallts som en nationell standard i Finland. Standarden staller tekniska krav med avseende pa
exempelvis behdriga organ, kontoinnehavare av ursprungsgarantisystem, beviljande, 6verféring
och annullering av ursprungsgarantier samt matningar och kalkyleringsmetoder. Standarden
omfattar for ndrvarande endast ursprungsgarantisystemet for el. Uppdateringen av standarden
pagar vid tidpunkten for regeringens proposition. Genom uppdateringen ar tillampningsomradet
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avsett att utvidgas till att &ven omfatta ursprungsgarantisystem for varme och kyla samt gas och
vate.

3.1.3 Elmarknadsdirektivet 2009/72/EG

Enligt artikel 3.9 i elmarknadsdirektivet 2009/72/EG ska medlemsstaterna se till att bland annat
elleverantorerna pa eller i samband med fakturorna och i reklam som riktar sig till slutforbru-
karna specificerar forst och framst varje enskild energikallas andel av den genomsnittliga brans-
lesammansattning som féretaget anvant under det gangna aret, pa ett satt som ar begripligt och,
pa nationell niva, tydligt jamforbart. Dessutom ska slutforbrukarna atminstone f4 en hanwsnlng
till befintliga referenskallor t.ex. webbsidor, dar information finns tillganglig for allménheten
om den inverkan pa miljon som elframstaliningen fran den sammanlagda branslesammansatt-
ning som elhandlaren anvant under det foregaende aret, atminstone nar det galler utslapp av
CO2 och radioaktivt avfall. For el som anskaffats pa en elbors eller importerats fran ett foretag
som ar belaget utanfor gemenskapen, far aggregerade uppgifter som borsen eller foretaget till-
handahallit under foregaende ar anvandas.

Enligt artikeln ska tillsynsmyndigheten eller annan behdrig nationell myndighet vidta nédvan-
diga atgarder for att sakerstalla att den information som leverantérer i enlighet med den har
artikeln tillhandahaller sina kunder &r tillforlitlig och att den pa nationell niva tillhandahalls pa
ett jAmforbart satt.

3.1.4 Energieffektivitetsdirektivet

| artikel 14 i energieffektivitetsdirektivet foreskrivs om framjande av effektiv varme och kyla.
Enligt artikel 14.10 ska medlemsstaterna séakerstalla att ursprunget till el som produceras fran
hogeffektiv kraftvarme kan garanteras enligt objektiva, transparenta och icke-diskriminerande
kriterier som faststélls av varje medlemsstat. Medlemsstaten ska dven sakerstélla att ursprungs-
garantin uppfyller kraven och innehaller atminstone den information som anges i bilaga X.

Enligt bilaga X ska medlemsstaterna vidta atgarder for att sakerstalla att ursprungsgarantin for
el producerad fran hogeffektiv kraftvarme gor det mgjligt for producenter att visa att den el de
saljer ar producerad fran hogeffektiv kraftvarme och utstalls for det syftet som svar pa en bega-
ran fran producenten. Atgédrderna ska dessutom sékerstalla att ursprungsgarantin ar korrekt, till-
forlitlig och bedragerisaker och att ursprungsgarantin utstalls, Gverfors och annulleras elektro-
niskt. En och samma energienhet fran hogeffektiv kraftvarme redovisas endast en gang. Bilaga
X foreskriver aven om minimikraven pa vad ursprungsgarantin ska innehalla. Denna informat-
ion &r bland annat energianlaggningens identitet, placering, typ och kapacitet (termisk och elekt-
risk) samt datum och produktionsstalle dar energin producerades.

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna 6msesidigt erkdnna varandras ursprungsgarantier, uteslu-
tande som bevis for informationen som avses i punkt 10, och vagran att erkdnna ursprungsga-
rantin maste baseras pa objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier. Medlemssta-
terna ska underratta kommissionen om en sadan vagran och skélen till denna. Om en part vagrar
att erkdnna en ursprungsgaranti kan kommissionen genom ett beslut tvinga den vagrande parten
att erkdnna den, i synnerhet nér det galler de objektiva, transparenta och icke-diskriminerande
kriterier pa vilka ett sddant erkannande baseras.

Kommissionen har genom direktivet bemyndigats att genom delegerade akter se 6ver de har-
moniserade referensvarden for effektivitet med vilka kraftvarmens effektivitet definieras.
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3.2 Nationell lagstiftning
3.2.1 Lag om certifiering och angivande av elens ursprung

I lagen om certifiering och angivande av elens ursprung (1129/2003; nedan ursprungsgaranti-
lagen for el) finns bestdmmelser om certifiering av ursprunget for den el som produceras med
hjalp av fornybara energikéllor och hogeffektiv kraftvdrme samt om angivande av elens ur-
sprung. Genom lagen har dndringarna i RES-direktivet och energieffektivitetsdirektivet ar 2013
genomforts nationellt. Genom ursprungsgarantilagen for el har dessutom bestdmmelserna i ar-
tikel 3.9 i elmarknadsdirektivet 2009/72/EG genomforts nationellt.

Enligt ursprungsgarantilagen for el kan ursprungsgaranti for el beviljas for el som producerats
med hjélp av fornybara energikallor eller hogeffektiv kraftvarme. Ursprungsgaranti beviljas om
elproduktionssattet och de anvénda energikallorna har verifierats i enlighet med denna lag och
om sokanden har lamnat nodvandiga uppgifter till den registeransvarige. Den registeransvarige
ansvarar for beviljande, 6verforing, aterkallelse och ogiltigforklaring av ursprungsgarantin. En-
ligt lagen &r registeransvarige en stamnatsinnehavare som alagts systemansvar. Den registeran-
svarige kan dock anfortro skétseln av uppgiften at ett helagt dotterbolag. Den systemansvarige
stamnatsinnehavaren Fingrid Oyj har anfortrott skétseln av uppgiften till det helagda dotterbo-
laget Finextra Oy. Ursprungsgarantiregistret ska vara elektroniskt men inga exakta krav har
faststallt for registret i lagstiftningen.

Standardstorleken pa ursprungsgarantin som anvands ar en megawattimme. Ursprungsgaranti
beviljas huvudsakligen pa basis av den mangd energi som produceras per kalendermanad. Om
produktionsmangden under en kalendermanad understiger en megawattimme beviljas ur-
sprungsgarantin den kalendermanad under vilken méangden producerad energi uppgar till en
megawattimme.

Ursprungsgarantin aterkallas efter att den anvants. Elforsaljaren ska for detta &ndamal meddela
om anvandning av ursprungsgarantin varefter registeransvarige aterkallar ursprungsgarantin.
Ursprungsgarantin kan anvandas inom 12 manader fran den sista dagen for produktion av ener-
gin. Efter den hér tidsfristen ska den registeransvarige ogiltigférklara en canvand ursprungsga-
ranti.

Innan ursprungsgarantier kan beviljas for den el som kraftverk producerar ska ett bedémnings-
organ verifiera kraftverkets produktionssatt och energikallor i enlighet med 4 § i ursprungsga-
rantilagen for el. Med beddmningsorgan avses i 7 § i lagen en av Energimyndigheten godkénd
sammanslutning eller inrattning inom EES-omradet som uppfyller kraven for bedémningsor-
gan. I 8 8 i lagen foreskrivs om krav som géller beddmningsorganen, bland annat med avseende
pa oberoende och kompetens. Om kraven som avses i denna lag uppfylls ska Energimyndig-
heten godkéanna en sammanslutning eller inréttning som bedémningsorgan.

Enligt 11 § i ursprungsgarantilagen for el ska en elforséljare som séljer el fran fornybara ener-
gikallor till en elforbrukare certifiera ursprunget for den el som producerats fran fornybara ener-
gikallor. Certifieringen sker genom att aterkalla motsvarande mangd ursprungsgarantier. En el-
producent som i sin annan affarsverksamhet lamnar sina kunder uppgifter om ursprunget av den
el som producenten anvéander, ska certifiera ursprunget for el fran fornybara energikallor genom
att anvanda ursprungsgarantier. Utover elférsaljaren och elproducenten ska &ven elférbrukaren
som i sin marknadsforing uppger sig anvanda el fran férnybara energikéllor certifiera den for-
nybara elens ursprung genom att anvanda ursprungsgarantier eller pa annat satt pavisa att den
anvénda elen ar certifierad med ursprungsgarantier.
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Elforsaljaren ska i enlighet med 11 a § lamna uppgifter om elens ursprung pa elfakturorna eller
i bilagor till dessa minst en gang per kalenderar. Dessutom ska uppgifterna lamnas i séljfram-
jande material samt hallas tillgangliga for elférbrukarna. Fordelningen av energikallorna sker
genom att de indelas i minst fossila energikallor och torv, fornybara energikallor och karnkraft.
Andelen el som certifierats genom ursprungsgarantier sdsom producerad fran fornybara energi-
kallor ska i fordelningen enligt energikallor anges som el fran fornybara energikéllor. Andelen
energikallor for el med okant ursprung ska anges med hjélp av residualmix. Annan el &n el fran
fornybara energikéllor och vars ursprung ar ként kan vid fordelningen anges enligt det faktiska
produktionsséttet eller med hjalp av residualmixen.

I 11 d § i lagen foreskrivs om residualmixen. En residualmix anvands enligt paragrafen for att
bestamma ursprunget for icke-certifierad el som producerats fran fornybara energikallor, icke-
certifierad el som importerats fran ett land utanfor EES-omradet och for el av okant ursprung.
Energimyndigheten ska berékna residualmixen for en period av ett kalenderar och publicera den
arligen fore utgangen av juni det foljande aret. Elférsaljare, elproducenter och elforbrukare ar
skyldiga att anvanda den senaste residualmixen senast tva manader efter att den publicerades.
Nar residualmixen berdknas ska det sékerstallas att varje energienhet som producerats fran for-
nybara energikallor beaktas endast en gang. Narmare bestammelser om berakningen av residu-
almixen utfardas genom forordning av statsradet.

Bade den registeransvarige och bedémningsorganen genomfor offentliga forvaltningsuppgifter
da de skoter uppgifter enligt ursprungsgarantilagen. Enligt 15 § i ursprungsgarantilagen ska
registeransvarige och bedémningsorgan nar de skoter offentliga forvaltningsuppgifter iaktta de
allmanna forvaltningslagarna, sasom lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen) och férvaltningslagen.

Enligt 12 § i ursprungsgarantilagen for el ar Energimyndighetens uppgift att Gvervaka att lagen
iakttas. Enligt 14 § i lagen, om nagon bryter mot eller férsummar sina skyldigheter enligt denna
lag eller forfattningar som utfardats med stod av den, ska Energimyndigheten aldgga den att
rétta sitt fel eller sin forsummelse. Bestammelserna i ursprungsgarantilagen for el begransar inte
konsumentombudsmannens befogenhet enligt konsumentskyddslagen (38/1978) att ¢vervaka
marknadsforingens lagenlighet da elen marknadsfors at konsumenten. Konsumentombudsman-
nen kan i sin 6vervakning aven aberopa bestammelserna i 3 kap. i ursprungsgarantilagen for el.

Utover dvervakningen i efterhand ska Energimarknadsverket faststélla villkor som ska iakttas
av den registeransvarige, for tjanster och metoder for prissattning av servicen innan dessa tas i
bruk. Enligt 12 a § i ursprungsgarantilagen for el ska Energimyndigheten faststalla metoder for
faststéllande av en skélig ersattning for servicen i samband med beviljande och 6verféring av
ursprungsgaranti samt av avgifter for beviljande och éverféring av garantin samt villkor for
servicen i samband med beviljande och éverféring av ursprungsgaranti. Enligt 3 b § i lagen ska
prisséttningen av tjanster i anslutning till beviljande och 6verféring av ursprungsgarantier vara
skalig. Med tjansteavgifterna kan sadana skéliga kostnader tackas som den registeransvarige
fororsakas av fullgérandet av de skyldigheter som foljer av denna lag samt en skalig vinst for
tillhandahallandet av tjansten. 1 prissattningen eller i de 6vriga villkoren for servicen ska aven
mindre producenters mojligheter att anvanda systemet med ursprungsgaranti beaktas. Nagon
separat avgift far inte enligt paragrafen tas ut for aterkallande och ogiltigforklaring av ur-
sprungsgarantier. Forsaljningsvillkoren och forsaljningspriserna for tjansten ska publiceras.

3.2.2 Statsradets forordning om certifiering av elens ursprung

Genom statsradets forordning om verifiering av elens ursprung (417/2013; nedan ursprungsga-
rantiférordningen) utfardas narmare bestammelser om systemet med ursprungsgarantier.
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I 1 och 2 § i forordningen foreskrivs om vad uppgifterna i ursprungsgarantin for el som produ-
cerats med fornybara energikallor och i ursprungsgarantin for el som producerats med hogef-
fektiv kraftvarme ska innehalla i enlighet med RES-direktivet och energieffektivitetsdirektivet.
Forordningen foreskriver ocksa om bedémningsorgans verifiering och om uppgifterna som ve-
rifieringsintyget ska innehalla. Forordningen foreskriver dessutom om anslutningen av ett kraft-
verk till systemet med ursprungsgaranti for el, kraftverkets skyldighet att meddela om &ndringar
i forhallandena under verifieringens glltlghetstld samt om ansOkan om ursprungsgaranti for el.
I 8 § i forordningen foreskrivs mer ingaende om berékningen av residualmixen.

3.2.3 Konsumentskyddslagen (38/1978)

Forutom bestdmmelserna i ursprungsgarantilagen for el omfattas marknadsféringen av el till
konsumenterna av konsumentskyddslagen (38/1978). | 2 kap. i lagen féreskrivs om marknads-
foringen som dvervakas av konsumentombudsmannen. Enligt lagen far osann eller vilseledande
information inte lamnas vid marknadsféring eller i kundrelationer om den kan leda till att kon-
sumenten fattar ett sadant kopbeslut eller nagot annat beslut om en konsumtionsnyttighet som
han eller hon annars inte skulle ha fattat. Konsumentombudsmannen kan i enlighet med konsu-
mentskyddslagen ingripa i marknadsforingen av el till konsumenten ifall elforséljaren mark-
nadsfor osann information om exempelvis elens ursprung.

3.3 Beddmning av nuléget

Avsikten med systemet med ursprungsgarantier ar att forbattra slutférbrukarnas mojligheter att
tillforlitligt valja produktionssatt for den el de forbrukar. Finland har ett system med ursprungs-
garantier for el for vilket systemansvarige stamnatsinnehavaren Fingrid Oyj ar registeransvarig.
Dessutom uppratthaller dverforingsnatsinnehavaren for gas, Gasgrid Finland Oy, biocertifikat-
systemet som ursprungligen skapats av Gasum Oy och vars verksamhet grundar sig pa anvis-
ningar som bolaget utarbetat. Det finns inget nationellt system for varme och kyla utan forsalj-
ningen av varmeprodukter vars ursprung definierats grundar sig pa fjarrvarmebolagens egna
system.

3.3.1El
Allmant

Ar 2018 producerades 31,2 terawattimmar el av férnybara energikallor i Finland. Av férnybara
energikallor producerades mest el med vattenkraft, 13,1 terawattimmar. Vindkraften produce-
rade 5,8 terawattimmar och den slutliga elen som producerades med férnybara energikallor var
huvudsakligen med tradbréansle. Med karnkraft producerades 21,6 terawattimmar el.

Den registeransvariges uppgifter skots av den utsedda registeransvariga stamnatsinnehavaren
Fingrid Oyj:s helagda dotterbolag Finextra Oy. Finextra Oy har grundats for att skta de lagstad-
gade uppgifterna som skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster kréaver och som inte in-
gar i den egentliga stamnatsverksamheten eller systemansvaret. Enligt effektreservlagen
(117/2011) omfattar dessa uppgifter systemet for uppratthallandet av effektreserven samt upp-
gifter for systemet med ursprungsgarantier.

Ursprungsgarantiregister

Finextras ursprungsgarantiregister har tagits i bruk den 1.1.2015. Ursprungsgarantiregistret har
levererats av Solita Oy.
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Ursprungsgaranti for el beviljas for el fran fornybara energikallor och for el fran hogeffektiv
kraftvarme. Registeransvarige beviljade ar 2019 ursprungsgarantier for 28,4 terawattimmar el
fran fornybara energikallor. Aterkallade ursprungsgarantier uppgar till 17,4 terawattimmar, im-
port till 20,8 terawattimmar och export till 24,7 terawattimmar. Ar 2019 ogiltigforklarades ur-
sprungsgarantier for 11,5 gigawattimmar. | Finland har ursprungsgarantier aterkallats for 36
gigawattimmar mot forsaljning eller anvandning som skett utomlands (ex-domain cancellation).
Det finns 41 kontoinnehavare i1 ursprungsgarantiregistret. Marknaden for ursprungsgarantier for
fornybar el fungerar for narvarande bra i Finland. Det har daremot inte funnits nagon efterfragan
pa ursprungsgarantier for el som producerats fran hogeffektiv kraftvarme.

Anslutningen till ursprungsgarantiregistret sker genom att registrera sig som kontoinnehavare.
Kontoinnehavaren kan gora aterkallelser, 6verforingar inom registret samt utlandsoverforingar
i registret. Aktoren ska teckna ett tjansteavtal med Finextra innan registreringen. Kraftverkets
agare kan &ven befullméktiga en redan aktiv kontoinnehavare i registret att skéta kraftverkets
arenden. Ursprungsgarantier beviljas huvudsakligen en gang i manaden under kalendermana-
dens produktionsperiod. Ursprungsgarantier kan aven beviljas i perioder av tre eller sex mana-
der istéllet for en manad. Ursprungsgarantin ar giltig i 12 manader. Kontoinnehavaren kan fora
in kraftverket som kontoinnehavaren ager eller forvaltar i registret.

Avgifterna som uppbars av Finextras kontoinnehavare anvands for att tacka kostnaderna fran
ursprungsgarantitjansterna samt en skélig avkastning som faststéllts av Energimyndigheten.
Kontoinnehavarens arsavgift ar 2500 euro och for registreringen av kraftverket uppbérs en av-
gift pa 200 euro. Beviljandet av ursprungsgarantin kostar 0,7 cent per megawattimme och export
eller import av ursprungsgarantin 0,25 cent per megawattimme. Priset pa verifieringen enligt
EECS-bestdmmelsen som Finextra utfor ar 200 euro.

Internationellt samarbete

Med avseende pa handeln med ursprungsgarantier har det i Europa bildats ett frivilligt natverk
av registeransvariga, Association of Issuing Bodies, nedan AIB, for utveckling av gemensamma
verksamhetsmodeller. AIB &r en stiftelse som ar registrerad i Belgien. Finextra ar medlem i
AIB. AIB har skapat ett eget EECS-regelverk (European Energy Certificate System) som &r
klart strdngare och noggrannare &n RES-direktivet och vars ursprungsgarantier dverfors elektro-
niskt mellan olika medlemslander via AlB:s server, dvs. hubben.

Finextra beviljar huvudsakligen ursprungsgarantier som uppfyller EECS-regelverkets krav men
som parallellt system beviljas dven regionala ursprungsgarantier som grundar sig pa CEN
16325+A1-standarden. Systemet for regionala ursprungsgarantier ar inte kopplat till det elektro-
niska ursprungsgarantiregistret och det ar huvudsakligen amnat fér ursprungsgarantier som im-
porteras fran EU-lander som inte hor till AlB-stiftelsen.

Erkdnnande av ursprungsgarantier

Enligt ursprungsgarantilagen erkanner Finland EU- och ET A-staternas ursprungsgarantier som
beviljats for el som producerats fran fornybara energikallor. Det pagar en aktiv internationell
handel med ursprungsgarantier mellan EU- och ETA-landerna. Energimyndigheten har publi-
cerat anvisningar (dnr 1926/002/2014, uppdaterad 23.9.2014) om erk&nnandet i Finland av EU-
och ETA-staternas ursprungsgarantier som beviljats for el som producerats fran fornyelsebara
energikallor. Overforingen av ursprungsgarantier mellan olika EU- och ETA-staters nationella
register sker via AlB:s hub. Ursprungsgarantier som beviljats i de EU- och ETA-stater som &r
medlemmar i AIB kan importeras i Fingrids register utan separat férhandsgranskning. En aktor
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som vill anvanda ursprungsgarantier, som uppfyller certifieringsskyldigheten enligt ursprungs-
garantilagen, som beviljats i sddana EU- och EES-stater vars nationella register inte &r kopplade
till AIB:s hub kan be Energimyndigheten om en juridiskt obunden forhandsgranskning av ur-
sprungsgarantierna som beviljats i ifragavarande stat. | férhandsgranskningen bedomer Energi-
myndigheten ursprungsgarantiernas riktighet, tillforlitlighet och trovardighet som beviljats i
ifragavarande stat.

Verifiering av kraftverk

Kraftverket ska verifieras innan registrering. Godkanda verifieringsmetoder &r ett verifiering-
sintyg av bedémningsorgan over kraftverkets produktionssatt och energikallorna som det an-
vander, verifiering enligt EECS-systemet samt beslut om godkannande pa grundval av lagen
om stod till produktion av el fran fornybara energikallor. Verifieringen och beslutet om god-
kannande &r huvudsakligen i kraft i fem ar i ursprungsgarantisystemet. Det finns fem bedom-
ningsorgan som godkants av Energimyndigheten. Finextra gor EECS-verifieringar narmast for
vatten-, vind- och solkraftverk samt for de kraftverk som far stod till produktion av el fran for-
nybara energikallor som fatt beslut om godkannande till systemet for stod till produktion for
over fem ar sedan. EECS- -verifieringen grundar sig pa distributionsnatsinnehavarens intyg for
vatten-, vind- och solkraftverk som intygar att energin bakom anslutningspunkten kommer fran
ett kraftverk som anvander fornybara energikéllor.

Elprodukter med definierat ursprung

Flera elforséljare erbjuder sina kunder elprodukter med definierat ursprung. Produkterna ar hu-
vudsakligen sammansattningar av helt fornybara, utslappsfria produktionsmetoder (férnybara
energikallor och karnkraft) eller helt producerade med karnkraft. Fornybara elprodukter kan
aven vara mer exakt specificerade enligt produktionsmetod, till exempel el som producerats
med vattenkraft eller vindel. EI som salts med fornybart ursprung ska certifieras som fornybar
genom att aterkalla mangden ursprungsgarantier som motsvarar forsaljningen.

Det ar mojligt att férena ursprungsgarantin med miljomérkningen EKOenergi vars krav &r
strangare &n for beviljandet av ursprungsgarantin. EKOenergi-markningen kan beviljas till for-
nybar el, gas och varme.

Residualmix

Energimyndigheten raknar arllgen den nationella residualmixen och publicerar residualmixen
for foregaende kalenderdr pa sin webbsida fore den sista juni. Residualmixen redogodr for pro-
duktionsmixen for den icke-certifierade el som forbrukats i Finland. Energimyndigheten har
anvant ett s kallat transaktionsbaserat berakningssatt vid berakningen av residualmixen. EIfor-
saljarna ska anvanda residualmixen som grund for ursprunget for el av okant ursprung samt for
icke-certifierad el frdn fornybara energikéllor. Residualmixen beraknas utifran produktions-
mixen for den el som har producerats i Finland (med undantag av Aland), fran vilken man sub-
traherar den el som &r av certifierat ursprung och har producerats med foérnybara energikallor.
Vid berdkningen av residualmixen beaktas nettoimporten fran Ryssland i enlighet med den
ryska produktionsmixen. Differensen mellan den icke-certifierade produktionen och den icke-
certifierade forbrukningen utjamnas med hjalp av den europeiska residualmixen. Beraknings-
metoden for residualmixen har dndrats till en sa kallad beviljandebaserad berakningsmetod fran
och med berakningen av residualmixen for ar 2019. | den beviljandebaserade berdkningsme-
toden beaktas energimangderna som motsvarar beviljade samt ogiltigforklarade garantier.

Tillsyn
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Energimyndigheten faststaller med sitt beslut villkoren for tjansterna och principerna for fast-
stéllandet av avgifterna for Fingrids ursprungsgaranti innan nya villkor for tjanster eller princi-
per for faststallande av avgifter tas i bruk. Energimyndigheten faststaller med sitt beslut ur-
sprungsgarantitjanstens skaliga avkastning for tillsynsperioden (den for narvarande pagaende
tillsynsperioden 1.1.2020-31.12.2022) innan tillsynsperioden inleds samt den faktiska avkast-
ningen under tillsynsperioden efter att tillsynsperioden upphort. Overvakningen av verksam-
hetsutdvarna har varit av slumpmassig natur.

3.3.2 Gas
Allmant

Finlands naturgasnat finns i sodra Finland och l&nge importerades all naturgas som anvéndes i
Finland fran Ryssland. Finlands gasnat ar sedan borjan av ar 2020 kopplat till Baltikum genom
forbindelseledningen Balticconnector. Da distributionsforbindelsen mellan Litauen och Polen
fardigstélls under ar 2021 har Finland &ven en koppling till gasnatet i Centraleuropa. Den inter-
nationella handeln har dven okat i form av flytande naturgas (LNG). | Finland finns tva LNG-
terminaler, i Bjorneborg och Torned, och en tredje fardigstélls i Fredrikshamn under ar 2021.
Det ar ocksa mojligt att gora biogas flytande.

| Finland matas endast en liten del av biogasproduktionen i gasnatet. Ar 2018 var produktionen
av biogas 931 gigawattimmar vara 103 gigawattimmar matades in i nétet. | avloppsvattenverken
var produktionen av biogas 235 gigawattimmar, vid avstjalpningsplatserna 274 gigawattimmar
och vid samdeponeringsanldggningar 409 gigawattimmar. Vid gardsanldggningarna producera-
des 12 gigawattimmar biogas. Antalet reaktoranlaggningar och framfér allt samrétningsanlagg-
ningar som producerar biogas ckar. Daremot minskar mangden gas som produceras pa avstjalp-
ningsplatser. Ar 2019 beviljades biogascertifikat for en mangd motsvarande 95,4 gigawattim-
mar.

En betydande del av gasproduktionen som inte matas in i naturgasnatet (offgrid-gas) anvands
pa produktionsplatsen eller dverfors via en separat dverforingsledning till en nara belagen an-
vandningsplats. Det blir allt vanligare att transportera offgrid-gasen i trycksatt eller flytande
form med biltransport for att anvandas pa en plats belagen langre bort eller for att matas in i
gasnatet.

Biogascertifikatsystemet

Overforingsbolaget for gas, Gasgrid Finland, uppratthaller biogascertifikatsystemet i Finland.
Systemet grundar sig inte pa lagstiftning och omfattas inte av myndighetstillsyn. Producenter,
anvéandare samt ¢vriga marknadsaktorer av biogas kan ansluta sig till systemet. For att ansluta
sig till certifikatsystemet maste verksamhetsutovaren underteckna ett certifikatavtal.

Biogascertifikat kan beviljas for biogas som producerats och matats in i éverforingsnatet i Fin-
land. Gas som producerats i offgrid-anlaggningar och matats in i distributionsnatet beviljas inte
certifikat. Det ar dock mojligt att anvanda biogascertifikat utanfor naturgasnatverket ifall gasen
levereras for ett anvandningsomrade (t.ex. LNG eller CNG). Biogascertifikat kan dven beviljas
for gas som importerats via 6verforingsledningen Balticconnector som gar mellan Finland och
Estland. Certifikaten forvaltas i biogascertifikatregistret som levererats av Grexel Systems Oy.
Biogascertifikatregistrets tillforlitlighet verifieras regelbundet av en extern verifierare. Biogas-
certifikaten beviljas manatligen och certifikatet ar giltigt i 18 manader efter produktionstidpunk-
ten for biogasen. Gasgrid Finland tar inte ut avgifter for anslutning till biogascertifikatregistret
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eller for beviljande, dverforing eller ogiltigforklarande av certifikat. | huvudsak beviljas bioga-
scertifikat till biogas som uppfyller hallbarhetskriterierna. Certifikatet har en separat markning
om produktionsanlaggningen inte omfattas av hallbarhetssystemet.

Verifiering av en produktionsanlaggning fér biogas

Produktionsanlaggningarnas produktionssatt for biogas och anvanda energikéllor ska vara veri-
fierade innan anslutning till biogascertifikatsystemet samt alltid i samband med betydande &nd-
ringar i produktionen. En kontrollrapport éver verifieringen ska levereras till Gasgrid Finland.
Produktionsanlaggningens innehavare ansvarar for att biogasanldggningen har verifierats. En
verifierare som godkants for verifiering av hallbarhetssystem av Energimyndigheten kan vara
verifierare for produktionsanlaggningen. Ifall produktionsanlaggningen for biogas ingar i ett
godkant hallbarhetssystem racker verifieringen som utforts for ansokan om godkénnande av
hallbarhetssystemet aven till biogascertifikatsystemet. Ifall det ansokts om energistod till pro-
duktionsanlaggningen for biogas och om produktionsanlaggningen verifierats for detta andamal
ar den har verifieringen tillracklig dven for biogascertifikatsystemet.

Anvandning av biogascertifikat

Med hjalp av biogascertifikaten kan gasens fornybara ursprung anges till gaskunderna. Biogas-
certifikat omfattas inte av skyldigheten att verifiera ursprunget pa gas som saljs som biogas.
Biogas ar skattefritt och biogascertifikat kan anvandas i specificeringen av biogas och skatte-
pliktig gas i bokforingen. Biogascertifikat kan dven anvéndas i systemet med utslappshandel
som bevis pa att gasen ar utslappsfri. Energimyndigheten beslutar om anvandningen av bioga-
scertifikat utslappshandelssystemet fran fall till fall.

3.3.3 arme och kyla
Allméant

Helheten for varme och kyla bestar av fastighetsspecifik uppvarmning, industrins processupp-
varmning samt fjarrvarme och fjarrkyla. Ar 2018 var industrins vdrmeanvandning 55,2 TWh i
Finland varav den fornybara andelen utgjorde 75 procent. Bostadsbyggnadernas andel av var-
meforbrukningen var 44,3 terawattimmar ar 2018 varav fjarrvarmens andel var 13,2 terawat-
timmar. Ar 2019 var produktionen av fjarrvarme 36,0 terawattimmar i Finland varav den for-
nybara andelen utgjorde 42 procent och spillvarmens (inkl. varmepumparna) andel var 10 pro-
cent. Produktionen av kyla ar lag jamfort med varme, produktionen av fjarrkyla var 280 giga-
wattimmar ar 2019.

Varmeprodukter med definierat ursprung

Flera fjarrvarmebolag har fjarrvarmeprodukter som grundar sig pa fornybar energi eller spill-
varme eller en kombination av dessa tva. Verifieringen av ursprunget for fjarrvarmeprodukter
med definierat ursprung grundar sig pa system som varje fjarrvarmebolag sjalv utvecklat. En
del av bolagen later granska sitt system varije ar av en extern revisor eller verifierare. Fjarrvar-
mebolagens egna system for verifiering av ursprung grundar sig inte pa lagstiftningen och om-
fattas heller inte av myndighetstillsyn.

Fjarrvarmekunden har inte mojlighet att valja leverantor av fjarrvarme utan fjarrvarmen kops

fran det lokala fjarrvarmebolaget. Fjarrvarmenaten ar lokala och fjoérrvérmebolagen ar inte skyl-
diga att sérskilja produktions-, férsaljnings- och natverksamhet fran varandra. Inom vissa stads-
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regioner dr olika staders nat ssmmankopplade. Flera fjarrvarmebolag erbjuder sina kunder fjarr-
varme som producerats med fornybara branslen. Fjarrvarmeproduktens ursprung kan aven
anges pa mer specifik niva till kunden, till exempel fornybar varme som producerats av avfall
eller med tradbransle.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Malséattning och de viktigaste forslagen

Propositionens huvudsakliga malsattnlng ar det nationella verkstallandet av RED Il:s bestam-
melser om ursprungsgarantier pa ett sa andamalsenligt satt som mojligt. Genom propositionen
verkstalls aven bestimmelserna om angivande av elens ursprung enligt elmarknadsdirektivet.
Propositionens mélséttning ar att forbétira kundens mojlighet att paverka ursprunget pé den for-
brukade energin genom ett palitligt system.

Propositionen foreslar en ny lag om ursprungsgarantier for energi som pa nationell niva verk-
stéller bestdmmelserna om ursprungsgarantier i artikel 19 i RED II. Samtidigt upphévs den nu-
varande lagen om certifiering och angivande av elens ursprung.

I den foreslagna lagen utvidgas den internationella bestdmmelsen om ursprungsgarantier till att
forutom el &ven omfatta gas, inklusive vate, samt varme och kyla. Forutom for energi som pro-
ducerats med fornybara energikéllor beviljas ursprungsgarantier for el som producerats med
karnkraft samt for spillvdrme och -kyla. Det anses finnas behov av ursprungsgarantier for el och
spillvarme och -kyla som producerats med karnkraft eftersom dven dessa energiformer ar in-
tressanta for kunderna med avseende pé de laga utslappen. Certifieringsskyldigheten som om-
fattar energiforsaljare, -producenter och -anvéndare ska gélla alla energiformer, dock med be-
aktande av energispecifika undantag for certifieringsskyldigheten i de fall dér energins ursprung
inte kan anses vara oklar. Certifieringsskyldigheten galler i de situationer dar energiforsaljaren
séljer energi med definierat ursprung eller dar energiproducenten eller -anvéndaren i sin mark-
nadsforing anvander information om energi med definierat ursprung. Da el, gas, inklusive vat-
gas, varme eller kyla saljs eller marknadsfors som fornybar ska ursprunget certifieras genom att
annullera ursprungsgarantin. Samma certifieringsskyldighet galler dven om el fran karnkraft
saljs eller marknadsfors som producerad fréan kérnkraft och om spillvarme och -kyla séljs eller
marknadsfors som spillvarme eller -kyla. Annullering av ursprungsgarantier kravs inte om ener-
gin inte séljs och marknadsfors med ifrdgavarande ursprung. | forslaget foreskrivs om skyldig-
heten att ange elens ursprung for elférsaljarens hela forsaljning av energimixen samt kundens
produktspecifika energimix.

| forslaget utses tre instanser som registeransvariga. Som registeransvarig for ursprungsgaran-
tisystemet for el foreslas stamnatsinnehavaren Fingrid Oyj och som registeransvarig for ur-
sprungsgarantisystemet for gas foreslas innehavaren av Gverforingsnat Gasgrid Finland Oy.
Som registeransvarig for varme och kyla foreslas Energimyndigheten. Fingrid Oyj och Gasgrid
Finland Oy anses i egenskap av ansvariga instanser for stam- och 6verféringsnatet ha omfat-
tande kdannedom om energiformerna de ansvarar for (el och gas) samt via 6vrig verksamhet
tillgang till information om energiproduktion. Detta ar faktorer som talar for att utse ifragava-
rande instanser till registeransvariga. Det finns ingen motsvarande nationell instans som ansva-
rar for varme och kyla varfor Energimyndigheten pa grundval av kompetensen om den allménna
energibranschen och ursprungsgarantisystemet beddms vara den basta myndighetsinstansen att
skdta uppgiften som registeransvarig.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Bedomningen av effekterna av forslaget grundar sig pa verksamhetsutévarnas synpunkter som
framkommit under beredningen samt pa bedémningar som utforts pa begard information fran
Energimyndigheten, Fingrid Oyj och Gasgrid Finland Oy.

4.2.1 Ekonomiska och 6dvriga konsekvenser for verksamhetsutdvarna

Granskningen av bestdmmelsens ekonomiska effekter for verksamhetsutévarnas del har delats
in enligt energiform i el, gas samt varme och kyla.

4.2.1.1El

Implementeringen av ursprungsgarantibestdammelsen i RED 11 leder inte till betydande &nd-
ringar i jamforelse med den nuvarande bestdmmelsen om ursprungsgarantisystemet for el. For-
saljare, producenter och anvandare av el ar redan pa grundval av den nuvarande bestimmelsen
skyldiga att certifiera den salda eller anvanda elen med fornybart ursprung med ursprungsga-
rantier. Certifieringsskyldigheten gdller enligt forslaget fortfarande endast situationer dar elen
séljs med definierat ursprung. Forslaget forpliktigar inte elproducenter att anséka om ursprungs-
garantier for all sin produktion.

Flera elforsaljare saljer aven varme och kyla varmed ursprungsgarantisystemet for varme och
kyla som presenteras i forslaget kan forutsatta &ndringar i bolagets verksamhet och datasystem.

Den storsta dndringen i ursprungsgarantisystemet for el &r enligt forslaget beviljandet av ur-
sprungsgarantier forutom for el som producerats med férnybara kéllor &ven for el som produ-
ceras med karnkraft. Den har andringen medfor vasentliga effekter for verksamhetsutévare som
producerar el med karnkraft saval som for verksamhetsutévare som saljer el som anges vara
producerad med kérnkraft. | och med den foreslagna férandringen har elforsaljare inte méjlighet
att ange el som producerats med karnkraft enligt dess faktiska produktionssatt utan ursprunget
ska certifieras med ursprungsgarantier. Detta kan medféra behov av éndringar i elférsaljarnas
datasystem och verksamhetssatt. Ursprungsgarantier som beviljats i andra medlemslénder har
varit mojliga att anvanda for certifiering av ursprunget pa el som producerats med karnkraft
redan enligt den nuvarande regleringen. For verksamhetsutévare som producerar el med kéarn-
kraft gor andringen det mdjligt att anséka om och salja ursprungsgarantier. Anslutningen till
ursprungsgarantisystemet medfér dven kostnader, till exempel kostnader for rapportering av
uppgifter och verifieringen av kraftverket samt den registeransvariges avgifter for registreringen
av kraftverket och beviljandet och dverféringen av ursprungsgarantier. De administrativa kost-
naderna for karnkraft uppskattas dock vara laga med avseende pa enhetskostnaderna eftersom
kraftverk ar stora och rapporteringen av producerad el ar tydlig. Ett kdrnkraftverk anvander till
exempel inte flera olika branslen och darmed kan ursprungsgarantier beviljas for all el som
produceras vid kraftverket.

Forslaget bedoms inte vasentligen inverka pa antalet ursprungsgarantier som beviljas for el fran
fornybara energikéllor eller pa antalet verksamhetsutévare som anséker om ursprungsgarantier.
For narvarande finns det tva verksamhetsutévare som producerar el med karnkraft i Finland. Ar
2018 producerades 21,6 terawattimmar el med karnkraft sa ursprungsgarantierna som beviljas
for karnkraft har stor potential. Antalet beviljade ursprungsgarantier fér el som producerats med
karnkraft beror pa efterfragan av dessa ursprungsgarantier nationellt och i 6vriga medlemsstater.

Den registeransvariges avgifter for verksamhetsutovarna eller kostnaderna for verifieringen for-
vantas inte dndras vasentligt i och med forslaget. Den registeransvariges avgifter kan sankas om
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ursprungsgarantier for el som producerats med kérnkraft ansoks for stora produktionsméngder.
| det hér fallet fordelas de fasta kostnaderna for ursprungsgarantisystemet till den registeransva-
rige mellan flera verksamhetsut6vare. Forslaget anses inte heller ha nagon inverkan pa handeln
med ursprungsgarantier eller priset pa el som angetts ha fornybart ursprung.

Forslagets inverkan for slutforbrukarna bedoms vara sma. Forslaget kan ha inverkan pa priset
pa el som producerats med karnkraft beroende pa ursprungsgarantiernas pris da certifierings-
skyldigheten utvidgas till att omfatta &ven el som producerats med kérnkraft. I och med certifi-
eringsskyldigheten for el som producerats med karnkraft, i enlighet med forslaget, blir certifie-
ringen for ursprunget pa el som producerats med karnkraft mer transparent for slutférbrukaren
och risken for dubbelrédkning av el som producerats med karnkraft minskar. Den nuvarande
lagstiftningen har tillatit verksamhetsutévarna att ange ursprunget pa el som producerats med
karnkraft enligt det faktiska produktionssattet utéver vilket el som har producerats med kérn-
kraft har inkluderats i residualmixen som Energimyndigheten beréknat.

4.2.1.2 Gas

I och med forslaget skapas ett ursprungsgarantisystem for gas, inklusive véate, och forslagets
inverkan for verksamhetsutdvarna ar betydande jamfért med den nuvarande situationen. For
narvarande uppratthaller Gasgrid Finland Oy (tidigare Gasum Oy) biogascertifikatsystemet fran
vilket beviljade biogascertifikat kan anvandas for att till exempel ange ursprunget pa biogasen
som saljs till kunderna samt som identifierare for anvandning av biogas i beskattningen. Bioga-
scertifikat beviljas endast for biogas som matats in i éverféringsnatet. Biogascertifikatsystemet
grundar sig inte pa lagstiftningen utan pa anvisningar som systemets uppratthallare utarbetat.

| ursprungsgarantisystemet beviljas ursprungsgarantier for all produktion av férnybar gas, in-
klusive produktion av véte. Till skillnad fran den nuvarande situationen beviljas darmed ur-
sprungsgarantier aven for biogas som inte matas in i naturgasnéatet och for gas som producerats
med fornybara energikéllor och matats in i distributionsnatet. Andringen &r betydande eftersom
storsta delen av biogas produceras utanfor naturgasnatet. 1 och med férslaget har betydligt fler
gasproducenter &n for narvarande maéjlighet att fa inkomst fran forséljning av ursprungsgaran-
tier. Det foreslas vara mojligt att idka handel med ursprungsgarantierna bade nationellt och mel-
lan medlemsstaterna. A andra sidan medfér anslutningen till ursprungsgarantisystemet kostna-
der for exempelvis rapporteringen av uppgifter till ursprungsgarantiregistret och kostnader for
verifiering av produktionsanldggningen samt registeransvariges avgifter for att registrera an-
ldggningen som producerar gas och for beviljande och dverféring av ursprungsgarantier. Sar-
skilt for sma produktionsanlaggningar kan kostnaderna for administreringen av ursprungsga-
rantisystemet vara betydande.

Genom forslaget infors en certifieringsskyldighet for fornybart ursprung for gas, inklusive véte.
Fdrsaljare, producenter och anvandare av gas ska certifiera gasen, inklusive vatet, de séljer eller
anvander med ursprungsgarantier, som har angetts vara av fornybart ursprung. Certifierings-
skyldigheten galler endast situationer dar gasen marknadsfors och séljs med férnybart ursprung.
Forslaget forpliktigar inte gasproducenter att ansdka om ursprungsgarantier for all sin produkt-
ion.

Genom forslaget infors ett undantag i certifieringsskyldigheten i situationer dar anvandningen
av ursprungsgarantier inte kan anses tillfora mervarde. Undantaget foreslas galla fornybar gas
som levereras for forbrukning via sadan gasledning som inte utgér en del av naturgasnétet, for
vilken naturgastillstand har beviljats for hanteringen och for vilken ursprungsgarantier inte har
ansokts. Genom undantaget har den inférda certifieringsskyldigheten i forslaget ingen inverkan
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pa verksamheten for en sadan biogasproducent som levererar biogas for forbrukning via gas-
ledningar utanfor naturgasnatet ifall verksamhetsutdvaren inte vill ansoka om ursprungsgaran-
tier for sin produktion.

Kostnaderna som ursprungsgarantisystemet foérorsakar verksamhetsutdvarna beddéms vara
hogre an kostnaderna for biogascertifikatsystemet. Biogascertifikatsystemets uppratthallare har
inte tagit nagon avgift av verksamhetsutévarna for till exempel beviljandet av biogascertifikaten
men i ursprungsgarantisystemet kan den registeransvarige ta ut avgifter av verksamhetsutvarna
som motsvarar den registeransvariges kostnader for ursprungsgarantitjansterna och som mgj-
liggor en rimlig vinst. Kostnaderna fOr ursprungsgarantisystemet beddms dock vara rimliga ur
verksamhetsutovarens synvinkel.

Ibruktagandet av ursprungsgarantisystemet enligt forslaget medfor & sin sida behov av andringar
aven i beskattningspraxisen for biogas. Ursprungsgarantin ar inte sasom biogascertifikatet en
beaktansvard metod for att identifiera biogasforbrukningen i beskattningen eftersom det inte ar
fraga om ett nationellt system. Manga faktorer utanfor ursprungsgarantisystemet inverkar dven
pa eventuella andringar i beskattningen av biogas.

Antalet verksamhetsutdvare som ansoker om ursprungsgarantier och beviljade ursprungsgaran-
tier beddéms stiga i jamforelse med biogascertifikatsystemet eftersom beviljandet av ursprungs-
garantier blir mgjligt &ven for gas som inte har matats in i naturgasndtet samt for gas som matats
in i distributionsnatet.

Energimyndigheten overvakar att bestaimmelserna om ursprungsgarantisystemet iakttas. Syste-
met som grundar sig pa bestammelserna bedoms vara tydligare for verksamhetsutévarna an det
nuvarande biogascertifikatsystemet och det dkar trovardigheten och transparensen for angivan-
det av ursprungsgarantin.

Den viktigaste inverkan for slutforbrukaren ar eventuella andringar som ursprungsgarantisyste-
met medfor pa priset pa gasen som producerats med férnybara energikallor. Ovriga faktorer
som inverkar pa priset pa biogas, sdsom beskattning, har dock stérre betydelse an priset pa ur-
sprungsgarantin eller de administrativa kostnaderna for beviljandet av ursprungsgarantin. Ur-
sprungsgarantisystemet forbattrar transparensen vid angivandet av férnybart ursprung dven ur
slutférbrukarens synvinkel.

4.2.1.3 Véarme och kyla

I och med forslaget skapas ett ursprungsgarantisystem for varme och kyla och férslagets inver-
kan for verksamhetsutGvarna ar betydande jamfort med den nuvarande situationen. FOr narva-
rande kan forséljare av varme och kyla sjalvstandigt besluta om system pa grundval av vilka de
anger ursprunget pa varmen och kylan till sina kunder. | enlighet med forslaget infors certifie-
ringsskyldighet for varme och kyla samt spillvarme och -kyla som producerats med férnybara
energikallor. Forsaljare, producenter och anvandare av varme och kyla ska certifiera varmen
eller kylan, som angetts vara av fornybart ursprung eller spillvarme eller -kyla, som de saljer
eller anvander genom att annullera ursprungsgarantier. Certifieringsskyldigheten géller endast
situationer dar varme och kyla marknadsfors eller séljs med definierat ursprung. Forslaget for-
pliktigar inte producenter av varme och kyla att anséka om ursprungsgarantier for sin produkt-
ion.

Producenter av varme och kyla skulle omfattas av kostnader for anslutningen till ursprungsga-
rantisystemet, for exempelvis rapporteringen av uppgifter till ursprungsgarantiregistret och
kostnader for verifiering av produktionsanlaggningen samt registeransvariges avgifter for att
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registrera produktionsanlaggningen och for beviljande och éverféring av ursprungsgarantier.
Kravet pa att ange ursprung och kostnadsstrukturen for angivandet andras klart genom forslaget.
I beredningen av forslaget har uppméarksamhet fasts vid de administrativa kostnaderna for ur-
sprungsgarantisystemet och enligt beddmningen &r kostnaderna for angivandet och certifie-
ringen av ursprunget inte avsevart hogre for verksamhetsutévarna &n i nuldget dar forséljarna
av varme och kyla sjalva ansvarar for sitt system med vilket de garanterar ursprungets riktighet
at sina kunder. For narvarande kan en verksamhetsutdvare som séljer varmeprodukter med for-
nybart ursprung eller vars ursprung angetts vara spillvarme till exempel bestalla arlig gransk-
ning av ursprungssystem fran en extern bokférare vilket orsakar kostnader. Det kan vara mojligt
att finansiera ursprungssystemet for varme och kyla ur statsbudgeten i inledningsskedet sa att
de administrativa kostnaderna inte blir orimligt hoga och déarmed forhindra uppkomsten av en
ursprungsgarantimarknad for varme och kyla.

Forslaget inverkar sérskilt pa de verksamhetsutdvares verksamhetssatt och datasystem som re-
dan nu saljer varmeprodukter med definierat ursprung. Troligtvis 6vervager atminstone dessa
verksamhetsutdvare att fortsétta sdlja varmeprodukter med definierat ursprung aven efter att
ursprungsgarantisystemet inletts. Ursprungsgarantisystemet kan ha inverkan pa utbudet av var-
meprodukter med definierat ursprung. Utbudet kan 6ka om verksamhetsutévarna upplever att
ursprungsgarantisystemet fungerar och att de administrativa kostnaderna &r rimliga, och & andra
sidan minska ifall upplevelsen av ursprungsgarantisystemet ar den motsatta.

Producenterna av varme och kyla skulle i och med forslaget ha mojlighet att fa inkomst fran
forsaljning av ursprungsgarantier. Det foreslas vara mojligt att idka handel med ursprungsga-
rantierna bade nationellt och mellan medlemsstaterna.

Energimyndigheten foreslas 6vervaka att bestammelserna om ursprungsgarantisystemet iakttas.
Systemet som grundar sig pa bestammelserna bedoms vara tydligare for verksamhetsutGvarna
an de nuvarande bolagsspecifika systemen och det ¢kar trovéardigheten och transparensen for
angivandet av ursprunget.

For slutforbrukaren ar forslagets viktigaste inverkan ett mer transparent system for certifiering
av ursprung. Den har effekten kan vara den mest vasentliga for foretagskunder. Férslaget be-
doms inte inverka vasentligt pa priset pa varme och kyla fran fornybara energikallor eller spill-
varme och -kyla eftersom de administrativa kostnaderna for ursprungsgarantisystemet uppskatt-
tas vara néra verksamhetsutdvarnas egna nuvarande administrativa kostnader for systemen som
certifierar ursprung.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas och de registeransvarigas verk-
samhet och personalresurserna

4.2.2.1 Energimyndigheten

Energimyndigheten foreslas fortsatta som dvervakande myndighet av for att ursprungsgaranti-
lagen iakttas aven efter att ursprungsgarantisystemet har utvidgats. Dessutom foreslas Energi-
myndigheten som registeransvarig for ursprungsgarantierna for varme och kyla.

I och med utvidgningen av bestammelsen okar Energimyndighetens uppgifter da évervakningen
av ursprungsgarantilagen férutom elforsaljare, -anvandare och -producenter aven omfattar for-
séljare, anvandare och producenter av gas, inklusive vate, samt varme och kyla. | och med ut-
vidgningen av bestammelsen 6vervakar Energimyndigheten tva registeransvariga istallet for en
som for narvarande. | inledningsskedet av ursprungsgarantisystemet for varme och kyla asam-
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kas Energimyndigheten mer arbete i form av att exempelvis utarbeta datasystem och forfaran-
den samt anvisningar for verksamhetsutévarna. Energimyndigheten dsamkas aven mer arbete
for behandlingen av bedémningsorganens andringsansokningar. Dessutom kan Energimyndig-
heten dsamkas mer arbete for deltagandet i det internationella samarbetet med avseende pa ur-
sprungsgarantisystemet for varme och kyla.

Utvidgade uppgifter forutsatter bade utarbetande av nya forfaranden och utokade personalre-
surser samt uthildning. For skétseln av ursprungsgarantiregistret for varme och kyla ar det ndd-
vandigt att skapa ett elektroniskt ursprungsgarantiregister. Energimyndigheten har uppskattat
att Energimyndighetens resursbehov fér verkstallandet av férslaget i beredningsskedet for ar
2021 ar fyra arsverken och 300 000 euro for det elektroniska ursprungsgarantiregistrets data-
systemkostnader. Verkstallandet av lagen ar 2022 och framat ar resursbehovet tva arsverken
och 150 000 euro for uppratthallandet av det elektroniska ursprungsgarantiregistret. For att ga-
rantera nddvéndiga personalresurser maste Energimyndigheten rekrytera fyra experter varav tva
tidsbundna resurser till beredningsskedet ar 2021. Ar 2020 riktas tvé érsverken av Energimyn-
dighetens resursbehov till allménna uppgifter med avseende pa ursprungsgarantilagens éver-
vakning och berdakningen av residualmixen och tva arsverken pa uppgifter avseende ursprungs-
garantiregistret for varme och kyla. Koptjansterna riktas i sin helhet till uppgifter som hénfor
sig till ursprungsgarantiregistret.

Energimyndigheten foreslas kunna uppbéra avgifter som registeransvarig. Avgifter kan uppbéa-
ras av verksamhetsutdvare som anvander ursprungsgarantisystemet till exempel for registrering
I ursprungsgarantiregistret samt for beviljandet och overforingen av ursprungsgarantier. Det ar
svart att pa forhand uppskatta storleken pa ursprungsgarantimarknaden for varme och kyla. Av-
gifterna for ursprungsgarantisystemet kan eventuellt hallas pa en rimlig niva for verksamhets-
utévarna genom att vid behov finansiera en del av Energimyndighetens verksamhet som regis-
teransvarig med offentliga medel.

4.2.2.2 Fingrid Oyj

Fingrid Oyj fungerar for narvarande som registeransvarig fOr ursprungsgarantisystemet for el.
Andringarna i bestammelsen medfor inga betydande férandringar i Fingrid Oyj:s verksamhet
som registeransvarig. Beviljandet av ursprungsgarantier for el som producerats med karnkraft
medfor i enlighet med lagforslaget behov av datasystemandringar i det elektroniska ursprungs-
garantiregistret men som dock ar sma med beaktande av systemets helhet. | och med andring-
arna i bestdmmelsen ska Fingrid Oyj modifiera anvisningarna som riktas till verksamhetsuto-
varna samt ursprungsgarantitjanstens villkor som Energimyndigheten godkénner. Andringarna
i bestammelsen medfor inga vasentliga forandringar for Fingrid Oyj i de nuvarande kostnaderna
for ursprungsgarantitjansten. Tjanstens kostnader tacks med avgifterna som uppbars av verk-
samhetsutévarna som anvander ursprungsgarantiregistret. Energimyndigheten godkénner krite-
rierna for faststallandet av den registeransvariges priser samt den rimliga avkastningen for ur-
sprungsgarantitjansten.

4.2.2.3 Gasgrid Finland Oy

Gasgrid Finland fungerar for narvarande som uppréatthallare av biogascertifikatsystemet och ge-
nom den foreslagna bestdimmelsen blir Gasgrid Finland Oy registeransvarig for ursprungsga-
rantisystemet for gas. Uppdraget som registeransvarig medfor mer arbete for Gasgrid Finland
Oy i jamforelse med den nuvarande situationen. Genom forslaget ska den registeransvarige till
exempel ansdka om godkannande av Energimyndigheten for villkoren for ursprungsgaranti-
systemtjansten. Uppdateringen av standarden for ursprungsgarantier samt det internationella
samarbetet i ERGaR-organisationen medfor dven mer arbete. ERGaR (The European
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Renewable Gas Registry) ar en samarbetsorganisation for nationella registeransvarigas ur-
sprungsgarantisystem for gas vars malsattning ar att mojliggora elektronisk overforing av ur-
sprungsgarantier for gas mellan olika landers register.

Gasgrid Finland Oy asamkas datasystemkostnader for uppdateringen av det elektroniska ur-
sprungsgarantiregistret sa att det svarar bestammelsen enligt lagforslaget. Utvidgade uppgifter
forutsatter dven personalresurser. Gasgrid Finland Oy har uppskattat att resursbehovet for ut-
vecklingen av datasystemet i initialskedet av verkstallandet av férslaget ar 2021 &r ett halvt
arsverke och utvecklingskostnaderna som skaffas som kdptjanster ar 160 000 euro. Verkstal-
landet av lagen ar 2022 och framat ar resurshehovet cirka ett arsverke och anvandningskostna-
derna for datasystemet uppskattas vara 30 000 euro arligen. Eventuellt utvecklingsarbete for
datasystemet kan medfora tillaggskostnader aven efter verkstéallandets initialskede.

Gasgrid Finland Oy foreslas ha mojlighet att uppbara avgifter av verksamhetsutévare som an-
vander ursprungsgarantisystemet till exempel for registrering i ursprungsgarantiregistret samt
for beviljandet och Gverforingen av ursprungsgarantier. Energimyndigheten godkéanner kriteri-
erna for faststillandet av den registeransvariges priser samt den rimliga avkastningen for ur-
sprungsgarantitjansten.

4.2.2.4 Beddmningsorgan

For narvarande dr bedomningsorganets uppgift att verifiera kraftverkets produktionssatt och
energikallorna innan ursprungsgarantier kan beviljas for elen som kraftverket producerar. Ener-
gimyndigheten har godkant gem bedomningsorgan. Forslaget uppskattas inverka pa bedém-
ningsorganens verksamhet. Enligt forslaget omfattas flera nya produktionssatt av ursprungsga-
rantisystemet och dessa ar el som produceras med karnkraft, fornybar gas, inklusive vate, samt
varme och kyla. De nya produktionssatten kan 6ka bedomningsorganens kompetensbehov. Be-
démningsorganen kan redan for narvarande ha kompetens inom varmeproduktion fran kraftvar-
meanlaggningar som producerar el och varme. Inverkan pa bedémningsorganen uppskattas
dock vara liten eftersom verifieringen enligt andra verifieringssystem enligt forslaget kan jam-
stdllas med verifieringen av ursprungsgarantisystemet. Dylika verifieringar kan exempelvis vara
verifieringar som utforts inom ramarna for tariffsystemet eller utsldppshandelssystemet. Verifi-
eringen av karnkraft ar enkel eftersom elen som alla karnkraftverk producerar ar produktion
som berattigar till ursprungsgaranti. Forslaget kan medféra en aning fler kunder till bedém-
ningsorganen.

4.2.3 Miljokonsekvenser

RED Il-direktivets malsattning ar att framja anvandningen av energi fran fornybara energikal-
lor. Ursprungsgarantisystemet enligt forslaget innefattar forutom energi fran fornybara energi-
kadllor aven andra energiformer som ar neutrala med avseende pa utslappseffekterna. Med hjalp
av ursprungsgarantierna ar det mojligt for energianvandare att vélja energins ursprung och tka
energianvandarnas tillit till pastaenden om energins ursprung. Med ursprungsgarantin som enda
godtagbara metod for att certifiera ursprung gor systemet tydligare och okar pa sa satt forstael-
sen for pastaendena.

Forslaget kan ha inverkan pa efterfragan av fornybar energi och pa langre sikt pa produktionen
av fornybar energi. Potentiella effekter av en 6kad produktionen av férnybar energi kan minska
utslappen och forbéttra luftkvaliteten. Forutsattningen for en 6kad effekt av produktion av for-
nybar energi ar att ursprungsgarantierna for fornybar energi blir fataliga. Ursprungsgaranti-
marknaden kommer troligtvis att innehalla skillnader i energiformat. Forhallandet mellan efter-
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fragan och utbud &r dock svart att uppskatta pa forhand. Priset pa ursprungsgarantier som be-
viljas for fornybar el har de senaste aren varit relativt lagt varmed efterfragan har varit rimligt
med avseende pa utbudet. Andelen fornybar energi for varme och kyla &r nationellt sett hog
redan nu. De senaste aren har dock intresset borjat 6ka for fornybar energi bade bland konsu-
menter och foretagskunder.

4.2.4 Samhalleliga konsekvenser

Genom forslaget utvidgas ursprungsgarantisystemet till nya energiformer. Eléverféringsnatet ar
enhetligt i Europa med undantag av nagra separata Oar. | Finland finns naturgasnat endast i
landets sodra delar. Biogascertifikat har endast beviljats for gas som matats in i Gverforingsnatet
for naturgas vilket medfor att antalet potentiella producenter av férnybar gas som ar beréttigade
till ursprungsgarantier okar betydligt genom forslaget. Den har andringen kan balansera biogas-
producenternas verksamhetsmojligheter inom omradet for naturgasnatet och mellan producen-
ter som ar verksamma utanfor omradet. Overforingsnaten for varme och kyla &r betydligt mer
lokala &n 6verforingsnatet for gas. Enligt forslaget beviljas ursprungsgarantier for alla energi-
former som hor till ursprungsgarantisystemet oberoende av produktionens fysiska dverforings-
forbindelser.

Ett ursprungsgarantisystem enligt forslaget skulle starka energianvandarens mojligheter att
valja ursprung pa energin hen kdper. Genom ett palitligt och transparent ursprungsgarantisystem
kan miljoeffekterna fran energiproduktionen tydligare medvetandegdras for kunderna.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Granskningen av bestammelsens genomférandealternativ och deras effekter har pa grundval
av energiform delats in i el, gas samt varme och kyla.

5.1.1El

I RED Il forpliktigas medlemsstaterna att bevilja ursprungsgarantier endast for el som produce-
rats med fornybara energikallor. Nationellt har det dock uppdagats ett behov av ursprungsga-
rantier for karnkraft. Flera elforsaljare har redan nu elprodukter som grundar sig pa karnkraft
eller mer allmant utslappsfri el. Utvidgandet av beviljandet av ursprungsgarantier och certifie-
ringsskyldigheten till el som producerats med karnkraft gor angivandet av ursprung for el som
producerats med karnkraft mer transparent for kunderna och minskar risken for dubbelrdkning
av el som producerats med karnkraft. For narvarande ar dubbelrdkning av el som producerats
med karnkraft mojlig eftersom méngden el som angivits vara producerad med karnkraft pa
grundval av elférsaljarnas faktiska produktionssatt &ven ingér i den kvarstaende energimixen.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sakerstélla att marknadsvérdet for ursprungsgarantin som
beviljats for samma produktion &ndamalsenligt tas i beaktan i stodsystemet i fraga. Skyldigheten
galler endast stod som beviljats efter implementeringen av direktivet. Produktionen som erhallit
stod i enlighet med forslaget begransas inte fran beviljande av ursprungsgarantier. Detta anses
vara den tydligaste I6sningen fér kunder och producenter.

Certifieringsskyldigheten enligt forslaget for el vars ursprung angivits vara fornybart eller pro-
ducerat med karnkraft ar mer omfattande dn kraven i elmarknadsdirektivet och RED Il. Skyl-
digheten omfattar forutom elforséljarna dven elforbrukarna och -producenterna i vissa situat-
ioner. Certifieringsskyldigheten har i stor utstrackning samma innehall som i den nuvarande
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bestdmmelsen. Vid tillimpningen av den nuvarande bestammelsen har certifieringsskyldigheten
ansetts vara svar i de situationer dar elforbrukaren dven producerar el for huvudsakligen eget
bruk. En dylik situation kan uppsta till exempel da det pa kopcentrets tak produceras el med
solpaneler och kopcentret vill anvinda informationen om anvandning av egenproducerad for-
nybar el i sin marknadsforing. For att minska den administrativa bordan galler certifieringsskyl-
digheten enligt forslaget inte elférbrukare som dven producerar el for eget bruk i kraftverk som
till storleken har en effekt under en megavoltampere. For att undvika dubbelrdkning géller un-
dantaget fran certifieringsskyldigheten endast de situationer dar det inte ansokts om ursprungs-
garantier for produktionen.

5.1.2 Gas

Enligt forslaget infors certifieringsskyldighet for forséljning och anvandning av gas med forny-
bart ursprung trots att RED Il inte forpliktigar till detta. Genom certifieringsskyldigheten und-
viks dubbelrakning av gas och ursprungsgarantisystemet blir mer transparent for kunden. For
att minska den administrativa bordan foreslas ett undantag i certifieringsskyldigheten genom
vilket certifieringen med ursprungsgarantier inte ar obligatorisk i de situationer dar det inte finns
oklarheter om gasens ursprung och da ursprungsgarantier inte ansokts for produktionen. Gasens
ursprung kan inte anses vara oklar om gasen inte matas in i naturgasnatet utan overfors fran
produktion till férbrukning genom gasledningar utanfér naturgasnétet.

Ursprungsgarantier beviljas aven for produktion av fornybar gas som erhallit stod. Detta anses
vara den tydligaste 16sningen for kunder och producenter. Lonsamheten for produktionen av
biogas nar ofta annu inte upp till marknadsvillkoren varmed andelen produktion som erhallit
stod av den totala produktionen ar betydande.

RED |II forpliktigar medlemsstaterna att bevilja ursprungsgarantier for all gas som producerats
med fornybara energikallor. Uppfyllandet av hallbarhetskriterierna kan saledes inte vara ett krav
pa beviljandet av ursprungsgaranti for gas. Det kan dock vara bra att ange att hallbarhetskrite-
rierna uppfylls i ursprungsgarantin.

Biogas produceras och anvands i olika kvalitet inom olika omraden. | naturgasnatet kan endast
natduglig metan matas in medan gasen som anvénds utanfor naturgasnétet inom vissa anvand-
nlngsomraden (till exempel for varmeproduktion med biogas) vara av olika kvalitet och ha lagre
metanhalt &n gasen som matas in i naturgasnatet. Den fornybara gasen kan dven vara trycksatt
(compressed bio gas, CBG) eller flytande (liquefied bio gas, LBG). Ursprungsgarantier for gas
kan dven beviljas for vate. Ursprungsgarantier som beviljats for olika gaskvaliteter kan anvan-
das i kors. Ursprungsgarantin beviljas pa grundval av energiinnehallet varmed ragasens lagre
metanhalt &n natgasen tas i beaktan vid antalet beviljade ursprungsgarantier. Separata ur-
sprungsgarantier som beviljas for olika gaskvaliteter skulle ha minskat systemets flexibilitet
avsevart.

5.1.3 Varme och kyla

I RED II forpliktigas medlemsstaterna att bevilja ursprungsgarantier endast for varme och kyla
som producerats med fornybara energikallor. Nationellt har det dock uppdagats en efterfragan
pa ursprungsgarantier aven for spillvarme och -kyla. Flera varmeforséljare har for narvarande
varmeprodukter med definierat ursprung och en del av dessa grundar sig antingen helt eller
delvis pa spillvarme. Kunderna &r forutom varme och kyla som producerats med fornybar energi
aven intresserade av andra varme- och kylprodukter med lagt utslapp.
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Enligt forslaget beviljas ursprungsgarantier aven for varme- och kylproduktion som erhallit
stod. Detta anses vara den tydligaste 16sningen for kunder och producenter.

Enligt forslaget infors certifieringsskyldighet for forsaljning och anvandning av varme och kyla
vars ursprung anges vara fornybar eller spillvarme eller -kyla trots att RED Il inte forpliktigar
medlemsstaten till detta. Om certifieringsskyldighet inte infors for forséljning av varme och
kyla med definierat ursprung skulle det troligtvis finnas flera olika metoder for att ange ur-
sprung. FOr nérvarande ar systemen for angivande av ursprung bolagsspecifika. Genom certifi-
eringsskyldigheten blir ursprungsgarantisystemet mer transparent for kunden. For att minska
den administrativa bordan foreslas ett undantag i certifieringsskyldigheten genom vilket certi-
fieringen med ursprungsgarantier inte ar obligatorisk i de situationer dar det inte finns oklarheter
om varmens eller kylans ursprung och da ursprungsgarantier inte ansokts for produktionen. Ur-
sprunget pa varme och kyla kan inte anses vara oklart om det exempelvis ar frdga om fastig-
hetsspecifik uppvarmning eller fjarrvarmenét dar all vdrme produceras med fornybara energi-
kallor.

RED II forpliktigar medlemsstaterna att bevilja ursprungsgarantier for all varme och kyla som
producerats med fornybara energikallor. Ursprungsgarantier for varme och kyla kan beviljas for
saval fastighetsspecifik varme och kyla, industrivarme och -kyla som for fjarrvarme och -kyla.
Ursprungsgarantier kan anvandas i kors for samma energiform mellan olika produktionsme-
toder. Temperaturen pa den producerade varmen varierar stort omradesvis, till exempel kan
temperaturskillnaden vara stor mellan industrianga och varme som produceras till fjarrvarme-
natet. Ursprungsgarantier beviljas dock enligt energiinnehall varmed temperaturskillnader tas i
beaktan i antalet beviljade ursprungsgarantier. Separata ursprungsgarantier som beviljas for
olika varmeformat skulle minska systemets flexibilitet avsevart.

5.2 Ovriga medlemsstaters planerade eller genomférda metoder

Verkstéllandet av RED 11 med avseende pa bestammelsen om ursprungsgarantin pagar for nar-
varande i alla medlemsstater och enligt aktuell information har den annu inte implementerats i
den nationella lagstiftningen i en enda medlemsstat. Nagra medlemsstater har dock sedan tidi-
gare ett ursprungsgarantisystem eller ett frivilligt certifikatsystem i bruk for biogas.

5.2.1 Sverige

Sverige har for narvarande ett ursorunascarantisvstem for el i bruk som foreskrivs i lag
(2010/601) om ursprungsgarantier for el, som andrades ar 2017 (lag om éandring i lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el, 2017/327) Ursprungsgarantier beviljas for el fran alla
energikallor. Nufortiden kan el som producerats av exempelvis fossila energikéllor beviljas en
egen ursprungsgaranti och karnkraften sin egen.

Genom verkstéllandet av RED 11 ska myndigheten, som redan nu fungerar som registeransvarig
for ursprungsgarantierna for el, och som ansvarar for verkstéllandet av ursprungsgarantilagstift-
ningen, Energimyndigheten, fungera som registeransvarig. Energimyndigheten dvervakar aven
beviljandet, overforingen och annulleringen av ursprungsgarantier. Ursprungsgarantierna ska
annulleras senast 12 manader efter att energienheten producerats.

Ursprungsgarantisystemet ar avsett att finansieras med avgifter som uppbars av anvandarna av
ursprungsgarantisystemet.
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For el som producerats med fornybara energikéllor beviljas i Sverige ekonomiskt stdd via grona
certifikat. Enligt RED 11 har ursprungsgarantin marknadsvarde beaktats om ekonomiskt stod
beviljas genom system for handel med gréna certifikat.

5.2.2 Danmark

| Danmark foreskrivs om ursprungsgarantier for el med myndighetens (Energistyrelsen) tva be-
stdmmelser (Bekendtgorelse om oprindelsesgaranti for VE-elektricitet (BEK nr 1323 af
30/11/2010)) och Bekendtgorelse om deklaration af elektricitet til forbrugerne (BEK nr 1322 af
30/11/2010)).

I Danmark fungerar stamnéatsbolaget Energinet som registeransvarig nufortiden. Energinet be-
viljar, éverfor och annullerar ursprungsgarantier fér el som producerats med fornybar energi.
Energinet skoter dessutom om det frivilliga certifikatsystemet for biogas ur vilket biometan for-
adlas som matas in i gasnatet. Energistyrelsen évervakar att ursprungsgarantibestimmelsen
iakttas.

I Danmark beviljas ursprungsgarantier endast for energi som producerats med férnybar energi
och det finns inte planer pa att bevilja ursprungsgarantier for energi som producerats med andra
energikallor i fortsattningen heller. Med avseende pa varme och kyla planeras det att bevilja
ursprungsgarantier endast for fjarrvarme och -kyla, inte for byggnadsspecifik eller industriell
varme och kyla.

Administrationen av systemet ska finansieras sa att anvandaren av ursprungsgarantisystemet
betalar kostnaderna for ansdkan, beviljandet, éverféringen och annulleringen av ursprungsga-
rantierna.

5.2.3 Estland

Estland har for narvarande ett ursprungsgarantisystem for el och biogas. Det foreskrivs om elens
och biogasens ursprungsgarantisystem i tva lagar (Electricity Market Act, RT | 2003 25, 153,
och Natural Gas Act, RT | 2003, 21, 128). Genom verkstéllandet av RED |1 har ursprungsga-
rantier vid sidan av el och biogas planerats beviljas for fornybar varme och kyla, vate som pro-
duceras med fornybara energikallor samt for kolneutral produktion som avser till exempel vate
som har producerats med fossila energikallor och dér koldioxiden som uppkommit via produkt-
ionen tas tillvara genom CCS- eller CCU-teknologi. Som registeransvarig foreslas Elering AS
som ar innehavare av 6verforingsnat for el- och gasnatet.

Administrationen av ursprungsgarantisystemet for biogas finansieras for narvarande med in-
komster fran auktionen av utslappsratter. Ursprungsgarantisystemet for el finansieras a andra
sidan av avgifter for fornybar energi som uppbars av elens slutforbrukare. Efter verkstéllandet
av RED Il planeras ursprungsgarantisystemet finansieras i sin helhet med avgifter for férnybar
energi som uppbars av slutforbrukarna.

Efter verkstdllandet av RED Il kommer ursprungsgarantier aven att beviljas for produktion som
erhallit stod men ursprungsgarantierna beviljas inte at producenten utan dessa séljs genom of-
fentlig auktion. Med avseende pa biogas betalas eventuellt stod forst efter att ursprungsgaranti-
erna beviljats och ursprungsgarantierna ar en forutsattning for att stod beviljas.

Ursprungsgarantiernas giltighet foreslas vara 18 manader men dverforing av ursprungsgarantier
pa annat satt an i samband med fysisk overforing av energi foreslas endast vara méjlig 12 ma-
nader fran produktionen.
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6 Remissvar

Propositionsutkastet var pa remiss fran den 6 juli till den 24 augusti 2020 i webbtjansten lausun-
topalvelu.fi. Foljande instanser ombads ge utlatande: ...

[Det inkom xx utlatanden. Begaran om utlatande och erhallna utlatanden finns pa webbsidan
lausuntopalvelu.fi och i statsradets tjanst for projektinformation pd adressen valtion-
euvosto.fi/hankkeet under projektnumret TEM040:00/2019. Ett remissammandrag har &ven ut-
arbetats over utlatanden som inkommit via utlatandetjansten, sammandraget har sparats i stats-
radets projektfonster.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om ursprungsgarantier for energi
7.1.1 1 kap. Allménna bestdmmelser

1 8. Lagens tillampningsomrade. Den foreslagna lagen foreskriver om ursprungsgarantier for
el, gas samt varme och kyla och om certifiering av ursprung genom ursprungsgarantier. Lagen
foreskriver dartill om angivande av elens ursprung.

2 8. Definitioner. Paragrafen foreskriver om lagens viktigaste definitioner.

I 1 punkten foreskrivs om definitionen av ursprungsgarantin. Definitionen grundar sig pa defi-
nitionen av ursprungsgaranti enligt artikel 2.12 andra stycket i RED Il men motsvarar omfatt-
ningen pa det foreslagna nationella ursprungsgarantisystemet. Forutom det férnyade angivan-
det av ursprung kan ursprungsgarantier dven visa ursprunget pa el som producerats med karn-
kraft samt spillvarme och -kyla. | enlighet med energieffektivitetsdirektivet kan ursprungsga-
rantierna dessutom visa att elen producerats med hogeffektiv kraftvarme.

I 2-4 punkten foreskrivs om férnybara energikéllor, omgivningsenergi och geotermisk energi
enligt artikel 2.1-2.3 i andra stycket i RED II.

Med fornybar gas avses i punkt 5 biogas samt annan gas och vate som produceras med férnybara
energikallor. Gas som producerats med fornybara energikallor kan till exempel avse syntetisk
metan som tillverkats av véite som producerats med férnybara energikallor.

I 6 och 7 punkten foreskrivs om definitionerna for biogas och biomassa enligt artikel 2.28 och
2.24 i andra stycket i RED II.

I 8 punkten definieras el som producerats med fornybara energikallor. Definitionen motsvarar
bestammelsen i den nuvarande lagen om ursprungsgaranti for el. I 9 punkten féreskrivs om
definitionen av varme och kyla som produceras med férnybara energikéllor.

I 10 punkten féreskrivs om definitionen av spillvarme och spillkyla enligt artikel 2.9 andra
stycket i RED Il. Med spillvarme och -kyla avses oundviklig varme eller kyla som genereras
som biprodukt i industrianlaggningar eller anlaggningar for kraftproduktion, eller inom tjanste-
sektorn, och som skulle forflyktigas oanvéanda i luft eller vatten om det inte fanns tillgang till
ett fjarrvarme- eller kylsystem, detta om en kraftvarmeprocess har anvénts eller kommer att
anvandas eller om kraftvarmeproduktion inte &r mdjlig. Enligt definitionen i RED Il &r kénne-
tecknet for spillvarme och -kyla dess anvandning i fjarrvarme- eller fjarrkylsystem. Enligt finsk
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praxis jamfors avfallsforbranning med energin som den genererar for atervinning och varmen
som avfallsforbrédnningen genererar ses inte som spillvarme.

For att specificera definitionen av spillvarme foreskrivs i 11 punkten om definitionen av fjérr-
varme och fjarrkyla. Enligt artikel 2.19 andra stycket i RED Il avses med dessa distribution av
varmeenergi i form av anga, hetvatten eller kylda vatskor fran centrala eller decentraliserade
produktionskéllor, via ett nat, till flera byggnader eller anlaggningar i syfte att varma eller kyla
ner utrymmen eller processer.

| 12-14 punkterna foreskrivs om definitionerna for kraftvarme, hdgeffektiv kraftvdrme och om
definitionerna for el som producerats med kraftvarme som motsvarar definitionerna i den nuva-
rande lagen om ursprungsgarantier for el. Definitionerna grundar sig pa energieffektivitetsdi-
rektivet.

I 15 punkten foreskrivs om kraftverkets apparater for egen forbrukning.

I 16 punkten foreskrivs om residualmix for el enligt definitionen i artikel 2.13 i andra stycket i
RED II.

I 17 punkten avses med elforbrukare slutforbrukaren av el samt en fysisk eller juridisk person
som levererar el endast till andra bolag inom samma koncern eller inom en fastighet eller d&r-
med jamforbar fastighetsgrupp via ett internt nat. Definitionen motsvarar definitionen i den
nuvarande lagen om ursprungsgarantier for el. Med koncern avses en koncern i enlighet med 6
§ i bokforingslagen.

Definitionen av elens slutforbrukare i 18 punkten motsvarar definitionen i 3 8 18 punkten i
elmarknadslagen.

I 19 punkten foreskrivs om definitionen av gasforbrukare. P4 motsvarande satt som for elfor-
brukaren hanvisar gasforbrukare till bade slutférbrukare och till en fysisk eller juridisk person
som levererar gas endast till bolag inom samma koncern eller inom en fastighet eller darmed
jamforbar fastighetsgrupp via ett internt nét.

I 20 punkten foreskrivs om definitionen av slutanvandare av varme och kyla som motsvarar
definitionen i energieffektivitetsdirektivet. Med slutanvandare avses en fysisk eller juridisk per-
son som kdper varme eller kyla eller bada for egen slutanvandning. Slutanvandaren har ett avtal
for energianskaffningen med varme- eller kylforsaljaren. Slutanvandaren kan exempelvis vara
ett bostadsaktiebolag som levererar energi vidare at invanarna, dvs. slutférbrukarna. Slutanvan-
daren och slutférbrukaren kan &ven vara samma instans.

Enligt 21 punkten avses med elfdrséljare en leverantor av el som levererar el till elférbrukaren.
I 22 och 23 punkten foreskrivs pa motsvarande satt om definitionen av gasforsaljare och forsal-
jare av varme och kyla. Enligt 24 punkten ar energiférsaljare en allman bendmning for leveran-
torer av el, gas, inklusive véte, varme och kyla.

I 25 punkten foreskrivs om definitionen av naturgasnatet enligt 3 § 1 punkten i naturgasmark-
nadslagen (587/2017).

3 8. Ursprungsgarantier for energi. | paragrafen foreskrivs om de energi- och produktionsfor-
merna som kan beviljas ursprungsgarantier. Ursprungsgarantier kan beviljas for tre energifor-
mer: el, gas, inklusive vate, samt varme och kyla. Ifall energin endast delvis ar producerad med
fornybara energikallor beviljas ursprungsgarantin for den andelen.
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Enligt forslaget kan ursprungsgaranti for el beviljas for el som producerats med férnybara ener-
gik&llor och karnkraft samt for el som producerats med hogeffektiv kraftvarme. Artikel 19.2 1
forutsétter att medlemsstaterna sékerstaller beviljandet av ursprungsgarantier for energi som
producerats med fornybara kéllor. | Finland tas dartill ursprungsgarantier i bruk for el som pro-
ducerats med kérnkraft. Enligt artikel 14.10 i energieffektivitetsdirektivet beviljas ursprungsga-
rantier dven for el som producerats med hogeffektiv kraftvarme. Om elen produceras med
hogeffektiv kraftvarme genom att anvénda fornybara energikéllor beviljas endast ursprungsga-
ranti for fornybar energi for elen som producerats, i ursprungsgarantin anges férutom det for-
nybara ursprunget aven hogeffektiv kraftvarme i enlighet med artikel 19.8 i RED II. Bestam-
melsen om informationsinnehallet i ursprungsgarantin inkluderas i 4 §.

Ursprungsgaranti for gas kan beviljas for fornybar gas. Enligt definitionen i 2 8 5 punkten i
lagen omfattar fornybar gas dven vate som producerats med férnybara energikéllor. Elen som
anvands i produktionen av fornybart vate ska sakerstallas som férnybar genom anvandning av
ursprungsgarantier om anvandningen av férnybar energi inte framgédr ur produktionsanlagg-
ningens verifieringsintyg. | praktiken om elen som producerats med férnybara energikallor
kommer fran samma anlaggningsomrade behdver inte aktéren separat anséka om och annullera
ursprungsgarantier.

Ursprungsgarantier for varme och kyla kan beviljas for varme och kyla som producerats med
fornybara energikéllor. Ursprungsgaranti for varme och kyla kan dessutom beviljas for spill-
varme och spillkyla.

Ursprungsgarantier kan inte beviljas for energi som anvénds i energiproduktionsprocessen.

4 8. Information i ursprungsgarantierna. Paragrafen foreskriver om de uppgifter som ur-
sprungsgarantin ska innehalla och som grundar sig pa artikel 19.7 i RED Il. Paragrafen fore-
skriver dessutom att ursprungsgarantin for fornybar energi som beviljats for el som producerats
med hogeffektiv kraftvarme med fornybara energikallor ska ange anvandningen av hégeffektiv
kraftvarme.

Paragrafen innefattar bestammelsen om bemyndigande. Narmare bestammelser om uppgifterna
I ursprungsgarantin kan utfardas genom forordning av statsradet. Enligt artikel 19.7 i RED Ilar
till exempel en del av uppgifterna andamalsenliga att foreskriva genom forordning pa grund av
deras tekniska karaktér.

5 8. Ursprungsgarantins standardstorlek och giltighetstid. Ursprungsgarantins standardstorlek
ar en megawattimme. For varje producerad energienhet kan endast en ursprungsgaranti for
energi beviljas vilket ar centralt med avseende pé ursprungsgarantisystemets tillforlitlighet.

Ursprungsgarantin ar i kraft i 12 manader under vilken tid ursprungsgarantin kan anvandas.
Ursprungsgarantin ska saledes annulleras efter 12 manader fran ifragavarande energis sista pro-
duktionsdag.

6 8. Residualmix for el. | paragrafen foreskrivs om principerna for berakningen av elens residu-
almix som i stor utstrackning motsvarar 11 d 8§ i den gallande lagen om ursprungsgarantier for
el. Tillsynsmyndigheten, dvs Energimyndigheten, ska berédkna elens residualmix for varje pe-
riod av ett kalenderar och publicera den arligen fore utgangen av juni det foljande aret. For de
ovriga energiformerna behdvs residualmixen inte berdknas enligt forslaget.

Vid berakning av residualmixen ska det sakerstdllas att energienheten som producerats med
fornybara energikéllor samt energienheten som producerats med kérnkraft tas i beaktan endast
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en gang. Den har principen ska beaktas da beslut om berakningsmetoden fér residualmixen
fattas. Vid val av berakningsmetod ska vid man av majlighet dven forenligheten mellan det
europeiska berdkningssattet for residualmixen och det nationellt valda berdkningsséttet tas i be-
aktande.

For att residualmixen ska kunna beraknas i tid ska tillsynsmyndigheten meddela sadana for be-
rakningen av residualmixen behdvliga foreskrifter for den registeransvarige for ursprungsga-
rantisystemet for el och elforsdljarna som galler de tidsfrister som ska iakttas vid hanférandet
av anvanda ursprungsgarantier till ett visst kalenderar samt vid lamnandet av uppgifter om detta
till tillsynsmyndigheten.

Elférsaljare, -producenter och -forbrukare ar skyldiga att anvanda residualmixen vid med-
delande om elens ursprung om elens ursprung inte har certifierats med ursprungsgarantier eller
om inte undantagen om certifieringsskyldigheten som foreskrivs i 7 § kan tillampas. Om skyl-
digheten att ange ursprung enligt 19 och 20 § uppfylls ska &ven elférsaljaren ange ursprung
enligt residualmixen ifall elens ursprung inte har certifierats med ursprungsgarantier.

Aktorerna ska anvanda den senaste residualmixen for elen senast tre manader efter att den of-
fentliggjorts. | jamforelse med bestammelsen i den gallande lagen om ursprungsgarantier for el
forlangs overforingstiden med en manad. Andrlngen beddms underlatta akttrernas arbete och
den inverkar inte avsevart pa aktualiteten pa informationen som elférbrukarna far.

Narmare bestdimmelser om berdkningen av residualmixen kan utfdrdas genom forordning av
statsradet.

7.1.2 2 kap. Certifiering av energins ursprung

7 8. Skyldighet att certifiera elens ursprung med ursprungsgarantier. Paragrafen motsvarar i
stor utstrackning certifieringsskyldigheten i 11 § i den géllande lagen om ursprungsgarantier for
el. | fortsattningen skulle skyldigheten att anvénda ursprungsgarantier for att certifiera ursprung
omfatta dven karnkraft, for att undvika dubbelrékning, eftersom ursprungsgarantier kan i fort-
sédttningen beviljas for el som producerats med karnkraft. 1 3 mom. tilldggs dessutom ett undan-
tag for certifiering av ursprung for el som producerats for eget bruk i en produktionsanldggning
under 1 megavoltampere.

Enligt 1 mom. ska elforsaljaren som till elférbrukaren saljer el som producerats med fornybara
energikallor eller karnkraft certifiera ursprunget pa den salda elen som producerats med forny-
bara energikallor och karnkraft. Skyldigheten at certifiera elens ursprung ar endast kopplad till
situationer dar forsaljaren saljer el till elférbrukaren som uttryckligen har producerats med for-
nybara energikallor eller karnkraft, inte som sé& kallad allman el.

Definitionen av elférbrukare omfattar forutom slutférbrukaren aven situationer dar forséljarens
avtalspartner saljer el vidare till féretag inom samma koncern samt situationer dar forsaljarens
avtalspartner levererar el vidare inom fastighetsnatet eller motsvarande internt elnét inom fas-
tighetsgruppen. Bestammelsen motsvarar till den delen bestimmelsen i den nuvarande lagen
om ursprungsgaranti for el.

Méngden el som produceras med fornybara energikallor och karnkraft eller andelen av sald el
ska certifieras genom att anvanda ursprungsgarantier. EIforséljaren ska enligt det som foreskrivs
i 11 § meddela den registeransvarige om anvandningen av ursprungsgarantier under deras gil-
tighetstid och registeransvarige annullerar anvanda ursprungsgarantier. Att certifieringsskyldig-
heten for ursprunget uppfylls visas genom att senast pa tidpunkten som tillsynsmyndigheten
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bestamt uppvisa antalet annullerade ursprungsgarantier som motsvarar den salda elen. For att
certifiera elens ursprung ska de annullerade ursprungsgarantierna uttryckligen vara ursprungs-
garantier for el, dvs. ursprungsgarantier kan inte anvandas i kors mellan olika energiformer.
Andelen fornybara energikallor eller k&rnkraft behovs inte certifieras separat om andelen anges
med hjélp av Energimyndighetens residualmix.

Enligt 2 mom. ska en elproducent, som i sin annan affarsverksamhet lamnar sina kunder upp-
gifter om ursprunget av den el som producenten anvander, certifiera ursprunget fér el som pro-
ducerats med fornybara energikéllor och karnkraft i enlighet med 1 mom. Momenten avser i
praktiken till exempel foretag inom skogsindustrin som sjalva anvénder elen de producerat med
fornybara energikallor for tillverkning av olika slutprodukter, sdisom papper, och som informe-
rar om detta i sin marknadsforing. Genom bestammelsen sékerstalls att ursprunget pa el som
producerats med fornybara energikéllor eller karnkraft dven i dessa situationer ar tillforlitligt
certifierade och & andra sidan att risken for dubbelrakning minskas.

Enligt 3 mom. ska aven elforbrukaren certifiera ursprunget pa elen som anges i marknadsfo-
ringen. Enligt 3 mom. ska elférbrukaren, som i sin marknadsforing anger att elen som anvénds
har producerats med fornybara energikallor eller kdrnkraft, sékerstélla elens ursprung enligt 1
mom. eller pa annat satt kunna visa att elen som anvants certifierats enligt 1 mom. For att visa
elens ursprung pa annat satt &n med ursprungsgarantier kan till exempel ske genom leveransav-
tal for elen dédr det avtalats om leverans av el som producerats med fornybara energikéllor eller
karnkraft. Elférbrukaren kan forutsétta att elférséaljaren foljer certifieringsskyldigheten.

I jamforelse med bestdmmelsen i den géllande lagen om ursprungsgarantier for el tillaggs ett
undantag om elforbrukare som idkar smaskalig elproduktion. En elférbrukare som producerar
el for eget bruk med fornybara energikallor i en elproduktionsanlaggning eller i flera produkt-
ionsanlaggningar som bildar ett kraftverk med en nominell effekt pa under en megavoltampere,
behdver inte certifiera ursprunget pa elen som elforbrukaren anvander och producerar sjalv med
motsvarande mangd annullerade ursprungsgarantier da elens ursprung anges i marknadsfo-
ringen. For att undvika dubbelrédkning forutsatter tillampningen av undantaget att ursprungsga-
rantier inte har ansokts for ifragavarande el. Faststallandet av den egna produktionen och dess
anvandning grundar sig pa natinnehavarens matningar och balansavrakningsuppgifter. EIfor-
brukarens elproduktion kan till exempel ske som en del av verksamheten i en sadan energige-
menskap dar elférbrukaren ar medlem eller deldgare.

8 8. Skyldighet att certifiera gasens ursprung med ursprungsgarantier. Skyldigheten att certifi-
era energins ursprung genom att anvanda ursprungsgarantier utvidgas genom det hér lagforsla-
get till att omfatta dven gas, inklusive vate. Enligt forslaget galler certifieringsskyldigheten, pa
motsvarande satt som certifieringsskyldigheten for el, gasforsaljare, -producenter och -forbru-
kare da gasens ursprung anges vara fornybart.

Enligt 1 mom. ska gasforsaljaren, som saljer fornybar gas till gasforbrukaren, certifiera ur-
sprunget pa den salda gasen genom att anvanda ursprungsgarantier. Med gasanvandare avses i
lagen slutforbrukaren av gas samt en fysisk eller juridisk person som levererar gas endast till
andra bolag inom samma koncern eller inom en fastighet eller darmed jamforbar fastighetsgrupp
via ett internt nat. Pa motsvarande satt som for el certifieras mangden fornybar gas eller andelen
av den salda gasen, senast vid tidpunkten som tillsynsmyndigheten faststallt, med motsvarande
mangd annullerade ursprungsgarantier. Skyldigheten att certifiera ursprung géller endast situat-
ioner dar den salda gasens ursprung angetts vara fornybart. For certifiering av gasens ursprung
ska en ursprungsgaranti som beviljats for fornybar gas anvandas och det ar inte mojligt att an-
véanda en ursprungsgaranti for en annan energiform for att uppfylla certifieringsskyldigheten.
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I momentet foreskrivs &ven om undantag i certifieringsskyldigheten. Vid forséaljning av fornybar
gas behdver forséljaren inte certifiera det fornybara ursprunget med ursprungsgarantier om ga-
sen levereras for forbrukning via en sadan gasledning som inte &r en del av naturgasnatet som
avses i tillstandet i 2 kap. i naturgasmarknadslagen (587/2017) och om ursprungsgarantier inte
har ansokts for ifragavarande gas. | 2 kap. i naturgasmarknadslagen foreskrivs om tillstand for
innehavare av distributionsnat och overforingsnat, innehavare av slutna distributionsnat och for
direktledningar. Undantaget grundar sig pa att i situationer dar gasen levereras via en gasledning
direkt till forbrukning uppstar inga oklarheter med avseende pa gasens ursprung. Dessutom be-
hover gasens fornybara ursprung inte certifieras med ursprungsgarantier i situationer dar gasen
anvénds i samma fastighet eller darmed jamforbar fastighetsgrupp som gasen har producerats.
I det hdr sammanhanget hanvisar fastighetsgrupp till intilliggande fastigheter som samma in-
stans besitter. | dessa situationer levereras gasen nddvandigtvis inte direkt till férbrukning via
en gasledning utan den kan till exempel 6verforas till en behallare. Forbrukningen ska ske inom
samma fastighet eller fastighetsgrupp. For att undvika dubbelrakning férutsatter tillimpningen
av undantagen att ursprungsgarantier inte har ansokts for ifragavarande gas.

Enligt 2 mom. ska gasproducenten, som i annan affarsverksamhet ger information om den an-
véanda gasens ursprung, certifiera den fornybara gasens ursprung enligt 1 mom. Enligt 3 mom.
ska dven gasforbrukaren, som i sin marknadsforing anger att den anvanda gasen ar férnybar,
certifiera den fornybara gasens ursprung antingen genom att annullera ursprungsgarantier eller
exempelvis med leveransavtalet. Undantagen som foreskrivs i 1 mom. tillampas aven pa gas-
producenten och gasférbrukaren.

9 8. Skyldighet att certifiera ursprung for varme och kyla med ursprungsgarantier. Paragrafen
foreskriver om certifieringsskyldigheten for forsaljare, producent och forbrukare av varme eller
kyla. Certifieringsskyldigheten galler bade varme och kyla som producerats med fornybara
energikallor och spillvarme och -kyla. Certifieringen av ursprung ska ske genom att annullera
ursprungsgarantier. Undantaget ar situationer dar overforingen av energi som saljs som produ-
cerad med férnybara energikallor eller som spillvarme eller -kyla tekniskt sker sd att det inte
rader oklarheter om varmen eller kylans ursprung. Undantaget omfattar till exempel situationer
dar varmen produceras i samma fastighet eller samma fastighetsgrupp som samma instans be-
sitter och om varmen overfdrs till férbrukning sa att den inte blandar sig med 6vrig varme.
Undantaget omfattar aven till exempel sadana situationer dar det i fjarrvarmenatet endast Gver-
fors varme fran sadana produktionsanldggningar som endast anvander fornybara energikallor.
Tillampningen av undantaget forutsatter att ursprungsgarantier inte ansokts for ifrdgavarande
energi.

I 2 och 3 mom. foreskrivs om certifieringsskyldigheterna for producenten och férbrukaren av
varme och kyla. Enligt 2 mom. ska producenten av varme och kyla, som i annan affarsverk-
samhet ger information till sina kunder om ursprunget pa varmen eller kylan som anvénds, cer-
tifiera ursprunget for energi fran fornybara energikallor samt for spillvarme och spillkyla i en-
lighet med 1 mom. Enligt 3 mom. ska aven forbrukaren av varme och kyla, som i sin mark-
nadsforing anger att varmen eller kylan som anvands har producerats med fornybara energikél-
lor, certifiera ursprunget for energin fran fornybara energikallor samt fran spillvarme och spill-
kyla antingen genom att annullera ursprungsgarantier eller pa annat satt kunna visa att varmen
eller kylan som anvants har certifierats i enlighet med 1 mom. Undantagen som foreskrivs i 1
mom. tillampas dven pa producenten och forbrukaren av varme och kyla.

10 8. Beviljande av ursprungsgaranti. Registeransvarige ska bevilja ursprungsgarantier for el
som producerats med fornybara energikallor och karnkraft, fornybar gas, inklusive véte, varme
och kyla som producerats med fornybara energikallor samt spillvarme och -kyla da villkoren i
1 mom. uppfylls. Energins produktionssatt ska forst verifieras enligt den foreslagna lagen. 113
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8 i lagen foreskrivs om verifieringen. Dessutom ska den sokande lamna de uppgifter som bevil-
jandet av ursprungsgaranti forutsatter till den registeransvarige.

Ursprungsgaranti beviljas pa grundval av den mangd energi som produceras per kalendermanad.
Om produktionsméngden under en kalendermanad understiger en megawattimme beviljas ur-
sprungsgarantin den kalendermanad under vilken méangden producerad energi uppgar till en
megawattimme.

11 8. Annullering av ursprungsgaranti. Enligt artikel 19.2 2 i RED II ska medlemsstaterna sa-
kerstalla att energienheten som producerats med fornybara kéllor endast beaktas en gang. Detta
ar aven centralt i det nationella ursprungsgarantisystemet dar ett syfte med bestdmmelsen &r att
forhindra dubbelrékning.

For att hindra dubbelrakning ska ursprungsgarantin annulleras da den har anvants for att certi-
fiera ursprunget. En energifdrsaljare och energiforbrukare, som sjalva certifierar ursprunget pa
energin de anvander med ursprungsgaranti, ska utan oskaligt dréjsmal skriftligen eller pa annat
av registeransvarige godkant satt meddela om anvéndningen av ursprungsgarantin sdsom avses
I 7-9 8 till den registeransvarige eller annan instans som denne hanvisar till. Den registeransva-
rige ska annullera ursprungsgarantin genast da informationen om anvandningen av garantin er-
hallits.

12 8. Ogiltigforklarande av ursprungsgaranti. Ursprungsgarantin ska enligt forslaget vara i
kraft i 12 manader fran den sista produktionsdagen av motsvarande garanti. Om anvandning av
ursprungsgarantin inte meddelats och om den inte annullerats inom 12 manader ska den regis-
teransvarige pa eget initiativ ogiltigférklara ursprungsgarantin. | praktiken kan ogiltigforklaran-
det ske automatiskt i datasystemet da tidsfristen pa 12 manader overskridits.

13 8. Verifiering av energiproduktionsanlaggningens produktionsséatt och de energikéllor den
anvander. Innan ursprungsgarantier kan beviljas ska energiproduktionsanlaggningens produkt-
ionssatt och de energikéllor det anvander tillforlitligt verifieras. Verifieringen utfors av ett av
tillsynsmyndigheten, dvs. Energimyndigheten, godkant bedomningsorgan som beviljar verifie-
ringsintyg. Verifieringsintyget ar aven en bekraftelse pa att den energi som energiproduktions-
anlaggningen producerar uppfyller villkoren for beviljande av ursprungsgaranti.

Verifieringsintyget ar i kraft under en bestdmd tid. Verifieringsintyget ska fornyas under dess
giltighetstid om de tekniska egenskaperna for produktionsanlaggningens produktionssatt eller
energikallorna det anvander andras pa ett satt som inverkar eller kan inverka pa beviljande av
ursprungsgarantier.

Narmare bestammelser om verifiering, uppgifterna som ska inga i ett verifieringsintyg och dess
giltighetstid far utfardas genom forordning av statsradet. Forordningen kan aven foreskriva om
likstallande av verifiering som grundar sig pa annat system for verifiering som avses i paragra-
fen. Pa sa satt kan verifieringar som ingar i andra verifieringssystem anvandas ifall de uppfyller
villkoren for verifieringsforfarandet som avses i den hér lagen. Exempelvis kan likstéllandet av
registeransvariges godkanda forenklade verifieringsforfarande aven foreskrivas genom forord-
ning sasom i gallande bestammelse.

I 5 kap. foreskrivs om krav som galler beddmningsorgan och dess uppgifter.

14 §. Utlamnande av uppgifter om en energiproduktionsanldggnings produktionssatt och ener-
gikallor. Enligt 1 mom. ska energiproduktionsanlaggningens innehavare till den registeransva-
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rige lamna uppgifter om vilket produktionssatt och vilka energikallor som produktionsanlagg-
ningen anvant for att producera den energimangd som ursprungsgarantin géller. Dessa uppgifter
ar nodvandiga for beviljande av ursprungsgaranti.

Enligt 2 mom. kan narmare bestimmelser om informationsforfarandet utfardas genom forord-
ning av statsradet.

15 §. Forvagrande av ursprungsgaranti for viss tid. Ansdékan om ursprungsgaranti ar frivilligt
for energiproduktionsanldggningens innehavare. Genom att anséka om ursprungsgaranti for
energin som produceras kan energiproduktionsanlaggningens innehavare fa ekonomiskt till-
aggsvarde. For att forebygga eventuella oegentligheter foreslas en bestammelse i lagen enligt
vilken Energimyndigheten som fungerar som tillsynsmyndighet kan neka den registeransvarige
att bevilja ursprungsgarantier at innehavare av produktionsanlaggningar som forfarit felaktigt.
Enligt paragrafen kan tillsynsmyndigheten forbjuda att ursprungsgaranti beviljas en innehavare
av en produktionsanlaggning som har ansokt om ursprungsgaranti eller som har beviljats sadan
garanti, om innehavaren av produktionsanlaggningen for att fa ursprungsgaranti har lamnat fel-
aktiga uppgifter till beddmningsorganet eller till den registeransvarige eller underlatit att lamna
uppgifter till bedomningsorganet eller den registeransvarige. Dessutom har detta forfarande lett
till att ursprungsgarantin har beviljats utan grund eller for en energimangd som ar vasentligt
storre an den som i verkligheten har producerats. Forbudet forutsatter saledes oaktsamhet av
energiproduktionsanlaggningens innehavare. Forbudet kan utfardas for en viss tid pa hogst tva
ar och vid faststallandet av dess langd ska graden av oaktsamhet for energiproduktionsanlagg-
ningens innehavares forfarande beaktas.

Tillsynsmyndighetens forbud enligt 1 mom. ska féljas oberoende av &ndringsansdkan som avses
i 38 § om inte domstolen for sokande av &ndring bestdimmer annat.

Enligt 2 mom. ska bedémningsorganet och den registeransvarige underrétta tillsynsmyndig-
heten vid misstanke om att en innehavare av en energiproduktionsanlaggning lamnat felaktiga
uppgifter for att erhalla ursprungsgaranti eller underlatit att lamna uppgifter med avseende pa
beviljande av ursprungsgaranti. Den anmalningsskyldigas uppgift ar inte att beddma om forfa-
randet leder till eventuellt forbud for ursprungsgaranti for viss tid utan den bedémningen utfors
av Energimyndigheten.

7.1.3 3 kap. Erkénnande av ursprungsgarantier

16 8. Erkannande av ursprungsgarantier som beviljats i Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. | paragrafen foreskrivs om erkannande av ursprungsgarantier
som beviljats i en annan medlemsstat enligt artikel 19.9 i RED II. Dessutom géller skyldigheten
om erkannande ursprungsgarantier som beviljats i EES-stater enligt bestammelserna i direkti-
vet. Enligt paragrafen ska ursprungsgarantier som beviljats for férnybar energi, el som produ-
cerats med karnkraft och spillvarme eller spillkyla erkannas for att visa energins ursprung da
certifieringsskyldigheten i 7-9 8 och elférséljarens skyldighet att ange ursprung i 19 § uppfylls.

Arbets- och naringsministeriet kan dock besluta att Finland inte erkanner ursprungsgarantier
enligt 1 mom. som en viss EU- eller EES-stat beviljat, om det foreligger grundade tvivel pa
deras riktighet, tillforlitlighet eller trovardighet. Medlemsstaternas skél till vagran foreskrivs i
direktivet. Ifall ministeriet beslutar om vagran pa grund av grundade tvivel ska ministeriet un-
derratta kommissionen om sadan vagran och skalen till denna. Om kommissionen anser att véag-
ran att erkdnna ar ogrundad kan kommissionen enligt artikel 19.10 i direktivet genom sitt beslut
krava att ifragavarande medlemsstat ska erkanna garantin.
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I 2 mom. foreskrivs dessutom om tillsynsmyndighetens och registeransvariges skyldighet att
underratta ministeriet om man anser att ursprungsgarantier som beviljats en viss EU- eller EES-
stat ska vagras erkannande. Tillsynsmyndigheten eller den registeransvarige fattar inte sjalv be-
slut om végran att erkénna.

17 8. Erkénnande av ursprungsgarantier som beviljats i Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet for el som producerats med hogeffektiv kraftvarme. | paragrafen
foreskrivs om erkannande av ursprungsgarantier som en annan EU-medlemsstat eller EES-stat
har beviljat for el som producerats med hogeffektiv kraftvarme. Ursprungsgarantierna ska er-
kannas som bevis pa sadana omstandigheter som anges i 3 § 1 mom. och 4 § samt i de bestam-
melser som utfardats med stod av dem. Paragrafen grundar sig pa bestammelsen om erkéannande
av ursprungsgarantier i artikel 14.10 i energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU).

Arbets- och néringsministeriet kan besluta i enlighet med direktivet att Finland inte erk&nner
ursprungsgarantier enligt 1 mom. som en viss EU- eller EES-stat beviljat, om det foreligger
grundade tvivel pa deras riktighet, tillforlitlighet eller trovardighet. Arbets- och naringsministe-
riet ska underratta kommissionen om en vagran och skalen till denna. Enligt direktivet kan kom-
missionen genom sitt beslut forpliktiga medlemsstaten att erkdnna ursprungsgarantierna.

Bestammelser om att 1 mom. ska tillampas aven pa sadana ursprungsgarantier som beviljas av
en stat utanfor EU- eller EES-omradet far utfardas genom forordning av statsradet.

18 8. Erkannande av ursprungsgarantier som beviljats for fornybar energi i tredjelander. Ur-
sprungsgarantier som beviljats i tredjelander for energi som producerats med férnybara energi-
kallor ska erkannas for anvandningsandamal enligt 7-9 och 19 §, om Europeiska unionen har
ingatt ett avtal med det tredjelandet om 6msesidigt erkannande av ursprungsgarantier som be-
viljats i unionen och kompatibla ursprungsgarantisystem som inrattats i det tredjelandet och
energin importeras eller exporteras direkt. Den foreslagna paragrafen grundar sig pa artikel
19.11 i RED II.

Arbets- och nédringsministeriet kan &ven i dessa situationer besluta att Finland inte erk&nner
ursprungsgarantier enligt 1 mom. som en viss tredjestat beviljat, om det foreligger grundade
tvivel pa deras riktighet, tillforlitlighet eller trovérdighet. Arbets- och nédringsministeriet ska
aven i dessa situationer underratta kommissionen om en vagran och skélen till denna. Det finns
inga sarskilda bestammelser om dessa situationer i RED Il. Den foreslagna bestammelsen ar till
den har delen enhetlig med det som foreskrivs i 16 och 17 8.

Enligt 3 mom. far ursprungsgarantier inte erkdnnas om Europeiska unionen inte ingatt avtal som
avses i 1 mom. om beviljande av ursprungsgaranti med ett tredjeland.

7.1.4 4 kap. Bestammelser for elforséljaren

19 8. Skyldighet att lamna uppgifter om elens ursprung. | kapitlet foreskrivs om elforséljarens
skyldighet att ge slutférbrukaren information om energikallorna i enlighet med bilaga | punkt 5
i elmarknadsdirektivet. En elforsaljare ska i fakturorna ange varje energikallas andel pa pro-
duktniva for den el som slutforbrukaren koper i enlighet med elférséljningsavtalet. Enligt 2
mom. ska fakturorna eller deras bilagor tillhandahalla information om varje energikéllas andel
av hela energiutbudet av elen som elférséljaren salt i Finland under foregaende ar pa ett begrip-
ligt och enkelt jamforbart satt. Ifragavarande uppgifter ska aven ges for andelen el som siljs
inom Europeiska unionen om elfdrsaljaren ar verksam i flera olika medlemsstater.
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Enligt skyldigheten i 1 mom. ska de produktspecifika uppgifterna visas pa slutforbrukarens fak-
turor, dvs. uppgifterna ska inkluderas pa slutforbrukarens faktura. Uppgifterna som avses i 2
mom. kan & andra sidan anges pa fakturorna eller i bilagorna till dessa. EImarknadsdirektivet
forutsatter att uppgifterna i 2 mom. visas pa fakturorna och i faktureringsinformationen, tillsam-
mans med dem eller markerat pa dem. Enligt uppgifterna i 2 mom. kan det anses tillrackligt att
uppgifterna ar tillgangliga till exempel pa elforsaljarens internetsidor vilka tydligt hanvisas till
pa fakturorna.

Energikallornas andelar ska atminstone anges i tre klasser, dvs. producerade med férnybara
energikallor, karnkraft eller fossila branslen. I den fordelning enligt energikallor som elférsal-
jaren angett for slutforbrukarna ska alla anskaffningskallor inbegripas bade i fraga om den el
som salts till elférbrukare och den el som salts till elforséljare, med undantag av den balanskraft
som balanskraftsenheten har levererat.

For el som producerats med fornybara energikallor eller karnkraft kan elférsaljaren endast ange
som certifierad med ursprungsgarantier. EI som certifierats pa annat satt &n med ursprungsga-
rantier ska anges med hjélp av den residualmix som Energimyndigheten publicerar.

20 8. Uppgift om méngden koldioxidutslapp och radioaktivt avfall som uppkommer av elens
olika energikallor. | paragrafen foreskrivs om elforséljarens skyldighet enligt bilaga | punkt 5 i
elmarknadsdirektivet att tillhandahalla uppgifter till slutférbrukaren om mangden koldioxidut-
slapp och radioaktivt avfall som uppkommit av energikallorna for den el som elforséljaren salt
under det foregaende kalenderaret. | 2 mom. foreskrivs om enheterna som ska anvandas i angi-
vandet.

| fraga om de specifika utslappen av koldioxid ska de utslappsfaktorer per energikalla och pro-
duktionssétt vilka har anvants vid berédkningen av de specifika utsldppen samt metoden for for-
delning av utslappen vid kombinerad produktion av el och varme ndmnas. Uppgiften om mang-
den anvant karnbransle grundar sig pa uppgifterna som anvants i Energimyndighetens senaste
berakning av residualmixen och myndighetens publicerade uppgifter. | fraga om el som inte har
certifierats med ursprungsgarantier anvands for angivande av mangden koldioxidutslapp och
anvént karnbransle uppgifterna i den residualmix som beraknats av Energimyndigheten.

7.1.5 5 kap. Registeransvariga och beddmningsorgan

21 8. Registeransvariga. | paragrafen foreskrivs om registeransvariga for ursprungsgarantisy-
stemen. Med registeransvarig avses ett utsett behorigt organ som uppfyller kraven i artikel 19.5
i RED II. Registeransvarig for ursprungsgarantier for el ar aven i fortsattningen stamnatsinne-
havaren Fingrid Oyj som alagts systemansvar. Registeransvarig for ursprungsgarantier for gas
ar overforingsnatsinnehavaren for naturgassystemet Gasgrid Finland Oy som alagts systeman-
svar. Energimyndigheten ar registeransvarig for ursprungsgarantierna for varme och kyla.

22 §. Registeransvariges uppgifter. Den registeransvariges uppgift i bada systemen ar att
elektroniskt bevilja, dverfora, annullera och ogiltigforklara ursprungsgarantier pa ett sétt som ar
jamlikt och icke-diskriminerande for parterna pa energimarknaden. Beviljande, dverforing, an-
nullering och ogiltigforklarande av ursprungsgarantier ska ordnas sa att ursprungsgarantierna &r
korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrageri.

Den registeransvarige ska dessutom med avseende pa sakenlig skotsel av uppgifterna enligt
behov félja med branschens utveckling nationellt och internationellt samt delta i det europeiska
samarbetet for utvecklingen av ursprungsgarantisystemet. Det europeiska samarbetet galler
framst samarbetet mellan de registeransvariga for att utveckla systemet och for att till exempel
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sakerstalla registrens kompabilitet samt samarbete med avseende pa uppdateringen av standar-
den CEN EN 16325. Enligt artikel 19.6 i RED 11 ska medlemsstaterna och de utsedda behdriga
organen sakerstalla att de krav de infor ar forenliga med ifrdgavarande standard och darfor ar
det viktigt att folja utvecklingsarbetet for standarden.

Enligt 2 mom. ska den registeransvarige for ursprungsgarantier for el och gas kunna 6verlata
skatseln av uppgiften i sin helhet till sitt heldgda dotterbolag. Det foreslagna sattet att organisera
den registeransvariges uppgifter till den systemansvarige stamnatsinnehavarens eller systeman-
svarige overforingsnatsinnehavarens helagda dotterbolag gor det mojligt att vid behov separera
verksamheten fran den systemansvariges ovriga verksamhet vilket aven kan starka transparen-
sen i avgifterna. Den registeransvarige for ursprungsgarantierna for el och gas kan &ven delvis
eller helt skaffa nddvéandiga tjanster fran en avtalspartner som fungerar som tjéansteproducent
for att skota uppgifterna. Ansvaret for att uppgiften skots sakenligt stannar i vilket fall som helst
hos den registeransvarige.

Registeransvarig for varme och kyla, dvs. Energimyndigheten, kan inte pa samma satt som re-
gisteransvariga for el och gas subdelegera den registeransvarigas uppgifter vidare. Registeran-
svariga for el och gas foreslas subdelegeringsmdjlighet till deras helagda dotterbolag eftersom
detta anses nodvandigt for att trygga expertis och resurser. Som registeransvarig fér varme och
kyla fungerar & andra sidan en myndighet som inte har samma mojligheter att fora vidare den
registeransvariges uppgifter. Energimyndigheten kan dock skaffa ett datasystem for uppgiften
samt relaterade tekniska underhallstjanster antingen delvis eller helt fran en | avtalspartner som
ar verksam som tjansteproducent. Detta gor det méjligt att skota uppgiften sa kostnadseffektivt
som mojligt. Energimyndigheten ansvarar &ven har for den sakenliga skotseln av uppgiften och
i praktiken dven for datasystemets funktion.

Forutom speciallagstiftningen ska den registeransvarige i sin verksamhet dven folja bestammel-
serna i den allmanna lagstiftningen. Till exempel tillampas lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen (informationshanteringslagen, 906/2019) pa Energimyndig-
heten och till vissa delar &ven pa de registeransvariga for ursprungsgarantisystemet for gas och
el. 4 kap. och 22-27 § i informationshanteringslagen tillampas pa enskilda personer eller sam-
fund till den del de skoter om forvaltningsuppgifter, dessutom tillimpas 4 och 28 § i lagen pa
enskilda personer eller samfund da de anvander offentlig makt sdsom avses i 4 § 2 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

De registeransvariga hanterar lagstadgade personuppygifter, sasom e-postadresser dar namnupp-
gifter ingar, da de skoter sina uppgifter. Den allmanna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679
och dataskyddslagen (1050/2018) féreskriver om behandling av personuppgifter. 1 princip grun-
dar sig ursprungsgarantisystemets registeransvariges behandling av personuppgifter vid skot-
seln av sina uppgifter pa artikel 6.1 e i den allmanna dataskyddsforordningen. Enligt artikel
6.1.e i forordningen ar behandling av personuppgifter lagstadgad om den &r nédvéndig for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning. Dessutom kan registeransvarigas for el och gas behandling av personuppgifter i
vissa situationer grunda sig pa artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen enligt vilken
behandlingen av personuppgifter ar nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar
den registeransvarige. | den foreslagna lagen foreskrivs om den registeransvariges uppgifter
som &r offentliga forvaltningsuppgifter och for vilka det i vissa situationer ar nédvandigt med
behandling av personuppgifter.

23 8. Krav som galler registret. Enligt 22 § ska ursprungsgarantier beviljas, éverforas, annulle-
ras och ogiltigforklaras elektroniskt. | praktiken forutsatter detta att dven ursprungsgarantire-
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gistret ska vara elektroniskt. Enligt paragrafen ska dessutom registrets egenskaper stéda en sa-
kenlig skotsel av registeransvariges uppgifter, och framfor allt att ursprungsgarantierna ar kor-
rekta, tillforlitliga och skyddade mot bedréageri. Den allménna lagstiftningen, sasom informat-
ionshanteringslagen, stéller krav pa registrets verksamhet och som den registeransvarige ska ta
i beaktan.

Narmare bestammelser om krav pa registret samt beviljande, 6verforing, annullering och ogil-
tigforklarande av ursprungsgarantier som sker i registret utfardas genom férordning av statsra-
det. Bestdimmelse om bemyndigande ar nédvandig eftersom kraven kan vara av teknisk natur
och de kan paverkas av standarden CEN - EN 16325 som for narvarande uppdateras.

24 8. Prisséttning och villkor for registeransvariges tjanster. Enligt 1 mom. ska prisséttningen
av tjansterna i anslutning till beviljande och Gverforing av ursprungsgarantier vara skalig. Med
tjansteavgifterna kan sddana skaliga kostnader tackas som den registeransvarige orsakas av full-
gorandet av de skyldigheter som féljer av denna lag samt en skalig vinst for tillhandahallandet
av tjansten. Med skalig prissattning avses att prissattningen ska grunda sig pa orsakade kostna-
der och att verksamhetens vinst ska vara skalig. Vinsten for verksamheten som kan anses god-
tagbar ska aterspegla den affarsverksamhetsrisk som ar karakteristisk for liknande affarsverk-
samhet. Verksamheten ska dven stréva efter kostnadseffektivitet, dvs. det ska inte vara en avse-
vard skillnad mellanprissattningen av tjansterna och de lagsta mojliga kostnaderna.

I 39 § i lagen foreskrivs separat om avgifterna for registeransvarige for ursprungsgarantier for
varme och kyla eftersom dessa avgifter grundar sig pa lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Enligt 2 mom. ska mindre producenters mojligheter att dra nytta av systemet med ursprungsga-
ranti beaktas i den registeransvariges servicevillkor. Bestammelsen galler alla tre registeransva-
riga. | praktiken kan den registeransvarige méjliggéra mindre producenters deltagande i ur-
sprungsgarantisystemet och underlatta deras kommande kostnhadsbelastning genom att till ex-
empel godkénna aktorer till systemet som aggregerar producenterna i registret som en aktor.
Aggregeringen minskar kostnaderna for bade producenterna och de registeransvariga och da ar
det inte langre nddvandigt att separat beakta mindre energiproducenter vid prissattningen av
tjansterna.

Nagon separat avgift far inte tas ut for annullering och ogiltigforklarande av ursprungsgarantier
for nagon energiform i ursprungsgarantisystemet. En sadan avgift kan utgéra hinder for annul-
lering, vilket ar viktigt for att forhindra dubbelrakning, och & andra sidan leda till orimliga situ-
ationer da ursprungsgarantin och dess varde inte langre kan anvandas pa grund av att ursprungs-
garantin har ogiltigforklarats. Den registeransvarige ska publicera tjanstens forsaljningsvillkor
och -priser med avseende pa dppenheten.

Narmare bestammelser om prissattningen av tjanster for registeransvariga for ursprungsgaran-
tier for el och gas kan utfardas genom forordning av statsradet. Dessutom kan narmare bestam-
melser om alla registeransvarigas villkor utfardas genom férordningen.

25 8. Beddmningsorgan och krav som galler dessa. | paragrafen foreskrivs om bedémningsor-
ganen och kraven pa deras godkédnnande. Med bedémningsorgan avses i den har lagen en av
tillsynsmyndigheten godkand sammanslutning inom EES-omradet som uppfyller kraven for be-
domningsorgan. En fysisk person kan inte fungera som bedémningsorgan. Bedémningsorganet
har en central roll i beviljandet av ursprungsgarantier varfor det ar nddvandigt att sékerstalla att
verifieringarna som bedémningsorganen utfardar ar av tillrdcklig och jamn kvalitet. Genom att
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infora krav for godkadnnande av beddmningsorganet strdvar man efter att sakerstélla att dessa
malsattningar uppfylls.

Bedomningsorganet forutsatts forst och framst vara funktionellt och ekonomiskt oberoende av
sadana instanser som har direkt eller indirekt intresse i beviljandet av ursprungsgarantier. For
det andra ska organets personal ha god teknisk och yrkesmassig utbildning samt en tillrackligt
omfattande erfarenhet av uppgifter som ger fortrogenhet med verksamheten. For det tredje for-
utsatts att organet har ett enligt bedomningar tillférlitligt och dvervakat forfarande med vars
hjalp 6verensstammelsen med kraven pa elens ursprung séakerstalls, samt behdriga anvisningar
for verksamheten och uppféljningen av den.

Tillsynsmyndigheten, dvs. Energimyndigheten, ska godkanna sammanslutningen som uppfyller
kraven som beddmningsorgan. | beslutet om godké&nnande ska bedémningsorganets kompetens-
omrade definieras samt nodvéandiga bestammelser om bedémningsorganets verksamhet for att
trygga allménna och privata intressen. Genom bestammelserna sakerstélls att bedémningsorga-
nets uppgifter blir behorigt omskétta. | beslutet ar det till exempel mojligt att faststalla hurudana
forfaranden som bedomningsorganet far tillampa. Godkannandet kan av sarskilda skal ges for
en viss tid.

Néarmare bestammelser om kraven for bedémningsorganet och tillsynsmyndighetens beslut om
godkannande kan utfardas genom forordning av statsradet.

26 §. Andring och aterkallande av godkannande. Sammanslutningen ska uppfylla kraven for
bedomningsorgan under hela den tiden som sammanslutningen idkar verifieringsverksamhet.
Bedomningsorganet forutsatts enligt forslaget underratta tillsynsmyndigheten om sadana for-
andringar i verksamheten som har verkningar fér hur kraven som inforts for bedémningsorganet

uppfylls.

I 2 mom. kan tillsynsmyndigheten dndra bestimmelsen i sitt beslut om godkannande om det ar
nodvandigt for att sakerstalla att bedémningsorganets uppgifter utfors pa ett behorigt satt. Aren-
det som hanfor sig till andringen av bestammelsen kan aven inledas pa ansokan av bedémnings-
organet. Andringen kan till exempel gélla kompetensomrédet.

Om beddmningsorganet vasentligen handlar i strid med bestammelserna i lagen eller bestdm-
melserna som utfardats med stéd av den eller med bestdimmelserna i beslutet om godkénnande
kan tillsynsmyndigheten utfarda en anmarkning eller varning at bedémningsorganet. Varning
eller anméarkning kan aven ges i situationer dar bedémningsorganet inte uppfyller kraven for
godkénnande.

Tillsynsmyndigheten kan i vissa situationer aven aterkalla beslutet om bedomningsorganets
godkannande. Beslutet om godkannande kan aterkallas om det i ansokan eller dess bilaga angi-
vits felaktiga eller bristfalliga uppgifter som vasentligt har inverkat pa prévningen av beslutet.
Dessutom kan beslutet aterkallas i situationer dar bedémningsorganet inte langre uppfyller for-
utséttningarna for godkannande av bedémningsorgan eller om bedémningsorganet pa ett va-
sentligt satt har forsummat eller brutit den lagstadgade skyldigheten eller begrénsningen eller
bestammelsen i beslutet, och om anméarkningarna och varningarna till bedémningsorganet inte
har lett till att bristerna har avhjalpts.

Tillsynsmyndigheten ska dven aterkalla beslutet om godkannande av bedémningsorganet om
bedémningsorganet gor en ansdkan i drendet.
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27 8. Bedomningsorganets uppgifter. Bedémningsorganets uppgift &r att i enlighet med 13 § i
lagen utfora verifiering av energiproduktionsanldggningens produktionssétt och energikéllorna
den anvander. Bedomningsorganet ska utfarda ett verifieringsintyg over verifieringen.

28 8. Straffrattsligt ansvar. Paragrafen foreskriver om tillampningen av bestdmmelserna for
straffrattsligt tjansteansvar pa registeransvarige for ursprungsgarantierna for el och gas samt pa
bedémningsorganet da det utfor dess offentliga forvaltningsuppgifter som avses i lagen. Grund-
lagsutskottet har i sitt utlatande ansett att det i situationer dar offentliga forvaltningsuppgifter
anfortros till nagon annan an en myndighet maste det forfattningsmassigt ses till att det pa den
som skaéter uppgiften tillimpas samma bestammelser som pa den som skéter samma uppgift
med tjansteansvar nér de utfor sin uppgift. Om straffrattsligt tjansteansvar foreskrivs i 40 kap. i
strafflagen och enligt 12 § 1 mom. tillampas bestammelserna for tjansteman som avses i ifraga-
varande kapitel aven pa personer som anvander offentlig makt.

Dessutom innefattar paragrafen en informativ hanvisning till (412/1974). Bestammelsen om
forsummelse vid myndighetsutovning i 3 kap. 2 § i skadestandslagen tillampas forutom pa of-
fentliga samfund &ven pa andra samfund, som pa grund av lag, férordning eller bemyndigande
i lag handhar en offentlig uppgift och i denna uppgift anvander offentlig makt. Enligt paragrafen
ar ett offentligt samfund skyldigt att ersatta skada som fororsakats genom fel eller forsummelse
vid myndighetsutévning. Ansvar foreligger dock endast om de krav blivit asidosatta som med
hansyn till verksamhetens art och &ndamal skaligen kan stéllas pa fullgorandet av atgarden eller
uppgiften. Skadestandsansvaret hos en arbetstagare som skdter om offentliga forvaltningsupp-
gifter definieras enligt bestammelserna i 4 kap. i skadestandslagen.

Vid skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter ska dessutom de allménna forvaltningslagarna
foljas, dvs. forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003), samiska spraklagen
(1086/2003), lagen om offentlighet (621/1999), dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

7.1.6 6 kap. Tillsyn

29 8. Tillsynsmyndighet. Paragrafen foreskriver om tillsynsmyndigheten och dess uppgifter.
Energimyndigheten fungerar som 6vervakande myndighet éver tillsynen av lagen samt de be-
stammelser som utfardats med stod av den och skoter om andra lagstadgade uppgifter. Tillsyns-
myndighetens uppgift ar att i allménna drag folja upp hur lagen och bestdimmelserna som utfar-
dats med stdd av den genomfdrs samt att ingripa i situationer dar aktérerna inte genomfor sina
lagstadgade skyldigheter eller handlar i strid med dem. Energimyndighetens tillsynsbehdrighet
riktar sig forutom till energimarknadsparterna som anvander ursprungsgarantier i sin verksam-
het dven till registeransvariga for ursprungsgarantier for el och gas och till beddmningsorgan. |
33 § i lagen foreskrivs om tillsynsmyndighetens tillgangliga reaktionsmetoder da lagbestam-
melserna eller bestimmelserna som utfardats med stdd av lagen eller foreskrifter inte foljs.

Energimyndighetens tillsynsbehdrighet galler inte Energimyndigheten sjalv i uppgifterna som
registeransvarig for ursprungsgarantierna fér varme och kyla. Overvakningen av registeransva-
rige for ursprungsgarantier for varme och kyla genomférs genom vanligt férfarande vid and-
ringssokande sasom foreskrivs i 37 § i den foreslagna lagen. Dessutom évervakas aven Energi-
myndighetens verksamhet, sasom 6vrig offentlig forvaltning, av de allméanna laglighetséverva-
karna (riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i statsradet).

Tillsynsmyndigheten har dven forhandsbehorighet i forhallande till de registeransvariga for ur-
sprungsgarantier for el och gas. Enligt 2 mom. &r tillsynsmyndighetens uppgift att faststalla
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villkoren for tjnster som hanfor sig till registeransvariga for el och gas och metoder for pris-
sattning av servicen i enlighet med 30 8.

3 mom. innefattar en informativ bestdmmelse om att tillsynsuppgiften som foreskrivs Energi-
myndigheten i den har lagen inte begréansar konsumentombudsmannens befogenhet i Gvervak-
ningen av marknadsféringen. Konsumentombudsmannen Gvervakar bestammelserna for mark-
nadsforingen enligt 2 kap. i konsumentskyddslagen (38/1978). Syftet med bestdmmelsen &r
aven att sakerstalla att konsumentombudsmannen kan aberopa bestammelserna i 7-9 och 19 §
i den foreslagna lagen vid sidan av konsumentskyddslagen till den del de galler marknadsforing
av energi till konsumenterna. Konsumentombudsmannen har séledes behorighet, oberoende av
Energimyndighetens tillsynsuppgift, att ingripa i marknadsforingen av energi till konsumen-
terna trots att verksamheten dven kan bryta mot bestammelserna i 7-9 och 19 8 i den foreslagna
lagen.

30 8. Villkor och metoder som faststalls av tillsynsmyndigheten. Paragrafen foreskriver om
Energimyndighetens, som fungerar som tillsynsmyndighet, behorighet att pa forhand faststélla
sadana villkor som stallts av och metoder som angetts av registeransvariga for ursprungsgaran-
tier for el och gas.

Forhandsbehodrigheten omfattar faststallande av metoden for beddmning av vad som ar skalig
vinst i samband med beviljande och éverfdring av ursprungsgarantier. Dessutom faststéller till-
synsmyndigheten metoderna for bestimmandet av avgifterna for beviljande och éverféring av
ursprungsgarantierna samt villkoren for ursprungsgarantiservicen i samband med dessa. De re-
gisteransvariga for ursprungsgarantier for el och gas far inte ta servicevillkor eller metoder i
bruk innan tillsynsmyndigheten har gett sitt faststéallelsebeslut for dessa.

Da tillsynsmyndigheten fattar ett faststallelsebeslut ska den inte vara bunden vid de villkor som
framlagts for detta, utan tillsynsmyndigheten ska ha ratt att géra en avvikelse fran framstall-
ningen. Enligt 2 mom. ska beslutet om faststallelse baseras pa de grunder for tjanstevillkoren
och prisséttningen av tjansterna som anges i 22-24 § samt i bestimmelser som utfardats med
stod av 23 och 24 §.

31 §. Tillsynsmyndighetens rétt att fa uppgifter. En effektiv tillsyn forutsatter lagstadgad ratt att
fa sddan information som behdvs for tillsynen.

Enligt 1 mom. har tillsynsmyndigheten rétt att i enlighet med denna lag och bestammelserna
som utfardats i stod med den fa de uppgifter av energiforsaljaren som behdvs for tillsynen
over att denna lag iakttas. Sadana uppgifter kan vara uppgifter om mangderna och andelen
sald energi som certifierats som fornybar energi som producerats med karnkraft eller som
spillvarme eller -kyla, om annullerade ursprungsgarantier samt uppgifter som anvénts vid be-
rakningen av energimixen. Tillsynsmyndigheten har dessutom ratt att fa information av elfor-
séljaren om fakturorna och deras bilagor som hanfér sig till uppfyllandet av dennes skyldig-
heter, sasom uppgifterna som energiforséljaren presenterar pa sina webbsidor.

I 2 mom. foreskrivs om tillsynsmyndighetens rétt till information i forhallande till innehavaren
av energiproduktionsanldggningen som har ansékt om ursprungsgaranti for energi eller till vil-
ken sadan har beviljats. Ratten till information galler uppgifter om produktionsanlaggningens
produktionssatt och energikallorna som produktionsanlaggningen anvander samt den produce-
rade mangden energi.
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Enligt 3 mom. har tillsynsmyndigheten trots sekretessbestdmmelserna rétt att av registeransva-
riga for ursprungsgarantier for el och gas samt av bedémningsorgan fa de uppgifter som behdvs
for tillsynen av att den foreslagna lagen och bestdmmelserna som utfardats med stéd av den
iakttas. Ratten till information enligt momentet som riktar sig till registeransvariga géller upp-
gifter som till exempel hanfor sig till beviljande och annullering av ursprungsgarantier. Med
avseende pa bedomningsorganet kan dessa uppgifter vara dokument relaterade till utférandet av
verifieringsuppgifterna.

32 8. Tillsynsmyndighetens inspektionsratt. Paragrafen foreskriver om tillsynsmyndighetens in-
spektionsrétt.

I' 1 mom. sékerstalls tillsynsmyndighetens inspektionsratt till utrymmen och omraden som det
med avseende pa tillsynen som avses i lagen ar nodvandigt att fa tilltrade till. Denna ratt om-
fattar alla de utrymmen och omraden vars omstandigheter ar av betydelse for bedémningen av
om ursprungsgarantilagstiftningen iakttas. Sadana utrymmen och omraden ar till exempel ut-
rymmen och omraden dar energiproduktionsanlaggningen ar belagen, eller utrymmen som for-
valtas av energiforsaljare, registeransvariga for el och gas eller bedémningsorgan, dér den pro-
ducerade eller salda energimangden, datamaterial for annullerade ursprungsgarantier och veri-
fiering forvaras samt platsen for natinnehavarens matinstrument. Tillsynsmyndigheten har &ven
ratt att utfora inspektioner i ifragavarande utrymmen och omraden och vidta andra atgarder som
tillsynen forutsatter.

Enligt 1 mom. ska det som foreskrivs i 39 § i forvaltningslagen iakttas vid inspektion. Forfaran-
det vid granskningar relaterade till behandling av férvaltningsarenden enligt bestammelserna i
39 § i forvaltningslagen kan tillsammans med rattsprinciperna i 6 § i férvaltningslagen anses
uppfylla de lagstiftade kraven for genomférande av inspektioner. Eftersom tillampningen av 39
§ i forvaltningslagen pa tillsynstypiska inspektioner inte ar helt tydlig med avseende pa bered-
ningen av forvaltningslagen (RP 72/2002 rd) ar det nodvéandigt att tillagga en hanvisningsbe-
stdimmelse med stod av vilken bestdmmelserna i 39 8 i forvaltningslagen i tillampliga delar
iakttas vid inspektionerna.

Enligt 1 mom. kan &ven en annan myndighetsrepresentant narvara vid inspektionen. Det kan till
exempel vara fraga om konsumentombudsmannen.

Hemfriden tryggas med stod av 10 § i grundlagen. Genom lag kan dock foreskrivas om atgérder
som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for att de grundlaggande fri- och réttigheterna
skall kunna tryggas eller for att brott skall kunna utredas. Myndighetsinspektioner ar méjliga
inom ramarna for hemfrid om det finns skal att misstanka att ett brott har begatts vars pafoljd
kan vara ett fangelsestraff. Darfor ar tillsynsmyndighetens behorighet med avseende pa inspekt-
ioner begransad enligt 2 mom. da det ar frdga om utrymmen som avser boende av permanent
natur. | sadana utrymmen ar inspektioner endast méjliga om det finns skal att misstanka att brott
(ingivande av osant intyg till myndighet) som avses i 16 kap. 8 §, brott (marknadsféringsbrott)
som avses i 30 kap. 1 § eller brott (forfalskning) som avses i 33 kap. 1 § i strafflagen (39/1889)
har begatts och om inspektionen ar nddvandig for att utreda de omstandigheter som inspektionen
galler.

Enligt 3 mom. ska den som inspektionen avser ska samarbeta gott med tillsynsmyndigheten och
tillhandahalla allt nodvandigt material med avseende pa inspektionen samt nédvandiga uppgif-
ter och utredningar for utférandet av inspektionen.

Enligt 4 mom. har tillsynsmyndigheten vid utférande av inspektion rétt att beslagta energifor-
séljares, energiproduktionsanlaggningsinnehavares, registeransvarigas for ursprungsgarantier
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for el och gas samt beddmningsorganens dokument samt évrigt material som ska granskas. For-
utsattningen ar dock att beslagtagningen av materialet ar nodvandig med avseende pa malsatt-
ningen att genomfora inspektionen. Materialet ska utan dréjsmal aterlamnas da inspektionen
inte langre kréaver att materialet beslagtas. Alternativt kan tillsynsmyndigheten dven ta kopia pa
materialet om kopiering av materialet kan anses majlig eller andamalsenlig.

33 §. Atgarder vid 6vertradelser och férsummelser. | paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndig-
hetens tillgangliga reaktionsmetoder da lagbestaimmelserna eller bestammelserna som utfardats
med stod av lagen eller foreskrifter inte foljs.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan tillsynsmyndigheten forbjuda energiforsaljare, energiproduktions-
anlaggningsinnehavare, registeransvariga for ursprungsgarantier fér el och gas eller bedém-
ningsorgan som bryter mot bestdammelserna eller mot foreskrifter som utfardats med stod av
denna lag att fortsatta eller upprepa Gvertradelserna samt enligt 2 mom. att forelagga denne att
fullgora sin skyldighet eller pa annat séatt ratta/korrigera sina overtradelser eller forsummelser.
Forbuden och foreskrifterna som avses i 1 mom. kan till exempel hanfora sig till skyldigheten
att sakerstélla energins ursprung med ursprungsgaranti (7-9 8) eller skyldigheten att ange elens
ursprung (19 §).

Innan ett forbud eller forelaggande utfordas ska tillsynsmyndigheten hora parten. Pa horandet
tillampas forvaltningslagen. Pa delgivning av beslut om forbud och forelaggande tillampas li-
kasa forvaltningslagen. Nar ett beslut innehéller ett avgérande som &r forpliktande for en part
ska beslutet delges som bevislig delgivning enligt 60 § i férvaltningslagen.

Tillsynsmyndighetens forbud eller férelaggande enligt 1 mom. ska féljas oberoende av &nd-
ringsansokan som avses i 38 § om inte domstolen for sokande av andring bestdmmer annat.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten férena ett forbud eller forelaggande som den med stdd
av 1 mom. meddelar med vite eller hot om tvangsutforande eller hot om avbrytande sdsom
foreskrivs i viteslagen (1113/1990). I regel meddelas en huvudforpliktelse och vite med stdd av
1 mom. genom ett och samma beslut.

7.1.7 7 kap. Sarskilda bestammelser

34 8. Styrning och uppf6ljning. Enligt paragrafen svarar arbets- och néringsministeriet for den
allmanna styrningen, uppféljningen och utvecklingen av verksamheten som hor till lagens till-
lampningsomrade.

35 8. Bevarande av uppgifter. Paragrafen foreskriver om skyldigheten att bevara uppgifter med
avseende pa energiforsaljare, innehavare av energiproduktionsanlaggning, registeransvariga for
ursprungsgarantier for el och gas och bedémningsorgan.

Enligt 1 mom. ska energiforsaljaren se till att uppgifternas tillforlitlighet som avses i 31 § 1
mom. kan sakerstallas i sex ar fran utgangen av det kalenderar som uppgifterna galler. Energi-
forsaljarens skyldighet att bevara uppgifter galler dessutom uppgifter om marknadsféring av
energins ursprung.

Energiproduktionsanlaggningens innehavare ska se till att uppgifternas tillforlitlighet som avses
i 31 § 2 mom. kan sakerstéllas i sex ar fran utgangen av det kalenderar som uppgifterna galler.
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De registeransvariga ska se till att tillforlitligheten for uppgifter relaterade till beviljande, éver-
foring, annullering och ogiltigforklarande av ursprungsgarantier kan sakerstallas i sex ar fran
utgangen av det kalenderar som uppgifterna gller.

Beddmningsorganen ska se till att tillforlitligheten pé uppgifter som enligt 27 § anses vasentliga
for utforandet av uppdraget kan sakerstallas i sex ar fran utgangen av det kalenderar som upp-
gifterna géller.

Med avvikelse fran vad som sags ovan tillampas dock bestammelserna om bevarande av upp-
gifter i den allménna dataskyddlagstiftningen pa bevarandet av personuppgifter.

36 8. Sokande av andring i tillsynsmyndighetens beslut. Paragrafen féreskriver om sdkande av
andring i tillsynsmyndighetens, dvs. Energimyndighetens, beslut.

Enligt 1 mom. kan &ndring inte sékas genom besvér i tillsynsmyndighetens beslut som fattas
med stdd av den har lagen utan forst begars omprovning hos tillsynsmyndigheten. Vid omprov-
ningsforfarande foljs forvaltningslagen (434/2003). Omprévningsbestammelsernas lamplighet
bedoms enligt arende i de olika forvaltningsomradenas lagstiftning. Lampligheten for omprov-
ningsforfarandets tillimpningsomrade for tillsynsmyndighetens beslut som fattats med stod av
den har lagen motiveras av stravan att forena ett snabbt och effektivt myndighetsforfarande med
ett effektivt rattsskydd.

Enligt 2 mom. far ett beslut som fattas med anledning av begaran om omprévning 6verklagas
genom besvér enligt lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019).

37 8. Sokande av andring i registeransvariges och bedémningsorganets beslut. Paragrafen fo-
reskriver om s6kande av andring i beslut som fattats av de registeransvariga, dvs. Fingrid Oy,
Gasgrid Finland Oy och Energimyndigheten i egenskap av registeransvarig for varme och kyla
samt i bedémningsorganens beslut.

Enligt gallande lag om ursprungsgarantier for el far andring i beslut som fattats av den register-
ansvarige och bedémningsorganet inte sokas genom besvar, utan forst ska omprévning begaras.
Vid omprévningsforfarande foljs forvaltningslagen (434/2003).

I 2 mom. finns en informativ hanvisning enligt vilken andring for ett beslut som den registeran-
svarige och bedémningsorganet fattat med anledning av begaran om omprévning kan sotkas
genom besvér enligt lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019).

38 8. Verkstallighet av beslut. Enligt paragrafen ska Energimyndighetens, i egenskap av till-
synsmyndighet, beslut som fattats med stod av 15 § och beslut om forbud eller férelaggande
som utfardats med stod av 33 § av foljas trots sokande av andring. Energimyndighetens utfar-
dade forbud och forelagganden enligt 15 och 33 § avser situationer dar energiforséljare, inne-
havare av energiproduktionsanlaggningar, registeransvariga for ursprungsgarantier for el och
gas eller bedémningsorgan inte foljer lagbestammelserna eller bestammelserna och foreskrif-
terna som utfardats med stod av lagen och i praktiken saledes pa ett vasentligt sétt aventyrar
malsattningarna bakom ursprungsgarantisystemet; riktighet, tillforlitlighet och trovardighet.
Darfor ska besluten féljas trots sokande av andring. Domstolen for sdkande av andring kan dock
forbjuda verkstéllandet av Energimyndighetens ifragavarande beslut eller bestamma att verk-
stalligheten ska avbrytas eller foreskriva nagot annat som géller verkstalligheten.

39 8. Avgifter. I 1 mom. finns en informativ hanvisning till lagen om grunderna for avgifter till
staten enligt vilken de allménna grunderna foér nar Energimyndighetens prestationer ska vara
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avgiftsbelagda och for storleken av de avgifter som uppbars for prestationerna samt évriga grun-
der for avgifterna.

Trots vad som foreskrivs i 6 § i 1 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten kan avgifter
relaterade till ursprungsgarantiregistret for varme och kyla faststéllas till ett lagre belopp an
prestationens sjalvkostnadsvarde. Avgifterna for ursprungsgarantiregistret for varme och kyla
ar mojliga att faststalla till ett lagre belopp an prestationens sjalvkostnadsvarde eftersom det i
enlighet med vad som féreskrivs i 6 § 3 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten ar
motiverat med avseende pa miljoskyddet.

Enligt 2 mom. &r avgifterna och kostnaderna enligt denna lag direkt utsékbara och om indriv-
ningen av dessa foreskrivs i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

7.1.8 8 kap. lkrafttradande

40 §. Ikrafttradande. 1 1 mom. ingar en sedvanlig ikrafttradandebestammelse. Den foreslagna
lagen trader i kraft den 1 juni 2021.

I 2 mom. foreskrivs om overforlngsbestammelser for certifieringsskyldigheterna som foreskrivs
i 7-9 8 med avseende pa el som producerats med karnkraft, fornybar gas, inklusive vate, varme
och kyla som producerats med fornybara energikdllor samt spillvarme och -kyla. Enligt 2 mom.
tillampas skyldigheten att certifiera ursprunget pa el som producerats med karnkraft som fore-
skrivs i 7 8 samt 8 § och 9 § i den foreslagna lagen fran den 1 januari 2022.

Enligt 3 mom. tillimpas 19 § 5 mom. i den féreslagna lagen om angivande av el som producerats
med karnkraft fran den 1 januari 2022. Annan el an el fran fornybara energikallor och vars
ursprung ar kant kan antingen anges enligt det faktiska produktionssattet eller med hjalp av
residualmixen fram till den 31.12.2021. Andelen el som producerats med karnkraft kan saledes
anges till slutet av ar 2021 enligt det faktiska produktionssattet.

41 8. Biogascertifikat. Paragrafen foreskriver om konverteringen av biogascertifikat som regi-
strerats i biogascertifikatregistret som ursprungsgarantier da den foreslagna lagen trader i kraft.
Den registeransvarige for ursprungsgarantier for gas kan pa begéran av biogascertifikatets in-
nehavare andra det giltiga biogascertifikatet till ursprungsgaranti for gas i ursprungsgarantire-
gistret for gas enligt 8 § da den foreslagna lagen trader i kraft. | praktiken andras biogascertifi-
katens giltighetstid genom konverteringen enligt 5 8 i den foreslagna lagen.

7.2 Lag om upphavande av lagen om certifiering och angivande av elens ursprung

1 8. Enligt paragrafen upphévs, genom den hdr lagen, lagen om certifiering och angivande av
elens ursprung (1129/2003) och bestdmmelserna som utfardats med stdd av den.

2 8. Upphavandelagen trader i kraft den 1 juni 2021.
8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Med stdd av bestimmelserna om bemyndigande i den foreslagna lagen &r avsikten att utfarda
en forordning av statsradet med narmare bestammelser om systemet for ursprungsgaranti for el,
gas samt varme och kyla. Genom det féreslagna bemyndigandet att utfarda férordning stravar
man efter att beakta eventuella behov for den nationella bestimmelsen pa lagre niva som upp-
dateringen av standarden CEN EN — 16325 leder till. Bestimmelserna om bemyndigande ar
dessutom nédvandiga med beaktande av bestaimmelsens tekniska karaktar.
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Néarmare bestimmelser om uppgifterna i ursprungsgarantierna enligt artikel 19.7 i RED Il ska
utfardas genom forordning av statsradet. Narmare bestammelser om berakningen av elens resi-
dualmix, verifieringen, uppgifterna i och giltighetstiden for verifieringsintygen, angivandefor-
farandet for energiproduktionsanlaggningens produktionssatt och energikallor kan aven utfar-
das genom forordning av statsradet. Narmare bestammelser om registret samt krav for bevil-
jande, overforing, annullering och ogiltigforklarande av ursprungsgarantier i registret utfardas
genom forordning av statsradet. Bemyndigande att utfarda forordning galler aven prissattningen
av tjansterna for den registeransvariga for ursprungsgarantier for el och gas och den registeran-
svarigas villkor samt krav och beslut om godkannande som infors for bedomningsorganet. For-
ordningen kan dessutom féreskriva om erkannande av ursprungsgarantier for el som produce-
rats med hogeffektiv kraftvarme som beviljats utanfor EU- och EES-omradet.

9 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2021. Enligt artikel 36.1 i RED 11 ska det nationella
verkstallandet av andringarna i RED 11 ske senast den 30 juni 2021.

Genom overforingsbestammelserna i den foreslagna lagen specificeras ikrafttradandet av den
nya forpliktande bestammelsen, sarskilt for certifieringsskyldigheten for el som producerats
med karnkraft, fornybar gas, varme och kyla samt spillvdrme och -kyla som foreskrivs i 7-9 §,
i forhallande till energiforsaljarna, -producenterna och -forbrukarna som omfattas av den nya
bestimmelsen. Genom Gverforingsbestammelsen (41 8) ar det dessutom nddvandigt att fore-
skriva om konverteringen av biogascertifikaten till ursprungsgarantier for gas da den foreslagna
lagen trader i kraft.

Genom 6verforingsbestammelserna tryggas aktorerna som omfattas av tillimpningsomradet for
den foreslagna lagen en tillracklig 6verforingstid for att verkstalla atgarderna som lagen kréver.
Genom de foreslagna overforingsbestammelserna beaktas att energiforsaljarna kan ha langva-
riga leveransavtal for energi och att tillrackligt med tid maste avvaras for att utfora eventuella
nodvandiga andringar i dessa. Dessutom ar det till exempel tydligast med avseende pa angivan-
det av ursprunget pa el och berakningen av residualmixen att den nya certifieringsskyldigheten
for el som producerats med karnkraft trader i kraft i arsskiftet.

10 Verkstallighet och uppféljning
10.1 Verkstallighet

For en effektiv verkstallighet av den foreslagna lagen ar det vasentligt att foremalen for bestam-
melsen hinner forbereda sig tillrackligt for andringarna i bestdimmelsen och ta andringarna i
bestammelsen i beaktande i marknadsforingen och produktutbudet. Anvisningar till tillsyns-
myndigheten och de registeransvariga samt information och en funktionell e-tjanst &r viktigt for
att sakerstalla en framgangsrik verkstallighet.

Verkstéllandet av lagen forutsétter rekrytering av personal i Energimyndigheten samt eventuella
andringar i arbetsuppgifternas interna arrangemang for Fingrid Oyj och Gasgrid Finland Oy
som ar registeransvariga.

Verkstéllandet av lagen och tillsynen dver att lagen foljs forutsatter samarbete och informat-
ionsutbyte mellan de registeransvariga och energiférséljarna, -producenterna och -férbrukarna.
Med avseende pa ursprungsgarantimarknadens internationella utveckling ar det dven vasentligt
att de registeransvariga deltar i det internationella samarbetet inom organisationerna som fram-
jar ursprungsgarantisystemet samt for uppdateringen av standarden for ursprungsgarantierna.
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10.2 Uppfodljning
Verkstallighetens konsekvenser uppfoljs i arbets- och néringsministeriet.
11 Foérhallande till andra propositioner

Det finns inga andra propositioner under beredning i riksdagen som kan vara beroende av den
har propositionen eller tvartom.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter p& andra &n myndigheter.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
om det behdvs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlag-
gande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som
innebar betydande utévning av offentlig makt kan endast ges till myndigheter | detaljmo-
tiveringen for ifragavarande bestammelse i grundlagen i regeringens proposition (RP 1/1998 rd)
anvands begreppet offentliga forvaltningsuppgifter i detta sammanhang i en relativt vidstrackt
bemérkelse, sa att det omfattaruppgifter som hanfor sig till t.ex. verkstalligheten av lagar samt
beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och for-
maner. Den registeransvarigas uppgifter omfattas enligt forslaget av att fatta beslut om andras
intressen, den registeransvarigas uppgifter ska saledes ses som offentliga forvaltningsuppgifter
sasom avses i 124 § i grundlagen, sasom redan ansetts i den nuvarande regeringspropositionen
om ursprungsgarantilagen (RP 37/2013 rd).

Registeransvarig for ursprungsgarantier for el &r numera stamnatsinnehavaren Fingrid Oyj som
alagts systemansvar. Forslaget medfor inga forandringar har. For varme och kyla foreslas dare-
mot att Energimyndigheten ar registeransvarig och for gas, inklusive vate, ges uppdraget till den
systemansvarige innehavaren av overforingsnat Gasgrid Finland Oy. Eftersom den registeran-
svariguppdraget for gas ges till nagon annan an en myndighet ska arendet granskas enligt 124 §
i grundlagen.

Tidigare propositioner om ursprungsgarantilagen har inte bedémts i grundlagsutskottet. | rege-
ringens tidigare proposition (RP 37/2013 rd) ansags anfortroendet av uppdraget som registeran-
svarig for el till Fingrid Oy vara i enlighet med 124 § i grundlagen. Uppdraget i ifrdgavarande
proposition bedoms inte innehalla betydande utévning av offentlig makt som endast kan ges till
myndighet. Enligt detaljmotiveringen relaterad till 124 § i grundlagen i regeringens proposition
(RP 1/1998 RD) avses med betydande utévning av offentlig makt till exempel pa sjalvstandig
provning baserad ratt att anvanda maktmedel eller att pd annat konkret satt ingripa i en enskild
persons grundldggande fri- och rattigheter. Grundlagsutskottet har inte ansett att till exempel
genomforandet av offentlig upphandling, som skulle 6verlatas till Hansel Oy (GrUU 15/2019
rd), innebar betydande anvandning av offentlig makt. Utskottet har inte heller ansett att vissa
uppgifter som ingar i verksamheten i den offentlig forvaltningens sakerhetsnét innehaller bety-
dande anvandning av offentlig makt, utan ansag att nat- och infrastrukturtjansteproducentens
uppgifter ar sakenligt tekniska och stéder myndigheternas verksamhet (GrUU 8/2014 rd). Ut-
skottet har aven ansett att rattshjalps- och intressebevakningstjanster kan kopas i enlighet med
124 § i grundlagen om det behovs med hansyn till den regionala tillgangen pa tjénster eller av
nagon annan anledning (GrUU 16/2016 rd). Med beaktande av det som konstateras ovan finns
det inte skal att bedoma den registeransvariges uppgifter pa annat satt an i tidigare proposition
(RP 37/2013 rd) och uppdraget kan saledes inte anses innehalla betydande utévning av offentlig
makt.
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Den registeransvariges uppdrag ska i enlighet med 124 § i grundlagen granskas som offentligt
forvaltningsuppdrag som genom forslaget ges till annan &n till en myndighet. 124 § i grundlagen
forutsatter bedomning av propositionen med avseende pa genomférandet av &ndamalsenlighets-
krav och dessutom ska det sakerstallas att dverlatandet av det foreslagna offentliga forvaltnings-
uppdraget till annan dn en myndighet inte aventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna,
rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning.

Andamalsenlighetskravet bedoms fran fall till fall enligt regeringens proposition med forslag
till grundlag. Vid bedémningen av andamalsenligheten ska man fasta sarskilt avseende vid dels
forvaltningens effektivitet och Gvriga interna behov, dels den enskilda personens och samman-
slutningars behov. | sina bedémningar av huruvida kravet pa andamalsenlighet uppfylls har ut-
skottet vagt in bland annat den specialkompetens eller de resurser som behévs for uppgifterna
(t.ex. GrUU 26/2017, GrUU 29/2013 rd). Grundlagsutskottet har ansett att dverforingen av
behérigheten att bevilja ursprungsintyg for sélprodukter utanfér myndighetsapparaten kan
sdsom i 124 § i grundlagen anses vara nodvandiga for andamalsenlig skétsel av uppdraget
(GrUU 12/2014 rd). Grundlagsutskottet har &ven ansett att kontrollrens uppgifter kan ges till
en enskild, eftersom uppgifterna till sin natur ar sadana att de forutsatter djup insikt i elprodukt-
ionsfragor (GrUU 37/2010 rd).

Gasgrid Finland Oy som foreslas till uppdraget som registeransvarig for gas och vate &r nu
verksam som nationell innehavare av dverforingsnat. Gasgrid Finland Oy har nodvandig kom-
petens och resurser for uppdraget. Gasgrid Finland Oy har bland annat en sérskild stallning for
behandlingen av balansavrakning och matuppgifter som till viss del motiverar andamalsenlig-
heten for Gverforingen av uppgiften. | den regeringens gallande proposition om ursprungsga-
rantilagen (RP 95/2003 rd) motiverades 6verlatandet av registeransvariges uppgifter till stam-
natsinnehavaren med att stamnéatsinnehavaren redan fran forut ar den som klarerar elhandeln pa
nationell niva. Enligt naturgasmarknadslagen (587/2017) ansvarar den systemansvariga inneha-
varen av dverforingsnat for balansavrakningen av naturgassystemet.

Det ska dessutom sakerstallas, sasom forutsatts i 124 § i grundlagen, att dverféringen av den
offentliga forvaltningsuppgiften inte aventyrar de grundldggande fri- och rattigheterna, rattssa-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning. Pa Gasgrid Finland Oy:s verksamhet i den regis-
teransvariges uppgifter tillampas de allmanna férvaltningslagarna. Grundlagens 124 8§ kraver
inte att det i lag alltid hdnvisas till allménna forvaltningslagar, eftersom de allménna forvalt-
ningslagarna tillimpas med stod av de i dem ingaende bestammelserna om tillampningsomrade,
definition pa myndighet eller enskildas skyldighet att ge spraklig service ocksa pa enskilda nar
de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (t.ex. GrUU 26/2017 rd, GrUU 42/2005 rd). Med
avseende pa tryggandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten och kraven
pa god forvaltning ar dven dvervakningen av skétseln av offentlig forvaltningsuppgift som 6ver-
latits till en privat av betydelse (t.ex. GrUU 26/2017 rd, GrUU 62/2014 rd). Enligt forslaget ar
Energimyndigheten tillsynsmyndighet for de registeransvariga for el och gas och vite. Enligt
utskottet ar dven bland annat tjansteansvar och lagstiftningens allmanna exakthet av betydelse
(t.ex. GrUU 15/2018 rd, GrUU 30/2014 rd). Enligt lagforslaget tillampas bestammelser om
straffrattsligt tjansteansvar pa Gasgrid Finland Oy och Fingrid Oyj vid utférande av uppgifter
som avses i den har lagen. Det foreslagna overlatandet av uppdraget som registeransvarig for
gas, inklusive vate, till Gasgrid Finland Oy anses pa sa vis inte dventyra genomforandet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten och kraven pa god forvaltning.

| princip ska man i grundlagsutskottets utlatandepraxis forhalla sig avvisande till att en offentlig
forvaltningsuppgift som overforts till en enskild delegeras vidare (subdelegering). Det har dock
inte funnits grunder for nagot absolut forbud i situationer dar uppgiften har varit av teknisk art
och underleverantdren har berorts av samma kvalitetskrav och motsvarande tillsyn som den
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priméara serviceproducenten (GrUU 26/2017 rd, GrUU 6/2013 rd). Enligt forslaget kan den re-
gisteransvarige dock anfortro skétseln av uppgiften at ett helagt dotterbolag. Forslaget anses
inte vara problematiskt med avseende pa forbudet av subdelegering. Grundlagsutskottet har pa-
pekat att det i princip inte & mojligt att tillimpa samma niva av administrativ styrning och lika
effektiv tillsyn vid verksamhet i aktiebolagsform som vid myndighetsverksamhet och myndig-
hetstillsynen av dotterbolag ar annu mer indirekt. Enligt utskottet ar dock ordnandet av tillsynen
i viss man enklare an for ett kommersiellt foretag da det ar fraga om ett helt statsagt icke-vinst-
drivande aktiebolag eller ett dotterbolag som detta bolag &ger helt (GrUU 8/2014).

12.2 Ratt att fa uppgifter

Enligt lagforslaget har tillsynsmyndigheten ratt att fa uppgifter fran energiforsaljaren som ar
behdvliga for 6vervakningen av att bestdimmelserna i ursprungsgarantilagen iakttas. De behov-
liga uppgifterna har specificerats i det foreslagna momentet och de galler bland annat mangden
sald energi och annullerade ursprungsgarantier. Tillsynsmyndigheten skulle &ven med avseende
pa tillsynen ha ratt att fa uppgifter fran innehavaren av energiproduktionsanlaggningen, som har
ansokt om ursprungsgaranti for energi eller som har beviljats sadan, om produktionsanlaggning-
ens produktionssétt och de energikéllor den anvander samt om energiméngden den producerar.
Dessutom har tillsynsmyndigheten trots sekretessbestammelserna ratt att fa uppgifter fran re-
gisteransvariga for ursprungsgarantier for el och gas, inklusive vate, och fran bedomningsorga-
nen som &r nodvandiga for dvervakningen av att bestdmmelserna i denna lag iakttas.

I artikel 19.5 i RED I forutsatts att vervakning av beviljande, 6verforing och annullering av
ursprungsgarantier ordnas. Genom ratten till information sékerstalls ett effektivt verkstallande
av ifrdgavarande moment. En effektiv och &ndamalsenlig dvervakning anses forutsatta tillrack-
lig information om foremalet som Gvervakas. Grundlagsutskottet har understrukit att det i den
man som Europeiska unionens lagstiftning kraver eller mojliggor reglering pa det nationella
planet ska hansyn tas till de krav som de grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna staller nédr det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (t.ex. GrUU 12/2019 rd,
GruUu 9/2019 rd).

Energimyndighetens ratt att fa uppgifter ar delvis redan tryggad enligt offentlighetslagen
(621/1999). De allmanna forvaltningslagarna (sasom offentlighetslagen) tillampas, med stod av
de i dem ingaende bestammelserna om tillampningsomrade, definition pa myndighet eller en-
skildas skyldighet att ge spraklig service ocksa pa enskilda nar de utfor ett offentligt forvalt-
ningsuppdrag (t.ex. GrUU 26/2017 rd, GrUU 42/2005 rd). Den registeransvarige och beddm-
ningsorganet skoter det offentliga forvaltningsuppdraget. Pa registeransvariga och bedémnings-
organ tillampas séaledes offentlighetslagen dven da de ar enskilda aktorer. Med avseende pa sek-
retessbelagda uppgifter foreslas i forslaget att tillsynsmyndigheten har ratt att fa nddvandiga
uppgifter av registeransvariga och bedémningsorganen trots sekretessbestammelserna (i offent-
lighetslagen). Tillsynen kan forutsatta tillgang till sekretessbelagda uppgifter, sdsom dokument
som innefattar uppgifter om privat foretagshemlighet (24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighets-
lagen).

Grundlagsutskottet har bedomt bestammelser om myndigheternas ratt att fa och skyldighet att
lamna ut information med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom.
i grundlagen. Genom 10 § 1 mom. i grundlagen tryggas var och ens privatliv och konstateras
att narmare bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Enligt utskottets
vedertagna praxis omfattas delvis skyddet for personuppgifter av skyddet for privatlivet, som
garanteras i samma moment i 10 § i grundlagen. Lagstiftaren ska alltsa trygga den har ratten pa
ett satt som kan anses godtagbart med avseende pa de samlade grundlaggande fri- och rattighet-
erna (GrUU 14/2018 rd).
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Grundlagsutskottet har noterat bland annat vad och vem ratten att fa information galler och hur
ratten ar kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndigheternas ratt att fa och lamna ut information
kan galla "behdvliga uppgifter™ for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning over
vad uppgifterna ska mnehalla Oom mnehallet daremot inte anges i form av en forteckning ska
det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna ar nodvandiga™ for ett visst syfte (t.ex.
GrUU 17/2016 rd). Enligt lagférslaget har tillsynsmyndigheten trots sekretesshestammelserna
ratt att fa uppgifter fran registeransvariga for ursprungsgarantier for el och gas, inklusive vate,
och fran beddmningsorganen som dr nodvandiga for Gvervakningen av att bestammelserna i
lagen iakttas. Eftersom kravet pa nodvéandighet i mgar i det foreslagna momentet &r en forteck-
ning Gver innehallet inte nddvandig med avseende pa grundlagsutskottets praxis. Nodvandiga
uppgifter fran de registeransvariga och bedomningsorganen anses nodvandiga eftersom de han-
for sig till de registeransvarigas och beddmningsorganens tillsyn som ska ordnas enligt artikel
19.5i RED II.

Nér det géller energiforséljare och energiproduktionsanlaggningar som erhallit eller ansdkt om
ursprungsgaranti, har tillsynsmyndigheten i enlighet med lagforslaget ratt att fa de uppgifter
som anses behovliga for att 6vervaka att ifragavarande lags bestammelser iakttas. | de fore-
slagna momenten specificeras uppgifterna som anses behovliga. Eftersom informationen i ifra-
gavarande moment listas uttémmande kan forslaget anses vara i enlighet med grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis.

Utskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestammelser, som tolkas och tillampas
i enlighet med de rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna,
over lag utgor en tillracklig rattslig grund aven med avseende pa skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade svarar bestaimmelserna
i férordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa skyddet for personuppgifter som
bestams utifrdn Europakonventionen. Séledes &r det inte langre av konstitutionella skal nédvén-
digt att speciallagstiftningen inom dataskyddsférordningens tillimpningsomrade heltackande
och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter (GrUuU 14/2018 rd).

Utskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbase-
rade synsatt som ocksa kravs i dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot och risker
som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rattigheter och
friheter utsatts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat ar det med mer detaljerade
bestammelser. Denna omstandighet ar av sarskild betydelse nar det galler behandling av kans-
liga uppgifter (GrUU 14/2018 rd). Den féreslagna bestimmelsen utelamnar inte personuppgifter
utanfor ratten att fa uppgifter, men i princip anses de dock inte nédvandiga fér tillsynen. Kéns-
liga personuppgifter har dock uteslutits fran ratten att fa uppgifter, sa det anses inte finnas nagra
grunder for narmare specialbestammelser om skydd for personuppgifter.

Den foreslagna bestammelsen om ratt att fa uppgifter uppfyller de i grundlagsutskottets ovan
atergivna utlatandepraxis etablerade kraven pa att ratten till information ska vara noggrant av-
gransad och nédvéandig. Darmed utgér bestimmelsen inget hinder for att lagforslaget behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

12.3 Andringssokande
Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa

sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
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eller nagot annat oavhangigt rattsklpnlngsorgan Enligt 2 mom. tryggas offentligheten vid hand-
laggningen, ratten att bli hord, ratten att fa motiverade beslut och ratten att soka andring samt
andra garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning genom lag.

I den nuvarande ursprungsgarantilagen for el far omprévning begaras sasom foreskrivs i for-
valtningslagen pa beslut om registeransvariges ursprungsgaranti for el och pa beslut om beddm-
ningsorganets verifieringsintyg. Lagforslaget medfor inga &ndringar med avseende pé sokande
av andring i den registeransvariges beslut. Genom lagférslaget utvidgas dock tillampningsom-
radet for omprévningsforfarandet till att omfatta dven tillsynsmyndighetens beslut som fattats
med stod av den foreslagna lagen. Omprovningsbestammelsernas lamplighet bedoms enligt
arende i de olika forvaltningsomradenas lagstiftning.

Utvidgningen av omproévningsforfarandets tillampningsomrade for beslut som fattats av till-
synsmyndigheten kan motiveras av stravan att forena ett snabbt och effektivt myndighetsforfa-
rande med ett effektivt rattsskydd. Utvidgningen av tillampningsomradet understods av att an-
hopningen av arenden for sékande av andring har upplevts problematiskt med avseende pa kra-
ven i 21 8 i grundlagen och artikel 6 i Europakonventionen. Genom omprovningsforfarandet
minskar anhopningen av forvaltningsrattsliga arenden som ar majliga att istallet for vid forvalt-
ningsdomstol I6sa genom begaran om omprovning som ska behandlas skyndsamt (forvaltnings-
lagen 49 e 8). Lagforslaget om ursprungsgarantier foreslar inte besvarsforbud utan ett beslut
som fattats med anledning av en begaran om omprovning far 6verklagas genom besvar. Om-
prévningsforfarandet dr pa sétt och vis det forsta steget i andringssékandet sdsom grundlagsut-
skottet beskrivit (GrUU 32/2012 rd). Omprovningsforfarandet ar inte fraga om rattskipning i
domstol, varfor det inte kan uppfylla kravet i 21 § 1 mom. i grundlagen enligt vilket var och en
har ratt att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid
en domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. (GrUU 32/2012 rd) Rattskyddet i
21 § i grundlagen tryggas dock genom besvarsratten hos forvaltningsdomstolen.

For det andra ska granskningen av grundlagsenligheten med avseende pa bestammelsen om
andringssokande i lagforslaget om ursprungsgarantier beaktas sa att tlllampnlngsomradet for
systemet med besvarstillstand har i och med 107 § i lagen om rattegang I forvaltningsarenden
(808/2019; nedan forvaltningsprocesslagen), som tradde i kraft den 1 januari 2020, utvidgats
till att omfatta samtliga beslut av férvaltningsdomstolen i férvaltningsarenden. Bestammelserna
i den foreslagna lagandringen motsvarar andringarna for &ndringssokande i lagstiftningen.

I 'sin tidigare praxis har grundlagsutskottet forhallit sig restriktivt till en utvidgning av systemet
med besvarstillstand men har granskat sin restriktiva standpunkt i utlatandet GruU 32/2012 rd.
Bakgrunden till den mer tilldtande standpunkten &r utvecklingen av systemet for dndringsso-
kande sasom att en allt stérre del av drenden som kommer till hogsta forvaltningsdomstolen
redan innan den nya forvaltningsprocesslagen horde till grupper dar andringssékande forutsatter
besvarstillstand. Besvarstillstandssystemets acceptabilitet och proportionalitet ska dock alltid
bedomas utifran utskottets tidigare praxis. Med tanke pa 21 § i grundlagen &r det vésentligt att
se till att systemet for att soka andring 6ver lag garanterar bade att det finns tillganglig och
tillracklig rattssakerhet och att drendena behandlas sa snabbt det gar med hansyn till kravet pa
rattssakerhet (GrUU 32/2012 rd). Utskottet har dock aven konstaterat att drendets natur eller
betydelse nédvéndigtvis inte forutsatter tilltrade till hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérs-
tillstand, inte ens i alla sadana arendegrupper dar besvarsskedet oftast ar forknippat med kra-
vande rattsliga fragor eller som generellt ar av sérskilt stor betydelse eller omfattande med av-
seende pa parterna eller samhallet (GrUU 55/2014 rd, GrUU 29/2017 rd).

Grundlagsutskottet holl sig till den mer tillatande standpunkten med avseende pa utvidgandet
av systemet med besvarstillstand i sitt utlatande om den nya férvaltningsprocesslagen (Gruu
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50/2018 rd). Utskottet ansag att det trots bestammelsen i 21 § i grundlagen ar mojligt och mo-
tiverat att kravet pa besvarstillstand i regel ska galla vid besvar. Enligt utskottet finns det
vagande skal for systemet med besvarstillstand att effektivisera forvaltningsprocessen och
starka hogsta forvaltningsdomstolens roll som prejudikatsdomstol. Utskottet beaktade aven
tryggandet av rattegang utan dréjsmal vilket bland annat motiverade utvidgningen av systemet
for besvarstillstand i regeringens proposition om férvaltningsprocesslagen (RP 29/2018 rd). Att
rattegangens totala langd ska vara skalig i ingar i de garantier for en rattvis rattegang som tryggas
saval i grundlagen som i Europakonventionen.

Besvarstillstandsregleringen i forvaltningsprocesslagen paverkar inte ratten att anfora besvar
Over beslut av forvaltningsdomstolen, utan endast i vilken omfattning besvéaren prévas (RP
29/2018 rd). Grundlagsutskottet beaktade detta i bedémningen av lagforslagets grundlagsenlig-
het. Systemet med besvarstillstand innebér inte en sa langt gaende begransning i ratten att soka
andring som ett regelratt besvarsforbud innebar. Om villkoren for besvarstillstand uppfylls ska
hogsta forvaltningsdomstolen bevilja besvarstillstand (GrUU 50/2018 rd).

Genom den foreslagna lagen tryggas forutsattningarna for genomférandet av rattsskyddet enligt
21 § i grundlagen samt ratten att var och en, vid prévningen av de civila rattigheterna och skyl-
digheterna, vara beréttigad till en rattvis och offentlig rattegdng inom skélig tid och infor en
oavhangig och opartisk domstol som upprattats enligt lag enligt artikel 6.1 i Europakonvent-
ionen.

12.4 Beddmning av lagstiftningsordning

Lagforslaget innehaller inte nagra sadana inskrankningar av de grundlaggande fri- och rattig-
heterna eller andra forfattningsrattsliga aspekter som skulle vara problematiska ur grundlagens
synpunkt. Darfor ar det motiverat att anse att det lagforslag som ingdr i propositionen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Eftersom RED Il innehaller bestammelser som foreslas bli genomforda genom lag, forelaggs
riksdagen féljande lagforslag:

56



Lakiehdotukset

Lag
om ursprungsgarantier for energi
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap

Allmanna bestammelser

18
Lagens tillampningsomrade

Den har lagen foreskriver om ursprungsgarantier for el, gas samt varme och kyla och om
certifiering av ursprung genom ursprungsgarantier. Lagen foreskriver dartill om angivande av
elens ursprung.

28
Definitioner

I denna lag avses med:

1) ursprungsgaranti ett elektroniskt dokument som utgér bevis for att en viss andel eller
mangd energi har producerats med fornybara energikallor, kdrnkraft, hogeffektiv kraftvarme
eller spillvarme eller -kyla;

2) fornybara energikallor energi fran fornybara, icke-fossila energikallor, namligen vinde-
nergi, solenergi och geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och an-
nan havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas.;

3) omgivningsenergi naturligt férekommande varmeenergi och energi som ackumulerats inom
ett avgransat omrade, som kan lagras i omgivningsluften, dock inte i franluft, eller i yt- eller
avloppsvatten.;

4) geotermisk energi energi lagrad i form av varme under den fasta jordytan;

5) fornybar gas biogas, gas producerad med fornybara energikallor och vate producerat med
fornybara energikallor;

6) biogas gasformiga brénslen som framstalls av biomassa;

7) biomassa den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av bio-
logiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk eller darmed forknippad industri eller fran fiske eller
vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall;

8) el producerad med férnybara energikallor el producerad i kraftverk dar enbart férnybara
energikallor anvands, liksom den andel av elektriciteten som produceras fran fornybara energi-
kéllor i kraftverk som anvander bade fornybara och andra energikallor;

9) varme och kyla producerade med férnybara energikallor varme och kyla som produceras
i energiproduktionsanlaggningar som uteslutande anvander férnybara energikéllor liksom den
andel av varmen och kylan som produceras fran fornybara energikallor i energiproduktionsan-
laggningar som anvénder bade fornybara och andra energikallor;
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10) spillvarme och -kyla oundviklig varme eller kyla som genereras som biprodukt i industri-
anlaggningar eller anlaggningar for kraftproduktion, eller inom tjanstesektorn, och som skulle
forflyktigas oanvanda i luft eller vatten om det inte fanns tillgang till ett fjarrvarme- eller kyl-
system, detta om en kraftvarmeprocess har anvants eller kommer att anvandas eller om kraft-
varmeproduktion inte &r mojlig;

11) fjarrvarme och fjarrkyla distribution av varmeenergi i form av anga, hetvatten eller kylda
vatskor fran centrala eller decentraliserade produktionskallor, via ett nat, till flera byggnader
eller anlaggningar i syfte att varma eller kyla ner utrymmen eller processer;

12) kraftvarme samtidig framstallning i en och samma process av varmeenergi och elenergi
eller mekanisk energi;

13) hogeffektiv kraftvarme kraftvarme som uppfyller kriterierna enligt bilaga Il till Europa-
parlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphéavande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG,
nedan direktivet om energieffektivitet;

14) el producerad med kraftvarme sadan elektricitet som framstéllts i en process i samband
med produktion av nyttiggjord varme och som beréknats i enlighet med de metoder som anges
i bilaga I till direktivet om energieffektivitet;

15) apparater for egen forbrukning sadana anordningar och aggregat som ett kraftverk beho-
ver for att producera el eller el och varme och for att uppratthalla produktionsberedskapen eller
for att undanrdja eller minska de miljoskador som kraftverket orsakar, och om vilka foreskrivs
i handels- och industriministeriets férordning om kraftverks apparatur for egen forbrukning
(309/2003);

16) residualmix for el medlemsstatens totala arliga residualmix av elproduktionen, exklusive
den del som omfattas av annullerade ursprungsgarantier;

17) elférbrukare slutférbrukare av el samt fysiska eller juridiska personer som levererar el
endast till andra bolag inom samma koncern eller inom en fastighet eller darmed jamforbar
fastighetsgrupp via ett internt nat;

18) slutférbrukare av el kund som koper el for eget bruk;

19) gasforbrukare slutférbrukare av gas samt fysiska eller juridiska personer som levererar
gas endast till andra bolag inom samma koncern eller inom en fastighet eller darmed jamférbar
fastighetsgrupp via ett internt nat;

20) slutanvandare av varme och kyla fysisk eller juridisk person som koper varme eller kyla
eller bada for eget bruk;

21) elférsaljare elleverantor som levererar el till elforbrukare;

22) gasforsaljare gasleverantor som levererar gas till gasforbrukare

23) forsaljare av varme och kyla energileverantér som levererar varme eller kyla eller bada
till slutanvandaren;

24) energiférséljare leverantor av el, gas, varme och kyla;

25) naturgasnat en for naturgasoverforlng eller naturgasdistribution avsedd helhet som bildas
av till varandra anslutna naturgasror och naturgasrorsystem samt alla de behallare, anordningar
och aggregat som hor till dessa och vilka innehaller naturgas.

38
Ursprungsgarantier for energi
Ursprungsgaranti for el kan beviljas for el som producerats med fornybara energikéllor och
karnkraft samt for el som producerats med hdgeffektiv kraftvarme. Om elen produceras med
hogeffektiv kraftvarme genom att anvanda fornybara energikallor beviljas for den producerade

elen endast ursprungsgaranti for fornybar el. Ursprungsgaranti for el kan inte beviljas for energi
som forbrukas i kraftverkets apparater for egen férbrukning.
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Ursprungsgaranti for gas kan beviljas for fornybar gas. Ursprungsgaranti for gas kan inte be-
viljas for fornybar gas som forbrukas i produktionsprocessen av férnybar gas.

Ursprungsgaranti for varme och kyla kan beviljas for vdrme och kyla som producerats med
fornybara energikallor. Ursprungsgaranti for varme och kyla kan dessutom beviljas for spill-
varme och spillkyla. Ursprungsgarantier for varme och kyla kan inte beviljas for varme eller
kyla som forbrukas i energiproduktionsanlaggningen for att producera varme och kyla.

48
Uppgifter i ursprungsgarantin

Ursprungsgarantin ska innehalla information om produktionssatt och energikallor samt ett
omnamnande av produktionstidpunkt och produktionsplats for energin som beviljats ursprungs-
garanti. Ursprungsgarantin som beviljats for el som producerats med hdgeffektiv kraftvarme
med férnybara energikallor ska dessutom ange anvéndning av hogeffektiv kraftvarme.

N&rmare bestdammelser om uppgifterna i ursprungsgarantin kan utfardas genom foérordning av
statsradet.

58
Ursprungsgarantins standardstorlek och giltighetstid

Ursprungsgarantins standardstorlek &r en megawattimme. Endast en (1) ursprungsgaranti for
energi kan beviljas for varje energienhet som produceras.

Ursprungsgarantin kan anvandas inom 12 manader fran den sista dagen for produktion av den
energi som omfattas av ursprungsgarantin.

68
Residualmix for el

Tillsynsmyndigheten ska berakna elens residualmix for en period av ett kalenderar och pub-
licera den arligen fore utgangen av juni det foljande aret. Vid berakning av residualmixen ska
det sékerstallas att energienheten som producerats med fornybara kéllor samt energienheten
som producerats med karnkraft tas i beaktan endast en gang.

Tillsynsmyndigheten ska meddela sadana for berakningen av residualmixen behévliga fore-
skrifter for den registeransvarige for ursprungsgarantisystemet for el och elférséljarna som gal-
ler de tidsfrister som ska iakttas vid hanférandet av anvanda ursprungsgarantier till ett visst
kalenderar samt vid lamnandet av uppgifter om detta till tillsynsmyndigheten.

Elforsaljare, elproducenter och elférbrukare &r skyldiga att, i situationer som foreskrivs i 7 §
och elfdrséljare i situationer som foreskrivs i 19 och 20 §, anvdnda den senaste residualmixen
senast tre manader efter att den publicerades.

Narmare bestimmelser om berakningen av residualmixen kan utfardas genom férordning av
statsradet.

2 kap

Certifiering av energins ursprung

78
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Skyldighet att certifiera elens ursprung med ursprungsgaranti

En elforsaljare som saljer el fran fornybara energikallor eller kdrnkraft till en elforbrukare ska
certifiera ursprunget for den el som producerats fran fornybara energikallor och karnkraft.
Mangden el som producerats med fornybara energikallor och karnkraft eller andelen sadan el
av den totala mangd el som salts, certifieras genom ett motsvarande antal annullerade ursprungs-
garantier senast vid en tidpunkt som tillsynsmyndighet bestimmer. Andelen férnybara energi-
kallor eller karnkraft behdver dock inte verifieras skilt, om den anges med hjalp av den residu-
almix som tillsynsmyndigheten publicerar.

En elproducent som i sin annan affarsverksamhet lamnar sina kunder uppgifter om ursprunget
pa den el som producenten anvander, ska i enlighet med 1 mom. certifiera ursprunget for el fran
fornybara energikéllor och karnkraft.

En elférbrukare som i sin marknadsforing anger att elen som anvénds har producerats med
fornybara energikallor eller karnkraft, ska certifiera elens ursprung i enlighet med 1 mom. eller
pa annat satt kunna visa att ursprunget pa elen som anvants certifierats enligt 1 mom. En elfor-
brukare som producerar el for eget bruk med férnybara energikallor i en elproduktionsanlagg-
ning eller i flera produktionsanlaggningar som bildar ett kraftverk med en nominell effekt pa
under en megavoltampere och som i sin marknadsforing anger att elen som anvands har produ-
cerats med fornybara energikallor, behdver inte certifiera ursprunget pa elen for eget bruk och
produktion med motsvarande méngd annullerade ursprungsgarantier, om ursprungsgarantier
inte har ansokts for elen.

88
Skyldighet att certifiera gasens ursprung med ursprungsgaranti

En gasforsaljare som saljer fornybar gas till gasforbrukare ska certifiera den salda gasens ur-
sprung. Mangden fornybar gas eller andelen av den séalda gasen certifieras med motsvarande
mangd annullerade ursprungsgarantier senast vid en tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestam-
mer. Gasens fornybara ursprung behover dock inte certifieras med ursprungsgarantier om gasen
levereras for forbrukning via en sadan gasledning som inte ar en del av naturgasnatet som avses
i tillstandet i 2 kap. i naturgasmarknadslagen (587/2017) och om ursprungsgarantier inte ansokts
for |fragavarande gas. Gasens fornybara ursprung behover inte heller certifieras med ursprungs-
garantier i situationer dar gasen anvands i samma fastighet eller darmed jamforbar fastighets-
grupp dar gasen har producerats och om ursprungsgarantier inte har ansokt for ifrdgavarande
gas.

En gasproducent som i sin annan affarsverksamhet lamnar sina kunder uppgifter om ur-
sprunget pé den el som producenten anvander ska i enlighet med 1 mom. certifiera ursprunget
for el fran fornybar gas.

En gasforbrukare som i sin marknadsféring anger att gasen som anvéands har producerats med
fornybara energikallor, ska i enlighet med 1 mom. certifiera ursprunget for gas eller pa annat
sétt kunna visa att certifierad gas enligt 1 mom. har anvants.

98
Skyldighet att certifiera ursprung for varme och kyla med ursprungsgaranti

En forsaljare av varme och kyla som saljer varme eller kyla eller spillvarme eller -kyla som
producerats med fornybara energikallor till slutanvandaren ska certifiera ursprunget pa energin.
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Mangden varme och kyla samt spillvarme och -kyla som producerats med férnybara energikal-
lor eller andelen sadan varme och kyla som salts, certifieras med motsvarande antal annullerade
ursprungsgarantier senast vid en tidpunkt som tillsynsmyndighet bestammer. Ursprunget pa
energi som producerats med fornybara energikallor eller salts som spillvarme eller -kyla behd-
ver dock inte certifieras med ursprungsgarantier om Gverforingen av varme och kyla till for-
brukning tekniskt sker sa att varmens eller kylans ursprung inte ar oklar, och om ursprungsga-
rantier inte har ansokts for varmen eller kylan.

En producent av varme och kyla som i sin annan affarsverksamhet lamnar sina kunder upp-
gifter om ursprunget pa varmen eller kylan som producenten anvander ska i enlighet med 1
mom. certifiera ursprunget for energi fran fornybara energikallor samt fran spillvarme och spill-
kyla.

Forbrukare av varme och kyla som i sin marknadsforing anger att varmen eller kylan som
anvands har producerats med fornybara energikallor, ska i enlighet med 1 mom. certifiera ur-
sprunget pa energin fran fornybara energikallor samt fran spillvarme och spillkyla eller pa annat
sétt kunna visa att certifierad varme eller kyla enligt 1 mom. har anvénts.

10 §
Beviljande av ursprungsgaranti

Den registeransvarige ska bevilja ursprungsgaranti for energiformer enligt 3 8, om

1) energin produktionssatt har verifierats i enlighet med denna lag; och

2) den sokande har lamnat de uppgifter som beviljandet av ursprungsgaranti forutsatter till

den registeransvarige.

Ursprungsgaranti beviljas pa grundval av den mangd energi som produceras per kalenderma-
nad. Om produktionsmangden under en kalendermanad understiger en megawattimme beviljas
ursprungsgarantin den kalenderménad under vilken méngden producerad energi uppgér till en
megawattimme.

118
Annullering av ursprungsgaranti
En energiforsaljare eller energiférbrukare som certifierar ursprunget pa energin de anvander
med ursprungsgaranti, ska utan ogrundat drOJsmaI skriftligen eller pa nagot annat sétt som den
registeransvarige godkanner underratta den registeransvarige eller nagon annan aktér som
denne anvisar om anvandningen av en ursprungsgaranti for ett andamal enligt 7-9 §. Den regis-
teransvarige ska annullera ursprungsgarantin genast efter att ha fatt kinnedom om att garantin
anvants.
12 §
Ogiltigférklarande av ursprungsgaranti
Den registeransvarige ska pa eget initiativ ogiltigforklara en ursprungsgaranti genast om den

inte har anvants inom 12 manader fran sista produktionsdagen av energin som omfattas av ur-
sprungsgarantin.

13§
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Verifiering av energiproduktionsanlaggningens produktionssatt och de energikéllor den an-
vander

Beddmningsorganet ska verifiera energiproduktionsanlaggningens produktionssatt och de
energikéllor den anvander (verifieringsintyg) innan energin som produktionsanldggningen pro-
ducerar kan beviljas ursprungsgarantier. Verifieringsintyget som bedémningsorganet utfardar
ska dven innehalla en bekraftelse pa att den energi som energiproduktionsanlaggningen produ-
cerar uppfyller villkoren for beviljande av ursprungsgaranti.

Verifieringsintyget ar i kraft under en bestadmd tid. Verifieringsintyget ska fornyas under dess
giltighetstid om de tekniska egenskaperna fér produktionsanlaggningens produktionssatt eller
energikallorna den anvander dndras med avseende pa tidigare verifiering pa ett satt som inverkar
eller kan inverka pa beviljande av ursprungsgarantier for energin som produktionsanlaggningen
producerar.

Narmare bestimmelser om verifiering, uppgifterna som ska inga i ett verifieringsintyg och
dess giltighetstid far utfardas genom forordning av statsradet. Genom férordning av statsradet
kan det bestdmmas att annan verifiering likstalls med verifiering som avses i 1 mom.

14 §

Utlamnande av uppgifter om en energiproduktionsanlaggnings produktionssatt och energikal-
lor

Energiproduktionsanldggningens innehavare ska till den registeransvarige lamna uppgifter
om vilket produktionssatt och vilka energikallor som produktionsanldggningen anvént for att
producera den energimangd som ursprungsgarantin géller.

Nérmare bestammelser om informationsforfarandet kan utfardas genom férordning av stats-
radet.

158§
Forvagrande av ursprungsgaranti for viss tid

Tillsynsmyndigheten kan fér en tid av hogst tva ar forbjuda att ursprungsgaranti beviljas en
energiproduktionsanlaggnings innehavare som har ansokt om ursprungsgaranti eller en inneha-
vare som beviljats sadan garanti, om produktionsanlaggningens innehavare for att fa ursprungs-
garanti har lamnat felaktiga uppgifter till beddmningsorganet eller den registeransvarige eller
underlatit att lamna uppgifter till bedémningsorganet eller den registeransvarige och detta for-
farande har lett till att ursprungsgaranti har beviljats utan grund eller for en energimangd som
ar vasentligt storre an den som i verkligheten producerats.

Bedomningsorganet och den registeransvarige ska underratta tillsynsmyndigheten om de
misstanker att energiproduktionsanlaggningens innehavare har forfarit sasom avses i 1 mom.

3 kap
Erkannande av ursprungsgarantier
16 §

Erkannande av ursprungsgarantier som beviljats i Europeiska unionen eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet
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Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2018/2001 om framjande av anvéndningen av
energi fran fornybara energikallor ska ursprungsgaranti som i ett annat medlemsland i Europe-
iska unionen eller i en EES-stat beviljats for fornybar energi, el som producerats med karnkraft,
spillvarme och spillkyla erkannas for anvandningsandamal som avses i 7-9 och 19 § .

Arbets- och naringsministeriet kan besluta att Finland inte erkanner ursprungsgarantier enligt
1 mom. for anvandningsandamal som avses i 7-9 och 19 § som en viss EU- eller EES-stat
beviljat, om det foreligger grundade tvivel pa deras riktighet, tillférlitlighet eller trovardighet.
Arbets- och ndringsministeriet ska underratta kommissionen om en vagran och skélen till denna.
Om tillsynsmyndigheten eller den registeransvarige anser att erk&nnandet av en viss EU- eller
EES-stats ursprungsgarantier ska vagras, ska arbets- och ndringsministeriet underrattas om
detta.

17§

Erkannande av ursprungsgarantier som beviljats i Europeiska unionen eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet for el som producerats med hogeffektiv kraftvarme

De ursprungsgarantier som en annan EU- eller EES-stat har beviljat for el som producerats
med hogeffektiv kraftvarme ska erkannas som bevis pa sadana omstandigheter som anges i 3 §
1 mom. och 4 § samt i de bestdimmelser som utfardats med stod av dem.

Arbets- och naringsministeriet kan besluta att Finland inte erkanner ursprungsgarantier enligt
1 mom. som en viss EU- eller EES-stat beviljat, om det foreligger grundade tvivel pa deras
riktighet, tillforlitlighet eller trovardighet. Arbets- och ndringsministeriet ska underrétta kom-
missionen om en vagran och skélen till denna. Om tillsynsmyndigheten eller den registeransva-
rige anser att erkdnnandet av en viss EU- eller EES-stats ursprungsgarantier ska végras, ska
arbets- och naringsministeriet underrattas om detta.

Bestammelser om att 1 mom. ska tillampas aven pa sadana ursprungsgarantier som beviljas
av en stat utanfor EU- eller EES-omradet far utfardas genom forordning av statsradet.

18 §
Erkdnnande av ursprungsgarantier som beviljats for férnybar energi i tredjelander

Ursprungsgarantier som beviljats i tredjelander for energi som producerats med fornybara
energikallor ska erkannas for anvandningsandamal enligt 7-9 och 19 §, om Europeiska unionen
har ingdtt ett avtal med det tredjelandet om 6msesidigt erkdnnande av ursprungsgarantier som
beviljats i unionen och kompatibla ursprungsgarantisystem som inréttats i det tredjelandet och
energin importeras eller exporteras direkt.

Arbets- och naringsministeriet kan besluta att Finland inte erk&dnner ursprungsgarantier enligt
1 mom. for anvandningsandamal som avses i 7-9 och 19 § som ett visst tredjeland beviljat, om
det foreligger grundade tvivel pa deras riktighet, tillforlitlighet eller trovardighet. Arbets- och
naringsministeriet ska underratta kommissionen om en vagran och skalen till denna. Om till-
synsmyndigheten eller den registeransvarige anser att erkannandet av ett visst tredjeland ur-
sprungsgarantier ska vagras, ska arbets- och naringsministeriet underrattas om detta.

Ursprungsgarantier far inte erkdnnas om Europeiska unionen inte ingatt avtal som avses i 1
mom. om beviljande av ursprungsgaranti med ett tredjeland.

4 kap
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Bestammelser for elforséljaren
198
Skyldighet att lamna uppgifter om elens ursprung

En elforsaljare ska pé fakturorna ange varje energikéllas andel pa produktniva for den el som
slutforbrukaren koper i enlighet med elforsaljningsavtalet.

Fakturorna eller deras bilagor ska tillhandahalla information om varje energikallas andel av
hela energiutbudet av elen som elférsaljaren salt i Finland under foregaende ar pa ett begripligt
och enkelt jamforbart satt. Ifragavarande uppgifter ska aven anges for andelen el som saljs inom
Europeiska unionen om elforsaljaren ar verksam i flera olika medlemsstater.

Andelen av energikallorna som avses ovan i 1 och 2 mom. ska anges med minst féljande
exakthet:

1) fornybara energikéllor;

2) karnkraft;

3) fossila branslen.

I den fordelning enligt energikallor som elforsdljaren angett till slutforbrukarna ska alla an-
skaffningskallor inbegripas bade i fraga om den el som salts till elforbrukare och den el som
salts till elforsaljare, med undantag av den balanskraft som balanskraftsenheten har levererat.

Andelen el som certifierats genom ursprungsgarantier sasom producerad fran férnybara ener-
gikallor eller karnkraft ska i fordelningen pa motsvarande satt enligt energikallor anges som el
fran fornybara energikallor eller karnkraft. Andelen energikallor som for el som certifierats pa
annat satt &n med ursprungsgarantier ska anges med hjélp av den residualmix som Energimyn-
digheten publicerar.

208

Uppgift om méangden koldioxidutslapp och radioaktivt avfall som uppkommer av elens olika
energikallor

En elforséljare ska pa elfakturan eller i bilagor till den lamna uppgifter om méangden koldiox-
idutslapp och radioaktivt avfall som uppkommit av energikéllorna for den el som elférsaljaren
salt under det foregaende kalenderaret.

I informationen enligt 1 mom. ovan ska i frdga om de energikallor som anvants for produktion
av den el som en elforsaljare salt under det foregaende kalenderaret namnas:

1) de specifika utslappen av koldioxid i gram per kilowattimme;

2) mangden anvant karnbransle i forhallande till den totala mangd el som salts angiven i mil-
ligram per kilowattimme.

| fraga om de specifika utslappen av koldioxid ska de utslappsfaktorer per energikalla och
produktionssétt vilka har anvants vid berékningen av de specifika utslappen samt metoden for
fordelning av utslappen vid kombinerad produktion av el och varme namnas. Uppgiften om
mangden anvant karnbransle ska grunda sig pa uppgifterna som anvénts och publicerats i till-
synsmyndighetens senaste berakning av residualmixen. I fraga om el som inte har certifierats
med ursprungsgarantier anvands for angivande av mangden koldioxidutslapp och anvant karn-
bransle uppgifterna i den residualmix som beraknats av tillsynsmyndigheten.

5 kap

Registeransvariga och bedémningsorgan
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218
Registeransvariga

Registeransvarig for ursprungsgarantier for el ar en stamnatsinnehavare som alagts systeman-
svar.

Registeransvarig for ursprungsgarantier for gas ar éverforingsnatsinnehavaren for naturgas-
systemet som dlagts systemansvar. ) _

Registeransvarig for ursprungsgarantier for varme och kyla &r Energimyndigheten.

22 §
Registeransvariges uppgifter

Den registeransvariges uppgifter ar att elektroniskt bevilja, dverfora, annullera och ogiltigfér-
klara ursprungsgarantier for energi pa ett satt som ar jamlikt och icke-diskriminerande for par-
terna pa energimarknaden. Beviljande, 6verforing, annullering och ogiltigforklarande av ur-
sprungsgarantier ska ordnas sa att ursprungsgarantierna ar korrekta, tillforlitliga och skyddade
mot bedrageri. Den registeransvarige ska med avseende pa sakenlig skotsel av uppgifterna en-
ligt behov folja med branschens utveckling nationellt och internationellt samt delta i det euro-
peiska samarbetet for utvecklingen av ursprungsgarantisystemet.

Den registeransvarige for ursprungsgarantier for el och gas ska kunna dverlata skotseln av
uppgiften i sin helhet till sitt helagda dotterbolag. Den registeransvarige for ursprungsgaranti-
erna for el och gas kan delvis eller helt skaffa nddvandiga tjanster fran en avtalspartner som ar
verksam som tjansteproducent for att skota uppgifterna. Den registeransvarige ansvarar for en
sakenlig skotsel av uppdraget.

Den registeransvarige for varme och kyla kan delvis eller helt skaffa datasystemtjanster som
ar nodvéndiga for att skota uppdraget av avtalspartner som ar verksamma som tjansteproducen-
ter. Den registeransvarige ansvarar for en sakenlig skotsel av uppdraget.

238
Krav som galler registret

Ursprungsgarantiregistret ska vara elektroniskt. Registrets egenskaper ska stoda en sakenlig
skotsel av den registeransvariges uppgifter.

Narmare bestimmelser om registret samt krav for beviljande, dverféring, annullering och
ogiltigférklarande av ursprungsgarantier i registret utfardas genom férordning av statsradet.

24 8
Prissattning och villkor for den registeransvariges tjanster

Prissattningen av tjansterna i anslutning till beviljande och éverféring av ursprungsgarantier
for el och gas ska vara skalig. Med tjansteavgifterna kan sadana skaliga kostnader tackas som
den registeransvarige for el och gas orsakas for fullgérandet av de skyldigheter som féljer av
denna lag samt en skalig vinst for tillhandahallandet av tjénsten.

I den registeransvariges servicevillkor ska mindre producenters mdjligheter att dra nytta av
systemet med ursprungsgaranti beaktas.

Nagon separat avgift far inte tas ut for annullering och ogiltigforklaring av ursprungsgarantier.
Forsaljningsvillkoren och forsaljningspriserna for tjansten ska publiceras.
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Néarmare bestammelser om prissattningen av tjanster for registeransvariga for ursprungsga-
rantier for el och gas kan utfardas genom forordning av statsradet. Dessutom kan nédrmare be-
stammelser om den registeransvariges villkor utfardas genom férordning av statsradet.

258
Beddmningsorgan och krav som géller dessa

Med beddmningsorgan avses i den har lagen en av tillsynsmyndigheten godk&nd sammanslut-
ning inom EES-omradet som uppfyller kraven for bedémningsorgan.

Ett bedomningsorgan ska uppfylla foljande krav:

1) organet ar funktionellt och ekonomiskt oberoende av instanser som har direkt eller indirekt
intresse i saken,

2) organets personal har god teknisk och yrkesméssig utbildning samt en tillrackligt omfat-
tande erfarenhet av uppgifter som ger fortrogenhet med verksamheten; samt

3) organet har ett enligt bedémningar tillférlitligt och Gvervakat forfarande med vars hjalp
overensstammelsen med kraven pa elens ursprung sakerstélls, samt behdriga anvisningar for
verksamheten och uppféljningen av den.

Tillsynsmyndigheten ska godkédnna en sammanslutning eller inrattning som uppfyller kraven
som ett sddant bedomningsorgan som avses i denna lag. | beslutet om godkannande definieras
bedémningsorganets kompetensomrade samt nodvandiga bestammelser om bedémningsorga-
nets verksamhet fOr att trygga allménna och privata intressen. Godk&nnandet kan av sérskilda
skal ges for viss tid.

Néarmare bestdimmelser om kraven for bedémningsorganet och tillsynsmyndighetens beslut
om godkannande kan utfardas genom forordning av statsradet.

26 8
Andring och aterkallande av godkannande

Bedomningsorganet ska underratta tillsynsmyndigheten om sadana forandringar i verksam-
heten som har verkningar for hur kraven som inférts uppfylls.

Tillsynsmyndigheten kan &ndra bestammelsen i sitt beslut om godkédnnande om det &r nod-
vandigt for att sakerstalla att bedomningsorganets uppgifter utfors pa ett behorigt satt. Arendet
som hanfor sig till andringen av bestammelsen kan aven inledas pa ansékan av bedémningsor-
ganet.

Om ett beddmningsorgan vasentligen handlar i strid med den hér lagen, bestimmelser som
utfardats med stod av den eller bestammelserna i beslutet om godkénnande eller inte uppfyller
kraven for godkédnnande, kan tillsynsmyndigheten ge bedémningsorganet en anmarkning eller
en varning.

Tillsynsmyndigheten kan aterkalla beslutet om bedémningsorganets godkannande, om:

1) det i ansokan eller nagon bilaga till den har lamnats felaktiga eller bristfalliga uppgifter
som i vasentlig grad har paverkat prévningen av beslutet;

2) beddémningsorganet inte langre uppfyller forutsattningarna for godkédnnande av bedom-
ningsorgan eller om bedémningsorganet pa ett véasentligt satt har férsummat eller dvertratt en
skyldighet eller en begransning enligt denna lag eller en bestimmelse i beslutet och trots an-
markningar och varningar inte har réttat till bristerna i verksamheten.

Tillsynsmyndigheten ska dven aterkalla beslutet om godkannande av beddmningsorganet om
bedémningsorganet ansdker om detta.
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27§
Beddmningsorganets uppgifter
Bedomningsorganet utfor verifiering som avses i 13 § samt utfardar verifieringsintyg.
28 §
Straffrattsligt ansvar

Den registeransvarige for ursprungsgarantier for el och gas samt bedémningsorganet omfattas
av bestdammelserna for straffrattsligt tjinsteansvar vid utférande av offentliga forvaltningsupp-
gifter som avses i den har lagen. Skadestandsansvar foreskrivs i skadestandslagen (412/1974).

6 kap
Tillsyn
29 §
Tillsynsmyndighet

Energimyndigheten 6vervakar att den har lagen och bestammelser som utfardats med stod av
den iakttas samt skdter om andra uppgifter som foreskrivs i den hér lagen.

Tillsynsmyndighetens uppgift ar att faststélla villkoren for tjanster som hanfor sig till regis-
teransvariga for ursprungsgarantier for el och gas och metoder for prissattning av tjansterna i
enlighet med 30 8.

Utan hinder av denna lag eller bestimmelser som utfardats med stdd av den évervakas med
stod av konsumentskyddslagen (38/1978) marknadsforingens lagenlighet da el, gas, varme eller
kyla marknadsfors for konsumenterna..

308
Villkor och metoder som faststalls av tillsynsmyndigheten

Tillsynsmyndigheten ska faststalla féljande villkor, som ska iakttas av den registeransvarige
for ursprungsgarantier for el och gas, for tjanster och metoder for prisséttning av tjanster innan
dessa tas i bruk:

1) metoder for faststallande av en skélig erséttning for servicen i samband med beviljande och
overforing av ursprungsgaranti samt av avgifter for beviljande och éverforing av garantin,

2) villkor for servicen 1 samband med beviljande och éverforing av ursprungsgaranti.

Beslut om faststallelse ska baseras pa de grunder for tjanstevillkoren och prissattningen av
tjansterna som anges i 22-24 § samt i bestimmelser som utfardats med stéd av 23 och 24 8.

318

Tillsynsmyndighetens ratt att fa uppgifter
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Tillsynsmyndigheten har ratt att i enlighet med denna lag och bestimmelserna som utfardats
i stod med den fa de uppgifter av energiférsaljaren som behdvs for tillsynen dver att denna lag
iakttas. Sadana uppgifter kan vara uppgifter om mangderna och andelen sald energi som certi-
fierats som fornybar energi som producerats med karnkraft eller som spillvarme eller -kyla , om
annullerade ursprungsgarantier och uppgifter som anvants vid berédkningen av energimixen.
Tillsynsmyndigheten har dessutom rétt att fa uppgifter av elforsaljaren om fakturor och bila-
gorna i dessa som hanfor sig till uppfyllandet av skyldigheterna i 19 och 20 8.

For dvervakningen att den hér lagen och bestammelserna som utfardats med stéd av den iakt-
tas har tillsynsmyndigheten ratt att f uppgifter fran innehavaren av energiproduktionsanlagg-
ningen, som har ansokt om ursprungsgaranti for energi eller som har beviljats sadan, om pro-
duktionsanlaggningens produktionssétt och de energikéllor produktionsanlaggningen anvander
samt om energimangden den producerar.

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestammelserna rétt att av registeransvariga for ur-
sprungsgarantier for el och gas samt av bedémningsorgan fa de uppgifter som behdvs for tillsy-
nen Over att den foreslagna lagen och bestdimmelserna som utfardats med stod av den iakttas.

328
Tillsynsmyndighetens inspektionsratt

Tillsynsmyndigheten har ratt att fa tilltrade till lokaler som besitts av energiforséljare, inne-
havare av energiproduktionsanldggningar, registeransvariga for ursprungsgarantier for el och
gas samt bedomningsorgan, om det med avseende pa tillsynen som avses i den har lagen &r
nodvandigt, samt gora inspektioner i lokalerna och vidta andra atgarder som tillsynen forutsat-
ter. Vid inspektionen ska bestdimmelserna i 39 § i forvaltningslagen iakttas. Aven foretradare
for andra myndigheter far vara narvarande vid inspektionen.

Tillsynsatgarder far vidtas i utrymmen som &r avsedda for stadigvarande boende bara om det
finns anledning att misstinka att ett grott enligt 16 kap. 8 §, 30 kap. 1 § eller 33 kap. 1 § i
strafflagen (39/1889) har begatts och inspektionen ar nodvandig for att utreda de omstandigheter
som ar foremal for inspektionen.

Foremalet for inspektion ska bista tillsynsmyndigheten i genomférandet av inspektionen.

Tillsynsmyndigheten har vid utférande av inspektion rétt att beslagta energiforsaljares, ener-
giproduktionsanlaggningsinnehavares, registeransvarigas for ursprungsgarantier for el och gas
samt bedémningsorganens dokument samt Gvrigt material, om det &r nédvandigt for att malen
med inspektionen ska nas. Materialet ska aterlamnas sa snart det inte langre behovs for inspekt-
ionen.

338§
Atgarder vid dvertradelser och férsummelser

Tillsynsmyndigheten kan:

1) foérbjuda den, som bryter mot denna lag eller bestammelser eller foreskrifter som utfardats
med stdd av den, att fortsatta eller upprepa Gvertradelsen;

2) forelagga den, som bryter mot denna lag eller bestammelser eller foreskrifter som utfardats
med stod av den, att fullgora sina skyldigheter eller pa nagot annat satt ratta sina dvertradelser
eller forsummelser.

Tillsynsmyndigheten kan forena sitt forbud eller sitt forelaggande enligt denna lag med vite
eller med hot om avbrytande pa det sétt som foreskrivs i viteslagen (1113/1990).
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7 kap
Sarskilda bestammelser
348
Styrning och uppf6ljning

Arbets- och naringsministeriet svarar for den allmanna styrningen, uppféljningen och utveckl-
ingen av verksamheten enligt denna lag.

358§
Bevarande av uppgifter

Energiforsaljaren ska se till att uppgifternas tillforlitlighet som avses i 31 § 1 mom. kan s&-
kerstallas i sex ar fran utgangen av det kalenderar som uppgifterna galler. Energiforsaljarens
skyldighet att bevara uppgifter galler dessutom uppgifter om marknadsféring av energins ur-
sprung.

Energiproduktionsanldggningens innehavare ska se till att uppgifternas tillforlitlighet som av-
sesl.li 31 § 2 mom. kan sakerstallas i sex ar fran utgangen av det kalenderar som uppgifterna
galler.

De registeransvariga ska se till att tillforlitligheten for uppgifter relaterade till beviljande,
overforing, annullering och ogiltigforklarande av ursprungsgarantier kan sakerstallas i sex ar
fran utgangen av det kalenderar som uppgifterna géller.

Bedomningsorganen ska se till att tillforlitligheten pa uppgifter som enligt 27 § anses vasent-
liga for utforandet av uppdraget kan sékerstéllas i sex ar fran utgangen av det kalenderar som
uppgifterna géller.

36§
Sokande av andring i tillsynsmyndighetens beslut
Omprovning far begaras pa beslut som tillsynsmyndigheten fattat med stod av den har lagen.
Bestammelser om begaran av omprévning finns i forvaltningslagen (434/2003).
Bestammelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i for-
valtningsarenden (808/2019).
378§
Sokande av andring i registeransvariges och bedémningsorganets beslut
Omprovning far begaras pa beslut om registeransvariges ursprungsgarantier och beslut om
bedémningsorganets verifieringsintyg. Bestammelser om begaran om omprévning finns i for-
valtningslagen.
Bestammelser om sokande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réattegang i for-
valtningsédrenden.
388§

Verkstallighet av beslut
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Ett beslut som tillsynsmyndigheten har fattat med stod av 15 § eller 33 § ska iakttas &ven om
det 6verklagas, om inte fullfoljdsdomstolen bestammer nagot annat.

398
Betalningar

Bestdammelser om de allménna grunderna for nar Energimyndighetens prestationer enligt
denna lag ar avgiftsbelagda, om de allmanna grunderna for storleken pa avgifterna och om andra
grunder for avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Trots vad
som foreskrivs i 6 8 i 1 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten kan avgifter relaterade
till ursprungsgarantiregistret for varme och kyla faststallas till ett l&gre belopp &n prestationens
sjalvkostnadsvérde.

Avgifter och kostnader enligt denna lag &r direkt utsokningsbara. Bestdmmelser om indriv-
ning av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

8 kap
Ikrafttradande
40 §
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20.

Skyldigheten att certifiera ursprunget pa el som producerats med karnkraft som féreskrivs i 7
§ samt 8 § och 9 § i den har lagen tillampas fran den 1 januari 2022.

Dessutom tillampas 19 § 5 mom. i den hér lagen om angivande av el som producerats med
karnkraft fran den 1 januari 2022. Annan el an el fran fornybara energikallor och vars ursprung
ar kant kan antingen anges enligt det faktiska produktionssattet eller med hjalp av residualmixen
fram till den 31.12.2021.

41 § Biogascertifikat
Pa begaran av biogascertifikatets innehavare kan den registeransvarige for ursprungsgarantier

for gas andra biogascertifikatet som registrerats i biogascertifikatregistret till ursprungsgaranti
for el enligt 8 § da denna lag trader i kraft.

Lag
om upphavande av lagen om certifiering och angivande av elens ursprung

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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18

Genom den har lagen upphdvs lagen om certifiering och angivande av elens ursprung
(1229/2003) och bestdammelserna som utférdats med stod av den.

28

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors x.x.20xx

Statsminister

Sanna Marin

Néaringsminister Mika Lintila
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