LUONNOS 6.7.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energian alkuperatakuista
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki energian alkuperatakuista ja kumottavaksi voi-
massa oleva laki sahkdn alkuperan varmentamisesta ja ilmoittamisesta. Ehdotetulla lailla pan-
taisiin taytantdon uudelleenlaaditun uusiutuvan energian direktiivin alkuperatakuita koskeva
séantely seké sahkomarkkinadirektiivin sdannokset sahkon alkuperan ilmoittamisesta. Esityk-
sen tavoitteena on parantaa asiakkaan mahdollisuutta vaikuttaa kuluttamansa energian alkupe-
réén luotettavan jarjestelman kautta.

Ehdotetulla lailla alkuperatakuujarjestelméé koskeva kansallinen saantely laajennettaisiin sah-
kon lisdksi kaasuun, mukaan lukien vety, sekd lampdon ja jaédhdytykseen. Alkuperatakuita
myonnettdisiin uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun energian lisdksi ydinvoimalla tuotetulle
séhkolle sekd hukkalammolle ja -kylmalle. Energian alkuperén varmennusvelvoite laajennettai-
siin koskemaan kaikkia energiamuotoja erikseen saddetyin poikkeuksin.

Ehdotetussa laissa nimettdisiin sahkon alkuperatakuiden rekisterinpitajaksi kantaverkonhaltija
Fingrid Oyj, kaasun alkuperétakuiden rekisterinpitdjéksi siirtoverkonhaltija Gasgrid Finland Oy
ja lammon ja jadhdytyksen alkuperétakuiden rekisterinpitdjaksi Energiavirasto. Energiavirasto
mya0s valvoisi alkuperatakuulain noudattamista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 kesdkuuta 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta ja direktiivin valmistelu

Euroopan komissio antoi 30 pdivana marraskuuta 2016 puhtaan energian paketin (Clean Energy
for All Europeans), jonka yhtena pa&tavoitteena oli vahvistaa Euroopan unionin maailmanlaa-
juista johtoasemaa uusiutuvan energian alalla. Paketti sisdlsi kahdeksan saaddsehdotusta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista lahteistd peraisin olevan
energian kayton edistamisesta (uudelleenlaadittu toisinto, COM(2016) 767 final) annettiin
osana puhtaan energian pakettia. Ehdotuksen tavoitteena oli luoda kehikko uusiutuvan energian
edistdmiseksi vuoteen 2030. Ehdotuksella oli tarkoitus panna toimeen Eurooppa-neuvoston lo-
kakuussa 2014 sopima ilmasto- ja energiapuitteiden mukainen tavoite nostaa uusiutuvan ener-
gian osuus vahintaan 27 prosenttiin energian loppukulutuksesta vuonna 2030.

Ehdotuksessa asetettiin Euroopan unionin yhteinen sitova tavoite uusiutuvista energialahteista
perdisin olevan energian osuudeksi energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Ehdotuksessa eh-
dotettiin voimassa olevaan alkuperatakuusaantelyyn joitakin muutoksia, kuten alkuperatakuu-
jarjestelméan laajentamista uusiutuvaan kaasuun seké velvoitetta jasenvaltiolle myontda alkupe-
ratakuita lammolle ja jadhdytykselle tuottajan pyynnéstd. Ehdotuksen mukaan jasenvaltio voisi
valita, ettd alkuperatakuita myonnetadn myods muulla kuin uusiutuvilla lahteilla tuotetulle ener-
gialle. Ehdotuksen mukaan alkuperétakuuta ei saisi myontéa tuottajalle, joka on saanut samaan
tuotantoon taloudellista tukea. J&senvaltion olisi mahdollista myyda téallaisesta tuetusta uusiu-
tuvan tuotannosta saatavat alkuperatakuut markkinoille huutokaupalla ja kéyttaa varat uusiutu-
vien tukemisen kompensointiin. Artikla sisalsi myds uusia alkuperatakuujarjestelméaa koskevia
vaatimuksia, kuten mitatoityjen seka kolmansista maista peraisin olevien alkuperatakuiden ka-
sittelyyn liittyvia vaatimuksia. Ehdotuksessa kasiteltiin my6s alkuperatakuita, jotka liittyvat
korkean hy6tysuhteen yhteistuotannossa tuotettuun sahkdédén. Ehdotuksen mukaan komissio
voisi médritelld alkuperatakuujérjestelman valvonnan sadnndt ja kolmansien maiden kanssa teh-
tyjen sopimusten toimeenpanon delegoidulla sdadoksella.

Ehdotus sisalsi myds saannoksia, jotka koskevat uusiutuvan sahkon tukijérjestelmia ja itse tuo-
tettua uusiutuvaa energiaa ja energiayhteisojd, uusiutuvan energian lisadmista lammityksessa,

jaahdytyksessa ja liikenteessd, bioenergian kestavyys- ja kasvihuonekaasupéastévahennyskri-
'Iteereité, jasenvaltioiden valista yhteistyotd, hallinnollisia menettelyja seka tiedottamista ja kou-
utusta.

Komissio teetti nelisosaisen unionin laajuisen vaikutusten arvioinnin direktiiviehdotuksen val-
misteluvaiheessa. Keskeiset EU:n toimielinten valmisteluasiakirjat 16ytyvat valtioneuvoston
hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEMO040:00/2019.

Direktiiviehdotuksesta annettiin U-kirjelma (U 5/2017 vp) 2 paivana helmikuuta 2017 ja jatko-
kirjelmd (UJ 14/2018 vp) 23 péivana toukokuuta 2018. Valtioneuvosto piti hyvand, ettd alku-
perdtakuita voidaan myontaé uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon liséksi uusiutuvilla
tuotetusta lammasté ja jaahdytyksestd, mutta halusi kuitenkin vield tarkastella, aiheuttaako al-
kuperatakuiden pakollisuus uusiutuvalla energialla tuotetun lammon ja jadhdytyksen markki-
noinnissa hyotyihin ndhden suhteetonta hallinnollista taakkaa yrityksille ja viranomaisille. Val-
tioneuvoston mukaan alkuperétakuiden keskeisend tavoitteena on varmistaa kuluttajalle, ettd
uusiutuvana energiana myyty energia on tuotettu uusiutuvilla energialdhteilld. Valtioneuvosto
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katsoi, etta alkuperédtakuiden merkitys ensisijaisesti luotettavan tiedon varmistajana energian
tuottamisesta uusiutuvilla tulisi sailyttdé. Valtioneuvosto piti hyvang, ettd alkuperatakuita voisi
my0s jatkossa mydntaa tuottajille, jotka ovat saaneet samaan tuotantoon taloudellista tukea.

Talousvaliokunta antoi asiasta lausunnot (TaVL 10/2017 vp ja TaVL 27/2018 vp), joissa valio-
kunta yhtyi valtioneuvoston kantoihin korostaen muutamia seikkoja, jotka liittyivat muun mu-
assa EU:n uusiutuvan energian sitovaan tavoitteeseen, uusiutuvilla energialahteill4 tuotetun sah-
kon tukijarjestelmiin, uusiutuvan energian kayttoon lammityksessa ja jadhdytyksessa seké séén-
telyn johdonmukaisuuteen ja mahdollistavaan luonteeseen. Ymparistévaliokunta yhtyi lausun-
noissaan (YmVL 5/2017 vp ja YmVL 17/2018 vp) valtioneuvoston kantoihin korostaen muun
muassa ilmastopolitiikan riittdvaad kunnianhimon tasoa, pitkdjanteisyytta ja johdonmukaisuutta.
Lausunnoissaan (MmVL 5/2017 vp ja MmVL 10/2018 vp) maa- ja metsatalousvaliokunta yhtyi
valtioneuvoston kantoihin korostaen muun muassa kansallista paatosvaltaa tukijéarjestelmien ke-
hittdmisessa ja sdantelyn ennustettavuutta. Myos suuri valiokunta antoi asiasta lausunnot (SuVL
3/2017 vp ja SuVL 5/2018 vp), joissa se yhtyi valtioneuvoston kantoihin yhtyen samalla eri-
koisvaliokuntien lausunnoissaan esittdmiin huomautuksiin. Keskeiset kansalliset valmistelu-
asiakirjat 10ytyvat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM040:00/2019.

Komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston trilogi-neuvotteluissa saavutettiin 13.6.2018
epavirallinen sopu uusiutuvan energian direktiiviehdotuksesta, jonka Coreper-komitea hyvak-
syi 27.6.2018. EU:n yhteinen uusiutuvan energian tavoite vuodelle 2030 nostettiin neuvottelu-
tuloksen myota komission ehdotuksen 27 prosentista 32 prosenttiin. Neuvottelujen myoté luo-
vuttiin alkuperétakuiden mydntamistd koskevasta rajoituksesta koskien tuottajia, jotka ovat saa-
neet samaan tuotantoon taloudellista tukea ja jasenvaltiot velvoitettiin varmistamaan alkupera-
takuun markkina-arvon huomioon ottaminen asiaan liittyvissa tukijarjestelmissa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivat yhdessa komission ehdotuksesta tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessd, yhteispaatdsmenettelyssa (SEUT 289(1) artikla) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteisté perdisin olevan energian
kayton edistamisestd (uudelleenlaadittu), jaljempénd RED Il. Euroopan parlamentti ja neuvosto
allekirjoittivat direktiivin 11 joulukuuta 2018. Direktiivi annettiin tiedoksi jasenvaltioille ja jul-
kaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa 21 joulukuuta 2018 ja se tuli voimaan 24 joulu-
kuuta 2018. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset
ja hallinnolliset maéraykset voimaan viimeistadn 30 paivana kesékuuta 2021.

1.2 Hallituksen esityksen valmistelu
RED II:n alkuperétakuusééantelyn toimeenpanon tueksi on teetetty kaksi selvitysta.

Osana valtioneuvoston vuoden 2019 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa tyo- ja
elinkeinoministeri6 on teettdnyt Gaia Consulting Oy:11a joulukuussa 2019 julkaistun selvityksen
alkuperétakuujarjestelman laajennuksesta uusiutuvalle kaasulle. Selvityksessé keskityttiin eri-
tyisesti kaasun alkuperatakuujarjestelmén haasteisiin, kuten kaasun verotukseen liittyviin kysy-
myksiin, alkuperatakuun kéyttoon toisen energiamuodon tuotannossa, erilaatuisuuteen, kaasu-
verkon ulkopuolella tapahtuvaan tuotantoon ja kulutukseen seka kestavyyskriteerien ja alkupe-
ratakuiden linkittdmiseen. Selvityksessé esitettiin vaihtoehtoja ja suosituksia biokaasuun liitty-
vien erityiskysymysten ratkaisemiseksi Suomessa. Selvityksessa suositeltiin muun muassa, etta
alkuperatakuilla osoitetaan RED Il:n mukaisesti kaasun alkupera loppukayttajalle eiké alkupe-
ratakuulla olisi vaikutusta kéytettdvan kaasun verotukseen. Ty0ssé suositeltiin myds, ettd kaa-
sun myyjén olisi tulevaisuudessa aina ilmoitettava myytévén kaasun energia-alkupera ostajalle
ja offgrid-kaasun tuotanto sisallytettaisiin jarjestelmaan.
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Lisaksi tyo- ja elinkeinoministeri0 teetti Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:ll& selvityksen
lammon ja jadhdytyksen alkuperdtakuujarjestelmén toteutuksesta ja erityispiirteista. Selvityk-
sessa kasiteltiin lammon ja jaahdytyksen alkuperatakuujarjestelman laajuutta, hallintoa ja var-
mentamiseen liittyvida menettelyjd seka eri alkuperatakuujérjestelmien vertailua ja yhteyksia
erillisind kokonaisuuksina. Selvityksessa esitettiin myos lammon ja jaahdytyksen alkuperéta-
kuujéarjestelmén toteutusvaihtoehtoja, joita arvioitiin muun muassa direktiivin ehtojen tayttymi-
sen, jarjestelméalla saavutettavien hyétyjen, luotettavuuden sekd taloudellisen ja hallinnollisen
kuormittavuuden osalta.

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeritssd. Toimeenpanon tueksi teetetyt
selvitykset ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM040:00/2019.

RED Il:n alkuperatakuusaantelyn taytdntéonpanon osalta on tehty myos yhteistydta komission
jatoisten jasenvaltioiden kanssa erityisesti uusiutuvan energian direktiivin taytantéénpanoa var-
ten perustetun CA-RES:in (the Concerted Actionin on the Renewable Energy Directive) kautta.
Lisaksi pohjoismaista yhteisty6ta on tehty sadntelyn implementointiin liittyvien tulkintakysy-
mysten osalta pohjoismaiden ministerineuvoston tydryhman AGFE:n (Nordiska ministerradets
arbetsgrupp for férnybar energi) kautta.

RED II:n mukaisen alkuperatakuujarjestelmén noudattamisen edellyttdma lainsaadanté Ahve-
nanmaan maakunnassa kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 ja 22 koh-
dan nojalla maakunnan toimivaltaan.

2 EU-sdadoksien tavoitteet ja padasiallinen sisalto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteista peraisin
olevan energian kayton edistamisesta

Yleista

RED Il:lla kumotaan vield toistaiseksi voimassa oleva Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2009/28/EY uusiutuvista lahteistd peréisin olevan energian kayton edistamisestd seka
direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmasta kumoamisesta, jaljem-
pand RES-direktiivi.

RED II:lla luodaan yhteiset puitteet uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian edistami-
selle. Direktiivissd asetetaan sitova unionin tavoite, joka koskee uusiutuvista lahteisté peréisin
olevan energian kokonaisosuutta energian kokonaisloppukulutuksesta unionissa vuonna 2030.
Direktiivi sisaltdd myods saannot uusiutuvilla lahteilld tuotettavalle séhkolle myonnettavasta ta-
loudellisesta tuesta, itse uusiutuvilla lahteilla tuotetun sahkon kulutuksesta, uusiutuvan energian
kaytosta lammitys- ja ja&hdytysalalla ja liikennealalla, jasenvaltioiden vélisesta seka jasenval-
tioiden ja kolmansien maiden vélisestd alueellisesta yhteistyosta, alkuperatakuista, hallinnolli-
sista menettelyisté sek& tiedottamisesta ja koulutuksesta. Liséksi direktiivissa vahvistetaan kes-
tavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaastojen vahennyksia koskevat kriteerit biopolttoaineille,
bionesteille ja biomassapolttoaineille.

Alkuperatakuut ja niiden kaytté

RED II:n 19 artiklassa sd&detédan uusiutuvan energian alkuperatakuista. Direktiivissd alkupera-
takuulla tarkoitetaan séhkoisté asiakirjaa, joka toimii ainoastaan nayttona loppukayttajalle siitd,



ettd tietty energiaosuus tai -maara on tuotettu uusiutuvista lahteistd. RED I1:n 19 artikla pohjau-
tuu RES-direktiivin 15 artiklaan, mutta sdanndksia on joiltain osin muutettu ja tarkennettu. Kes-
keisend erona RED Il:ssa laajennetaan alkuperatakuujarjestelma koskemaan séahkon, lammaon ja
jaahdytyksen lisdksi myds kaasua, mukaan lukien vetya: jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd
uusiutuvista lahteista perdisin olevalle energialle voidaan tietyin edellytyksin myontaa alkupe-
ratakuu. Kuitenkin velvoite alkuperédtakuiden kayttoon uusiutuvista lahteistd perdisin olevan
energian osuuden osoittamiseksi on direktiivissa sdadetty vain séhkontoimittajille. RES-direk-
tiivi edellytti alkuperatakuiden myéntdmista vain sahkolle, ja [ammon ja jadhdytyksen osalta
kansallinen taytantdénpano oli vapaaehtoista. RES-direktiivissd ei myoskéan saadetty sahkon-
toimittajien velvoitteesta kéyttaé alkuperatakuita uusiutuvan sahkon alkuperén osoittamiseksi.

RED II:n mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvista l&hteista peréisin olevan
energian osuuden tai méaéran osoittamiseksi loppukayttdjille kyseisen energian alkuperé voidaan
taata objektiivisten, lapindkyvien ja syrjimattomien kriteerien mukaisesti. 19 artiklan 1 koh-
dassa viitataan osuuden tai madrén osoittamiseen energialahteiden yhdistelmassa ja energiassa,
joka toimitetaan kuluttajille kaupan pidetyin sopimuksin, joissa viitataan uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian kulutukseen. Direktiivin 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltioi-
den on t4ta varten varmistettava, ettd uusiutuvista lahteista energiaa tuottavan tuottajan pyyn-
nosta sille myonnetdadn alkuperétakuu, elleivat jasenvaltiot alkuperdtakuiden markkina-arvon
huomioon ottamiseksi paatd olla antamatta téllaista alkuperatakuuta tuottajalle, joka saa talou-
dellista tukea tukijarjestelmasta. Mikéli tuottaja, jolle mydnnetéan alkuperatakuu, saa taloudel-
lista tukea tukijarjestelméastd, tulee tuotannolle mydnnetyn alkuperdtakuun markkina-arvo asi-
anmukaisesti huomioida kyseisessa tukijarjestelméssé.

Alkuperatakuun myontdmiselle voidaan sdatdd vahimmaiskapasiteettirajoitus. Standardiyk-
sikko alkuperatakuulle on direktiivin mukaan 1 megawattitunti. Kutakin tuotettua energiayksik-
kdé kohden voidaan myodntaa vain yksi alkuperatakuu, ja jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd
uusiutuvista lahteista tuotettu energiayksikko otetaan huomioon vain kerran. Uusiutuvilla lah-
teilla tuotetun energian lisaksi jasenvaltiot voivat jarjestad alkuperatakuiden myoéntdmisen myds
uusiutumattomista lI&hteista peraisin olevalle energialle.

Alkuperatakuut, joiden voimassaolo on lakannut, on siséllytettavé jéljella olevan jadnnosja-
kauman laskelmaan. RED Il:ssa jaddnndsjakaumalla tarkoitetaan jasenvaltion vuotuista energia-
lahteiden kokonaisyhdistelmaa, pois lukien peruutettujen alkuperatakuiden kattama osuus. Tar-
kempia sd&nnoksié jaddnndsjakauman laskemisesta ei direktiivissa anneta.

Alkuperatakuun voimassa oloon ja peruuttamiseen liittyvista aikarajoista sdédetaan 19 artiklan
3 ja 4 kohdissa. Energian alkuperén osoittamiseksi loppukayttajalle alkuperdtakuun on oltava
voimassa 12 kuukautta energiayksikdn tuottamisen jalkeen. Jasenvaltioiden on toisaalta varmis-
tettava, ettd kaikkien alkuperatakuiden, joita ei ole peruutettu, voimassaolo lakkaa viimeistaan
18 kuukauden kuluttua energiayksikon tuottamisen jalkeen. Jasenvaltioiden on myds varmistet-
tava, ettd energiayhtitt peruuttavat alkuperatakuut viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa al-
kuperétakuun voimassaolon péaattymisesta osoittaessaan niilla 8 kohdan mukaisesti séhkon al-
kuperén tai kayttadessaan niihin sisaltyvié tietoja osoittaakseen 13 kohdan mukaisesti ymparis-
tdmerkin vaatimusten tayttymisen.

Direktiivissa sdadetddn niistd vahimmaistiedoista, jotka alkuperatakuussa on ilmoitettava. Naita
tietoja ovat esimerkiksi energialahde, josta energia on tuotettu, tuotannon alkamis- ja paatty-
mispaiva seka tieto siitd, koskeeko alkuperatakuu sdhkod, kaasua, mukaan lukien vety, vai lam-
mitysta tai jadhdytystd. Alle 50 kW:n laitosten alkuperatakuille voidaan 19 artiklan 7 kohdan
mukaan maarittad yksinkertaistetut ilmoitusvaatimukset.



Alkuperatakuu ei direktiivin mukaan osoita, noudattaako jésenvaltio kansallista panostansa uu-
siutuvan energian unionin laajuisen osuuden tavoitteen saavuttamisessa. Alkuperatakuiden siir-
tdminen, joko irrallaan energian fyysisesta siirrosta tai yhdessd sen kanssa, ei saa mydskaan
vaikuttaa jasenvaltioiden péatokseen kayttaa tilastollisia siirtoja, yhteishankkeita tai yhteisié tu-
kijarjestelmia tai uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kokonaisloppukulutuksen las-
kemiseen.

Sahkdntoimittajat ja alkuperatakuu

Sahkontoimittajan ollessa velvollinen osoittamaan uusiutuvista lahteista perdisin olevan ener-
gian osuuden tai maaran energialahteiden yhdistelméssaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/72/EY sahkon sisdamarkkinoita koskevista yhteisista saédnngisté ja direktiivin
2003/54/EY kumoamisesta, jaljempana sahkdmarkkinadirektiivi 2009/72/EY, 3 artiklan 9 koh-
dan a alakohdan mukaisesti on osoittaminen lahtokohtaisesti tehtdva kayttamalla alkuperata-
kuita. Sahkomarkkinadirektiivin 2009/72/EY 3 artiklan 9 kohdassa séadetaan jasenvaltioiden
velvollisuudesta varmistaa muun muassa, ettd sahkdntoimittajat erittelevat laskuissa tai niiden
yhteydessa ja loppukayttajille suunnatussa myynninedistamisaineistossa energialdahteiden osuu-
det toimittajan kayttdmistd polttoaineista edellisen vuoden aikana. Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2019/944 s&hkon sisamarkkinoita koskevista yhteisista s&éédnnoistd ja
direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (uudelleenlaadittu), jaljempana sahkdmarkkinadirektiivi,
kumoaa sahkdmarkkinadirektiivin 2009/72/EY 1 tammikuuta 2021 alkaen.

Sahkontoimittaja ei ole RED II:n 19 artiklan 8 kohdan mukaan velvollinen osoittamaan uusiu-
tuvan energian osuutta tai maaraé alkuperatakuilla sen energiayhdistelmén osuuden osalta, joka
vastaa mahdollisia alkuperétakuujarjestelméan kuulumattomia kaupallisia tarjouksia ja jonka
osoittamisessa toimittaja voi kayttaa jaljell& olevaa energialdhteiden yhdistelmaa (ns. jadnnos-
jakauma). Velvollisuus kayttaa alkuperatakuita ei koske myoskaan tilanteita, joissa jasenvaltiot
paattavat olla antamatta alkuperétakuita tuottajalle, joka saa taloudellista tukea tukijarjestel-
masté.

Jos jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon alkuperdtakuut myds muun tyyppiselle energialle tulee
sé&hkon toimittajan kéyttad alkuperén ilmoittamiseen artiklan 8 kohdan mukaisesti samantyyp-
pisié alkuperatakuita. Liséksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU ener-
giatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta, jaljempana energiatehokkuusdirektiivi, mukaisia al-
kuperétakuita voi kayttaa osoittamaan alkuperan tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle ener-
gialle. Kun sahkoa tuotetaan tehokkaalla yhteistuotannolla uusiutuvia energialéhteitd kayttéen
ja tuottajan pyynnosta sille myodnnetaan alkuperatakuu, voidaan energialle myéntaa vain yksi
alkuperatakuu, jossa maéaritetadn molemmat ominaisuudet, eli tuotanto tehokkaalla yhteistuo-
tannolla ja uusiutuvilla energialahteilla.

RED Il:n mukaan jasenvaltio voi unionin lainsdddannén mukaisesti ottaa kéyttoon objektiiviset,
lapindkyvat ja syrjimattomat alkuperétakuiden k&ytt0d koskevat kriteerit noudattamalla sahko-
markkinadirektiivin 2009/72/EY 3 artiklan 9 kohdassa asetettuja velvoitteita. Vuoden 2009 séh-
kdémarkkinadirektiivin 3 artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltioiden on muun muassa varmistet-
tava, ettd sahkontoimittajat erittelevat laskuissa tai niiden yhteydessa ja loppukéyttéjille suun-
natussa myynninedistdmisaineistossa kunkin energialahteen osuuden kaikista toimittajan kayt-
tdmista polttoaineista edellisen vuoden aikana.

Valvonta ja jarjestelmalle asetetut vaatimukset



Jésenvaltioiden tai nimettyjen toimivaltaisten elinten on valvottava alkuperdtakuiden myonta-
mistd, siirtoa ja peruuttamista. Nimetyill& toimivaltaisilla elimilla ei saa olla maantieteellisesti
paallekkéisté vastuuta, ja niiden on oltava riippumattomia energian tuotannosta, kaupasta ja toi-
mittamisesta. Jasenvaltioiden tai nimettyjen toimivaltaisten elinten on kdynnistettdva asianmu-
kaiset mekanismit sen varmistamiseksi, ettd alkuperatakuut mydnnetéan, siirretaan ja peruute-
taan sdhkoisesti ja ettd ne ovat tarkkoja, luotettavia ja vaikeasti vaarennettavissa. Jasenvaltioi-
den ja nimettyjen toimivaltaisten elinten on varmistettava, ettd niiden asettamat vaatimukset
ovat standardin CEN - EN 16325 mukaisia. Hallituksen esitysté laadittaessa standardia CEN -
EN 16325 ollaan paivittdmassa.

Alkuperatakuiden tunnustaminen

RED II:n 19 artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltioiden on tunnustettava muiden jasenvaltioiden
direktiivin mukaisesti mydntamat alkuperatakuut ainoastaan naytténa 1 kohdan mukaisesta uu-
siutuvista lahteisté perdisin olevan energian osuuden tai maaran osoittamisesta loppukayttajalle
energiantuottajan energialdhteiden yhdistelmassa ja kuluttajille toimitetussa energiassa seka al-
kuperétakuussa ilmoitettavista seikoista, kuten energialahteesta ja energiamuodosta. Jasenvaltio
voi kieltdytya tunnustamasta alkuperdtakuun vain siind tapauksessa, ettd sill4 on perusteltuja
epéilyja sen tasméllisyydestd, luotettavuudesta ja todenperaisyydesté. Jasenvaltion on ilmoitet-
tava komissiolle tallaisesta kieltdytymisesté ja sen perusteluista. Artiklan 10 kohdan mukaisesti
komissio voi paatoksellaan edellyttaa jasenvaltiota tunnustamaan alkuperatakuun, jos se katsoo
jasenvaltion Kieltdytymisen tunnustamisesta olleen perusteeton.

Kolmannen maan myontdmén alkuperdtakuun tunnustaminen jasenvaltiossa edellytt&a artiklan
11 kohdan mukaan, ettd unioni on tehnyt asianomaisen kolmannen maan kanssa sopimuksen
unionissa myonnettyjen alkuperétakuiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asianomaisessa
kolmannessa maassa perustetuista yhteensopivista alkuperatakuujarjestelmista. Liséksi tunnus-
taminen edellyttad, ettd energiaa tuodaan tai vieddén suoraan.

Komission kertomus ja ymparistomerkki

Komissio hyvéksyy 19 artiklan 13 kohdan mukaan kertomuksen, jossa arvioidaan vaihtoehtoja
unioninlaajuisen ympéristdmerkin kayttéon ottamiseksi tarkoituksena edistaa uusista laitoksista
perdisin olevan uusiutuvan energian kayttoa. Toimittajien on kaytettava alkuperatakuisiin sisal-
tyvid tietoja osoittaakseen ymparistémerkin vaatimusten tayttymisen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944 s&hkdn sisdmarkkinoita koske-
vista yhteisista saannoista ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta

Sahkomarkkinadirektiivissa (EU) 2019/944 vahvistetaan yhteiset sadnnot sahkon tuotannolle,
siirrolle, jakelulle, energian varastoinnille ja sdhkdn toimitukselle seka kuluttajansuojaa koske-
vat sdénnot, jotta voidaan luoda aidosti yhdennetyt, kilpailuun perustuvat, kuluttajakeskeiset,
joustavat, oikeudenmukaiset ja avoimet séhkdmarkkinat unionissa.

Energialahteiden ilmoittaminen

Sahkomarkkinadirektiivin liitteessd | sdadetddn laskutusta ja laskutustietoja koskevista vahim-
maisvaatimuksista, ja liitteen 5 kohdassa energialdhteiden ilmoittamisesta. Liitteen | kohdan 5
séannokset vastaavat suurelta osin séhkomarkkinadirektiivin 2009/72/EC 3 artiklan 9 kohdassa
séadettyd. Uuden sdhkdémarkkinadirektiivin mukaan sahkontoimittajien on eriteltdvé laskuissa
kunkin energialdhteen osuus myds loppuasiakkaan sdhkdntoimitussopimuksen mukaisesti ta-
man ostamasta sahkosté tuotetasolla. Loppuasiakkaiden saataville on asetettava tiedot kunkin
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energialdhteen osuudesta toimittajan koko energialdhdevalikoimasta edellisen vuoden aikana
ymmarrettavélla ja selkeésti verrattavalla tavalla seka tietoja toimittajan edellisen vuoden koko
energialahdevalikoimalla tuotetusta sahkdsté johtuvista ympéristovaikutuksista, ainakin hiilidi-
oksidipaastoista ja radioaktiivisista jatteista.

Direktiivin mukaan sahkopdrssista hankitun tai unionin ulkopuolella sijaitsevasta yrityksesta
tuodun séhkon osalta voidaan kayttad sahkoporssin tai kyseisen yrityksen ilmoittamia edellisen
vuoden yhteenlaskettuja lukuja asetettaessa loppuasiakkaiden saataville tieto kunkin energia-
lahteen osuudesta toimittajan koko energialahdevalikoimasta edellisen vuoden aikana.

liImoitettaessa tehokkaasta yhteistuotannosta saatavasta sdhkosta voidaan kayttaa energiatehok-
kuusdirektiivin mukaisia alkuperatakuita. Uusiutuvista l&hteista perdisin olevasta sahkosté il-
moitettaessa on kaytettdvd RED Il:n mukaisia alkuperatakuita 19 artiklan 8 kohdassa saadettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta.

Sahkomarkkinadirektiivin mukaan saantelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen kansallisen
viranomaisen on toteutettava tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, etta toimittajien loppu-
asiakkailleen antamat tiedot ovat luotettavia ja ettd ne annetaan kansallisella tasolla selkeésti
verrattavalla tavalla.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 EU:n lainséédanto ja kansainvéliset velvoitteet
3.1.1 RES-direktiivi

RES-direktiivi hyvéksyttiin 23 péivana huhtikuuta 2009. Direktiivilla luodaan yhteiset puitteet
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian edistamiselle, ja se sisaltda saannot jasenvaltioi-
den vélisista tilastollisista siirroista, jasenvaltioiden valisistd seka jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden valisistd yhteishankkeista, alkuperétakuista, hallinnollisista menettelyista, tiedottami-
sesta ja koulutuksesta sek& uusiutuvista lahteisté peréisin olevan energian paasysta sahkoverk-
koon. Lisaksi direktiivissd vahvistetaan kestavyyskriteerit biopolttoaineille ja bionesteille.

Alkuperatakuita koskevat sdannokset ovat RES-direktiivin 15 artiklassa. Artiklassa saddetdéan
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon, lammityksen ja jadhdytyksen alkuperatakuista.
Direktiivin 15 artiklassa asetetaan sadntelyn vdhimmaistaso.

RES-direktiivissa alkuperatakuulla tarkoitetaan sahkdista asiakirjaa, joka toimii ainoastaan to-
disteena loppukuluttajalle siitd, ettd tietty energiaosuus tai -maéra on tuotettu uusiutuvista lah-
teistd ns. toisen sahkdmarkkinadirektiivin (Eroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/54/EY, séhkon sisamarkkinoita koskevista yhteisista sadnndista ja direktiivin 96/92/EY
kumoamisesta) 3 artiklan 6 kohdan vaatimusten mukaisesti. RES-direktiivin 15 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon alkupera
voidaan téssé tarkoituksessa taata sellaiseksi direktiivissa sdadetyssa merkityksessa objektiivis-
ten, lapindkyvien ja syrjiméattdmien kriteerien mukaisesti. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden
onkin tat4 varten varmistettava, ettd uusiutuvista energialahteistd sahkoa tuottavalle tuottajalle
myonnetddn pyynndsta alkuperatakuu. Jasenvaltio voi kuitenkin s&&tad, ettd tuottajalle ei mak-
seta tukea, jos kyseiselld tuottajalla on alkuperdtakuu samasta uusiutuviin l&hteisiin perustu-
vasta energiantuotannosta.
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RES-direktiivin mukaan alkuperatakuiden kéyttdala kattaa sdhkon lisdksi myGs uusiutuvista
energialahteista tuotetun lammityksen ja jaahdytyksen. Lammitysté tai jadhdytystd koskevan
alkuperétakuujarjestelmén kayttoonottaminen on kuitenkin jasenvaltioiden harkinnassa.

RES-direktiivin tarkoituksena on harmonisoida alkuperatakuiden sisaltda ja voimassaoloaikaa
sekd saatda takuiden siirrettdvyydestd ja peruuttamisesta. RES-direktiivissa saddetddn alkupe-
ratakuun sisaltdmisté tiedoista, asetetaan alkuperatakuulle standardiyksikko seka saddetéan al-
kuperatakuun voimassaoloajasta. Alkuperatakuun standardiyksikkd on 1 megawattitunti. Takuu
voidaan kéyttdd kahdentoista kuukauden sisalla asianomaisen energiayksikon tuottamisesta ja
sen tulee olla siirrettdvé ja peruutettava. Alkuperdtakuu peruutetaan, kun se on kéytetty.

Alkuperatakuut tulee myontad, siirtdé ja peruuttaa sdhkoisesti ja niiden tulee olla tarkkoja, luo-
tettavia ja vaikeasti véarennettavid. Jasenvaltioiden tai nimettyjen toimivaltaisten elinten on
mya0s valvottava takuiden myontadmista, siirtdmista ja peruuttamista. Toimivaltaisilla elimilla ei
saa olla maantieteellisesti paallekkéistd vastuuta ja niiden on oltava riippumattomia energian
tuotannosta, kaupasta ja toimittamisesta.

Alkuperatakuussa tulee ilmoittaa ainakin seuraavat tiedot: energialéhde seka tuotannon alka-
mis- ja paattymispéivé, koskeeko takuu sahkod vai lammitysta tai jadhdytysté, tuotantolaitosta
koskevia direktiivissa tarkemmin méaariteltyja tietoja, laitoksen mahdollinen hydtyminen inves-
tointituesta tai muusta kansallisesta tukijarjestelmasta seka hyétymisen laajuus ja tukijérjestel-
man tyyppi, takuun mydntamispaivamaara, myontdjamaa seké tunnistenumero. Uusiutuvista
energialahteista tuotettu energiayksikko otetaan huomioon laskelmissa ja ilmoitetaan loppu-
kayttdjille vain kerran. Alkuperétakuu voidaan siirta erill4an siitd energiamaérasta, jota takuu
koskee. Takuiden kaksinkertaisen laskemisen tai ilmoittamisen valttdmiseksi tuottaja ei saa il-
moittaa tai myyda uusiutuvana energiana sellaista mééara, jota vastaavan alkuperatakuun tuot-
taja on jo myynyt erikseen. RES-direktiivin 15 artiklan 8 kohdan mukaan uusiutuvista l&hteista
perdisin oleva energiaméaard, joka vastaa sahkontoimittajan kolmannelle osapuolelle siirtdmia
alkuperétakuita, vahennetddn sen uusiutuvista lahteista peraisin olevasta energiaosuudesta il-
moitettaessa tietoja loppukéyttdjille.

Sahkoporssista hankitun ja muun alkuperaltdan tuntemattoman sahkon tuottamiseen kéytettyjen
eri energialdhteiden osuudet ilmoitetaan ns. jadnndsjakauman avulla. Sahkdmarkkinadirektii-
vissa tai RES-direktiivissa ei madritetd, miten jadnnodsjakauma tulee laskea, mutta asiakkaille
annettavien tietojen tulee niiden mukaan olla luotettavia. Kummassakaan direktiivissd ei myos-
kaan edellytet tietojen luotettavuuden todistamista juuri alkuperétakuiden avulla. Jos sahkon-
toimittaja on kuitenkin velvollinen todistamaan uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian
osuuden tai méaran esimerkiksi kansallisten vaatimusten vuoksi, RES-direktiivin mukaan ta-
man voi tehda alkuperatakuiden avulla.

RES-direktiivin 15 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd alkuperatakuu ei millaan tavalla osoita,
noudattaako jasenvaltio direktiivissd uusiutuvan energian kaytolle asetettuja kokonaistavoitteita
ja onko se toteuttanut tarvittavat toimenpiteet. Alkuperdtakuut eivat myoskain saa vaikuttaa
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kokonaisloppukulutuksen laskemiseen.

Muiden j&senvaltioiden direktiivin mukaisesti myontdmat alkuperatakuut on tunnustettava, ellei
vastaanottavalla jasenvaltiolla ole perusteltuja epéilyja takuun tdsméllisyydestd, luotettavuu-
desta ja todenperéisyydestd. Kieltaytymisesta ja sen perusteista on ilmoitettava komissiolle,
joka voi paatoksellaan edellyttdd takuun tunnustamista. Jasenvaltio voi ottaa kayttoon alkupe-
ratakuiden kayttod koskevat objektiiviset, lapinakyvét ja syrjiméattdmat alkuperatakuiden kéyt-
t0d koskevat kriteerit noudattamalla direktiivin 2003/54/EY 3 artiklan 6 kohdassa asetettuja vel-
voitteita.
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3.1.2 Alkuperatakuita koskeva standardi CEN EN — 16325

Alkuperatakuista on annettu eurooppalainen standardi, CEN EN — 16325, joka on vahvistettu
my06s Suomessa kansalliseksi standardiksi. Standardissa asetetaan teknisia vaatimuksia esimer-
kiksi toimivaltaisia elimid, alkuperatakuujarjestelman tilinhaltijoita, alkuperatakuiden myonta-
mistd, siirtoa ja peruutusta sekd mittauksia ja laskentamenetelmid koskien. Standardi koskee
talla hetkella ainoastaan sahkon alkuperétakuujérjestelmad. Standardin paivitystyd on hallituk-
sen esityksen antamisen aikaan kesken. Soveltamisalaa on paivityksessé tarkoitus laajentaa
myos lammon ja jadhdytyksen seké kaasun ja vedyn alkuperétakuujérjestelmia koskevaksi.

3.1.3 Sahkomarkkinadirektiivi 2009/72/EY

Sahkomarkkinadirektiivin 2009/72/EY 3 artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd sdhkontoimittajat erittelevét laskuissa tai niiden yhteydessa ja loppukayttéjille suun-
natussa myynninedistamisaineistossa ensinnédkin kunkin energialdhteen osuuden kaikista toi-
mittajan kayttdmista polttoaineista edellisen vuoden aikana ymmarrettavalla ja kansallisella ta-
solla vertailukelpoisella tavalla. Liséksi loppukayttdjille tulee antaa ainakin viittaus olemassa
oleviin tietolahteisiin, esimerkiksi verkkosivuihin, joilla on julkisesti saatavilla olevia tietoja
toimittajan edellisen vuoden aikana kayttamalla polttoainevalikoimalla tuotetusta sdhkdsta joh-
tuvista ymparistovaikutuksista, ainakin hiilidioksidipaastoista ja radioaktiivisista jatteista. Sah-
kdpdrssista hankitun tai yhteison ulkopuolella sijaitsevasta yrityksesta tuodun sahkon osalta
voidaan ndiden tietojen antamiseksi kayttdd sahkopdorssin tai kyseisen yrityksen ilmoittamia
edellisen vuoden lukuja.

Artiklan mukaan sééantelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen kansallisen viranomaisen on to-
teutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté toimittajien asiakkailleen tdman ar-
tiklan mukaisesti antamat tiedot ovat luotettavia ja ettd ne annetaan kansallisella tasolla vertai-
lukelpoisella tavalla.

3.1.4 Energiatehokkuusdirektiivi

Energiatehokkuusdirektiivin 14 artiklassa sdadetaan lammityksen ja jadhdytyksen tehokkuuden
edistamisestd. Artiklan 10 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta tehokkaalla
yhteistuotannolla tuotetun sédhkon alkuperd voidaan taata kunkin jasenvaltion vahvistamien
puolueettomien, avoimien ja syrjimattémien perusteiden mukaisesti. Jasenvaltion on myds var-
mistettava, ettd alkuperatakuu vastaa direktiivissé asetettuja vaatimuksia ja sisaltdd vahintaan
liitteessa X madritellyt tiedot.

Liitteen X mukaan jasenvaltion on toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta tehok-
kaasta yhteistuotannosta saatavan sahkdn alkuperatakuu antaa tuottajille mahdollisuuden osoit-
taa, ettd niiden myyma séhko on tuotettu tehokkaalla yhteistuotannolla, ja ettd se mydnnetaan
t4ta tarkoitusta varten tuottajan pyynnosté. Lisaksi toimenpiteilld tulee varmistaa, ettd alkupe-
ratakuu on tasmallinen, luotettava ja vaikeasti vaarennettéva ja ettd alkuperatakuu myonnetaan,
siirretddn ja peruutetaan sahkdisesti. Tehokkaasta yhteistuotannosta saatava energiayksikko ote-
taan huomioon vain kerran. Liitteessa X saddetdaan myds vahimmaistiedoista, jotka alkuperéta-
kuun tulee siséltad. Naité tietoja ovat muun muassa energian tuotantolaitoksen nimi, sijainti,
tyyppi ja kapasiteetti (Iampd ja sdhkd) seké tuotantoajankohdat ja -paikat.

Jasenvaltioiden on 14 artiklan mukaisesti tunnustettava vastavuoroisesti toistensa alkuperéata-

kuut yksinomaisena todistuksena 10 kohdassa tarkoitetuista tiedoista, ja kieltdytyminen tunnus-
tamasta alkuperatakuuta on perusteltava puolueettomasti, avoimesti ja syrjimattomasti. Jasen-
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valtioiden on ilmoitettava komissiolle tallaisesta kieltdytymisesta ja sen perusteluista. Jos alku-
perdtakuun tunnustamisesta kieltaydytéan, komissio voi paatoksellaan velvoittaa kieltdytyvan
osapuolen tunnustamaan alkuperatakuun ottaen huomioon erityisesti puolueettomat, avoimet ja
syrjiméattomat perusteet, joihin tallainen tunnustaminen perustuu.

Komissiolle on direktiivissa annettu toimivalta delegoiduilla séadoksilla tarkistaa yhdenmu-
kaistettuja hyotysuhteen viitearvoja, joilla yhteistuotannon tehokkuus maaritellaan.

3.2 Kansallinen lainsaadanto
3.2.1 Laki sédhkon alkuperan varmentamisesta ja ilmoittamisesta

Sahkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta annetussa laissa (1129/2003; jaljempéna
sahkon alkuperatakuulaki) saadetddn uusiutuvista energialdhteista ja tehokkaalla yhteistuotan-
nolla tuotetun sahkdn alkuperan varmentamisesta seka sahkon alkuperan ilmoittamisesta. Lailla
on pantu kansallisesti taytantoon RES-direktiivin ja energiatehokkuusdirektiivin edellyttdmét
muutokset vuonna 2013. Liséksi sahkon alkuperdtakuulailla on pantu kansallisesti taytantoon
séhkomarkkinadirektiivin 2009/72/EY 3 artiklan 9 kohdan sa&nncoksié.

Sahkon alkuperatakuulain mukaan séhkon alkuperatakuu voidaan myontaa uusiutuvista ener-
gialahteistd tuotetulle ja tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle séhkélle. Alkuperéatakuu
myonnetdén, jos séhkon tuotantotapa ja kdytetyt energialédhteet on todennettu lain edellyttaméalla
tavalla ja hakija on ilmoittanut rekisterinpitajalle tarvittavat tiedot. Alkuperatakuun myéntami-
sestd, siirtdmisestd, peruuttamisesta ja mitatoinnistd vastaa rekisterinpitdja. Lain mukaan rekis-
terinpitdjana toimii jarjestelmavastuuseen maaréatty kantaverkonhaltija. Rekisterinpitaja voi kui-
tenkin antaa tehtdvan hoitamisen kokonaan omistamansa tytaryhtion hoidettavaksi. Jarjestelma-
vastaava kantaverkonhaltija Fingrid Oyj onkin antanut tehtdvan sen kokonaan omistaman tytar-
yhtion Finextra Oy:n hoidettavaksi. Alkuperatakuurekisterin tulee olla séhkdinen, mutta lain-
sdadanndssa ei ole asetettu sille tarkempia vaatimuksia.

Alkuperatakuun standardiyksikkénd on kdytettdva yhta megawattituntia. Alkuperatakuu myon-
netadn tuotetun energiamadran perusteella padsaantoisesti kalenterikuukausittain. Jos tuotanto-
madré kalenterikuukaudessa on vahemman kuin yksi megawattitunti, alkuperatakuu myoénne-
tadn sind kalenterikuukautena, jolloin tuotantomé&aré saavuttaa yhden megawattitunnin.

Alkuperatakuu peruutetaan sen kayttdmisen jalkeen. Sdhkdnmyyijan tulee tatd varten ilmoittaa
alkuperatakuun kayttdmisestd, minka jalkeen rekisterinpitdja peruuttaa alkuperatakuun. Alku-
peratakuu voidaan kayttad 12 kuukauden kuluessa energian viimeisesta tuotantopdivasta. Ta-
man aikarajan jalkeen rekisterinpitdjan tulee mitatoida kayttdméaton alkuperétakuu.

Ennen kuin voimalaitoksen tuottamalle séhkdlle voidaan myontad alkuperétakuita, arviointilai-
toksen on todennettava voimalaitoksen tuotantotapa ja sen kayttdmét energialdhteet sahkon al-
kuperétakuulain 4 8:n mukaisesti. Arviointilaitoksella tarkoitetaan lain 7 §:n mukaan Energia-
viraston hyviksymad ETA-alueella toimivaa yhteisté tai laitosta, joka tayttaa arviointilaitok-
selle asetettavat vaatimukset. Arviointilaitokselle asetetuista vaatimuksista sdédetédan lain 8
8:5s4, muun muassa riippumattomuuteen ja osaamiseen liittyen. Jos laissa saadetyt vaatimukset
tayttyvat, Energiaviraston on hyvaksyttava yhteiso tai laitos arviointilaitokseksi.
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Sa&hkon alkuperatakuulain 11 §:n mukaan séhkénmyyjan, joka myy sdhkénkayttajélle uusiutu-
villa energialéhteilld tuotettua sdéhkod, on varmennettava myymansa uusiutuvilla energialéh-
teilla tuotetun sahkon alkuperd. Varmistaminen tapahtuu vastaavalla maarélla peruutettuja al-
kuperétakuita. Myos sdhkontuottajan, joka muussa liiketoiminnassaan ilmoittaa asiakkailleen
tietoja kayttamansa sahkon alkuperastd, on varmennettava uusiutuvilla energialahteilla tuotetun
séhkon alkuperd kayttamalla alkuperatakuita. S&hkonmyyjan ja sahkontuottajan lisdksi myos
séhkonkayttajan tulee varmentaa uusiutuvan sahkon alkuperé alkuperatakuita kayttamalla tai
muuten osoittamalla kdyttdménsa sahko alkuperétakuilla varmennetuksi, jos se markkinoinnis-
saan ilmoittaa kdyttamansa sahkon olevan peréisin uusiutuvista energialahteista.

Sahkdnmyyjan tulee 11 a 8:n mukaisesti esittdd sahkon alkuperéd koskevat tiedot séhkolas-
kuissa tai niiden liitteissd vahintdan kerran kalenterivuodessa. Liséksi tiedot on ilmoitettava
myynninedistdmisaineistossa seka pidettava séhkonkayttajien saatavilla. Energialéhteiden jaot-
telu on tehtdvé jakamalla ne vahint&an fossiilisiin energialdhteisiin ja turpeeseen, uusiutuviin
energialahteisiin ja ydinvoimaan. Alkuperatakuilla uusiutuvilla energialéhteilld tuotetuksi var-
mennetun sahkon osuus ilmoitetaan energialahteiden jaottelussa uusiutuvilla energialahteilla
tuotetuksi. Alkuperéltaan tuntemattoman sahkon energialahteiden osuudet on ilmoitettava jaan-
ndsjakauman avulla. Muu kuin uusiutuviin energial&hteisiin perustuva alkuperéltdan tunnettu
sdhko voidaan jaottelussa ilmoittaa joko tosiasiallisen tuotantotapansa mukaan tai jdénndsja-
kauman avulla.

Jadnnosjakaumasta sadadetdén lain 11 d §:ssd. Jaannosjakaumaa kéaytetdan pykéaldn mukaan an-
tamaan alkuperd varmentamattomalle uusiutuvilla energialéhteilla tuotetulle sahkélle, ETA-
alueen ulkopuolelta tuodulle varmentamattomalle séhkolle ja alkuperéltddn tuntemattomalle
séhkolle. Energiaviraston on laskettava jadnndsjakauma kalenterivuoden ajanjaksolle ja julkais-
tava se vuosittain seuraavan vuoden kesakuun loppuun mennessa. Sahkénmyyijé, -tuottaja ja -
kayttdja on velvollinen kayttdmaan viimeisinta jaannosjakaumaa viimeistadn kahden kuukau-
den kuluttua sen julkaisemisesta. Jadnndsjakaumaa laskettaessa on varmistettava, etta uusiutu-
vista lahteista tuotettu energiayksikkd otetaan huomioon vain kerran. Jadnndsjakauman laske-
misesta sdadetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Seka rekisterinpitéja ettd arviointilaitokset hoitavat alkuperatakuulain mukaisia tehtévié toteut-
taessaan julkista hallintotehtavaa. Alkuperdtakuulain 15 §:ssé saddetyn mukaisesti rekisterinpi-
tajan ja arviointilaitoksen on noudatettava julkista hallintotehtavéaa hoitaessaan hallinnon yleis-
lakeja, kuten lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, jaljempana julkisuuslaki)
ja hallintolakia.

Saéhkon alkuperétakuulain 12 8:n mukaan Energiaviraston tehtdvand on valvoa lain noudatta-
mista. Lain 14 §:n mukaan, jos joku rikkoo tai laiminlyd laissa tai sen nojalla annetuissa sééa-
doksissa saadettyja velvoitteitaan, Energiaviraston on velvoitettava hanet korjaamaan virheensa
tai laiminlydntinsd. Sahkon alkuperatakuulain saannoksilla ei rajoiteta kuluttajasuoja-asiamie-
hen kuluttajansuojalain (38/1978) mukaista toimivaltaa valvoa markkinoinnin lainmukaisuutta,
kun sédhkéa markkinoidaan kuluttajille. Kuluttaja-asiamies voi valvonnassaan vedota myds sah-
kon alkuperatakuulain 3 luvun sdannoéksiin.

Jalkikateisen valvonnan lisdksi Energiaviraston on vahvistettava rekisterinpitdjan noudatetta-
vaksi palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmét ennen niiden kayttéon-
ottoa. Sahkon alkuperéatakuulain 12 a §:n mukaisesti Energiaviraston tulee vahvistaa menetel-
mat alkuperatakuun myontamiseen ja siirtdmiseen liittyvan palvelun kohtuullisen korvauksen
sekd myontamisesta ja siirtdmisestd perittdvien maksujen maarittdmiseksi seké alkuperatakuun
myontamiseen ja siirtdmiseen liittyvan palvelun ehdot. Alkuperdtakuun mydntdmiseen ja siir-
tdmiseen liittyvan palvelun hinnoittelusta sdédet&an lain 3 b 8:ssd, jonka mukaan hinnoittelun
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on oltava kohtuullista. Palvelun maksuilla voidaan kattaa rekisterinpitajalle tasta laista johtu-
vien velvoitteiden hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset sekd kohtuullinen voitto
palvelun hoitamisesta. Palvelun hinnoittelussa tai muissa ehdoissa on myds otettava huomioon
pienempien tuottajien mahdollisuus hyddyntaa alkuperatakuujarjestelmaé. Alkuperatakuun pe-
ruuttamisesta ja mitatdinnista ei saa pykalan mukaan peria erillistd maksua. Palvelun myyntieh-
dot ja -hinnat tulee julkaista.

3.2.2 Valtioneuvoston asetus sahkon alkuperén varmentamisesta

Sahkon alkuperdn varmentamisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (417/2013; jéaljem-
péné alkuperatakuuasetus) annetaan tarkempia sd&dnnoksia alkuperatakuujérjestelmasta.

Asetuksen 1 ja 2 8:ssd sdddetddn RES-direktiivin ja energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti tie-
doista, jotka uusiutuvista energialahteista tuotetun sahkon alkuperatakuun ja tehokkaalla yhteis-
tuotannolla tuotetun sahkon alkuperatakuun tulee siséltad. Asetuksella saadetdaan myds arvioin-
tilaitoksen suorittamasta todentamisesta ja niista tiedoista, jotka todentamistodistuksen tulee si-
séltaa. Lisaksi asetuksella annetaan saannokset voimalaitoksen liittamisestd alkuperatakuujar-
jestelmaan, voimalaitoksen ilmoitusvelvollisuudesta todentamisen voimassaoloaikana tapahtu-
vista muutoksista sekd séhkon alkuperdtakuun hakemisesta. Asetuksen 8 §:ssd séédetdan tar-
kemmin jadnnosjakauman laskemisesta.

3.2.3 Kuluttajansuojalaki (38/1978)

Sa&hkon alkuperatakuulain saénndsten lisaksi séhkdn markkinointia kuluttajille koskee kulutta-
jansuojalaki (38/1978). Lain 2 luvussa séadetdan markkinoinnista, jonka valvonnasta vastaa ku-
luttaja-asiamies. Lain mukaan markkinoinnissa tai asiakassuhteessa ei saa antaa totuudenvas-
taisia tai harhaanjohtavia tietoja, jos tiedot ovat omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja tekee
ostopéatoksen tai muun kulutushyddykkeeseen liittyvan paatoksen, jota hén ei ilman annettuja
tietoja olisi tehnyt. Kuluttaja-asiamies voi kuluttajansuojalain nojalla puuttua séhkén markki-
nointiin kuluttajalle, mik&li sahkonmyyja esittdd markkinoinnissaan totuudenvastaisia tietoja
esimerkiksi sahkon alkuperasta.

3.3 Nykytilan arviointi

Alkuperatakuujarjestelmén tarkoituksena on parantaa loppukayttdjien mahdollisuuksia tehda
valintoja kuluttamansa energian tuotantotavasta luotettavasti. Suomessa on sahkon alkuperata-
kuujarjestelmd, jonka rekisterinpitajané toimii jérjestelmavastaava kantaverkonhaltija Fingrid
Oyj. Liséksi kaasun siirtoverkonhaltija Gasgrid Finland Oy yllapitad4 alun perin Gasum Oy:n
luomaa biosertifikaattijarjestelmad, jonka toiminta perustuu yhtion laatimiin ohjeisiin. Limmaon
ja jadhdytyksen osalta kansallista jarjestelmaa ei ole olemassa, vaan alkuperaltadn maariteltyjen
lampotuotteiden myynti perustuu kaukol&mpdyhtididen omiin jarjestelmiin.

3.3.1 Sa&hko
Yleista
Suomessa tuotettiin vuonna 2018 sahkod uusiutuvilla energial&hteilld 31,2 terawattituntia. Uu-
siutuvista energialdhteisté eniten sdhkoé tuotettiin vesivoimalla, 13,1 terawattituntia. Tuulivoi-

malla tuotettiin 5,8 terawattituntia ja loput uusiutuvilla energialdhteilld tuotetusta sahkosta paa-
asiassa puupolttoaineilla. Ydinvoimalla tuotettiin sahkoa 21,6 terawattituntia.
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Rekisterinpitajan tehtavia hoitaa rekisterinpitdjéksi saadetyn kantaverkonhaltijan Fingrid Oyj:n
taysin omistama tytaryhtid Finextra Oy. Finextra Oy on perustettu hoitamaan lakiséateisesti
madratyt julkisten palveluvelvoitteiden edellyttdmat tehtavét, jotka eivét kuulu varsinaiseen
kantaverkkotoimintaan tai jarjestelmdvastuuseen. Naita tehtdvia ovat tehoreservilain
(117/2011) mukaiset tehoreservin yllépitoa koskevaan jarjestelmaan liittyvat tehtavat seka al-
kuperatakuujarjestelmaan liittyvat tehtavat.

Alkuperatakuurekisteri

Finextran alkuperatakuurekisteri on otettu kayttdon 1.1.2015. Alkuperatakuurekisterin on toi-
mittanut Solita Oy.

Sahkon alkuperétakuita myonnetddn uusiutuvilla energialdhteilld tuotetulle sahkolle ja tehok-
kaalla yhteistuotannolla tuotetulle s&hkdlle. Rekisterinpitdjd myonsi vuonna 2019 uusiutuvilla
energialahteilla tuotetun sahkon alkuperatakuita 28,4 terawattituntia. Alkuperatakuiden peruu-
tuksia on ollut 17,4 terawattituntia, tuontia 20,8 terawattituntia ja vientia 24,7 terawattituntia.
Alkuperatakuita on mitatodity vuoden 2019 aikana 11,5 gigawattituntia. Suomessa on peruutettu
alkuperétakuita ulkomailla tapahtunutta myyntia tai kayttéa vastaan (ex-domain cancellation)
36 gigawattituntia. Tilinhaltijoita alkuperédtakuurekisterissa on 41. Uusiutuvan séhkén alkupe-
ratakuiden markkina toimii Suomessa nykyiselld&n hyvin. Tehokkaalla yhteistuotannolla tuote-
tun sahkon alkuperétakuille ei ole sen sijaan ollut kysyntaa.

Alkuperatakuurekisteriin liitytaan rekisterditymalla tilinhaltijaksi. Tilinhaltija voi tehda rekis-
terissd peruutuksia, rekisterin sisdisié siirtoja sekd ulkomaansiirtoja. Toimijan tulee tehda pal-
velusopimus Finextran kanssa ennen rekisteréintid. Voimalaitoksen omistaja voi myos valtuut-
taa jo rekisterissa toimivan tilinhaltijan hoitamaan voimalaitoksen asioita. Alkuperédtakuut
myonnetddn paasaantdisesti kerran kuussa kalenterikuukauden tuotantojaksolle. Alkuperata-
kuut on mahdollista myontéa yhden kuukauden sijaan myds kolmen kuukauden tai kuuden kuu-
kauden jaksoissa. Alkuperatakuu on voimassa 12 kuukautta. Tilinhaltija voi syo6ttaa rekisteriin
omistamansa tai hallinnoimansa voimalaitoksen.

Finextran tilinhaltijoilta perimilla maksuilla katetaan alkuperdtakuupalvelusta aiheutuvat kus-
tannukset seka Energiaviraston vahvistama kohtuullinen tuotto. Tilinhaltijan vuosimaksu on
2500 euroa ja voimalaitoksen rekisterdinnistéa peritddn 200 euron suuruinen maksu. Alkupera-
takuun myontd maksaa 0,7 senttid megawattitunnilta ja alkuperatakuun vienti tai tuonti 0,25
senttia megawattitunnilta. Finextran suorittaman EECS-s&&nndston mukaisen todennuksen
hinta on 200 euroa.

Kansainvalinen yhteistyd

Alkuperatakuilla kdytavaa kaupankayntia varten on Euroopassa kehittynyt vapaaehtoinen rekis-
terinpitdjien verkosto, Association of Issuing Bodies, jaljempana AlB, yhteisten toimintamal-
lien kehittdmiseksi. AIB on Belgiaan rekisteroity séatio. Finextra on AIB:n jasen. AIB on luonut
oman, RES-direktiivin vaatimuksia selvasti tiukemman ja tarkemman, EECS-saannoston (Eu-
ropean Energy Sertificate System), jonka mukaisia alkuperatakuita siirretddn AlB:n yll&pitdman
palvelimen eli hubin kautta eri jasenmaiden vélilla sahkdisesti.

Finextra myontad pédasiassa EECS-sd&nndston vaatimukset tayttdvid alkuperétakuita, mutta
rinnakkaisena jarjestelménd myonnetdan myds alueellisia alkuperatakuita CEN 16325+A1 -
standardiin perustuen. Alueellisten alkuperédtakuiden jarjestelma ei ole yhteydessa sahkdiseen
alkuperatakuurekisteriin ja se on tarkoitettu pé&&asiassa AlIB-saatioon kuulumattomista EU-
maista tuotavien alkuperatakuiden operointiin.
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Alkuperatakuiden tunnustaminen

Alkuperatakuulain mukaisesti Suomi tunnustaa EU- ja ETA-valtioiden uusiutuvilla energialah-
teilla tuotetulle sahkélle mydntamat alkuperatakuut. Alkuperétakuilla kdydaan aktiivisesti kan-
sainvalista kauppaa EU- ja ETA-maiden vélilla. Energiavirasto on julkaissut ohjeen (Dnro
1926/002/2014, paivatty 23.9.2014) EU- ja ETA-valtioiden uusiutuvista energial&hteista tuote-
tulle sahkolle myontdmien alkuperédtakuiden tunnustamisesta Suomessa. Alkuperétakuiden
siirto eri EU- ja ETA-valtioiden kansallisten rekisterien vélilla tapahtuu AlB:n hubin kautta.
Fingridin rekisteriin voidaan tuoda ilman erillista etukateistarkastelua alkuperétakuita, jotka on
myonnetty niissd EU-ja ETA-valtioissa, jotka ovat AIB:n jasenid. Toimija, joka haluaa kayttaa
alkuperatakuulain mukaisen varmennusvelvoitteen tayttdmiseen alkuperatakuita, jotka on
myonnetty sellaisissa EU- tai ETA-valtioissa, joiden kansalliset rekisterit eivat ole yhteydessa
AIB:n hubiin, voi halutessaan pyytéd Energiavirastolta kyseisissa valtioissa mydnnettyjen al-
kuperdtakuiden oikeudellisesti sitomatonta etukateistarkastelua. Etuké&teistarkastelussa Ener-
giavirasto arvioi kyseisissa valtioissa myodnnettyjen alkuperatakuiden tasmallisyyden, luotetta-
vuuden ja todenperéisyyden.

Voimalaitoksen todentaminen

Voimalaitos tulee todentaa ennen rekisterdintid. Hyvaksyttyja todennustapoja ovat arviointilai-
toksen suorittama voimalaitoksen tuotantotavan ja sen kayttamien energialahteiden todentami-
nen, EECS-jarjestelmédn mukainen todentaminen seka tuotantotukilain perusteella tehty hyvak-
symispaatds. Todentaminen ja hyvaksymispaétos ovat padsaantoisesti voimassa alkuperatakuu-
jarjestelméssé viisi vuotta. Energiaviraston hyvaksymié arviointilaitoksia on viisi. Finextra te-
kee EECS-todennuksia l&dhinnd vesi-, tuuli- ja aurinkovoimaloille seka niille uusiutuvan ener-
gian tuotantotukea saaville voimalaitoksille, joille on tehty hyvaksymispé&étds tuotantotukijar-
jestelmaan yli viisi vuotta sitten. EECS-todennus perustuu vesi-, tuuli- ja aurinkovoimaloilla
jakeluverkonhaltijan todistukseen, jolla todistetaan, etta liittymispisteen takana on uusiutuvia
energialahteita kayttava voimalaitos.

Alkuperaltdan maaritellyt sdhkotuotteet

Useat sahkdnmyyjat tarjoavat asiakkailleen alkuperaltadn maariteltyja sdhkotuotteita. Tuotteet
ovat padosin kokonaan uusiutuvia, paastéttémien tuotantomuotojen (uusiutuvat energialéhteet
ja ydinvoima) yhdistelmia tai kokonaan ydinvoimalla tuotettuja. Uusiutuvat sdhkdtuotteet voi-
vat olla eritelty tuotantomuodon mukaan tarkemminkin, esimerkiksi vesivoimalla tuotettu sahko
tai tuulisdahko. Alkuperaltddn uusiutuvana myyty sdhko tulee varmentaa uusiutuvaksi peruutta-
malla myyntia vastaava maara alkuperatakuita.

Alkuperatakuuseen on mahdollista yhdistad EKOenergia-ymparistémerkki, jonka vaatimukset
ovat alkuperdtakuun mydntamista tiukemmat. EKOenergia-merkki voidaan myontad uusiutu-
valle séhkolle, kaasulle ja lammodlle.

Jaanndsjakauma

Energiavirasto laskee vuosittain kansallisen jddnnésjakauman ja julkaisee edellista kalenteri-
vuotta koskevan jdanndsjakauman internetsivuillaan kesakuun loppuun mennessa. Jd&nndsja-
kauma kertoo Suomessa kéaytetyn varmentamattoman sahkon tuotantojakauman. Energiavirasto
on kayttanyt jddnndsjakauman laskennassa niin kutsuttua transaktiopohjaista laskentatapaa.
Sahkonmyyjien tulee kayttadd jadnndsjakaumaa alkuperdn pohjaksi alkuperéltdan tuntematto-
malle séhkolle sekd varmentamattomalle uusiutuvalle s&hkolle. Jd&nndsjakauman laskennan
pohjana on Suomessa (pl. Ahvenanmaa) tuotetun séhkon tuotantojakauma, josta véhennetdén
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alkuperaltdan varmennettu uusiutuvilla energialdhteilld tuotettu sahkd. Jadnnosjakauman las-
kennassa otetaan huomioon sdhkon nettotuonti Vendjéltd Vengjan sdhkon tuotantojakauman
mukaisesti. Varmentamattoman tuotannon ja varmentamattoman kulutuksen erotus tasataan eu-
rooppalaista jadnnosjakaumaan kéayttaen. Jaannosjakauman laskentatapaa on muutettu niin kut-
suttuun myontdpohjaiseen laskentatapaan vuotta 2019 koskevan jadnndsjakauman laskemisesta
alkaen. Myontopohjaisessa laskentatavassa huomioidaan myonnettyj& sek& mitatoityja takuita
vastaavat energiamaarét.

Valvonta

Energiavirasto vahvistaa paatoksellaan Fingridin alkuperatakuun palveluehdot ja maksujen
maardytymisperusteet ennen uusien palveluehtojen tai maksujen méaaraytymisperusteiden kayt-
téonottoa. Energiavirasto vahvistaa paatoksellaan alkuperatakuupalvelun kohtuullisen tuoton
valvontajaksolle (t&ll& hetkelld k&ynnissa oleva valvontajakso 1.1.2020-31.12.2022) ennen val-
vontajakson alkamista seka valvontajaksolla toteutuneen tuoton valvontajakson paattymisen jal-
keen. Toiminnanharjoittajien valvonta on ollut luonteeltaan pistokoemaista.

3.3.2 Kaasu
Yleista

Suomen maakaasuverkko sijaitsee eteldisessd Suomessa ja pitkaan kaikki Suomessa kaytetty
maakaasu tuotiin Venajaltd. Suomen kaasuverkko on liitetty vuoden 2020 alusta Balticconnec-
tor-yhdysputkella Baltian kaasuverkkoon. Liettuan ja Puolan valisen siirtoyhteyden valmistut-
tua vuoden 2021 aikana Suomesta on yhteys myds Keski-Euroopan kaasuverkkoon. Kansain-
valinen kauppa on kasvanut myds nesteytetyn maakaasun (LNG) muodossa. Suomessa on kaksi
LNG-terminaalia, Porissa ja Torniossa, ja kolmas valmistuu Haminaan vuoden 2021 aikana.
Myds biokaasua voidaan nesteyttéa.

Suomessa vain pieni osa biokaasun tuotannosta syftetdén kaasuverkkoon. Vuonna 2018 bio-
kaasun tuotanto oli 931 gigawattituntia, josta verkkoon syotettiin 102 gigawattituntia. Biokaa-
sun tuotantoa oli jatevesilaitoksissa 235 gigawattituntia, kaatopaikkakerddmdissé 274 gigawat-
tituntia ja yhteiskasittelylaitoksissa 409 gigawattituntia. Maatilalaitoksissa tuotettiin biokaasua
12 gigawattituntia. Biokaasua tuottavien reaktorilaitosten ja etenkin yhteisméadatyslaitosten
madra on kasvussa. Sen sijaan kaatopaikoilla syntyvéan kaasun maéra on vahenemassa. Vuonna
2019 biokaasusertifikaatteja myonnettiin 95,4 gigawattituntia vastaava maaré.

Merkittévé osa kaasun tuotannosta, jota ei sy0tetd maakaasuverkkoon (offgrid-kaasu) kdytet&an
tuotantopaikalla tai siirretdan erillisen siirtoputken kautta lahella sijaitsevaan kayttopaikkaan.
Offgrid-kaasun kuljettaminen paineistettuna tai nesteytettynd autokuljetuksena kaytettavaksi
kauempana sijaitsevaan kayttopaikkaan tai syotettdvéksi kaasuverkkoon on yleistymassa.

Biokaasusertifikaattijarjestelma

Kaasun siirtoverkkoyhtid Gasgrid Finland yllapitaa biokaasusertifikaattijarjestelmaa Suomessa.
Jarjestelmd ei perustu lainsdddant6on eikd siihen kohdistu viranomaisvalvontaa. Jarjestelmé&an
voivat liitty4 biokaasun tuottajat, kaasun kayttajat sekd muut markkinatoimijat. Sertifikaattijar-
jestelmaan liittymisté varten toiminnanharjoittajan on allekirjoitettava sertifikaattisopimus.

Biokaasusertifikaatteja voidaan myodntdda Suomessa tuotetulle kaasun siirtoverkkoon syotetylle
biokaasulle. Offgrid-laitoksissa tuotetulle ja jakeluverkkoon syotetylle kaasulle sertifikaatteja
ei myonnetd. Maakaasuverkon ulkopuolella voidaan kuitenkin kéyttd4 biokaasusertifikaatteja,
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mikali kdyttokohteeseen toimitetaan kaasua (esim. LNG tai CNG). Biokaasusertifikaatteja voi-
daan myontdd myds Suomen ja Viron valilla kulkevan kaasun siirtoputken Balticconnectorin
kautta tuodulle kaasulle. Sertifikaatteja hallinnoidaan biokaasusertifikaattirekisterissd, jonka on
toimittanut Grexel Systems Qy. Biokaasusertifikaattirekisterin luotettavuuden todentaa saan-
nollisesti ulkopuolinen todentaja. Biokaasusertifikaatit myonnetddn kuukausittain ja sertifi-
kaatti on voimassa 18 kuukautta biokaasun tuotantohetkestd. Gasgrid Finland ei peri maksuja
biokaasusertifikaattirekisteriin liittymisesta eika sertifikaattien myontamisesta, siirtdmisesta tai
mitatoinnistd. Padasiassa biokaasusertifikaatteja myonnetéan kestévyyskriteerit tayttavélle bio-
kaasulle. Sertifikaatissa on erillinen merkintd, jos tuotantolaitos ei ole kestavyysjarjestelmén
piirissa.

Biokaasun tuotantolaitoksen todentaminen

Biokaasun tuotantolaitosten tuotantotavan ja kaytettyjen energialdhteiden tulee olla todennet-
tuja ennen biokaasusertifikaattijarjestelmaan liittymista sekd aina merkittavien tuotantoon koh-
distuvien muutosten yhteydessa. Todentamisesta laadittu tarkastusraportti tulee toimittaa Gas-
grid Finlandille. Tuotantolaitoksen haltija on vastuussa siitd, etta biokaasulaitos on todennettu.
Tuotantolaitoksen todentajana voi toimia todentaja, jonka Energiavirasto on hyvaksynyt toden-
tamaan kestavyysjarjestelmid. Mikali biokaasun tuotantolaitos sisaltyy hyvéksyttyyn kesta-
vyysjarjestelméaan, kestavyysjarjestelman hyvéksymishakemusta varten tehty todentaminen on
riittdva myos biokaasusertifikaattijarjestelmaan. Mikali biokaasun tuotantolaitokselle on haettu
energiatukea ja tuotantolaitos on todennettu tata varten, on tdma todentaminen riittdva myos
biokaasusertifikaattijarjestelmaan.

Biokaasusertifikaattien hyédyntaminen

Biokaasusertifikaattien avulla kaasun uusiutuva alkupera voidaan ilmoittaa kaasuasiakkaalle.
Velvoitetta biokaasuna myytavan kaasun alkuperan varmentamiseen biokaasusertifikaateilla ei
ole. Biokaasu on verotonta ja biokaasusertifikaatteja voidaan hyddyntéé biokaasun ja verollisen
kaasun kirjanpidollisessa erittelyssé. Biokaasusertifikaatteja voidaan hyddyntdd myods paasto-
kauppajarjestelméssa osoituksena kéytetyn kaasun péastéttomyydestd. Energiavirasto paattaa
tapauskohtaisesti biokaasusertifikaattien hyddyntamisesta paastokauppajarjestelmassa.

3.3.3 LAmpo ja jaéhdytys
Yleista

Lammon ja jadhdytyksen kokonaisuus koostuu kiinteistokohtaisesta lammityksestd, teollisuu-
den prosessilammosté seka kaukolammadosté ja -jadhdytyksestd. Teollisuuden lammodnkéaytté oli
vuonna 2018 Suomessa 55,2 TWh, josta uusiutuvan osuus oli 75 prosenttia. Asumisen energi-
ankulutuksesta tilojen lammityksen osuus vuonna 2018 oli 44,3 terawattituntia, josta kaukolam-
mon osuus oli 13,2 terawattituntia. Kaukoldmmon tuotanto vuonna 2019 oli Suomessa 36,0
terawattituntia, josta uusiutuvien osuus oli 42 prosenttia ja hukkaldmpdéjen (ml. ldmpdpumput)
osuus 10 prosenttia. Jadhdytyksen tuotanto on lammitykseen verrattuna véhaistd, kaukojaahdy-
tyksen tuotanto vuonna 2019 oli 280 gigawattituntia.

Alkuperaltdan maaritellyt lampotuotteet
Useilla kaukolampdyhti6illa on uusiutuvaan energiaan tai hukkalampodn tai ndiden kahden yh-

distelmaan perustuvia kaukolampdétuotteita. Alkuperaltddn maariteltyjen kaukoldmpétuotteiden
alkuperdn varmentaminen perustuu kunkin kaukoldmpoyhtion itse kehittdmiin jarjestelmiin.
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Osa yhti6ista tarkistuttaa jarjestelménsa vuosittain ulkopuolisella tilintarkastajalla tai todenta-
jalla. Kaukolampdyhtididen omat alkuperan varmentamiseen téhtaavat jarjestelmat eivat pe-
rustu lainsd&dantoon eik& niihin kohdistu viranomaisvalvontaa.

Kaukoldmpdasiakkaan ei ole mahdollista valita kaukolammon toimittajaa, vaan kaukolampd
ostetaan paikalliselta kaukolampdyhtiolta. Kaukolampoverkot ovat paikallisia ja kaukolampo-
yhtioilla ei ole velvoitetta eriyttéa toisistaan tuotanto-, myynti- ja verkkotoimintoja. Joillain
kaupunkiseuduilla eri kaupunkien verkot on yhdistetty toisiinsa. Useat kaukolampdoyhtitt tar-
joavat asiakkailleen uusiutuvilla polttoaineilla tuotettua kaukolampéa. Kaukolampotuotteen al-
kuperd voidaan ilmoittaa asiakkaalle myds tarkemmalla tasolla, esimerkiksi jatteesta tuotettu
uusiutuva lampo tai puupolttoaineella tuotettu 1ampd.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen padasiallinen tavoite on RED II:n alkuperatakuita koskevan saantelyn kansallinen
taytantoonpano mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Esityksell4 toimeenpannaan
my0s sahkomarkkinadirektiivin mukaisia séannoksid sahkon alkuperéan ilmoittamisesta. Esityk-
sen tavoitteena on parantaa asiakkaan mahdollisuutta vaikuttaa kuluttamansa energian alkupe-
raéan luotettavan jarjestelman kautta.

Esityksessa endotetaan saddettavaksi uusi laki energian alkuperétakuista, jolla saatettaisiin kan-
sallisesti voimaan RED Il:n 19 artiklan alkuperatakuita koskeva sadntely. Samalla kumottaisiin
voimassa oleva laki séhkon alkuperan varmentamisesta ja ilmoittamisesta.

Ehdotetussa laissa alkuperatakuujarjestelmaa koskeva kansallinen sdantely laajennettaisiin sah-
kon lisaksi kaasuun, mukaan lukien vety, seka lampdon ja jaahdytykseen. Alkuperatakuita
myonnettdisiin uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun energian liséksi ydinvoimalla tuotetulle
séhkolle seka hukkalammodlle ja -kylmaélle. Ydinvoimalla tuotetun sahkon ja hukkaldmmon ja —
kylmén alkuperé&takuille on néhty tarve, koska my6s ndméa energiamuodot ovat asiakkaiden kan-
nalta kiinnostavia alhaisten paastdjensa takia. Energianmyyjaa, -tuottajaa ja -kayttdjaéd koskeva
varmennusvelvoite tulisi koskemaan kaikkia energiamuotoja, ottaen kuitenkin huomioon ener-
giamuotokohtaiset poikkeukset varmennusvelvoitteeseen niissa tapauksissa, joissa energian al-
kuperésté ei voida katsoa olevan epaselvyyttd. Varmennusvelvoite koskee niita tilanteita, kun
energianmyyja myy alkuperéltddn madriteltyd energiaa tai energiantuottaja tai -kayttaja hyo-
dyntdd markkinoinnissaan tietoja kayttaméstdan alkuperaltddn maéritellystd energiasta. Kun
sahkod, kaasua, mukaan lukien vety, [ampd6é tai jadhdytystd myydéan tai markkinoidaan uusiu-
tuvana, tulee alkupera varmentaa peruuttamalla alkuperatakuu. Sama varmennusvelvoite patee
myaos, jos ydinvoimalla tuotettua sahkéa myydaén tai markkinoidaan ydinvoimalla tuotettuna
ja hukkalamp6a ja —kylméaa myydaan tai markkinoidaan hukkalampéna tai —kylmana. Alkupe-
ratakuiden peruuttamista ei vaadittaisi, jos energiaa ei myytdisi ja markkinoitaisi kyseisista al-
kuperistd perdisin olevana. Ehdotuksessa séadettaisiin sahkon alkuperda koskeva ilmoitusvel-
vollisuus séhkénmyyjan koko myynnin energialéhdejakaumasta sekd asiakkaan tuotekohtai-
sesta energialahdejakaumasta.

Ehdotuksessa nimettdisiin rekisterinpitéjiksi kolme tahoa. Sahkon alkuperatakuujérjestelmasta
vastaava rekisterinpitaja olisi séhkon kantaverkonhaltija Fingrid Oyj ja kaasun alkuperétakuu-
jarjestelméstéd vastaava rekisterinpitdja olisi kaasun siirtoverkonhaltija Gasgrid Finland Oy.
Lammon ja jadhdytyksen osalta rekisterinpitdjand toimisi Energiavirasto. Fingrid Oyj:ll1a ja
Gasgrid Finland Oy:ll4 katsotaan olevan kanta- ja siirtoverkosta vastuullisina tahoina laaja tun-
temus heidédn vastuullaan olevasta energiamuodosta (s&hko ja kaasu) sekd muun toimintansa
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kautta paasy energian tuotantoa koskeviin tietoihin, mitk& tekijat puoltavat kyseisten tahojen
nimittamista rekisterinpitajiksi. L&ammon ja jaadhdytyksen osalta vastaavaa kansallista verkko-
toiminnasta vastaavaa tahoa ei ole, minka takia Energiavirasto on yleisen energia-alaa ja alku-
peratakuujarjestelmad koskevan osaamisen perusteella arvioitu parhaaksi viranomaistahoksi
hoitamaan rekisterinpitdjan tehtavaa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen vaikutusten arviointi perustuu valmistelun aikana esiin tulleisiin toiminnanharjoitta-
jien ndkemyksiin sekd Energiavirastolta, Fingrid Oyj:It4 ja Gasgrid Finland Oy:lta pyydettyjen
tietojen perusteella tehtyihin arvioihin.

4.2.1 Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Saantelyn taloudellisten vaikutusten tarkastelu toiminnanharjoittajien osalta on jaoteltu energia-
muodon perusteella sdéhkdon, kaasuun sekd [ampoon ja jaédhdytykseen.

4.2.1.1 Séhko

RED IlI:n alkuperéatakuusdéntelyn implementointi ei johda merkittaviin muutoksiin voimassa
olevaan sahkon alkuperatakuujarjestelmaa koskevaan saantelyyn verrattuna. S&hkon myyjilla,
tuottajilla ja kayttajilla on jo voimassa olevan sadntelyn perusteella velvollisuus varmentaa al-
kuperatakuilla myymaénsa tai kdyttdmanséa sahko, joka on ilmoitettu alkuperaltdén uusiutuvaksi.
Varmennusvelvoite koskisi ehdotuksen mukaisesti edelleen ainoastaan tilanteita, joissa sahkoa
myydaén alkuperéltddn méariteltynd. Ehdotuksella ei velvoitettaisi s&hkon tuottajia hakemaan
alkuperétakuita kaikelle tuotannolleen.

Useat sahkon myyjat myyvat myds lampoa ja jaahdytysta, jolloin ehdotuksessa esitetty [ammon
ja jaahdytyksen alkuperatakuujarjestelmé voisi edellyttdd muutoksia yhtion toimintaan ja tieto-
jarjestelmiin.

Merkittdvin muutos sahkon alkuperétakuujarjestelméssa olisi alkuperatakuiden mydéntaminen
ehdotuksen mukaisesti uusiutuvilla energialahteilla tuotetun séhkon liséksi ydinvoimalla tuote-
tulle sahkolle. Talla muutoksella olisi olennaisia vaikutuksia niin ydinvoimalla séhkéa tuotta-
viin toiminnanharjoittajiin kuin myds alkuperaltaan ydinvoimalla tuotetuksi ilmoitettua sahkoa
myyviin toiminnanharjoittajiin. Ehdotetun muutoksen myota sahkonmyyjilla ei olisi mahdolli-
suutta ilmoittaa ydinvoimalla tuotetuksi séhkoa sen tosiasiallisen tuotantotavan mukaan, vaan
alkuperad tulisi varmentaa alkuperatakuilla. Tdm& voi aiheuttaa muutostarpeita sahkonmyyjien
tietojérjestelmiin ja toimintatapoihin. Muissa jasenvaltioissa myonnettyja alkuperétakuita on
voinut kayttdd ydinvoimalla tuotetun sahkon alkuperdn varmentamiseen jo voimassa olevan
saantelyn mukaisesti. Ydinvoimalla sahkoa tuottaville toiminnanharjoittajille muutos mahdol-
listaa alkuperatakuiden hakemisen ja myymisen. Alkuperdtakuujarjestelméén liittyminen ai-
heuttaa myds kustannuksia, esimerkiksi tietojen raportoinnista ja voimalaitoksen todentami-
sesta aiheutuvat kustannukset seka rekisterinpitijan perimét maksut voimalaitoksen rekisterdi-
misestd ja alkuperdtakuiden mydntamisesta ja siirtamisesta. Hallinnollisten kustannusten arvi-
oidaan kuitenkin olevan ydinvoiman osalta yksikkdkustannuksiltaan véhaisia, sill4 voimalai-
tokset ovat kooltaan suuria ja tuotetun s&hkon raportointi on selkedd. Ydinvoimalaitoksella ei
esimerkiksi kéytetd useita eri polttoaineita, joten alkuperatakuita voidaan myontaa laitoksen
kaikelle sahkdn tuotannolle.

Ehdotuksen ei arvioida olennaisesti vaikuttavan uusiutuvilla energialdhteilla tuotetulle séhkélle
myonnettavien alkuperétakuiden tai alkuperdtakuuta hakevien toiminnanharjoittajien maaraan.
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Ydinvoimalla séhkoa tuottavia toiminnanharjoittajia on Suomessa télla hetkell& kaksi. Sahkoa
tuotettiin vuonna 2018 ydinvoimalla 21,6 terawattituntia, joten ydinvoimalle mydnnettévien al-
kuperétakuiden potentiaali on suuri. Ydinvoimalla tuotetun sahkoén alkuperatakuiden myénto-
madré tulee riippumaan ndiden alkuperatakuiden kysynnasta kansallisesti ja muissa jasenvalti-
oissa.

Rekisterinpitajan toiminnanharjoittajilta perimien maksujen tai todentamisesta aiheutuvien kus-
tannusten ei odoteta muuttuvan olennaisesti ehdotuksen myota. Rekisterinpitdjén perimét mak-
sut voivat alentua, jos ydinvoimalla tuotetun séhkon alkuperatakuita haetaan suurelle tuotanto-
madrélle. Tassa tapauksessa alkuperatakuujarjestelmasta rekisterinpitajalle aiheutuvat kiinteat
kustannukset jakautuisivat useamman toiminnanharjoittajan kesken. Ehdotuksella ei mydskaan
odoteta olevan vaikutusta alkuperétakuiden kauppaan tai alkuperaltdén uusiutuvaksi ilmoitetun
s&hkon hintaan.

Ehdotuksen vaikutukset loppukéyttéjiin arvioidaan vahaisiksi. Ehdotuksella voi olla alkupera-
takuiden hinnasta riippuva vaikutus ydinvoimalla tuotetuksi ilmoitetun sahkdn hintaan varmen-
nusvelvollisuuden laajentuessa koskemaan myoés ydinvoimalla tuotettua sdhkéd. Ehdotuksen
mukaisen ydinvoimalla tuotetun sahkdn varmennusvelvoitteen my6ta ydinvoimalla tuotetun
sé&hkon alkuper&n varmentaminen muuttuu Iapindkyvammaéksi loppukéyttajélle ja ydinvoimalla
tuotetun sahkon kaksoislaskennan riski pienenee. Voimassa oleva lainsdadénto on sallinut toi-
minnanharjoittajien ilmoittavan ydinvoimalla tuotetun sdhkon alkuperan tosiasiallisen tuotan-
totavan mukaan, minka liséksi ydinvoimalla tuotettu séhké on ollut mukana Energiaviraston
laskemassa jadnndsjakaumassa.

4.2.1.2 Kaasu

Ehdotuksen myota kaasulle, mukaan lukien vety, luotaisiin alkuperatakuujarjestelma ja ehdo-
tuksen vaikutukset toiminnanharjoittajille nykytilaan verrattuna ovat merkittavia. Talla hetkell&
Gasgrid Finland Oy (aiemmin Gasum Oy) yllapitad biokaasusertifikaattijarjestelmaa, josta
myonnettyja biokaasusertifikaatteja voidaan hyddyntéé esimerkiksi asiakkaille myytavan bio-
kaasun alkuperdn ilmoittamiseen sekd tunnisteena biokaasun kdytosté verotuksessa. Biokaa-
susertifikaatteja mydnnetéan ainoastaan siirtoverkkoon syotetylle biokaasulle. Biokaasusertifi-
kaattijarjestelmé el perustu lainsdadantoon, vaan jarjestelman yllapitajan laatimaan ohjeistuk-
seen.

Alkuperatakuujarjestelmassd alkuperatakuita myonnettéisiin kaikelle uusiutuvan kaasun tuo-
tannolle, mukaan lukien vedyn tuotanto. N&in ollen alkuperétakuita myonnettdisiin nykytilan-
teesta poiketen myds biokaasulle, jota ei syotetd maakaasuverkkoon, ja jakeluverkkoon syote-
tylle uusiutuvilla energialahteilld tuotetulle kaasulle. Muutos on merkittava, koska suurin osa
biokaasusta tuotetaan maakaasuverkon ulkopuolella. Ehdotuksen myo6ta selvasti nykyista use-
ammalla kaasun tuottajalla olisi mahdollisuus saada tuloja alkuperatakuiden myynnista. Alku-
peratakuilla olisi mahdollista kdydéa kauppaa niin kansallisesti kuin jasenvaltioiden vélill4. Toi-
saalta alkuperatakuujarjestelmaan liittyminen aiheuttaa kustannuksia, esimerkiksi tietojen ra-
portoinnista alkuperatakuurekisteriin ja tuotantolaitoksen todentamisesta aiheutuvat kustannuk-
set seka rekisterinpitajan periméat maksut kaasua tuottavan laitoksen rekisterdimisesté ja alku-
perdtakuiden myontdmisesta ja siirtdmisestd. Erityisesti pienten tuotantolaitosten kohdalla al-
kuperétakuujarjestelmén hallinnoinnista aiheutuvat kustannukset voivat olla huomattavia.

Ehdotuksen myd6téd kaasulle, mukaan lukien vety, asetettaisiin uusiutuvan alkuperan varmen-

nusvelvoite. Kaasun myyjien, tuottajien ja kayttajien tulisi varmentaa alkuperatakuilla myy-
mansa tai kdyttdmansa kaasu, mukaan lukien vety, joka on ilmoitettu alkuperéltddn uusiutu-
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vaksi. Varmennusvelvoite koskisi ainoastaan tilanteita, joissa kaasua markkinoidaan ja myy-
daan alkuperaltaan uusiutuvana. Ehdotuksella ei velvoitettaisi kaasun tuottajia hakemaan alku-
peratakuita kaikelle tuotannolleen.

Ehdotuksella asetettaisiin poikkeus varmennusvelvollisuudesta sellaisissa tilanteissa, joissa al-
kuperatakuiden kaytosté ei voida katsoa olevan liséarvoa. Poikkeus koskisi uusiutuvaa kaasua,
joka toimitetaan kulutukseen sellaista kaasuputkea pitkin, joka ei ole osa maakaasuverkkoa,
jonka hallintaan on myonnetty maakaasuverkkolupa, ja kyseiselle kaasulle ei ole haettu alkupe-
ratakuita. Poikkeuksen johdosta ehdotuksessa asetettavalla varmennusvelvoitteella ei olisi vai-
kutuksia sellaisen biokaasun tuottajan toimintaan, joka toimittaa biokaasun kulutukseen maa-
kaasuverkon ulkopuolista kaasuputkea pitkin, ellei toiminnanharjoittaja halua hakea tuotannol-
leen alkuperatakuita.

Toiminnanharjoittajille alkuperatakuujarjestelmasté aiheutuvien kustannusten arvioidaan ole-
van korkeammat kuin biokaasusertifikaattijarjestelmasta aiheutuvat kustannukset. Biokaasuser-
tifikaattijarjestelmén yllapitaja ei ole perinyt toiminnanharjoittajilta maksua esimerkiksi biokaa-
susertifikaattien myodntamisestd, mutta alkuperatakuujérjestelmassa rekisterinpitdja voi peria
toiminnanharjoittajilta maksuja, jotka vastaavat rekisterinpitajalle alkuperatakuupalvelusta ai-
heutuvia kustannuksia ja mahdollistavat kohtuullisen tuoton. Alkuperatakuujérjestelmén kus-
tannusten arvioidaan kuitenkin olevan kohtuullisia toiminnanharjoittajan nakokulmasta.

Ehdotuksen mukaisen alkuperatakuujarjestelman kayttoonotto tuo osaltaan muutostarpeita
my0s biokaasun verotuskaytantdihin. Alkuperatakuu ei ole verotuksessa biokaasusertifikaatin
kaltainen varteenotettava keino biokaasun kulutuksen tunnistamiseen, koska kyse ei ole kansal-
lisesta jérjestelmastd. Biokaasun verotuksen mahdollisiin muutoksiin vaikuttavat myGs monet
alkuperatakuujarjestelman ulkopuoliset tekijat.

Alkuperatakuita hakevien toiminnanharjoittajien ja myonnettyjen alkuperatakuiden maarien ar-
vioidaan nousevan biokaasusertifikaattijarjestelmaan verrattuna, koska alkuperatakuiden myon-
tdmisesta tulee mahdollista myds kaasulle, jota ei ole syotetty maakaasuverkkoon seka jakelu-
verkkoon syo6tetylle kaasulle.

Alkuperatakuujarjestelmaa koskevan saantelyn noudattamista valvoisi Energiavirasto. Saante-
lyyn perustuvan jarjestelman arvioidaan olevan toiminnanharjoittajien kannalta nykyista bio-
kaasusertifikaattijarjestelmaa selkedmpi ja tuovan uskottavuutta ja lapindkyvyytta alkuperata-
kuun ilmoittamiselle.

Loppukéayttdjan kannalta endotuksen olennaisin vaikutus on alkuperatakuujéarjestelmésta aiheu-
tuvat mahdolliset muutokset uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun kaasun hintaan. Biokaasun
hinnan muodostumisessa muilla tekijoilla, kuten verotuksella, on kuitenkin suurempi merkitys
kuin alkuperatakuun hinnalla tai alkuperatakuun myéntamiseen liittyvilla hallinnollisilla kus-
tannuksilla. Alkuperétakuujarjestelmé parantaa uusiutuvan alkuperan ilmoittamisen lapinéky-
vyyttd myos loppukayttdjan nakokulmasta.

4.2.1.3 Lampo ja jadhdytys

Ehdotuksen mydta lammodlle ja jadhdytykselle luotaisiin alkuperatakuujarjestelmé ja ehdotuk-
sen vaikutukset toiminnanharjoittajille nykytilaan verrattuna ovat merkittavid. Tall& hetkella
lammon ja jadhdytyksen myyjat voivat itsendisesti paattaa jarjestelmistd, joiden perusteella il-
moittavat lammon ja jadhdytyksen alkuperan asiakkailleen. Ehdotuksen mukaisesti uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetulle [ammodlle ja jadhdytykselle sekd hukkalammolle ja -kylmaélle asetet-
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taisiin varmennusvelvoite. L&mmon ja jaahdytyksen myyjien, tuottajien ja kayttajien tulisi var-
mentaa alkuperétakuita peruuttamalla myymansa tai k&yttdmansé 1amp0 tai jadhdytys, joka on
ilmoitettu alkuperaltddn uusiutuvaksi tai hukkaldammoksi tai -kylmaksi. Varmennusvelvoite
koskisi ainoastaan tilanteita, joissa lamp6a ja jadhdytysta markkinoidaan tai myydaéan alkupe-
raltdan madriteltynd. Ehdotuksella ei velvoitettaisi lammon ja jadhdytyksen tuottajia hakemaan
alkuperétakuita tuotannolleen.

L&mmon ja jadhdytyksen tuottajille syntyisi kustannuksia alkuperédtakuujarjestelmaan liittymi-
sestd, esimerkiksi tietojen raportoinnista alkuperatakuurekisteriin ja tuotantolaitoksen todenta-
misesta aiheutuvat kustannukset seké rekisterinpitdjan perimat maksut tuotantolaitoksen rekis-
terdimisesta ja alkuperatakuiden myontamisesta ja siirtamisesta. Alkuperan ilmoittamisen vaa-
timukset ja ilmoittamiseen liittyvéa kustannusrakenne muuttuisi selvasti ehdotuksen myota. Eh-
dotuksen valmistelussa on kiinnitetty huomiota alkuperatakuujarjestelmaén liittyviin hallinnol-
lisiin kustannuksiin ja arvion mukaan alkuperdn ilmoittamisesta ja varmentamisesta aiheutuvat
kustannukset eivat olisi toiminnanharjoittajille olennaisesti korkeammat kuin nykytilanteessa,
jossa lammon ja jadhdytyksen myyjat itse vastaavat jarjestelmastaan, jolla takaavat asiakkail-
leen alkuperad koskevien vaittamiensa todenperaisyyden. Talla hetkelld alkuperéltdan uusiutu-
vaksi tai hukkaldammaksi ilmoitettuja lampotuotteita myyva toiminnanharjoittaja saattaa esimer-
kiksi tilata ulkopuoliselta tilintarkastajalta alkuperajarjestelmansé tarkastuksen vuosittain, mista
aiheutuu kustannuksia. L&mmon ja jadhdytyksen alkuperatakuujarjestelméa voi olla mahdol-
lista kdynnistysvaiheessa rahoittaa valtion budjetista, jotta hallinnolliset kustannukset eivat nou-
sisi kohtuuttomiksi ja ndin ollen estéisi lammon ja jaahdytyksen alkuperatakuumarkkinan syn-
tymisté.

Ehdotuksella olisi vaikutuksia erityisesti niiden toiminnanharjoittajien toimintatapaan ja tieto-
jarjestelmiin, jotka jo talla hetkellda myyvét alkuperaltddn méériteltyja lampoétuotteita. Todenné-
koisesti ainakin ndmé toiminnanharjoittajat harkitsisivat alkuperaltaan maariteltyjen lampotuot-
teiden myynnin jatkamista myos alkuperatakuujarjestelman kdynnistymisen jéalkeen. Alkuperé-
takuujarjestelmalla voi olla vaikutusta alkuperaltadn méaériteltyjen lampotuotteiden tarjontaan.
Tarjonta voi kasvaa, jos toiminnanharjoittajat kokevat alkuperatakuujarjestelméan toimivaksi ja
hallinnollisilta kustannuksiltaan kohtuulliseksi, ja toisaalta laskea, jos kokemus alkuperéatakuu-
jarjestelmasté on pdinvastainen.

Lammon ja jadhdytyksen tuottajilla olisi ehdotuksen myota mahdollisuus saada tuloja alkupe-
ratakuiden myynnistd. Alkuperatakuilla olisi mahdollista kdyda kauppaa niin kansallisesti kuin
jasenvaltioiden valilla.

Alkuperatakuujarjestelmaé koskevan séantelyn noudattamista valvoisi Energiavirasto. Séénte-
lyyn perustuvan jarjestelman arvioidaan olevan toiminnanharjoittajien kannalta nykyisia yhti6-
kohtaisia jarjestelmia selkedmpi ja tuovan uskottavuutta ja lapinakyvyytta alkuperan ilmoitta-
miselle.

Loppukéayttdjan kannalta ehdotuksen olennaisin vaikutus on alkuperan varmentamiseen kéytet-
tavan jarjestelman nykyisté parempi lapindkyvyys. Tdéma vaikutus voi olla olennaisin yritys-
asiakkaiden osalta. Ehdotuksen ei arvioida vaikuttavan olennaisesti uusiutuviin energialdhtei-
siin perustuvan [ammon ja jadhdytyksen tai hukkalammaon ja -kylmén hintaan, koska hallinnol-
listen kustannusten arvioidaan alkuperatakuujarjestelmédssa olevan lahelld toiminnanharjoitta-
jien omien tall& hetkelld k&ytossa olevien alkuperén varmentavien jarjestelmien hallinnollisia
kustannuksia.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten ja rekisterinpitéjien toimintaan ja hen-
kiloresursseihin

4.2.2.1 Energiavirasto

Energiavirasto jatkaisi alkuperatakuulain noudattamista valvovana viranomaisena myos alku-
peréatakuujarjestelman laajennuksen jélkeen. Lisaksi Energiavirasto toimisi lammon ja jaahdy-
tyksen alkuperétakuiden osalta rekisterinpitajana.

Saantelyn laajentumisen myo6ta Energiaviraston tehtavien maara lisdéntyisi, kun alkuperatakuu-
lain valvonta tulisi ulottaa sahkon myyjien, kayttéjien ja tuottajien lisaksi kaasun, mukaan lu-
kien vety, sekd lammaon ja jadhdytyksen myyjiin, kéyttajiin ja tuottajiin. Saantelyn laajentumi-
sen myotd Energiaviraston valvottavana olisi kaksi rekisterinpitdjad nykyisen yhden sijasta.
Energiavirastolle aiheutuisi lisaty6td lammon ja jadhdytyksen alkuperatakuujarjestelmén kayn-
nistdmiseen liittyvista tehtavistd, kuten tietojarjestelman ja menettelyiden luomisesta seka toi-
minnanharjoittajien ohjeistuksesta. Energiavirastolle aiheutuisi lisaty6ta myos arviointilaitosten
muutoshakemuksien késittelysta. Liséksi Energiavirastolle voisi aiheutua lisatyota kansainvali-
seen yhteistyohon osallistumisesta [immaon ja jadhdytyksen alkuperatakuujarjestelmén osalta.

Laajentuvat tehtévét edellyttdvat sekd uusien menettelyjen luomista ettd henkildresurssien li-
sdamista seké kouluttautumista. L&mmon ja jaahdytyksen alkuperatakuurekisterin hoitamiseksi
on tarpeen luoda séhkdinen alkuperatakuurekisteri. Energiavirasto on arvioinut, etta esityksen
toimeenpanon valmisteluvaiheessa Energiaviraston resurssitarve olisi vuonna 2021 nelja hen-
kilotydvuotta ja 300 000 euroa sahkdisen alkuperatakuurekisterin tietojarjestelmékustannuk-
siin. Lain toimeenpanossa vuonna 2022 ja siitd eteenpéin resurssitarve olisi kaksi henkil6tyo-
vuotta ja 150 000 euroa séhkdisen alkuperatakuurekisterin yllapitoon. Tarvittavien henkildsto-
resurssien takaamiseksi Energiaviraston olisi rekrytoitava nelja asiantuntijaa, joista kaksi olisi
madraaikaisia resursseja vuoden 2021 valmisteluvaiheeseen. Vuonna 2020 Energiaviraston re-
surssitarpeista kaksi henkildtyévuotta kohdistuisi yleisiin alkuperatakuulain valvontaan ja jaan-
nosjakauman laskentaan liittyviin tehtéviin ja kaksi henkilotyovuotta Iammon ja jadhdytyksen
alkuperatakuurekisteriin liittyviin tehtaviin. Ostopalvelut kohdistuisivat kokonaisuudessaan al-
kuperétakuurekisteriin liittyviin tehtéaviin.

Energiavirasto voisi kerdtd maksuja rekisterinpitdjana toimiessaan. Maksuja voitaisiin peria al-
kuperétakuujarjestelmaa kayttaviltd toiminnanharjoittajilta esimerkiksi alkuperatakuurekiste-
riin rekisterditymisesta seka alkuperatakuiden myontdmisesta ja siirrosta. LAmmon ja jaahdy-
tyksen alkuperatakuumarkkinan kokoa on vaikea arvioida etukateen. Alkuperatakuujarjestel-
masta perittdvat maksut voitaisiin mahdollisesti pitd4 toiminnanharjoittajien kannalta kohtuul-
lisina tarvittaessa rahoittamalla osin julkisin varoin Energiaviraston toiminta rekisterinpitajana.

4.2.2.2 Fingrid Oyj

Fingrid Oyj toimii tall& hetkelld sahkon alkuperatakuujérjestelman rekisterinpitdjana. Séantelyn
muutokset eivat toisi merkittdvid muutoksia Fingrid Oyj:n toimintaan rekisterinpitgjand. La-
kiehdotuksen mukaisten ydinvoimalla tuotetun sahkon alkuperatakuiden myéntaminen aiheut-
taisi tarvetta sahkoisessd alkuperétakuurekisterissd tietojarjestelmamuutoksiin, jotka olisivat
kuitenkin jarjestelmén kokonaisuuteen ndhden vahaisid. S&d&ntelyn muutosten myo6ta Fingrid
Oyj:n tulisi muokata toiminnanharjoittajille osoitettua ohjeistusta seka alkuperatakuupalvelun
ehtoja, jotka Energiavirasto hyvaksyy. Saantelyn muutokset eivat aiheuta Fingrid Oyj:lle olen-
naisia muutoksia nykyisen alkuperédtakuupalvelun kustannuksiin. Palvelun kustannukset kate-
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taan alkuperatakuurekisteria kayttavilta toiminnanharjoittajilta keréttavilla maksuilla. Energia-
virasto hyvéksyy rekisterinpitdjan hintojen maaraytymisperusteet seka alkuperatakuupalvelusta
saatavan kohtuullisen tuoton.

4.2.2.3 Gasgrid Finland Oy

Gasgrid Finland toimii talla hetkell& biokaasusertifikaattijarjestelman yllapitajana ja ehdotetun
séantelyn myo6td Gasgrid Finland Oy:sta tulisi kaasun alkuperatakuujérjestelman rekisterinpi-
taja. Rekisterinpitdjana toimiminen toisi lisatehtavia Gasgrid Finland Oy:lle nykytilanteeseen
verrattuna. Ehdotuksen myo6ta rekisterinpitdjan tulisi esimerkiksi hakea Energiavirastolta hy-
vaksynta alkuperatakuujérjestelmapalvelun ehdoille. Lisatehtavid aiheutuisi myds alkuperéta-
kuita koskevan standardin péivityksesta seké kansainvélisesta yhteistyostd ERGaR-jérjestossa.
ERGaR (The European Renewable Gas Registry) on kansallisten kaasun alkuperatakuujarjes-
telmén rekisterinpitdjien yhteisty6jarjesto, jonka tavoitteena on mahdollistaa kaasun alkupera-
takuiden siirtdminen sahkoisesti eri maiden rekisterien vélilla.

Gasgrid Finland Oy:lle aiheutuisi tietojarjestelmakustannuksia sahkoisen alkuperatakuurekiste-
rin paivittdmisestd vastaamaan lakiehdotuksen mukaista saantelyd. Laajentuvat tehtavat edel-
Iyttavat myos henkilostoresursseja. Gasgrid Finland Oy on arvioinut, etta esityksen toimeenpa-
non alkuvaiheessa vuonna 2021 tietojarjestelman kehitykseen liittyvat resurssitarpeet olisivat
puolikas henkilétydvuosi ja ostopalveluna hankittavat kehityskulut olisivat 160 000 euroa. Lain
toimeenpanossa vuonna 2022 ja siitd eteenpdin resurssitarve olisi noin yksi henkil6tydvuosi ja
tietojérjestelméan kayttdkustannusten arvioidaan olevan 30 000 euroa vuosittain. Mahdollisista
'_[i?'{(ojérjestelman kehitystoista voisi aiheutua lisdkustannuksia myos toimeenpanon alkuvaiheen
jéalkeen.

Gasgrid Finland Oy:ll1a olisi mahdollisuus perid maksuja alkuperatakuujarjestelmaa kayttavilta
toiminnanharjoittajilta esimerkiksi alkuperatakuurekisteriin rekisterditymisesta seké alkupera-
takuiden myontamisestd ja siirrosta. Energiavirasto hyvaksyy rekisterinpitdjan hintojen maaray-
tymisperusteet sekd alkuperatakuupalvelusta saatavan kohtuullisen tuoton.

4.2.2.4 Arviointilaitokset

Talla hetkelld arviointilaitoksen tehtavana on todentaa voimalaitoksen tuotantotapa ja energia-
lahteet ennen kuin voimalaitoksen tuottamalle sdhkolle voidaan myontaa alkuperatakuita. Ener-
giavirasto on hyvaksynyt viisi arviointilaitosta. Ehdotuksesta arvioidaan aiheutuvan vaikutuksia
arviointilaitosten toimintaan. Ehdotuksen mukaisesti alkuperatakuujérjestelman piiriin tulisi
useita uusia tuotantomuotoja, jotka olisivat ydinvoimalla tuotettu s&hko, uusiutuva kaasu, mu-
kaan lukien vety, seka lamp0 ja jaahdytys. Uudet tuotantomuodot voivat lisata arviointilaitosten
osaamistarpeita. LAmmon tuotantoon liittyvad osaamista arviointilaitoksilla voi olla séhkoé ja
lampda tuottavista yhteistuotantolaitoksista jo talla hetkelld. Vaikutukset arviointilaitoksiin ar-
vioidaan kuitenkin véhaisiksi, koska muiden todentamisjérjestelmien mukainen todentaminen
voitaisiin ehdotuksen mukaan rinnastaa alkuperatakuujarjestelmén todentamiseen. Téllaisia to-
dennuksia voisivat olla esimerkiksi syottotariffijarjestelman tai paastokauppajarjestelman puit-
teissa tehtyd todennus. Ydinvoiman osalta todentaminen on suoraviivaista, koska kaikki ydin-
voimalaitoksen tuottama sé&hko on alkuperatakuuseen oikeuttavaa tuotantoa. Ehdotus voi tuoda
jonkin verran liséé asiakkaita arviointilaitoksille.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

RED Il -direktiivin tavoitteena on edistéd uusiutuvista energialahteista perdisin olevan energian
kayttod. Ehdotuksen mukainen alkuperatakuujarjestelma sisaltdisi uusiutuviin energial&hteisiin
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perustuvan energian lisaksi myos muita suorilta paéstovaikutuksiltaan neutraaleja energiamuo-
toja. Alkuperatakuiden avulla mahdollistetaan energiankayttéjille energian alkuperaa koskevien
valintojen tekeminen ja lisatdan energiankayttdjien luottamusta energian alkuperasta esitettaviin
vaitteisiin. Alkuperéatakuu ainoana hyvéksyttavana alkuperan varmentavana menetelmana sel-
keyttdisi jarjestelmad ja liséisi siten véitteiden ymmarrettavyytta.

Esityksella voi olla vaikutusta uusiutuvan energian kysyntdan ja pidemmaélla aikavélilla uusiu-
tuvan energian tuotantoon. Mahdolliset uusiutuvan energian tuotantoa lisdavat vaikutukset voi-
vat vahentad péaastoja ja parantaa ilmanlaatua. Uusiutuvan energian tuotantoa lisdavén vaiku-
tuksen edellytyksena on, ettd uusiutuvan energian alkuperatakuista tulee niukkuutta. Alkupera-
takuiden markkinassa tulee todenndakdisesti olemaan energiamuotokohtaisia eroja. Kysynnan ja
tarjonnan suhdetta on kuitenkin vaikea arvioida etuk&teen. Uusiutuvalle s&éhkolle myonnettévien
alkuperétakuiden hinta on viime vuosina ollut kohtalaisen alhainen, joten kysynté on ollut koh-
tuullista tarjontaan ndhden. La&mma@ssa ja jddhdytyksessa uusiutuvan energian osuus on kansal-
lisesti jo nyt korkea. Uusiutuvaa energiaa kohtaan on kuitenkin viime vuosina havaittu kasvavaa
kiinnostusta niin kuluttaja- kuin yritysasiakkaidenkin keskuudessa.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksen my6té alkuperatakuujérjestelma laajenisi uusiin energiamuotoihin. Sahkon siirto-
verkko on Euroopassa yhtendinen joitain erillisia saarekkeita lukuun ottamatta. Suomessa maa-
kaasuverkkoa on ainoastaan maan eteldosassa. Biokaasusertifikaatteja on myonnetty ainoastaan
maakaasun siirtoverkkoon syoétetylle kaasulle, joten potentiaalisten alkuperatakuisiin oikeute-
tun uusiutuvan kaasun tuottajien maara kasvaisi huomattavasti ehdotuksen my6ta. Tama muutos
VoI tasapainottaa biokaasun tuottajien toimintamahdollisuuksia maakaasuverkon alueella ja sen
ulkopuolella toimivien tuottajien valilld&. L&mmon ja jadhdytyksen siirtoverkot ovat huomatta-
vasti kaasun siirtoverkkoa paikallisemmat. Ehdotuksen mukaisesti alkuperatakuita myoénnettai-
siin kaikille alkuperatakuujarjestelméén kuuluville energiamuodoille tuotannon fyysisten siir-
toyhteyksien laajuudesta riippumatta.

Ehdotuksen mukainen alkuperétakuujérjestelma vahvistaisi energiankayttajan mahdollisuuksia
tehdd valintoja ostamansa energian alkuperan suhteen. Luotettavan ja lapinakyvén alkuperéata-
kuujarjestelmén myota energian tuotannon ymparistévaikutuksia voidaan tuoda selkeammin
asiakkaiden tietoon.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Saantelyn toteuttamisvaihtoehtojen ja niiden vaikutusten tarkastelu on jaoteltu energiamuodon
perusteella sdéhkdon, kaasuun sekd [ampoon ja jaédhdytykseen.

5.1.1 S&hko

RED Il:ssa velvoitetaan jasenvaltiot myontdmaan alkuperatakuut ainoastaan uusiutuvilla ener-
gialéhteilla tuotetulle s&hkolle. Kansallisesti on kuitenkin havaittu tarve my6s ydinvoiman al-
kuperétakuille. Useilla sahkonmyyjilla on jo tall4 hetkelld ydinvoimaan tai yleisemmin paastot-
tOmaén sahkoon perustuvia sahkotuotteita. Alkuperdtakuiden myontdmisen ja varmennusvel-
voitteen laajentaminen ydinvoimalla tuotettuun sahké6n muuttaa ydinvoimalla tuotetun sahkén
alkuperan ilmoittamisen l&pindkyvammaksi asiakkaille ja vahentdd kaksoislaskennan riskid
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ydinvoimalla tuotetun sahkon osalta. Télla hetkellda ydinvoimalla tuotetun sdhkon kaksoislas-
kenta on mahdollista, koska sahkon myyjien tosiasiallisen tuotantotavan perusteella ydinvoi-
malla tuotetuksi ilmoittaman sahkdén maard on mukana myds jadannosjakaumassa.

Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd samalle tuotannolle mydnnetyn alku-
perdtakuun markkina-arvo otetaan asianmukaisesti huomioon asiaan liittyvéssé tukijérjestel-
massd. Velvoite koskee ainoastaan direktiivin implementoinnin jalkeen myonnettéavia tukia. Eh-
dotuksen mukaisesti tukea saanutta tuotantoa ei rajattaisi alkuperétakuiden myontamisen ulko-
puolelle. Tdman katsotaan olevan selkein ratkaisu asiakkaiden ja tuottajien kannalta.

Ehdotuksen mukainen alkuperaltddn uusiutuvaksi tai ydinvoimalla tuotetuksi ilmoitetun sahkon
varmennusvelvoite on sdéhkomarkkinadirektiivin ja RED Il:n vaatimuksia laajempi. Velvoite
koskee sahkon myyjien lisdksi tietyissa tilanteissa sahkon kayttéjia ja tuottajia. Varmennusvel-
voite on pitkélti saman sisdltdinen jo voimassa olevassa sadntelyssd. Nykyista sdantelya sovel-
lettaessa varmennusvelvollisuus on koettu raskaaksi niissé tilanteissa, joissa sahkonkayttaja
my0s tuottaa sahkoa padasiassa omaan kayttoonsa. Tallainen tilanne voi syntya esimerkiksi sil-
loin, kun kauppakeskuksen katolla tuotetaan sahkoa aurinkopaneeleilla ja kauppakeskus haluaa
kayttaa tietoa itse tuotetun uusiutuvan sahkon kaytostd markkinoinnissaan. Hallinnollisen taa-
kan pienentdmiseksi varmennusvelvoite ei ehdotuksen mukaisesti koskisi sdéhkonkayttjaa, joka
my0s tuottaa séhkdd omaan kayttoonsé teholtaan alle yhden megavolttiampeerin suuruisessa
voimalaitoksessa. Poikkeus varmennusvelvoitteesta koskee kaksoislaskennan valttdmiseksi ai-
noastaan niita tilanteita, joissa tuotannolle ei ole haettu alkuperétakuita.

5.1.2 Kaasu

Ehdotuksen mukaisesti alkuperaltdan uusiutuvaksi ilmoitettavan kaasun myynnille ja kaytolle
asetettaisiin varmennusvelvoite, vaikka RED Il ei tdhédn velvoita. Varmennusvelvoitteen myotéa
valttaa kaksoislaskentaa kaasun osalta ja luoda alkuperéatakuujérjestelmasta lapinakyvampi asi-
akkaan kannalta. Hallinnollisen taakan véhentdmiseksi varmennusvelvoitteeseen esitetdén
poikkeusta, jonka myotd alkuperdtakuilla varmentaminen ei olisi pakollista niissé tilanteissa,
joissa kaasun alkuperasta ei ole epaselvyytta ja tuotannolle ei ole haettu alkuperétakuita. Kaasun
alkuperasté ei voida katsoa olevan epaselvyyttd, jos kaasua ei syotetd maakaasuverkkoon, vaan
siirretddn tuotannosta kulutukseen maakaasuverkon ulkopuolista kaasuputkea pitkin.

Alkuperatakuita myonnettdisiin my0ds tukea saaneelle uusiutuvan kaasun tuotannolle. Tdmén
katsotaan olevan selkein ratkaisu asiakkaiden ja tuottajien kannalta. Biokaasun tuotannon kan-
nattavuus ei vield usein ylla markkinaehtoisuuteen, joten tukea saaneen tuotannon osuus kai-
kesta tuotannosta on huomattava.

RED Il:ssa velvoitetaan jasenvaltiot myontdmaan alkuperatakuut kaikelle uusiutuvilla energia-
lahteilld tuotetulle kaasulle. Kestavyyskriteerien tayttyminen ei néin ollen voi olla edellytyksena
kaasun alkuperatakuun myontamiselle. Merkint& kestavyyskriteerien tayttymisesta voisi olla
hyva kuitenkin siséallyttda alkuperatakuuseen.

Biokaasua tuotetaan ja kaytetaan eri kohteissa eri laatuisena. Maakaasuverkkoon voidaan syot-
t4& vain verkkokelpoista metaania kun taas maakaasuverkon ulkopuolella kéytettavé kaasu voi
joissain kayttokohteissa (esimerkiksi ldammon tuotanto biokaasulla) olla laadultaan erilaista ja
metaanipitoisuudeltaan alhaisempaa kuin maakaasuverkkoon syétettdva kaasu. Uusiutuva
kaasu voi olla myos paineistettua (compressed bio gas, CBG) tai nesteytettya (liquefied bio gas,
LBG). Kaasun alkuperatakuita voidaan mydntaa myos vedylle. Eri kaasulaaduille myonnettyja
alkuperétakuita voidaan kayttaa ristiin. Alkuperatakuu myonnetddn energiasisallon perusteella,
joten raakakaasun verkkokaasua alhaisempi metaanipitoisuus otetaan huomioon myodnnettavien
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alkuperdtakuiden maarasta. Eri kaasulaaduille myonnettavat toisistaan erilliset alkuperatakuut
olisivat vahenténeet huomattavasti jarjestelméan joustavuutta.

5.1.3 L&mp0 ja jadhdytys

RED Il:ssa velvoitetaan jasenvaltiot myontdmaan alkuperdtakuut ainoastaan uusiutuvilla ener-
gialahteilla tuotetulle lammolle ja jaahdytykselle. Kansallisesti on kuitenkin havaittu kysyntaa
my0s hukkalammon ja -kylmén alkuperéatakuille. Useilla [ammonmyyjilla on talla hetkelld al-
kuperéltadn madriteltyja lampdtuotteita ja naista osa perustuu joko kokonaan tai osittain hukka-
lampdon. Asiakkaita kiinnostavat uusiutuvilla energialahteilld tuotetun [amman ja jadhdytyksen
lisdksi myds muut vahépééstdiset lAmmon ja jadhdytyksen tuotteet.

Alkuperatakuita myodnnettéisiin ehdotuksen mukaan myos tukea saaneelle [ammon ja jaéhdy-
tyksen tuotannolle. Taman katsotaan olevan selkein ratkaisu asiakkaiden ja tuottajien kannalta.

Ehdotuksen mukaisesti alkuperéltdan uusiutuvaksi tai hukkalammoksi tai -kylméksi ilmoitetun
lammon ja jaahdytyksen myynnille ja kaytolle asetettaisiin varmennusvelvoite, vaikka RED
Il:ssa jasenvaltioita ei td4han velvoiteta. Jos alkuperéltddn maéritellyn [ammon ja jadhdytyksen
myynnille ei asetettaisi varmennusvelvoitetta, kdytdssa tulisi todenndkdisesti olemaan useita
erilaisia menetelmid alkuperan ilmoittamiseen. Talla hetkelld alkuperan ilmoittamisen jarjestel-
mat ovat yhtitkohtaisia. Varmennusvelvoitteen myota alkuperédtakuujérjestelmasta tulisi l1a-
pinakyvampi asiakkaan kannalta. Hallinnollisen taakan vahentdmiseksi varmennusvelvoittee-
seen esitetddn poikkeusta, jonka myo6ta alkuperatakuilla varmentaminen ei olisi pakollista niissa
tilanteissa, joissa lammon tai jadhdytyksen alkuperasta ei ole epaselvyyttd ja tuotannolle ei ole
haettu alkuperatakuita. L&mmon ja jdahdytyksen alkuperastd ei voida katsoa olevan epasel-
vyyttd, jos kyseessa on esimerkiksi kiinteistokohtainen lammitys tai kaukoldmpdéverkko, jossa
kaikki lampd tuotetaan uusiutuvilla energialahteilla.

RED ll:ssa velvoitetaan jasenvaltiot mydntamaan alkuperatakuut kaikelle uusiutuvista energia-
lahteista tuotetulle Iammolle ja jadhdytykselle. L&mmon ja jadhdytyksen alkuperdtakuita voi-
daan myontéé niin kiinteistokohtaiselle 1ammitykselle ja ja&dhdytykselle, teollisuuden lammi-
tykselle ja jaahdytykselle kuin kaukolammodlle ja -jadhdytyksellekin. Alkuperatakuita voidaan
kayttdd saman energiamuodon sisélla ristiin eri tuotantomuotojen vélilla. Tuotetun lammadn
lampdtila vaihtelee kohteittain suuresti, esimerkiksi teollisuushoyryn ja kaukolampéverkkoon
tuotetun lammon lampdtilaero voi olla suuri. Alkuperatakuut kuitenkin mydnnetaan energiasi-
séllon mukaan, jolloin lampdtilaero otetaan huomioon myoénnettavien alkuperdtakuiden méa-
rassa. Eri lammitysmuodoille myonnettdvat toisistaan erilliset alkuperdtakuut véhentdisivéat
huomattavasti jarjestelmén joustavuutta.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

RED II:n taytantdonpano alkuperatakuusadntelyn osalta on tall& hetkelld paasaantoisesti kesken

kaikissa jasenvaltioissa eika sité ole tdmdan hetken tiedon mukaan saatettu kansalliseen lainsaa-

dantéon vield yhdessékaén jasenvaltiossa. Muutamilla jasenvaltioilla on kuitenkin jo entuudes-

taan kaytossa alkuperatakuujarjestelma tai vapaaehtoinen sertifikaattijarjestelma biokaasulle.
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa on télla hetkelld kavtossa sdéhkon alkuperdtakuuiériestelma, josta sdadetaan lailla séh-

kon alkuperatakuista (lag (2010/601) om ursprungsgarantier for el), jota on muutettu vuonna
2017 (lag om &ndring i lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el, 2017/327). Alkuperéta-

29



kuita myonnet&an kaikkiin energialahteisiin perustuvalle sahkolle. Nykyisin esimerkiksi fossii-
lisista energialdhteista tuotetulle séhkolle voidaan myontdd oma alkuperétakuunsa ja ydinvoi-
malle omansa.

RED II:n toimeenpanon myoté rekisterinpitdjand tulee toimimaan alkuperdtakuulainsdéddannon
toimeenpanosta vastaava viranomainen Energimyndigheten, joka toimii jo nykyisin sdéhkon al-
kuperatakuiden rekisterinpitdjand. Energimyndigheten myds valvoo alkuperatakuiden myonté-
mistd, siirtamista ja peruuttamista. Alkuperatakuut on peruutettava viimeistdan 12 kuukauden
paasta energiayksikon tuottamisen jalkeen.

Alkuperatakuujérjestelma on tarkoitus rahoittaa alkuperatakuujérjestelman kayttéjilta keréatta-
villd maksuilla.

Uusiutuvista energialdhteista perdisin olevalle séhkdlle myénnetddn Ruotsissa taloudellista tu-
kea vihreiden sertifikaattien kautta. RED 11:n mukaan alkuperatakuun markkina-arvo on otettu
huomioon, jos taloudellista tukea myonnetdadn kaupattavien vihreiden sertifikaattien jarjestel-
malla.

5.2.2 Tanska

Tanskassa sahkon alkuperatakuista sdddetdan kahdella viranomaisen (Energistyrelsen) méaa-
rayksella (Bekendtgorelse om oprindelsesgaranti for VE-elektricitet (BEK nr 1323 af
30/11/2010)) ja Bekendtgorelse om deklaration af elektricitet til forbrugerne (BEK nr 1322 af
30/11/2010)).

Tanskassa rekisterinpitajana toimii nykyisin kantaverkkoyhtid Energinet. Se myontéa, siirtaa ja
peruuttaa alkuperatakuut uusiutuvalla energialla tuotetulle sahkélle. Energinet hoitaa liséksi va-
paaehtoista sertifikaattijarjestelméaa biokaasulle, josta jalostetaan biometaania, jota syOtetddn
kaasuverkkoon. Alkuperatakuusaéntelyn noudattamista valvoo Energistyrelsen.

Tanskassa alkuperdtakuita myonneté&n vain uusiutuvalla energialla tuotetulle energialle, eik&
se ole suunnitellut alkuperatakuiden myontadmistd muilla energialdhteilld tuotetulle energialle
my0oskaan jatkossa. LAmmon ja jadhdytyksen osalta alkuperatakuita on suunniteltu myonnetta-
van vain kaukolammodlle ja -jaahdytykselle, ei rakennuskohtaiselle tai teollisuuden lammityk-
selle ja ja&hdytykselle.

Jarjestelmdn hallinnointi aiotaan rahoittaa siten, ettd alkuperatakuujarjestelman kayttdja maksa-
vat alkuperatakuiden hakemisesta, myontamisestd, siirtdmisesta ja peruuttamisesta syntyvat
kustannukset.

5.2.3 Viro

Virossa on talla hetkelld alkuperétakuujarjestelmé sahkolle ja biokaasulle. S&hkén ja biometaa-
nin alkuperéatakuujérjestelmista sdédetadn kahdessa laissa (Electricity Market Act, RT | 2003
25, 153, ja Natural Gas Act, RT 12003, 21, 128). RED II:n toimeenpanon myota alkuperatakuita
on suunniteltu myénnettavan sahkon ja biokaasun liséksi uusiutuvalle lammdlle ja jadhdytyk-
selle, uusiutuvilla energialdhteilla tuotetulle vedylle seka hiilineutraalille tuotannolle, milla tar-
koitetaan esimerkiksi vetyd, joka on tuotettu fossiilisista energialdhteisté ja jonka tuotannosta
syntynyt hiilidioksidi on otettu talteen CCS- tai CCU-teknologialla. Rekisterinpitgjana tulisi
toimimaan Elering AS, joka toimii sahko- ja kaasuverkon siirtoverkonhaltijana.
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Biokaasun alkuperatakuujarjestelméan hallinnointi rahoitetaan talla hetkella paastdoikeuksien
huutokaupasta saaduilla tuloilla. S&hkon alkuperatakuujérjestelma taas rahoitetaan sdhkon lop-
pukayttajilta perittavalla uusiutuvan energian maksulla. RED Il:n toimeenpanon jalkeen alku-
peratakuujarjestelma on suunnitelmissa rahoittaa kokonaisuudessaan loppukayttajilta peritta-
valla uusiutuvan energian maksulla.

Alkuperatakuita tultaisiin RED 1l:n toimeenpanon jalkeen myontdméan myos tukea saaneelle
tuotannolle, mutta alkuperatakuita ei myonnettéisi tuottajalle vaan ndma myytaisiin julkisessa
huutokaupassa. Biokaasun osalta mahdollinen tuki maksetaan vasta alkuperatakuiden myoénta-
misen jalkeen ja alkuperdtakuut ovat edellytys tuen myontamiselle.

Alkuperatakuiden voimassaoloaika tulisi olemaan 18 kuukautta, mutta alkuperatakuiden siirto
muuten kuin energian fyysisen siirron yhteydessa olisi mahdollista ainoastaan 12 kuukauden
kuluessa tuotannosta.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 6 paivasta heindkuuta 24 péivaan elokuuta 2020 lausuntopal-
velu.fi-verkkopalvelussa. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: ....

[Lausuntoja saatiin xx. Lausuntopyynt6 ja saadut lausunnot ovat lausuntopalvelu.fi —sivustolla
ja valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella TEM040:00/2019. Lausuntopalvelun kautta annetuista lausunnoista on myds laa-
dittu lausuntotiivistelma, joka on tallennettu valtioneuvoston hankeikkunaan.]

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki energian alkuperatakuista
7.1.1 1 luku. Yleiset sddnnokset

1 8. Lain soveltamisala. Ehdotetussa laissa séadettaisiin sahkon, kaasun seké lammon ja jaéh-
dytyksen alkuperatakuista ja alkuperan varmentamisesta alkuperatakuilla. Lisdksi laissa saddet-
téisiin sahkon alkuperan ilmoittamisesta.

2 §. Maaritelmat. Pykalassa saadettaisiin lain keskeisistd maaritelmista.

Pykéladn 1 kohdassa sdadettdisiin alkuperdatakuun madritelmastd. Madritelmé perustuisi RED
I:n 2 artiklan toisen alakohdan 12 alakohdan mukaiseen alkuperdtakuun maaritelmaan, mutta
vastaisi ehdotettua kansallisen alkuperatakuujarjestelman laajuutta. Uusiutuvan alkuperédn
osoittamisen lisaksi alkuperatakuulla voisi my0s osoittaa ydinvoimalla tuotetun sédhkon seka
hukkalammon ja -kylmén alkuperdan. Liséksi alkuperatakuulla voisi osoittaa energiatehokkuus-
direktiivin mukaisesti, ettd sdhko on tuotettu tehokkaalla yhteistuotannolla.

Pykélan 2—4 kohdissa saadettaisiin RED II:n 2 artiklan toisen alakohdan 1-3 alakohtien mukai-
sesti uusiutuvista energialahteistd, ympariston energiasta ja geotermisesta energiasta.

Pykalan 5 kohdan mukaan uusiutuvalla kaasulla tarkoitettaisiin biokaasua sekd muuta uusiutu-
villa energialdhteilld tuotettua kaasua ja vetyd. Uusiutuvilla energialédhteillad tuotettu kaasu voi
tarkoittaa esimerkiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetusta vedysta valmistettua synteettistd
metaania.

31



Pykalan 6 ja 7 kohdissa saddettaisiin biokaasun ja biomassan méaritelmistd RED I1:n 2 artiklan
toisen alakohdan 28 ja 24 alakohtien mukaisesti.

Pykélan 8 kohdassa maariteltaisiin uusiutuvilla energialahteilla tuotettu sahkd. Méaéritelma vas-
taisi voimassa olevan sahkon alkuperatakuulain sdéédnndstéd. Pykalan 9 kohdassa saadettaisiin uu-
siutuvilla energial&hteilla tuotetun [ammon ja jadhdytyksen méaritelmasta.

Pykalan 10 kohdassa séédettdisiin RED Il:n 2 artiklan toisen alakohdan 9 alakohdan mukaisesti
hukkalammon ja hukkakylmén méaaritelmista. Hukkalammolla ja -kylmaélla tarkoitettaisiin teol-
lisuus- tai séhkdntuotantolaitoksissa tai palvelualalla sivutuotteena vaistamatta syntyvaa lam-
poa tai kylméd, joka katoaisi kayttamattdmana ilmaan tai veteen, jos sité ei johdettaisi kauko-
lammitys- tai jadhdytysjarjestelmaan, jos on kaytetty tai kdytetddn yhteistuotantoprosessia tai
jos yhteistuotanto ei ole mahdollista. RED II:n maaritelman mukaisesti hukkalammon ja —kyl-
man tunnusmerkki on sen hyddyntdminen kaukol&mmitys- tai kaukojéahdytysjarjestelmassa.
Jatteenpoltto rinnastuu suomalaisen kdytdnnon mukaan siitd saatavan energian hyotykayttoon,
eiké jatteenpoltosta saatava 1ampo ole katsottavissa hukkaldmmaoksi.

Hukkaldmmaon méaritelman tarkentamiseksi pykélan 11 kohdassa séédettéisiin kaukoldmmon
ja kaukojéahdytyksen maaritelmistd. RED I1:n 2 artiklan toisen alakohdan 19 alakohdan mukai-
sesti niill& tarkoitettaisiin termisen energian jakelua hdyryn, kuuman veden tai jadhdytetyn nes-
teen muodossa keskitetyista tai hajautetuista tuotantoléhteisté verkoston vélitykselld useisiin ra-
kennuksiin tai kohteisiin kaytettavaksi lammitykseen tai jadhdytykseen sisatiloissa tai proses-
seissa.

Pykélan 12—-14 kohdissa saadettdisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olevan sdhkon
alkuperatakuulain madritelmié vastaavasti yhteistuotannon, tehokkaan yhteistuotannon méaéri-
telmistd ja yhteistuotannolla tuotetun sdéhkdn maaritelmistd. Maaritelmat perustuvat energiate-
hokkuusdirektiiviin.

Pykalan 15 kohdassa séadettéisiin voimalaitoksen omakayttolaitteista.

Pykélan 16 kohdassa saadettdisiin sahkon jddnnosjakaumasta RED I1:n 2 artiklan toisen alakoh-
dan 13 alakohdan maaritelméaan perustuen.

Pykélan 17 kohdan mukaan sahkonkayttajalla tarkoitettaisiin séhkén loppukayttdjaa seka luon-
nollista henkil64 tai oikeushenkil6d, joka toimittaa sahkoé vain muille samaan konserniin kuu-
luville yhtitille taikka kiinteiston tai sit4 vastaavan kiinteistoryhméan siséisen verkon kautta.
Maéritelma vastaisi lain voimaan tullessa voimassa olleen sahkon alkuperédtakuulain maéritel-
mad. Konsernilla tarkoitettaisiin kirjanpitolain 6 &:n mukaista konsernia.

Pykélan 18 kohdan maaritelma sdhkon loppukéyttdjasté vastaisi sahkdmarkkinalain (588/2013)
3 8:n 18 kohdan maéritelmaa.

Pykélan 19 kohdassa séédettaisiin kaasunkayttajan maéaritelmasta. Vastaavasti kuin sahkdnkéyt-
tajan osalta, kaasunkayttaja viittaisi sekéd loppukayttajadn etta luonnolliseen henkilé6n tai oi-
keushenkil6on, joka toimittaa kaasua vain muille samaan konserniin kuuluville yhtiille taikka
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhman siséisen verkon kautta.

Pykélan 20 kohdassa séadettaisiin lammon ja jaahdytyksen loppuasiakkaan maaritelméstd, joka

vastaisi energiatehokkuusdirektiivin méaritelmaa. Loppuasiakkaalla tarkoitettaisiin luonnollista
henkil64 tai oikeushenkil6d, joka ostaa [ampo4 tai jaahdytysté tai molempia omaa loppukaytto-

32



aan varten. Loppuasiakkaalla olisi energianhankintaa koskeva sopimus lammon tai jadhdytyk-
sen myyjan kanssa. Loppuasiakas voisi olla esimerkiksi asunto-osakeyhti6, joka toimittaisi
energian edelleen asukkaille, eli loppukéyttdjille. Loppuasiakas ja loppukéyttdja voisivat myos
olla sama taho.

Pykalan 21 kohdan mukaan sahkonmyyjélla tarkoitettaisiin s&éhkon toimittajaa, joka toimittaa
sahkoa sédhkonkayttajalle. Pykalan 22 ja 23 kohdassa sdadettdisiin vastaavasti kaasunmyyjén
seké lammon ja jaahdytyksen myyjan madritelmista. Pykalan 24 kohdan mukaan energianmyyja
olisi yleisnimitys sahkon, kaasun, mukaan lukien vety, lammon ja jadhdytyksen toimittajille.

Pykélén 25 kohdassa séédettaisiin maakaasumarkkinalain (587/2017) 3 8:n 1 kohdan mukaisesti
maakaasuverkon méaéritelmésté.

3 8. Energian alkuperatakuut. Pyké&lassd saddettdisiin niistd energia- ja tuotantomuodoista,
joille alkuperatakuu voidaan myontad. Alkuperétakuita voitaisiin myontaa kolmelle energia-
muodolle: sahkolle, kaasulle, mukaan lukien vety, sekd lammodlle ja jadhdytykselle. Mikali ener-
gia olisi vain osittain esimerkiksi uusiutuvilla energialahteilla tuotettua, mydnnettaisiin alkupe-
ratakuu talle osuudelle.

Séhkon alkuperdtakuu voitaisiin esityksen mukaan myontad uusiutuvilla energialahteilla ja
ydinvoimalla tuotetulle sahkolle seka tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle sahkélle. RED
I1:n 19 artiklan 2 kohdassa 1 alakohdassa edellytetéan, ettd jasenvaltiot varmistavat alkuperéta-
kuiden mydntamisen uusiutuvista lahteista tuotetulle energialle. Tdman lisaksi Suomessa otet-
taisiin kayttoon sdhkon alkuperatakuut ydinvoimalla tuotetulle sdhkélle. Energiatehokkuusdi-
rektiivin 14 artiklan 10 kohdan mukaisesti myos tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle séh-
kolle myonnettéisiin alkuperatakuu. Jos séhkoa tuotettaisiin tehokkaalla yhteistuotannolla uu-
siutuvia energialéhteita kayttaen, mydnnettaisiin tuotetulle sdhkolle ainoastaan uusiutuvan ener-
gian alkuperatakuu, jossa RED II:n 19 artiklan 8 kohdan mukaisesti ilmoitetaan uusiutuvan al-
kuperén lisaksi tehokkaasta yhteistuotannosta. Alkuperatakuun tietosisaltéa koskeva saannds
siséltyisi 4 8:&n.

Kaasun alkuperétakuu voitaisiin myontaad uusiutuvalle kaasulle. Lain 2 §:n 5 kohdan méaritel-
man mukaisesti uusiutuva kaasu kattaisi myds uusiutuvilla energialahteilla tuotetun vedyn. Uu-
siutuvan vedyn tuotannossa kaytetty sahkd tulisi varmentaa uusiutuvaksi alkuperatakuita kayt-
tamall4, jos uusiutuvan energian kaytto ei kavisi tuotantolaitoksen todentamistodistuksesta ilmi.
Kéytannodssa jos uusiutuvilla energialdhteilla tuotettu sahko olisi perdisin samalta laitosalueelta,
ei toimijan tarvitsisi erikseen hakea ja peruuttaa alkuperatakuita.

Lammon ja jadhdytyksen alkuperatakuu voitaisiin myontda uusiutuvilla energialahteilla tuote-
tulle lammolle ja jadhdytykselle. L&ammon ja jaahdytyksen alkuperédtakuu voitaisiin lisaksi
myontad hukkaldammolle ja hukkakylmalle.

Alkuperatakuuta ei voisi myontaa energialle, joka kdytetddn energiantuotantoprosessissa.

4 8. Alkuperatakuussa esitettavat tiedot. Pykélassa saadettdisiin niista tiedoista, jotka alkupera-
takuun tulisi sisalta4 ja jotka perustuvat RED Il:n 19 artiklan 7 kohtaan. Pykalassa séadettaisiin
lisdksi siitd, ettd uusiutuvilla energialéhteilla tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle sahkolle
my®dnnettyyn uusiutuvan energian alkuperdtakuuseen tulisi merkita tehokkaan yhteistuotannon
kaytosta.

Pykala siséltaisi valtuutussddnnoksen. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdénnoksid tiedoista, joita alkuperatakuun tulee siséltad. Esimerkiksi osasta RED I1:n 19 artiklan
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7 kohdan mukaisista tiedoista olisi niiden teknisyyden vuoksi tarkoituksenmukaista saataa ase-
tuksella.

5 8. Alkuperatakuun standardiyksikko ja voimassaoloaika. Alkuperatakuun standardiyksikko
olisi yksi megawattitunti. Kutakin tuotettua energiayksikkéd kohden voitaisiin myontaa vain
yksi energian alkuperatakuu, mika olisi alkuperatakuujarjestelman luotettavuuden kannalta kes-
keista.

Alkuperatakuu olisi voimassa 12 kuukautta, jonka aikana alkuperatakuun voisi kayttaa. Alku-
peratakuu tulisi siten peruuttaa 12 kuukauden kuluessa sitéd vastaavan energian viimeisesta tuo-
tantopdivasta.

6 8. Sahkon jaanndsjakauma. Pykalassa saadettaisiin pitkalti voimassa olevan séhkdn alkupe-
ratakuulain 11 d 8§:n mukaisesti séhkon jadnndsjakauman laskennassa noudatettavista periaat-
teista. Valvontaviranomaisen, eli Energiaviraston olisi laskettava sahkon jaddnndsjakauma kun-
kin kalenterivuoden ajanjaksolle ja julkaistava se vuosittain seuraavan vuoden kesékuun lop-
puun mennessa. Muiden energiamuotojen osalta jadnndsjakaumaa ei ehdotuksen mukaan tar-
vitsisi laskea.

Jaénnosjakaumaa laskettaessa olisi varmistettava, ettd uusiutuvilla energialdhteilld tuotettu
energiayksikko seké ydinvoimalla tuotettu energiayksikkd otetaan huomioon vain kerran. Taméa
periaate tulisi ottaa huomioon jadnndsjakauman laskentamenetelmasta péatettdessd. Laskenta-
menetelmén valinnassa tulisi ottaa huomioon mahdollisuuksien mukaan myds eurooppalaisen
jaannosjakauman laskentatavan ja kansallisesti valitun laskentatavan yhteensopivuus.

Jotta jd&nndsjakauma voitaisiin laskea ajallaan, tulisi valvontaviranomaisen antaa séhkén alku-
peratakuujarjestelman rekisterinpitdjaa ja sahkonmyyjia koskevia, jaannésjakauman muodosta-
miseksi tarpeellisia madrayksia maaraajoista, joita olisi noudatettava kohdistettaessa kaytettyja
alkuperéatakuita tietylle kalenterivuodelle seka ilmoitettaessa valvontaviranomaiselle kohdista-
mista koskevia tietoja.

Sahkénmyyjat, -tuottajat ja -kéyttajat olisivat velvollisia kdyttdmaan jaédnndsjakaumaa sahkon
alkuperéasta ilmoittaessaan, jos sdhkon alkuperaa ei olisi varmennettu alkuperéatakuilla, eivatka
7 §:ssé sdadetyt poikkeukset varmennusvelvollisuudesta soveltuisi. Myds sahkénmyyjan tulisi
19 ja 20 &:n mukaisia ilmoitusvelvollisuuksiaan tayttaessaan ilmoittaan alkuperd jaanndsja-
kauman mukaisesti, mikali sdéhkon alkuperda ei ole varmennettu alkuperatakuulla.

Toimijoiden tulisi kayttad viimeisintd sdéhkon jadnnosjakaumaa viimeistdén kolmen kuukauden
kuluttua sen julkaisemisesta. Verrattuna voimassa olevan sahkon alkuperédtakuulain sdannok-
seen siirtymaaikaa pidennettaisiin kuukaudella. Muutoksen arvioidaan helpottavan toimijoiden
tyota, eika se toisaalta vaikuttaisi merkittavasti sahkonkéyttdjien saamien tietojen ajankohtai-
suuteen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia jadnnosjakauman laskemi-
sesta.

7.1.2 2 luku. Energian alkuperén varmentaminen

7 8. Velvollisuus varmentaa sahkon alkupera alkuperatakuulla. Pykala vastaisi pitkalti voi-
massa olevan siahkon alkuperatakuulain 11 §:n mukaista varmentamisvelvoitetta. Jatkossa vel-
vollisuus kayttad alkuperan varmentamisessa alkuperatakuita kattaisi kaksoislaskennan vélita-
miseksi myds ydinvoiman, sill4 ydinvoimalla tuotetulle s&hkélle voitaisiin jatkossa myontaa
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alkuperatakuut. Lisaksi 3 momenttiin lisattisiin alle 1 megavolttiampeerin tuotantolaitoksessa
omaan kayttoon tuotetun séhkon alkuperan varmentamiseen liittyva poikkeus.

Pykélédn 1 momentin mukaan sahkénmyyjan, joka myy sdhkdnkayttdjalle uusiutuvilla energia-
lahteilla tai ydinvoimalla tuotettua sdhkod, tulisi varmentaa myymansa uusiutuvilla energialah-
teilld ja ydinvoimalla tuotetun sahkon alkuperd. Velvoite varmentaa sahkon alkuperd liittyisi
ainoastaan niihin tilanteisiin, joissa myyja myisi sdéhkoa sahkonkayttajalle nimenomaisesti uu-
siutuvilla energialahteilla tai ydinvoimalla tuotettuna, ei niin kutsuttuna yleissahkona.

Sahkonkayttajan maaritelma kattaisi loppukéyttajan lisaksi myos tilanteet, joissa myyjan sopi-
muskumppani myisi sahkoa eteenpain samaan konserniin kuuluville yrityksille seka tilanteet,
joissa myyjan sopimuskumppani toimittaisi séhkoa eteenpdin kiinteistoverkon tai sité vastaavan
kiinteistoryhman siséisessé sahkoverkossa. S&énnds vastaisi taltd osin voimassa olevaa sahkon
alkuperatakuulain sdanndsta.

Uusiutuvilla energianléhteilla ja ydinvoimalla tuotetun sahkén maéara tai osuus myydysta sah-
kosta tulisi varmentaa alkuperatakuita kdayttamalla. Sahkonmyyjén tulisi 11 §:ssa sdadetyn mu-
kaisesti ilmoittaa rekisterinpitajalle alkuperatakuiden kayttdmisestd niiden voimassaoloaikana,
ja rekisterinpitdja peruuttaisi kaytetyt alkuperatakuut. Alkuperén varmentamisvelvoitteen téyt-
tdmisen osoittaminen tehtaisiin viimeistdan valvontaviranomaisen maardamana ajankohtana
osoittamalla myytya sahkoa vastaava maard peruutettuja alkuperatakuita. Sahkon alkuperédn
varmentamiseksi tulisi peruutettujen alkuperatakuiden olla nimenomaisesti sahkon alkuperéta-
kuita, eli alkuperatakuita ei voisi kdyttad energiamuotojen vaélilla ristiin. Uusiutuvien energia-
lahteiden tai ydinvoiman osuutta ei tarvitsisi erikseen varmentaa, jos osuus ilmoitettaisiin Ener-
giaviraston julkaiseman jaannésjakauman avulla.

Pykéladn 2 momentin mukaan myds sahkoéntuottajan, joka muussa liiketoiminnassaan ilmoittaa
asiakkailleen tietoja kdyttamansa sahkon alkuperastd, tulisi varmentaa uusiutuvilla energialéh-
teilla ja ydinvoimalla tuotetun sahkon alkupera 1 momentin mukaisesti. Momentti koskisi kay-
tdnnossa esimerkiksi metséteollisuuden yrityksid, jotka kayttavat itse uusiutuvilla energianlah-
teilld tuottamaansa sahkoa erilaisten lopputuotteiden kuten paperin valmistuksessa ja ilmoitta-
vat asiasta markkinoinnissaan. Sédannéksella varmistettaisiin, ettd uusiutuvilla energialéhteilla
tai ydinvoimalla tuotettu sahko olisi naissékin tilanteissa alkuperéltaan luotettavasti varmennet-
tua ja toisaalta vahennettéisiin kaksoislaskennan riskia.

Myos sahkonkayttajan tulisi 3 momentin mukaisesti varmentaa markkinointivéittdmansé sah-
kon alkuperasta. Pykalan 3 momentin mukaan sahkénkayttajan, joka markkinoinnissaan ilmoit-
taa kéyttdmansa sahkon olevan uusiutuvilla energialdhteilla tai ydinvoimalla tuotettua, tulisi
varmentaa sahkon alkuperd 1 momentin mukaisesti tai pystyttdva muuten osoittamaan, etté se
on kayttanyt 1 momentin mukaisesti varmennettua sahkoda. Sahkon alkuperan osoittaminen
muulla tavalla kuin alkuperatakuita kayttdmalla voisi tapahtua esimerkiksi sahkdn toimitusso-
pimuksella, jolla olisi sovittu uusiutuvilla energialdhteilla tai ydinvoimalla tuotetun sahkon toi-
mituksesta. Sahkdnkayttaja voisi olettaa, etta sahkdnmyyja noudattaa varmennusvelvoitettaan.

Voimassa olevan sahkon alkuperatakuulain sadnndkseen verrattuna 3 momenttiin lisattaisiin
pienimuotoista sdhkdntuotantoa harjoittavaa sahkonkayttdjad koskeva poikkeus. Sahkonkéaytta-
Jan, joka tuottaisi omaan kayttdonsa sahkod uusiutuvilla energial&hteilld nimellisteholtaan alle
yhden megavolttiampeerin sahkdntuotantolaitteistossa tai usean tuotantolaitteiston muodosta-
massa voimalaitoksessa, ei tarvitsisi varmentaa itse kdyttamansa ja tuottamansa sahkon alkupe-
raé vastaavalla maarélla peruutettuja alkuperatakuita ilmoittaessaan sahkon alkuperan markki-
noinnissaan. Poikkeuksen soveltaminen edellyttéisi kaksoislaskennan valttamiseksi sitd, ettd
kyseiselle sdhkolle ei olisi haettu alkuperatakuita. Oman tuotannon ja sen kaytén osoittaminen
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perustuisi verkonhaltijan mittauksiin ja taseselvitystietoihin. S&hkonkéyttajan sahkontuotanto
voisi tapahtua esimerkiksi osana sellaisen energiayhteison toimintaa, jossa sahkonkayttdja on
jasenena tai osakkaana.

8 8. Velvollisuus varmentaa kaasun alkupera alkuperatakuulla. Velvollisuus varmentaa ener-
gian alkuperd alkuperatakuita kayttamalla laajennettaisiin talla lakiehdotuksella koskemaan
my0s kaasua, mukaan lukien vety. Ehdotuksen mukaan varmennusvelvollisuus koskisi s&éhkén
varmennusvelvollisuutta vastaavasti kaasunmyyjéd, -tuottajaa ja -kayttdjaa silloin, kun kaasun
alkuperd ilmoitettaisiin uusiutuvaksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan kaasunmyyjan, joka myisi kaasunkayttéjalle uusiutuvaa kaasua,
tulisi varmentaa myyméansa kaasun alkupera alkuperétakuita kayttamalla. Kaasunkayttajélla tar-
koitettaisiin laissa kaasun loppukayttdjad sekd luonnollista henkild tai oikeushenkildd, joka
toimittaa kaasua vain muille samaan konserniin kuuluville yhtioille taikka kiinteiston tai sitd
vastaavan kiinteistéryhman sisdisen verkon kautta. Vastaavasti kuin sahkén osalta uusiutuvan
kaasun madara tai osuus myydysta kaasusta varmennettaisiin viimeistaan valvontaviranomaisen
madrdamana ajankohtana vastaavalla maaralla peruutettuja alkuperatakuita. Velvollisuus var-
mentaa alkuperd liittyisi ainoastaan tilanteisiin, joissa myytdvan kaasun on ilmoitettu olevan
alkuperéltddn uusiutuvaa. Kaasun alkuperén varmentamiseksi tulisi kdyttdd uusiutuvalle kaa-
sulle myodnnettyd alkuperatakuuta, eikd muun energiamuodon alkuperatakuuta voisi varmen-
nusvelvollisuuden tayttdmisessa hyddyntéaa.

Momentissa saddettéisiin myos poikkeuksista varmennusvelvoitteeseen. Myydesséan uusiutu-
vaa kaasua myyjan ei tarvitsisi varmentaa uusiutuvaa alkuperda alkuperatakuilla, jos kaasu toi-
mitettaisiin kulutukseen sellaista kaasuputkea pitkin, joka ei ole osa maakaasumarkkinalain
(587/2017) 2 luvun mukaisen luvan piirissé olevaa maakaasuverkkoa, ja kyseiselle kaasulle ei
ole haettu alkuperatakuita. Maakaasumarkkinalain 2 luvussa saadetaan jakeluverkon ja siirto-
verkon haltijan, suljetun jakeluverkonhaltijan ja erillisen linjan luvista. Poikkeus perustuisi sii-
hen, ettd tilanteissa, joissa kaasua toimitettaisiin kaasuputkea pitkin suoraan kulutukseen, ei
syntyisi epaselvyytta kaasun alkuperésta. Lisdksi kaasun uusiutuvaa alkuperéa ei tarvitsisi var-
mentaa alkuperatakuilla sellaisissa tilanteissa, joissa kaasu kaytetddn samalla kiinteistolla tai
sité vastaavalla kiinteistoryhmall4, jolla kaasu on tuotettu. Kiinteistoryhmalla viitattaisiin tassa
yhteydessa saman tahon hallinnassa oleviin toisiinsa rajoittuviin kiinteistdihin. Kaasua ei ndissa
tilanteissa valttamatta toimitettaisi suoraan kulutukseen kaasuputkea pitkin, vaan se voitaisiin
esimerkiksi siirtad sailioon. Kayton tulisi tapahtua samalla kiinteistolla tai kiinteistoryhmalla.
Kaksoislaskennan valttdmiseksi poikkeuksien soveltaminen edellyttdisi, etta kyseiselle kaasulle
ei ole haettu alkuperatakuita.

Pykélan 2 momentin mukaisesti kaasuntuottajan, joka muussa liiketoiminnassaan ilmoittaa asi-
akkailleen tietoja kayttdmansa kaasun alkuperastd, tulisi varmentaa uusiutuvan kaasun alkupera
1 momentin mukaisesti. Pykédlan 3 momentin mukaisesti myds kaasunkayttdjan, joka markki-
noinnissaan ilmoittaa kdyttdvansa uusiutuvaa kaasua, tulisi varmentaa uusiutuvan kaasun alku-
perd joko alkuperatakuita peruuttamalla tai esimerkiksi toimitussopimuksellaan. Pykélan 1 mo-
mentissa sdddettyja poikkeuksia sovellettaisiin myds kaasuntuottajaan ja kaasunkayttajaan.

9 8. Velvollisuus varmentaa lammon ja jadhdytyksen alkuperé alkuperatakuulla. Pykal&ssa saé-
dettéisiin ldmmon tai jaddhdytyksen myyjdn, tuottajan ja kayttdjan varmennusvelvollisuudesta.
Varmennusvelvollisuus koskisi seka uusiutuvilla energialahteilla tuotettua 1ampoa ja jaahdy-
tystd ettd hukkalampoa ja -kylméaa. Alkuperén varmentaminen tulisi tehdé alkuperatakuita pe-
ruuttamalla. Poikkeuksena olisi tilanne, jossa uusiutuvilla energial&hteilla tuotettuna tai hukka-
lampona tai -kylmé&nd myydyn energian siirtdminen kayttdon tapahtuisi teknisesti siten, etta
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lammon tai jadhdytyksen alkuperésté ei olisi epaselvyyttd. Poikkeus kattaisi esimerkiksi tilan-
teet, joissa lampoé tuotettaisiin samalla kiinteistolla tai saman tahon hallinnassa olevalla kiin-
teistoryhmaélld, ja lampd siirrettéisiin kulutukseen siten, ettei se sekoittuisi muuhun lampoon.
Poikkeuksen piiriin kuuluisivat myds esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa kaukoldmpdverkossa
siirrettéisiin ainoastaan sellaisten tuotantolaitosten tuottamaa lampéa, jotka kayttavat ainoastaan
uusiutuvia energialéhteitd. Poikkeuksen soveltaminen edellyttaisi, ettei kyseiselle energialle ole
haettu alkuperéatakuita.

Lammon tai jadhdytyksen tuottajan ja kdyttajan varmentamisvelvollisuuksista sdadettéisiin py-
kalan 2 ja 3 momenteissa. Pykéldn 2 momentin mukaisesti lammon tai jadhdytyksen tuottajan,
joka muussa liiketoiminnassaan ilmoittaa asiakkailleen tietoja kayttamansa lammon tai jadhdy-
tyksen alkuperéstd, tulisi varmentaa uusiutuvista energialahteista peraisin olevan energian seka
hukkaldammaon ja hukkakylmén alkuperd 1 momentin mukaisesti. Pykalan 3 momentin mukai-
sesti myds l[ammon tai jadhdytyksen kéyttdjén, joka markkinoinnissaan ilmoittaa kayttamansa
lammon tai jadhdytyksen olevan tuotettu uusiutuvilla energialahteilld, tulisi varmentaa uusiutu-
vista energialdhteista peraisin olevan energian sekd hukkalammon ja hukkakylman alkupera
joko alkuperatakuita peruuttamalla tai olisi muuten pystyttava osoittamaan, etta se on kayttanyt
1 momentin mukaisesti varmennettua lampoa tai jaahdytysta. Pykalan 1 momentissa saadettyja
poikkeuksia sovellettaisiin myds lammon tai jadhdytyksen tuottajaan ja kayttajaan.

10 8. Alkuperatakuun mydntaminen. Rekisterinpitdjan tulisi myontaa alkuperatakuu uusiutu-
villa energialéhteilla ja ydinvoimalla tuotetulle sahkélle, uusiutuvalle kaasulle, mukaan lukien
vety, uusituvista energialdhteisté tuotetulle lammolle ja jaahdytykselle sek& hukkalammolle ja
-kylmalle 1 momentissa saddettyjen ehtojen tayttyessa. Energian tuotantotavan tulisi ensinnakin
olla todennettu ehdotetun lain mukaisesti. Todentamisesta saddettéisiin lain 13 §:ssd. Liséksi
hailldjan tulisi olla ilmoittanut alkuperatakuun myéntamisen edellyttdmat tiedot rekisterinpita-
jélle.

Alkuperatakuu myonnettéisiin tuotetun energiamaéran perusteella kalenterikuukausittain. Jos
tuotantomadra kalenterikuukaudessa olisi vahemman kuin yksi megawattitunti, alkuperatakuu
myonnettdisiin sind kalenterikuukautena, jonka aikana tuotantomdard saavuttaisi yhden mega-
wattitunnin rajan.

11 §. Alkuperatakuun peruuttaminen. RED 11 19 artiklan 2 kohdan 2 alakohdan mukaan jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd uusiutuvista lahteista tuotettu energiayksikk® otetaan huomi-
oon vain kerran. Tdma on myos keskeisessa roolissa kansallisen alkuperatakuujarjestelméassé,
jossa saantelyn yhtend pyrkimyksena on estaa kaksoislaskenta.

Kaksoislaskennan estamiseksi alkuperatakuu tulisi peruuttaa, kun se on kéytetty alkuperan var-
mentamiseksi. Energian myyjan sekd energian kadyttajan, joka varmentaisi itse kayttdmansa
energian alkuperén alkuperatakuulla, tulisi ilman aiheetonta viivytysta ilmoittaa kirjallisesti tai
muulla rekisterinpitdjan hyvéksymalla tavalla alkuperatakuun kayttdmisesta 7-9 8:n mukaiseen
tarkoitukseen rekisterinpitdjélle tai timan osoittamalle muulle taholle. Rekisterinpitgjan tulisi
peruuttaa alkuperatakuu heti, kun se olisi saanut tiedon takuun kayttamisesta.

12 §. Alkuperatakuun mitatointi. Alkuperdtakuu olisi ehdotuksen mukaan voimassa 12 kuu-
kautta alkuperatakuuta vastaavan energian viimeisestd tuotantopaivastd. Jos alkuperétakuun
kaytosta ei olisi ilmoitettu ja sitd ei olisi peruutettu 12 kuukauden kuluessa, rekisterinpitajan
tulisi omasta aloitteestaan mitdtida alkuperatakuu. Kaytdnndssa mitatdinti voisi tapahtua tie-
tojarjestelméssé automaattisesti 12 kuukauden aikarajan ylityttya.
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13 §. Energiantuotantolaitoksen tuotantotavan ja sen kayttdmien energialéhteiden todentami-
nen. Ennen kuin alkuperdtakuu voitaisiin myontaa, energiantuotantolaitoksen tuotantotapa ja
sen kayttamat energialéhteet tulisi todentaa luotettavasti. Todentamisen suorittaisi valvontavi-
ranomaisen, eli Energiaviraston hyvaksyma arviointilaitos, joka antaisi todentamistodistuksen.
Todentamistodistuksessa tulisi olla myds vahvistus siitd, ettd energiantuotantolaitoksen tuot-
tama energia tayttad alkuperdtakuun myontamisen edellytykset.

Todentamistodistus olisi voimassa maaraajan. Todentamistodistus olisi sen voimassaoloaikana
uudistettava, jos tuotantolaitoksen tuotantotavan tekniset ominaisuudet tai sen kayttdmat ener-
gialadhteet muuttuisivat tavalla, joka vaikuttaisi tai voisi vaikuttaa alkuperatakuiden myéntami-
seen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia todentamisesta, todentamis-
todistuksen sisaltdmistd tiedoista ja sen voimassaoloajasta. Asetuksella voitaisiin myds saataa
muuhun jarjestelméén perustuvan todentamisen rinnastamisesta pykalassa tarkoitettuun toden-
tamiseen. Néin voitaisiin hyodyntaa muihin todentamisjarjestelmiin sisaltyvia todentamisia, mi-
kali ne tayttdisivat tassa laissa todentamismenettelylle asetettavat vaatimukset. Myds esimer-
kiksi rekisterinpitdjan hyvaksyman kevennetyn todentamismenettelyn rinnastamisesta voitai-
siin voimassa olevan saantelyn tavoin saataa asetuksella.

Arviointilaitokselle asetettavista vaatimuksista ja sen tehtavista saadettaisiin lain 5 luvussa.

14 8. Tietojen antaminen energiantuotantolaitoksen tuotantotavasta ja energialahteista. Ener-
giantuotantolaitoksen haltijan olisi pyké&lan 1 momentin mukaan ilmoitettava rekisterinpitéjalle
tiedot energian tuotantotavasta seka niistd energial&hteistd, joita energiantuotantolaitos on kéyt-
tényt energian alkuperdtakuun kohteena olevan energiamaaran tuottamiseen. Nama tiedot olisi-
vat tarpeen alkuperatakuun myontamiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
ilmoitusmenettelysta.

15 8. Alkuperatakuun epdaminen maaréajaksi. Alkuperatakuun hakeminen olisi energiantuo-
tantolaitoksen haltijalle vapaaehtoista. Hakemalla alkuperatakuun tuottamalleen energialle
energiantuotantolaitoksen haltija pyrkisi saamaan taloudellista lisdarvoa. Mahdollisten vaarin-
kaytosten ennaltaehkdisemiseksi lakiin ehdotetaan sadnndstd, jonka mukaan valvontaviran-
omaisena toimiva Energiavirasto voisi kieltdd rekisterinpitdjad myontamasta alkuperatakuuta
virheellisesti menetelleelle tuotantolaitoksen haltijalle. Pykéaldn mukaan valvontaviranomainen
voisi kieltdd myontamésté alkuperatakuuta energiantuotantolaitoksen haltijalle, joka on hakenut
alkuperatakuuta tai jolle sellainen on mydnnetty, jos tuotantolaitoksen haltija olisi alkuperéata-
kuun saadakseen antanut virheellisia tietoja arviointilaitokselle tai rekisterinpitdjalle taikka jat-
tanyt antamatta arviointilaitokselle tai rekisterinpitéjalle tietoja. Lisaksi menettelysta olisi tullut
seurata se, ettd alkuperatakuu olisi myonnetty perusteettomasti tai todellisuudessa tuotettua
maarda olennaisesti suuremmalle energiamdéralle. Kiellon antaminen edellyttéisi siten tuotta-
muksellista toimintaa energiantuotantolaitoksen haltijalta. Kielto voitaisiin méaérata enintaan
kahden vuoden pituiseksi maaraajaksi ja sen pituuden asettamisessa tulisi ottaa huomioon ener-
giantuotantolaitoksen haltijan menettelyn tuottamuksellisuuden aste.

Valvontaviranomaisen 1 momentin nojalla antamaa kieltoa olisi 38 8:n nojalla muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.
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Arviointilaitoksen ja rekisterinpitdjan tulisi 2 momentin mukaan ilmoittaa valvontaviranomai-
selle, jos se epdilee energiantuotantolaitoksen haltijan antaneen virheellisi& tietoja alkuperéata-
kuun saadakseen tai jattdneen antamatta tietoja, jotka liittyvat alkuperatakuun myodntamiseen.
limoitusvelvollisen tehtédvana ei olisi arvioida sité, olisiko menettelyn seurauksena mahdolli-
sesti alkuperatakuun epd&dminen madraajaksi, vaan arvioinnin tekisi Energiavirasto.

7.1.3 3 luku. Alkuperatakuiden tunnustaminen

16 8. Euroopan unionissa ja Euroopan talousalueella mydnnetyn alkuperatakuun tunnustami-
nen. Pykaldssa saadettdisiin RED 11:n 19 artiklan 9 kohdan mukaisesti toisen jasenvaltion myon-
tdman alkuperatakuun tunnustamisesta. Lisaksi tunnustamisvelvollisuus koskisi ETA-valtiossa
direktiivin sdanndsten mukaisesti myonnettya alkuperétakuuta. Pyk&lan mukaisesti uusiutuvalle
energialle, ydinvoimalla tuotetulle sahkolle ja hukkalammodlle tai hukkakylmélle myonnetty al-
kuperétakuu tulisi tunnustaa osoituksena energian alkuperastad 7-9 §:std sdédetyn varmennus-
velvoitteen ja 19 8:ssd sdadetyn sahkonmyyjan ilmoitusvelvollisuuden tayttamisesta.

Tyo6- ja elinkeinoministerid voisi kuitenkin paattaa, ettd Suomi ei tunnusta tietyn EU- tai ETA-
valtion 1 momentin mukaisia alkuperétakuita, jos alkuperatakuun tdsmallisyydestd, luotettavuu-
desta ja todenperdisyydesta on perusteltuja epailyja. Naista jasenvaltion kieltdytymisperusteista
séadetddn direktiivissd. Mikali ministerid péattéisi kieltdytymisestd perusteltujen epéilyjen
vuoksi, tulisi sen ilmoittaa kieltdytymisestd ja sen perusteista komissiolle. Jos komissio pitaa
tunnustamisesta Kieltaytymista perusteettomana, komissio voi direktiivin 19 artiklan 10 kohdan
mukaisesti paatokselladn edellyttda kyseista jasenvaltiota tunnustamaan sen.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin liséksi valvontaviranomaiselle ja rekisterinpitéjalle velvol-
lisuus ilmoittaa ministeridlle, jos se katsoisi, ettd tietyn EU- tai ETA-valtion alkuperatakuiden
tunnustamisesta tulisi kieltdytyd. Valvontaviranomainen tai rekisterinpitaja ei itse tekisi péaa-
tOstd tunnustamisesta kieltdytymisesta.

17 §. Euroopan unionissa ja Euroopan talousalueella tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle
sahkolle myonnetyn alkuperatakuun tunnustaminen. Pykalassa sdédettéisiin toisessa EU-jdsen-
valtiossa tai ETA-valtiossa tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle sahkdlle myonnetyn alku-
perdtakuun tunnustamisesta. Alkuperatakuut olisi tunnustettava osoituksena 3 &:n 1 momentin
ja 4 8:n sekd niiden nojalla annettujen sadanndsten mukaisista seikoista. Pykélan taustalla on
energiatehokkuusdirektiivin (2012/27/EU) 14 artiklan 10 kohdan saénnds alkuperatakuiden tun-
nustamisesta.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 voisi paattaa direktiivin mukaisesti, ettd Suomi ei tunnusta tietyn
EU- tai ETA-valtion 1 momentin mukaisia alkuperatakuita, jos alkuperatakuun tasmaéllisyy-
destd, luotettavuudesta ja todenperaisyydestéa olisi perusteltuja epailyja. Tyo- ja elinkeinominis-
terion on ilmoitettava kieltaytymisesta ja sen perusteista komissiolle. Komissio voi direktiivin
mukaan paatokselladén velvoittaa jasenvaltion tunnustamaan alkuperatakuut.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&atdd 1 momentin soveltamisesta myds EU- ja ETA-
alueen ulkopuolella mydnnettyihin alkuperatakuisiin.

18 §. Kolmansissa maissa uusiutuvalle energialle myénnetyn alkuperatakuun tunnustaminen.
Kolmansissa maissa mydnnetty alkuperatakuu, joka on mydnnetty uusiutuvilla energialahteilla
tuotetulle energialle, tulisi tunnustaa 7-9 ja 19 §:n mukaisiin k&yttotarkoituksiin, jos Euroopan
unioni on tehnyt asianomaisen kolmannen maan kanssa sopimuksen unionissa mydnnettyjen
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alkuperétakuiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asianomaisessa kolmannessa maassa pe-
rustetuista yhteensopivista alkuperatakuujarjestelmistg, ja energiaa tuodaan tai vied&éan suoraan.
Ehdotetun pykalan taustalla on RED Il:n 19 artiklan 11 kohta.

Tyo- ja elinkeinoministerid voisi naissékin tilanteissa paattaa, ettd Suomi ei tunnusta tietyn kol-
mannen valtion 1 momentin mukaisia alkuperatakuita, jos alkuperdtakuun tdsmaéllisyydestd,
luotettavuudesta ja todenperéisyydesta olisi perusteltuja epailyja. Tyo- ja elinkeinoministerion
tulisi ndissékin tilanteissa ilmoittaa kieltdytymisestd ja sen perusteista komissiolle. RED Il:ssa
naisté tilanteista ei ole erikseen saannoksid. Ehdotettu sdannds olisi télta osin yhdenmukainen
16 ja 17 §:ssa sééadetyn kanssa.

Pykalan 3 momentin mukaan alkuperatakuita ei saisi tunnustaa, jos Euroopan unioni ei ole sol-
minut 1 momentissa tarkoitettua sopimusta alkuperdtakuun myoéntdneen kolmannen maan
kanssa.

7.1.4 4 luku. S&hkénmyyjaa koskevat sddnnokset

19 8. Velvollisuus ilmoittaa sdhkoén alkuperd. Luvussa saddettdisiin sahkémarkkinadirektiivin
liitteen | kohdan 5 mukaisesti séhkénmyyjan velvollisuudesta antaa loppukéyttdjélle energia-
lahteisiin liittyvid tietoja. S&hkonmyyjan tulisi ensinnékin ilmoittaa laskuissa kunkin energia-
lahteen osuus loppukéyttdjan séhkdnmyyntisopimuksen mukaisesti ostamasta sdhkosté tuoteta-
solla. Lisaksi laskuissa tai niiden liitteissé olisi 2 momentin mukaisesti annettava tiedot kunkin
energialahteen osuudesta sahkdnmyyjan Suomessa myyman sahkon koko energialdhdevalikoi-
masta edellisen vuoden aikana ymmarrettavalla ja helposti vertailtavissa olevalla tavalla. Ky-
seiset tiedot tulisi antaa myds Euroopan unionissa myydyn sdhkon osalta, jos séhkénmyyja toi-
mii useassa eri jasenvaltiossa.

Pykéladn 1 momentin velvoitteen mukaan tuotekohtaiset tiedot tulisi nayttaa loppukayttdjan las-
kuissa, eli tiedot tulisi siséallyttada loppukéyttdjan laskuun. Pykalan 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot voisi puolestaan ilmoittaa laskuissa tai niiden liitteissa. Sahkdémarkkinadirektiivi edellyttaa
2 momentin mukaisten tietojen nayttamistd laskuissa ja laskutustiedoissa, niiden mukana tai
niihin merkittyind. Riittdvana voitaisiin 2 momentin mukaisten tietojen osalta pitaa sitd, etta
tiedot olisivat saatavilla esimerkiksi sahkdnmyyjan internetsivuilla, joihin laskussa selkeésti vii-
tataan.

Energialédhteiden osuudet tulisi ilmoittaa vahintddn kolmessa luokassa, eli uusiutuvilla energia-
lahteilld, ydinvoimalla taikka fossiilisilla polttoaineilla tuotetuksi. Sahkénmyyjén loppukéytta-
jalle ilmoittamaan energialéhteiden jaotteluun olisi siséllytettdva sekd sahkonkayttajille ettéd
sahkénmyyjille myydyn sédhkdn kaikki hankintaldhteet tasesahkdyksikon toimittamaa tasesah-
koé lukuun ottamatta.

Uusiutuvilla energialdhteill& taikka ydinvoimalla tuotetuksi séhkonmyyjéa voisi ilmoittaa aino-
astaan alkuperatakuilla varmennetun séhkon. Muu kuin alkuperatakuilla varmennettu s&hko il-
moitettaisiin Energiaviraston julkaiseman jaannésjakauman mukaisesti.

20 8. S&hkon energialéhteistéa syntyneiden hiilidioksidipaastdjen ja radioaktiivisten jatteiden
maaran ilmoittaminen. Pykalassa saddettdisiin sshkomarkkinadirektiivin liitteen I kohdan 5 mu-
kaisesti sahkonmyyjéan velvollisuudesta antaa loppukayttéjalle tietoja séhkdnmyyjan edellisen
vuoden aikana myyméan sdhkon tuottamiseen kéytetyisté energialdhteisté syntyneista hiilidiok-
sidipéastoista ja radioaktiivisten jatteiden maarasta. limoituksessa kéytettavista yksikoista saé-
dettéisiin 2 momentissa.
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Hiilidioksidin ominaispaast0ja koskevassa ilmoituksessa tulisi mainita ominaispaéstdjen las-
kennassa kéytetyt energialdhde- ja tuotantotapakohtaiset paastokertoimet seka séhkon ja 1am-
mon yhteistuotannon paastdjen jakomenetelma. Kaytetyn ydinpolttoaineen maaréa koskeva
tieto perustuisi Energiaviraston viimeisimmassa jadnndsjakauman laskennassa kdyttamaan ja
viraston julkaisemaan tietoon. Alkuperatakuilla varmentamattoman séhkon osalta hiilidioksidi-
paastojen ja kdytetyn ydinpolttoaineen maaran ilmoittamiseen tulisi kdyttad Energiaviraston jul-
kaiseman jaanndsjakauman tietoja.

7.1.5 5 luku. Rekisterinpitajat ja arviointilaitokset

21 8. Rekisterinpitdjat. Pykaléssé saadettéisiin alkuperatakuujérjestelmien rekisterinpitdjista.
Rekisterinpitajalla tarkoitettaisiin RED 11:n 19 artiklan 5 kohdan vaatimukset tayttavaa nimettyé
toimivaltaista elintd. Sahkon alkuperatakuiden osalta rekisterinpitdjané toimisi jatkossakin jér-
jestelmavastuuseen méaératty kantaverkonhaltija, Fingrid Oyj. Kaasun alkuperatakuiden osalta
rekisterinpitdjana toimisi maakaasujarjestelman jarjestelmavastuuseen maaratty siirtoverkon-
haltija, Gasgrid Finland Oy. L&mmon ja jadhdytyksen alkuperatakuiden osalta rekisterinpitajana
toimisi Energiavirasto.

22 8. Rekisterinpitajan tehtavat. Rekisterinpitdjan tehtdvéna olisi kussakin jarjestelméssa alku-
perdtakuiden myontdminen, siirtdminen, peruuttaminen ja mitatdinti sdhkoisesti energiamark-
kinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla. Alkuperatakuiden myon-
tdminen, siirtdminen, peruuttaminen ja mitatdinti tulisi jarjestaa siten, ettd alkuperatakuut ovat
tarkkoja, luotettavia ja vaikeasti vaarennettavissa.

Rekisterinpitajan tulisi lisaksi tehtdvien asianmukaisen hoitamisen kannalta tarvittavassa laa-
juudessa seurata toimialan kehitystd kansallisesti ja kansainvélisesti sek& osallistua alkuperata-
kuujarjestelmén kehittdmiseen liittyvaan eurooppalaiseen yhteistydhon. Eurooppalainen yhteis-
ty6 koskisi ennen kaikkea rekisterinpitajien valistd yhteistyoté jarjestelmén kehittamiseksi ja
esimerkiksi rekisterien yhteensopivuuden varmistamiseksi seké standardin CEN - EN 16325
paivittdmiseen liittyvad yhteistyotd. RED I1:n 19 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden ja
nimettyjen toimivaltaisten elinten on varmistettava, ettd niiden asettamat vaatimukset ovat ky-
seisen standardin mukaisia, mista syysta standardin kehitystyon seuraaminen olisi tarkeaa.

Pykélan 2 momentin mukaan sdhkon seké kaasun alkuperatakuiden rekisterinpitdjd voisi antaa
tehtdvan hoitamisen kokonaan omistamansa tytaryhtion hoidettavaksi. Ehdotettu tapa organi-
soida rekisterinpitdjan tehtévét jérjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan tai jarjestelmavastaa-
van siirtoverkonhaltijan kokonaan omistamaan tytaryhtiéén mahdollistaisi tarvittaessa toimin-
tojen pitdmisen erilldén jarjestelmévastaavien muista toiminnoista, mika voisi vahvistaa myos
maksujen lapindkyvyyttd. Sahkon sekéd kaasun alkuperétakuiden rekisterinpitaja voisi myods
hankkia tehtdvan jarjestamiseksi tarvittavat palvelut osittain tai kokonaan sopimuskumppani-
naan toimivalta palveluntuottajalta. Vastuu tehtdvan asianmukaisesta hoitamisesta séilyisi joka
tapauksessa rekisterinpitajalla.

Lammon ja jadhdytyksen rekisterinpitdjd, eli Energiavirasto ei voisi sahkon ja kaasun rekiste-
rinpitdjien tavoin subdelegoida rekisterinpitdjan tehtavaa eteenpdin. Sahkon ja kaasun rekiste-
rinpitéjille endotetaan subdelegointimahdollisuutta niiden kokonaan omistamiin tytaryhtidihin,
koska tdma katsotaan tarpeelliseksi erityisosaamisen ja resurssien turvaamiseksi. LAmmon ja
jaahdytyksen rekisterinpitdjana toimisi puolestaan viranomainen, jonka kohdalla samanlaisia
perusteita rekisterinpitdjyyden siirtdmiseen eteenpdin ei ole. Energiavirasto voisi kuitenkin
hankkia tehtavaan liittyvan tietojarjestelman sekaé siihen liittyvét tietojarjestelmén tekniset ylla-
pitopalvelut osittain tai kokonaan sopimuskumppaninaan toimivalta palveluntuottajalta. T&mé

41



mahdollistaisi tehtdvan hoitamisen mahdollisimman kustannustehokkaasti. Energiavirasto vas-
taisi talloinkin tehtévan asianmukaisesta hoitamisesta ja kdytanndssa myos tietojarjestelman toi-
minnasta.

Erityislainsaadannon lisaksi rekisterinpitajan tulisi toiminnassaan noudattaa myos yleislainséa-
dannosta tulevia sdénnoksia. Esimerkiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnosta annettua lakia
(tiedonhallintalaki, 906/2019) sovellettaisiin Energiavirastoon ja tietyiltd osin myds kaasun ja
séhkon alkuperétakuujarjestelmén rekisterinpitgjiin. Tiedonhallintalain 4 lukua ja 22-27 8:a4
sovelletaan yksityisiin henkil6ihin tai yhteisoihin siltd osin kuin ne hoitavat julkista hallintoteh-
tdvad, minké lisaksi sovelletaan lain 4 ja 28 8§:& yksityisiin henkil6ihin tai yhteisdihin niiden
kayttéessa julkista valtaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Rekisterinpitdjat kasittelisivat laissa sdédettyja tehtavidan hoitaessaan henkildtietoja, kuten séh-
kdpostiosoitteita, joihin sisdltyy nimitieto. Henkil6tietojen kasittelystd sdadetadn yleisessa tie-
tosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679 ja tietosuojalaissa (1050/2018). Lahtokohtaisesti alkuperéa-
takuujarjestelman rekisterinpitdjan suorittama henkil6tietojen kasittely tehtdviensa hoitamiseksi
perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e alakohdan mukaan henkil6tietojen késittely on lainmukaista, jos se on tarpeen yleista
etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kéytta-
miseksi. Lisaksi sahkdn ja kaasun rekisterinpitdjien suorittama henkil6tietojen kasittely voisi
joissakin tilanteissa perustua myos yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakoh-
taan, jonka mukaan henkil6tietojen késittelyn tulee olla tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen
velvoitteen noudattamiseksi. Ehdotetussa laissa saddettdisiin rekisterinpitajan tehtavistg, jotka
ovat julkisia hallintotehtévig, ja joiden hoitamiseksi henkilGtietojen kasittely olisi tietyissa ti-
lanteissa tarpeen.

23 8. Rekisterille asetettavat vaatimukset. Alkuperatakuut tulisi 22 8:n mukaan myontaa, siirtaa,
peruuttaa ja mitatdida sahkoisesti. Tama kaytannossa edellyttaisi, ettd myds alkuperatakuure-
kisterin olisi oltava séhkdinen. Liséksi rekisterin ominaisuuksien tulisi pykalan mukaan tukea
rekisterinpitajan tehtévien asianmukaista hoitamista, ennen kaikkea sitd, ettd alkuperatakuut oli-
sivat tarkkoja, luotettavia ja vaikeasti vaarennettavissad. Myos yleislainsdaddannosta, kuten tie-
donhallintalaista, johtuisi rekisterin toiminnalle vaatimuksia, jotka rekisterinpitdjan tulisi ottaa
huomioon.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia maérdyksia rekisterille sek& rekisterissa
tapahtuvalle alkuperdtakuiden myontédmiselle, siirtdmiselle, peruuttamiselle ja mitatéinnille
asetettavista vaatimuksista. Valtuutussaanngs olisi tarpeen, sill& vaatimukset voisivat olla luon-
teeltaan teknisid ja niihin voisi vaikuttaa standardi CEN — EN 16325, jota parhaillaan paivite-
taan.

24 §. Rekisterinpitdjien palveluiden hinnoittelu ja ehdot. Pyk&lan 1 momentin mukaan sdhkon
ja kaasun alkuperatakuun myontdmiseen ja siirtdmiseen liittyvan palvelun hinnoittelun tulisi
olla kohtuullista. Palvelun maksuilla voitaisiin kattaa rekisterinpitdjille laista johtuvien velvoit-
teiden hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset seké kohtuullinen tuotto palvelun hoi-
tamisesta. Hinnoittelun kohtuullisuudella tarkoitetaan sit4, ettd hinnoittelun tulisi perustua ai-
heutuneisiin kustannuksiin ja ettd toiminnan voiton tulisi olla kohtuullinen. Toiminnan hyvék-
syttavané pidettavan tuoton tulisi heijastella samantapaiselle liiketoiminnalle luonteenomaista
liiketoimintariski&. Toiminnassa tulisi myods pyrkia kustannustehokkuuteen eli palveluiden hin-
noittelun ja mahdollisimman alhaisten kustannusten valilla ei saisi olla huomattavaa eroa.
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La&mmon ja jagdhdytyksen alkuperatakuun rekisterinpitdjan maksuista sdadettaisiin erikseen lain
39 8:ssd, silla maksut perustuisivat valtion maksuperustelakiin (150/1992).

Pykélan 2 momentin mukaan rekisterinpitajan palvelun ehdoissa tulisi ottaa huomioon pienem-
pien tuottajien mahdollisuus hyoddyntaa alkuperatakuujarjestelmad. Séannos koskisi kaikkia
kolmea rekisterinpitdjaa. Kéytannossa rekisterinpitéja voisi mahdollistaa pienempien tuottajien
osallistumisen alkuperatakuujérjestelmaén ja helpottaa niille tulevaa kustannusrasitusta esimer-
kiksi hyvaksymaélla jarjestelméan toimijoita, jotka aggregoivat tuottajia rekisteriin yhdeksi toi-
mijaksi. Aggregointi vahentdisi seka tuottajille etta rekisterinpitdjélle aiheutuvia kustannuksia,
eikd pienempié energiantuottajia talldin olisi valttamatonta endé ottaa erikseen huomioon pal-
velun hintoja méériteltéessa.

Alkuperatakuun peruuttamisesta ja mitatoinnisté ei saisi perié erillistd maksua mink&an ener-
giamuodon alkuperatakuujérjestelméssa. Tallaisen maksun periminen voisi muodostua esteeksi
peruuttamiselle, joka on tarkedd kaksoislaskennan estamiseksi, ja toisaalta johtaa kohtuutto-
maan tilanteeseen silloin, kun alkuperatakuun mitétdinnin johdosta alkuperatakuuta ja sen arvoa
ei voisi endd hyddyntéa. Rekisterinpitdjan tulisi julkaista palvelun myyntiehdot ja —hinnat avoi-
muuden vuoksi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia sdéhkon seka kaasun alkupe-
ratakuiden rekisterinpitajien palvelujen hinnoittelusta. Lisaksi asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sd&nnoksié koskien kaikkien rekisterinpitéjien ehtoja.

25 8. Arviointilaitokset ja niité koskevat vaatimukset. Pykél&ssé séadettéisiin arviointilaitoksista
ja niiden hyvéksymisen edellytyksista. Arviointilaitoksella tarkoitettaisiin tassé laissa valvon-
taviranomaisen hyvaksymaa ETA-alueella toimivaa yhteistd, joka tayttdd arviointilaitokselle
asetettavat vaatimukset. Arviointilaitoksena ei voisi toimia luonnollinen henkild. Arviointilai-
toksella olisi keskeinen rooli alkuperatakuun myontdmisessa, minka vuoksi on tarpeen varmis-
tua arviointilaitosten antamien todennusten riittavasta ja tasaisesta laadusta. Naiden tavoitteiden
taﬁttyminen pyritddn varmistamaan arviointilaitoksen hyvaksymiselle asetettavilla vaatimuk-
silla.

Arviointilaitoksen edellytettaisiin ensinnakin olevan toiminnallisesti ja taloudellisesti riippuma-
ton sellaisista tahoista, joilla on alkuperatakuiden myodntamiseen liittyva véliton tai valillinen
etu. Toiseksi laitoksen henkilokunnalla tulisi olla toimintaan liittyva hyva tekninen ja ammatil-
linen koulutus seka riittdvan laaja-alainen kokemus toimintaan perehdyttévissa tehtavissa. Kol-
manneksi edellytettéisiin, ettd laitoksella on luotettavaksi arvioitu ja valvottu menetelmé, jonka
avulla sahkon alkuperén vaatimustenmukaisuus varmistetaan, sekd asianmukaiset ohjeet toi-
mintaa ja sen seurantaa varten.

Valvontaviranomaisen, eli Energiaviraston, tulisi hyvéaksya vaatimukset tayttava yhteiso arvi-
ointilaitokseksi. Hyvaksymispaatoksessa tulisi maaritella arviointilaitoksen pétevyysalue seka
antaa yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset arviointilaitoksen toimintaa kos-
kevat méaraykset. Maarayksilla varmistettaisiin, ettd arviointilaitoksen tehtévét tulevat asian-
mukaisesti hoidetuksi. Paatdksessa voitaisiin esimerkiksi vahvistaa, millaisia menettelyja arvi-
ointilaitos saa soveltaa. Erityisesta syysta hyvaksyminen voitaisiin antaa maaréaajaksi.

Tarkempia saannoksia arviointilaitokselle asetettavista vaatimuksista ja valvontaviranomaisen
hyvaksymispaatoksesta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.
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26 8. Hyvaksymista koskeva muuttaminen ja peruuttaminen. Yhteison tulisi tayttaa arviointilai-
toksen hyvaksymiselle asetetut edellytykset koko sen ajan, kun yhteiso harjoittaa todentamis-
toimintaa. Arviointilaitoksen edellytetddn ehdotuksen mukaan ilmoittavan valvontaviranomai-
selle toimintaansa koskevista muutoksista, joilla on vaikutusta arviointilaitokselle asetettujen
vaatimusten tayttymiseen.

Pykaladn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi muuttaa hyvaksymispadtoksessa an-
nettua maardysta, jos se olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd arviointilaitoksen tehtévét suo-
ritetaan asianmukaisesti. Maardyksen muuttamista koskeva asia voisi tulla vireille myos arvi-
ointilaitoksen hakemuksesta. Muutos voisi koskea esimerkiksi patevyysaluetta.

Jos arviointilaitos toimisi olennaisesti laissa séadetyn tai sen nojalla annettujen sdanndsten tai
hyvaksymispaatoksen maérdysten vastaisesti valvontaviranomainen voisi antaa arviointilaitok-
selle huomautuksen tai varoituksen. Varoitus tai huomautus voitaisiin antaa mygs niissa tilan-
teissa, joissa arviointilaitos ei tayta hyvaksymiselle asetettuja vaatimuksia.

Valvontaviranomainen voisi tietyissa tilanteissa myds peruuttaa arviointilaitoksen hyvaksy-
mistd koskevan paatdksen. Hyvaksymispaatos voitaisiin peruuttaa, jos hakemuksessa tai sen
liitteessd on annettu virheellisié tai puutteellisia tietoja, jotka olisivat olennaisesti vaikuttaneet
paatokseen liittyvaan harkintaan. Lisdksi p&atoksen voisi peruuttaa niissa tilanteissa, joissa ar-
viointilaitos ei enaa tayttaisi arviointilaitoksen hyvaksymisen edellytyksia taikka arviointilaitos
olisi olennaisella tavalla laiminlyényt tai rikkonut sen laissa séadettya velvollisuutta tai rajoi-
tusta taikka paatoksessa annettua maaraysta, eivatka arviointilaitokselle annetut huomautukset
ja varoitukset olisi johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Valvontaviranomaisen olisi myos peruutettava arviointilaitoksen hyvaksymista koskeva pééatos,
jos arviointilaitos tekisi asiaa koskevan hakemuksen.

27 8. Arviointilaitoksen tehtavat. Arviointilaitoksen tehtavéna olisi suorittaa lain 13 §:n mukai-
nen energiantuotantolaitoksen tuotantotavan ja sen kayttamien energialdhteiden todentaminen.
Arviointilaitoksen tulisi antaa todentamisesta todentamistodistus.

28 8. Rikosoikeudellinen vastuu. Pykélassa saadettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevien saannoksien soveltamisesta sahkon seka kaasun alkuperatakuiden rekisterinpitajaan seka
arviointilaitokseen sen suorittaessa laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia. Perustuslakiva-
liokunta on lausunnoissaan katsonut, etté tilanteissa, joissa julkinen hallintotehtdva annetaan
hoidettavaksi muulle kuin viranomaiselle, tulee sd&ddsperusteisesti huolehtia siitd, ettd tehtavaa
hoitavaan sovelletaan téssé tehtdvassa samoja sdédnndksia kuin viranomaisvastuulla vastaavaa
tehtdvaa hoitavaan. Rikosoikeudellisesta virkavastuusta sdadetaan rikoslain 40 luvussa, jonka
12 8:n 1 momentin mukaan kyseisen luvun virkamiesta koskevia sdannoksia sovelletaan myds
julkista valtaa kayttavaan henkiloon.

Lisaksi pykaldan sisaltyisi informatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin (412/1974). Vahin-
gonkorvauslain 3 luvun 2 §:n sadnnosta julkisen vallan kayttdjan tuottamuksesta sovelletaan
paitsi julkisyhteisdihin my®s muihin yhteisoihin, kun ne lain, asetuksen tai lakiin sisaltyvén
valtuutuksen perusteella hoitavat julkista tehtdvai ja tassa tehtavéssa kayttavat julkista valtaa.
Pykaldn mukaan julkisyhteisd on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kaytettdessa virheen
tai laiminlyonnin johdosta aiheutuneen vahingon. Vastuu syntyy kuitenkin vain silloin, kun toi-
men tai tehtévén suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia
vaatimuksia ei ole noudatettu. Julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen liittyva tyontekijan vahin-
gonkorvausvastuu maaraytyy vahingonkorvauslain 4 luvun sdannésten mukaisesti.
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Julkista hallintotehtdvaé hoidettaessa tulisi lisdksi noudattaa hallinnon yleislakeja, eli hallinto-
lakia (434/2003), kielilakia (423/2003), saamen Kkielilakia (1086/2003), julkisuuslakia
(621/1999), tietosuojalakia (1050/2018) ja sahkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettua lakia (13/2003).

7.1.6 6 luku. Valvonta

29 8. Valvontaviranomainen. Pykal&ssa saddettéisiin valvontaviranomaisesta ja sen tehtdvista.
Energiavirasto toimisi lain ja sen nojalla annettujen sdéanndsten noudattamista valvovana viran-
omaisena ja hoitaisi muut laissa sille saddetyt tehtévat. Valvontaviranomaisen tehtavana olisi
lain ja sen nojalla annettujen saanndsten toteutumisen yleisluontoinen seuranta sekd puuttumi-
nen sellaisiin tilanteisiin, joissa toimijat eivat toteuta niille saddettyjé velvoitteita taikka toimivat
niiden vastaisesti. Energiaviraston valvontatoimivalta kohdistuisi paitsi energiamarkkinoiden
osapuoliin, jotka kayttaisivat toiminnassaan alkuperatakuita, myos sdhkoén seka kaasun alkupe-
ratakuiden rekisterinpitdjiin ja arviointilaitoksiin. Lain 33 §:ssa sdadettéisiin valvontaviran-
omaisen kéytettdvissa olevista reaktiokeinoista, kun lain séannoksia taikka lain nojalla annettuja
sdénnoksia tai maarayksia ei noudateta.

Energiaviraston valvontatoimivalta ei koskisi Energiavirastoa itseddn tdmén hoitaessa [ammon
ja jadhdytyksen alkuperatakuiden rekisterinpitdjan tehtaviad. L&mmon ja jadhdytyksen alkupera-
takuiden rekisterinpitdjan valvonta toteutettaisiin tavanomaisen muutoksenhakumenettelyn
kautta siten, kun ehdotetun lain 37 §:ssé saddettdisiin. Liséksi Energiaviraston toiminta rekiste-
rinpitdjana on muun julkishallinnon tavoin yleisten laillisuusvalvojien (eduskunnan oi-
keusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri) valvonnan alaista.

Valvontaviranomaisen toimivalta olisi my6s etukéteistd suhteessa sahkon seké kaasun alkupe-
ratakuiden rekisterinpitdjiin. Pykalan 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen tehtavana olisi
vahvistaa 30 8:ssd saddetyn mukaisesti sahkon seké kaasun rekisterinpitédjien palvelujen ehdot
ja palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmat.

Pykaldn 3 momentti siséltdisi informatiivisen sadnnoksen siitd, ettei Energiavirastolle t&ssé
laissa sdédetty valvontatehtdva rajoita kuluttaja-asiamiehen toimivaltaa markkinoinnin valvon-
nassa. Kuluttaja-asiamies valvoo kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun markkinointia koskevia
sdannoksia. Saannoksen tarkoituksena on myods varmistaa, etta kuluttaja-asiamies voisi vedota
kuluttajansuojalain rinnalla ehdotetun lain 7-9 ja 19 8:n sd&nnoksiin silta osin kuin ne koskevat
energian markkinointia kuluttajille. Kuluttaja-asiamiehell& olisi siten Energiaviraston valvonta-
tehtavasta riippumaton toimivalta puuttua energian markkinointiin kuluttajille siita huolimatta,
ettd toiminta saattaisi rikkoa myds ehdotetun lain 7-9 ja 19 8§:n sdannoksia.

30 8. Valvontaviranomaisen vahvistamat ehdot ja menetelmét. Pykalassa saadettaisiin valvon-
taviranomaisena toimivalle Energiavirastolle etukateinen toimivalta vahvistaa sahkon seka kaa-
sun alkuperétakuiden rekisterinpitdjien asettamat ehdot ja menetelmat.

Etuk&teisen toimivallan piiriin kuuluisi menetelmad, jolla maaritettéisiin alkuperatakuun myon-
tdmiseen ja siirtamiseen liittyvan palvelun kohtuullinen voitto. Liséksi valvontaviranomainen
vahvistaisi menetelméat alkuperdtakuun myontdmisestd ja siirtdmisestad perittdvien maksujen
madrittdmiseksi seké niihin liittyvén alkuperatakuupalvelun ehdot. Sahkon ja kaasun alkupera-
takuiden rekisterinpitdjat eivat saisi ottaa kayttoon palveluehtoja tai menetelmié ennen kuin val-
vontaviranomainen olisi antanut niit4 koskevan vahvistuspaatoksensé.

Valvontaviranomainen ei olisi vahvistuspdétosta antaessaan sidottu sille esitettyihin ehtoihin,
vaan silld olisi oikeus poiketa esityksesta. Pykaldn 2 momentin mukaisesti vahvistuspaatoksen
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olisi perustuttava 22-24 §:ssé seké 23 ja 24 §:n nojalla annetuissa sadnnoksissd séadettyihin
palvelun ehtoja ja hinnoittelua koskeviin perusteisiin.

31 8. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus. Tehokas valvonta edellyttdd laissa turvattua
oikeutta saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja.

Pykélan 1 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sdanndsten noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot energianmyyjélta. Tal-
laisia tietoja voisivat olla tiedot myydyn energian méaarista sek&d myydyn uusiutuvaksi, ydinvoi-
malla tuotetuksi energiaksi tai hukkalammoksi tai —kylmaksi varmennetun energian osuudesta,
peruutetuista alkuperatakuista sekd energialahdejakauman laskemisessa kéytetyt tiedot. Lisaksi
valvontaviranomaisella olisi oikeus saada tietoja sahkonmyyjélta taman velvoitteiden tayttami-
s_eean liittyvista laskuista ja niiden liitteista, kuten energianmyyjan verkkosivuillaan esittamista
tiedoista.

Pykéldn 2 momentissa saadettéisiin valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta suhteessa
energiantuotantolaitoksen haltijaan, joka on hakenut energian alkuperatakuuta tai jolle sellainen
on myonnetty. Tiedonsaantioikeus koskisi tietoja tuotantolaitoksen tuotantotavasta ja tuotanto-
laitoksen kayttamista energialdhteista seka tuottamista energiamaarista.

Pykéldn 3 momentin nojalla valvontaviranomaisella olisi oikeus salassapitosdannésten esta-
matta saada sahkon seka kaasun alkuperatakuiden rekisterinpitajilta seké arviointilaitoksilta eh-
dotetun lain ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamisen valvontaa varten valttdmattomia
jotka liittyvat esimerkiksi alkuperatakuiden myontamiseen ja peruuttamiseen. Arviointilaitok-
sen osalta ndité tietoja voisivat olla todentamistehtdvien suorittamiseen liittyvat asiakirjat.

32 8. Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus. Pykalassa saadettdisiin valvontaviranomaisen tar-
kastusoikeudesta.

Pykaldn 1 momentissa varmistettaisiin valvontaviranomaisen tarkastusoikeus tiloissa ja alueilla,
joihin péésy on laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen. Tama oikeus kasittda kaikki ne
tilat ja alueet, joiden olosuhteilla on merkitysté arvioitaessa alkuperatakuulainsaadannén nou-
dattamista. Tallaisia tiloja ja alueita voivat olla esimerkiksi tilat tai alue, jossa energiantuotan-
tolaitos sijaitsee, taikka energianmyyjan, sahkon seka kaasun rekisterinpitéjien tai arviointilai-
toksen hallitsemat tilat, joissa sailytetddn tuotetun tai myydyn energian mééraan, peruutettuihin
alkuperatakuisiin ja todentamiseen liittyva tietoaineistoa, sekd verkonhaltijan mittauslaitteis-
ton sijaintipaikka. Valvontaviranomaisella olisi myds oikeus tehdd kyseisissa tiloissa ja alueilla
tarkastuksia ja ryhtya muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Pykéladn 1 momentin nojalla tarkastuksessa olisi noudatettava, mitd hallintolain 39 8:ssa saade-
tdén. Hallintolain 39 §:n s&&nndsten hallintoasian kasittelyyn liittyvéssa tarkastuksessa nouda-
tettavan menettelyn voidaan yhdessa hallintolain 6 8:n siséltdmien hallinnon oikeusperiaattei-
den kanssa katsoa tayttavan tarkastusten toteuttamista koskevalle lainsdéddénnolle asetettavat
vaatimukset. Koska hallintolain 39 8:n soveltuminen valvontatyyppisiin tarkastuksiin ei hallin-
tolain esitdiden (HE 72/2002 vp) valossa ole tdysin selvad, on pykalaén tarpeen lisaté viittaus-
s&dannos, jonka nojalla tarkastuksissa noudatetaan soveltuvin osin hallintolain 39 §:n sd&nnok-
Sia.

Pykalan 1 momentin nojalla tarkastuksessa voisi olla lasna my6s muun viranomaisen edustaja.
Kyseeseen tulisi esimerkiksi kuluttaja-asiamies.
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Perustuslain 10 8:n nojalla on turvattu kotirauha. Lailla voidaan kuitenkin sadtéa perusoikeuk-
sien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Kotirauhan piirissa viranomaistarkastukset ovat mahdollisia, kun on aihetta
epéilla tapahtuneen rikos, josta seuraamuksena voi olla vankeusrangaistus. Taméan vuoksi val-
vontaviranomaisen tarkastuksia koskeva toimivalta olisi 2 momentin nojalla rajoitettu, kun kyse
on pysyvaisluonteiseen asumiseen tarkoitetuista tiloista. Téllaisissa tiloissa tarkastukset olisivat
mahdollisia vain, jos on syyta epéillg, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssd tarkoi-
tettu rikos (vaaran todistuksen antaminen viranomaiselle), 30 luvun 1 8:ss& tarkoitettu rikos
(markkinointirikos) taikka 33 luvun 1 §:ssd tarkoitettu rikos (vaarennys), ja tarkastus on valtté-
maton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittamiseksi.

Pykaldn 3 momentin nojalla tarkastuksen kohteena olevan olisi toimittava hyvéssa yhteistydssa
valvontaviranomaisen kanssa ja annettava kaikki tarkastuksen kannalta tarpeellinen aineisto
seka tarkastuksen suorittamisessa tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Pykélan 4 momentin nojalla valvontaviranomaisella olisi tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa
energianmyyjén, energiantuotantolaitoksen haltijan, sdhkon sekd kaasun alkuperatakuiden re-
kisterinpitdjien seka arviointilaitoksen asiakirjat sekd muuta tarkastettavaa aineistoa haltuunsa.
Edellytyksena olisi kuitenkin, etta aineiston haltuunotto on tarkastuksen tavoitteiden toteutta-
misen kannalta valttamatonta. Aineisto tulisi viipymaétté palauttaa, kun tarkastus ei enad edellyta
aineiston hallussapitoa. Vaihtoehtoisesti valvontaviranomainen voisi myds ottaa jaljenndksen
aineistosta haltuunsa, jos aineiston jaljentdmista voidaan pitdd mahdollisena tai tarkoituksen-
mukaisena.

33 8. Rikkomuksen ja laiminlydnnin oikaiseminen. Pykél&ssé sééddettéisiin valvontaviranomai-
sen kaytettavissa olevista reaktiokeinoista, kun lain sdnnoksia taikka lain nojalla annettuja
sdannoksia tai maarayksia ei noudateta.

Valvontaviranomainen voisi 1 momentin 1 kohdan mukaan kieltda energianmyyjaa, energian-
tuotantolaitoksen haltijaa, sahkon sekd kaasun alkuperdtakuiden rekisterinpitéjia tai arviointi-
laitosta jatkamasta tai toistamasta sadnnosten tai muun tdmén lain nojalla annetun méaérdysten
vastaista menettelyd sekd 2 kohdan mukaan méaaratd saannoksen tai maarayksen rikkojan tayt-
tdmaan velvollisuutensa tai muulla tavoin korjaamaan/oikaisemaan rikkomuksensa tai laimin-
lyontinsd. Pykélan 1 momentissa tarkoitetut Kiellot ja maaraykset voisivat liittya esimerkiksi
velvollisuuteen varmentaa energian alkupera alkuperatakuulla (7-9 8:t) tai velvollisuuteen il-
moittaa sahkon alkupera (19 §).

Valvontaviranomaisen olisi ennen kiellon tai méaérdayksen antamista kuultava asianosaista. Kuu-
lemiseen sovelletaan, mitd hallintolaissa sdadetaan. Kieltoa ja maardysta koskevan paatoksen
tiedoksiantoon sovelletaan samoin, mita hallintolaissa saddetdan. Kun paatos sisaltdd asian-
osaista velvoittavan ratkaisun, on paatds annettava tiedoksi hallintolain 60 8:n mukaisesti todis-
teellisena tiedoksiantona.

Valvontaviranomaisen 1 momentin nojalla antamaa kieltoa tai maardysta olisi 38 §:n nojalla
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi tehostaa 1 momentin nojalla anta-
maansa kieltoa tai ma&rdysta uhkasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla siten kuin
uhkasakkolaissa (1113/1990) s&adetdén. Padséantoisesti 1 momentin nojalla annettu péével-
voite ja uhkasakko maaréattaisiin samalla p&atoksella.
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7.1.7 7 luku. Erinaiset saannokset

34 8. Ohjaus ja seuranta. Ty0- ja elinkeinoministerio vastaisi pykalan mukaan lain soveltamis-
alaan kuuluvan toiminnan yleisesta ohjauksesta, seurannasta ja kehittdmisesta.

35 8. Tietojen sailyttdminen. Pyk&lassa saddettaisiin energianmyyjan, energiantuotantolaitoksen
haltijan, saéhkon seka kaasun alkuperatakuiden rekisterinpitajien ja arviointilaitosten tietojen séi-
Iyttamistd koskevasta velvollisuudesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan energianmyyjan olisi huolehdittava siit4, ettd 31 8:n 1 momentissa
mainittujen tietojen luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden ajan sen kalenterivuoden
padttymisestd, jota tiedot koskevat. Lisdksi energianmyyjéan tietojen sailyttamisvelvollisuus
koskee energian alkuperan markkinointia koskevia tietoja.

Energiantuotantolaitoksen haltijan olisi huolehdittava siit4, ettd 31 8:n 2 momentissa mainittu-
jen tietojen luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden ajan sen kalenterivuoden paattymi-
sestd, jota tiedot koskevat.

Rekisterinpitdjien olisi huolehdittava siitd, ettd alkuperdtakuun myontdmista, siirtdmista, pe-
ruuttamista ja mitatdintia koskevien tietojen luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden
ajan sen kalenterivuoden péattymisestd, jota tiedot koskevat.

Arviointilaitosten olisi huolehdittava siitd, ettd 27 §:ssa sdadetyn tehtdvan suorittamisen kan-
nalta olennaisten tietojen luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden ajan sen kalenterivuo-
den paattymisestd, jota tiedot koskevat.

Edella esitetystd poiketen henkil6tietojen sailyttamisessa sovellettaisiin kuitenkin yleisia tieto-
suojalainsd&dannon tietojen sailyttamisté koskevia sdannoksié.

36 §. Muutoksenhaku valvontaviranomaisen paatokseen. Pykalassa saadettaisiin muutoksen-
hausta valvontaviranomaisen, eli Energiaviraston, paatoksiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen taman lain nojalla tekemiin paatoksiin ei
saisi hakea muutosta valittamalla, vaan ensin olisi haettava oikaisua valvontaviranomaiselta.
Oikaisuvaatimusmenettelyssd noudatettaisiin hallintolakia (434/2003). Oikaisuvaatimussaan-
nosten soveltuvuus arvioidaan eri hallinnonalojen lainsdadanndssa asiaryhmakohtaisesti. Oikai-
suvaatimusmenettelyn soveltamisalan soveltuvuus valvontaviranomaisen tdman lain nojalla te-
kemien pééatdsten osalta perustellaan pyrkimykselld sovittaa yhteen nopea ja tehokas viran-
omaistoiminta tehokkaaseen oikeusturvaan.

Pykélan 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn paatokseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaan.

37 8. Muutoksenhaku rekisterinpitdjan ja arviointilaitoksen paatokseen. Pykalassa saddettaisiin
muutoksenhausta rekisterinpitdjien, eli Fingrid Oy:n, Gasgrid Finland Oy:n ja Energiaviraston
lammon ja ja&dhdytyksen rekisterinpitdjan roolissa tekemiin paatoksiin sekd arviointilaitosten
tekemiin p&atoksiin.

Voimassaolevan sahkon alkuperdtakuulain tavoin rekisterinpitdjan ja arviointilaitoksen teke-

miin paatoksiin ei saisi hakea muutosta valittamalla, vaan ensin olisi haettava oikaisua. Oikai-
suvaatimusmenettelyssa noudatettaisiin hallintolakia (434/2003).
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Pykalan 2 momentissa on informatiivinen viittaus, jonka mukaan rekisterinpitéjan ja arviointi-
laitoksen oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyihin p&&toksiin saisi hakea muutosta valittamalla
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaan.

38 §. Paatoksen taytantoonpano. Pykalédn nojalla Energiaviraston valvontaviranomaisena 15
8:n nojalla tekemé&a padtosta ja 33 §:n nojalla antamaa kieltoa tai maéraysté koskevaa paatosta
olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava. Energiaviraston 15 ja 33 §:n nojalla antamat
kiellot ja maaréykset koskevat tilanteita, joissa energianmyyjd, energiantuotantolaitoksen hal-
tija, séhkon seka kaasun alkuperatakuiden rekisterinpitajat tai arviointilaitos ei noudata lain
sadnnoksia taikka lain nojalla annettuja sddnnoksid tai maarayksia ja kdytannossa siten olennai-
sella tavalla vaarantaa alkuperatakuujérjestelman taustalla olevien tavoitteiden; tasmaéllisyyden,
luotettavuuden ja todenperéisyyden toteutumisen. T&sté syysta padtoksia olisi muutoksenhausta
huolimatta noudatettava. Muutoksenhakutuomioistuin voisi kuitenkin kieltdé kyseisen Energia-
viraston paatoksen taytantdonpanon taikka maarata taytantoonpanon keskeytettavéksi tai antaa
muun taytantddnpanoa koskevan maarayksen.

39 8. Maksut. Pykalan 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus valtion maksuperustelakiin,
jonka nojalla méaréaytyvat Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista peritté-
vien maksujen suuruuden yleiset perusteet sekd maksujen muut perusteet.

Sen estamaéttd, mitd maksuperustelain 6 §:n 1 momentissa sdadetéan, lammon ja jaahdytyksen
alkuperatakuurekisteriin liittyva maksu voitaisiin maarittdd suoritteen omakustannusarvoa
alempana. Lammon ja jadhdytyksen alkuperatakuurekisteriin liittyvat maksut olisi mahdollista
madrittdd omakustannusarvoa alempana, koska se olisi maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa
séadetylla tavalla perusteltua ymparistonsuojeluun liittyvista syista.

Pykéladn 2 momentin nojalla tdmén lain mukaiset maksut ja kustannukset ovat suoraan ulosot-
tokelpoisia, ja niiden perimisesta sdadetaan verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa
laissa (706/2007).

7.1.8 8 luku. Voimaantulo

40 8. Voimaantulo. Pykaldn 1 momentissa olisi tavanmukainen voimaantulosédannés. Ehdotettu
laki tulisi voimaan 1 péivana kesékuuta 2020.

Pykaldn 2 momentissa séédettdisiin siirtymasadnnoksestd 7-9 §:ssd séadettaviin varmennusvel-
voitteisiin ydinvoimalla tuotetun séhkon, uusiutuvan kaasun, mukaan lukien vety, uusiutuvilla
energialahteilla tuotetun [amman ja jadhdytyksen sekd hukkaldmmon ja —kylmén osalta. Pyka-
lan 2 momentin mukaan ehdotetun lain 7 §:ssd saadettya velvollisuutta varmentaa ydinvoimalla
tuotetun sahkon alkuperd seka 8 8 ja 9 §:4 sovellettaisiin 1 tammikuuta 2022 alkaen.

Pykalan 3 momentin mukaan ehdotetun lain 19 §:n 5 momenttia sovellettaisiin ydinvoimalla
tuotetun sahkon ilmoittamisessa 1 tammikuuta 2022 alkaen. Muu kuin uusiutuviin energialéh-
teisiin perustuva alkuperaltadan tunnettu sahko voitaisiin ilmoittaa joko tosiasiallisen tuotantota-
pansa mukaan tai jaannosjakauman avulla 31.12.2021 asti. Ydinvoimalla tuotetun sahkon osuus
voitaisiin siten ilmoittaa vuoden 2021 loppuun asti tosiasiallisen tuotantotavan mukaisesti.

41 8. Biokaasusertifikaatit. Pyk&lassa saadettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa biokaasuser-

tifikaattirekisteriin merkittyjen biokaasusertifikaattien konvertoimisesta kaasun alkuperéta-
kuiksi. Kaasun alkuperatakuiden rekisterinpitdja voisi biokaasusertifikaatin haltijan ilmoituk-
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sesta muuttaa ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olevan biokaasusertifikaatin 8 §:n mu-
kaiseksi kaasun alkuperatakuiksi kaasun alkuperétakuurekisteriin. Kaytanngssa konvertoinnin
myota biokaasusertifikaattien voimassaoloaika muuttuisi ehdotetun lain 5 8:n mukaiseksi.

7.2 Laki séhkon alkuperan varmentamisesta ja ilmoittamisesta annetun lain kumoamisesta

1 8. Pykalan mukaan télla lailla kumottaisiin séhkon alkuperén varmentamisesta ja ilmoittami-
sesta annettu laki (1129/2003) ja sen nojalla annetut sdannokset.

2 §. Kumoamislaki tulisi voimaan 1 pdivané kesakuuta 2020.
8 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotetun lain sisaltdmien valtuutussaanndsten nojalla on tarkoitus saataa valtioneuvoston ase-
tus, jossa annettaisiin tarkemmat sadnnokset sahkon, kaasun sekéd lammon ja jadhdytyksen al-
kuperétakuujarjestelmista. Ehdotetuilla asetuksenantovaltuuksilla on pyritty huomioimaan al-
kuperétakuita koskevan standardin CEN EN — 16325 péivityksesta johtuvat mahdolliset tarpeet
kansalliselle alemman aseteiselle sééntelylle. Lisdksi valtuutussddnnékset olisivat tarpeen huo-
mioiden saantelyn teknisen luonteen.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sdannoksia alkuperatakuiden sisaltamista
tiedoista RED Il:n 19 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Lisaksi valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia saanndksia sahkon jadnnosjakauman laskennasta, todentamisesta, todenta-
mistodistuksien sisaltdmista tiedoista ja voimassaoloajasta, energiantuotantolaitoksen tuotanto-
tapaa ja energial&hteitd koskevasta ilmoitusmenettelysta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia méaarayksid myaos rekisterille sekd alkuperdtakuiden myontamiselle, siirtdmi-
selle, peruuttamiselle ja mitatdinnille rekisterissa asetettavista vaatimuksista. Asetuksenanto-
valtuudet olisi my6s sdhkdn sekd kaasun alkuperatakuiden rekisterinpitdjien palveluiden hin-
noittelusta ja rekisterinpitdjan ehdoista seka arviointilaitokselle asetettavista vaatimuksista ja
hyvéaksymispédatoksesté. Lisaksi asetuksella voitaisiin saitdd EU- ja ETA-alueen ulkopuolella
myonnettyjen tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetun sahkén alkuperatakuun tunnustamisesta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1 péivana kesakuuta 2021. RED Il:n 36 artiklan 1 kohdan
mukaan RED Il:n muutosten kansallinen taytantdonpano tulee tehda viimeistddn 30 pdivana
kesakuuta 2021.

Ehdotetun lain siirtymasaannoksilla tarkennetaan uuden velvoittavan saantelyn, erityisesti 7-9
§:ssd saddettdvien ydinvoimalla tuotetun sahkon, uusiutuvan kaasun, lammon ja jaahdytyksen
sekd hukkalammoén ja -kylméan varmennusvelvollisuuksien, voimaantuloa suhteessa uusiin
séantelyn piiriin tuleviin energianmyyjiin, -tuottajiin ja -kayttajiin. Lisaksi siirtymasdénnoksella
(41 8) olisi tarpeen sadtaa biokaasusertifikaattien konvertoimisesta kaasun alkuperatakuiksi eh-
dotetun lain voimaan tullessa.

Siirtyméséannoksilla turvattaisiin ehdotetun lain soveltamisalan piirissa oleville toimijoille riit-
téva siirtymaaika tehda lain taytantdonpanon edellyttdmid toimenpiteitd. Ehdotetuilla siirtyma-
s&annoksilla otettaisiin huomioon, ettd energianmyyjilld voi olla pitk&aikaisia energian toimi-
tussopimuksia, ja ettd ndiden osalta mahdollisesti tarvittavien muutosten tekemiseen on varat-
tava riittdvésti aikaa. Lisaksi esimerkiksi sahkon alkuperdn ilmoittamisen ja jadnnosjakauman
laskemisen osalta on selkeintd, ettd uusi ydinvoimalla tuotetun sdéhkon varmennusvelvoite astuu
voimaan vuoden vaihteessa.
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10 Toimeenpano ja seuranta
10.1 Toimeenpano

Ehdotetun lain tehokkaan toimeenpanon kannalta on olennaista, ettd sdéntelyn kohteet ehtivat
valmistautua sadntelyn muutoksiin riittdvasti ja ottaa sadntelyn muutokset huomioon markki-
noinnissaan ja tuotevalikoimassaan. Valvovan viranomaisen ja rekisterinpitéjien ohjeistuksella
seké tiedottamisella ja toimivalla sahkoisell& asioinnilla on suuri rooli onnistuneen toimeenpa-
non varmistamisessa.

Lain toimeenpano edellyttdd Energiavirastossa henkildston rekrytointia seka mahdollisesti
muutoksia tyOtehtavien sisdisiin jarjestelyihin rekisterinpitdjin toimivien Fingrid Oyj:n ja Gas-
grid Finland Oy:n osalta.

Lain toimeenpano ja lain noudattamisen valvonta edellyttavét yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa re-
kisterinpitdjien seka energianmyyjien, -tuottajien ja -kayttajien valilla. Alkuperatakuumarkki-
nan kansainvalisen kehityksen kannalta olennaista on myos rekisterinpitdjien osallistuminen
kansainvéliseen yhteistyohon alkuperdtakuujarjestelmad edistavien jérjestojen piirissa seka al-
kuperétakuita koskevan standardin paivittamiseen liittyen.

10.2 Seuranta
Toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty6- ja elinkeinoministeriossa.
11 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan kasittelyssa ei ole muita esityksid, jotka voivat olla riippuvaisia tasta esityksesta
tai painvastoin.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
12.1 Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle,
jos se on tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisal-
tavia tehtavid voi kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustuslain hallituksen esityksen (HE
1/1998 vp) kyseistd sddnnostd koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan julkisella
hallintotehtavalla verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esi-
merkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvolli-
suuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia. Esityksen mukaisiin rekisterinpi-
tajan tehtaviin kuuluu toisten eduista paattdminen, joten rekisterinpitdjén tehtdvaa on pidettava
perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvand, kuten on katsottu jo nykyista
alkuperatakuulakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 37/2013 vp).

Rekisterinpitdjana toimii séhkon alkuperatakuiden osalta nykyisin jérjestelmavastuuseen méaa-
ratty kantaverkonhaltija Fingrid Oy. Tahdn esitys ei tuo muutosta. Sen sijaan [ammon ja jaady-
tyksen osalta ehdotetaan, etta rekisterinpitajana toimisi Energiavirasto ja kaasun, mukaan lukien
vety, osalta tehtdva annettaisiin jarjestelmavastaavalle siirtoverkonhaltijalle Gasgrid Finland
Oy:lle. Koska rekisterinpitajyys kaasun osalta annettaisiin esityksella muulle kuin viranomai-
selle, on asiaa tarkasteltava perustuslain 124 §:n kannalta.
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Alkuperatakuulakia koskevat aiemmat esitykset eivét ole olleet perustuslakivaliokunnan arvi-
oitavana. Edellisessa hallituksen esityksessa (HE 37/2013 vp) rekisterinpitdjan tehtdvan anta-
minen sahkon osalta Fingrid Oy:lle katsottiin perustuslain 124 §:n mukaiseksi. Kyseisessa esi-
tyksessé tehtdvan ei arvioitu sisaltdvan merkittavaa julkisen vallan kayttdd, jonka olisi voinut
antaa vain viranomaiselle. Perustuslain hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) 124 §:& koskevien
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan merkittdvana julkisen vallan k&yttdmisend pidetéan esi-
merkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt merkitta-
vana julkisen vallan kayttona esimerkiksi julkisten hankintojen toteuttamistehtéavaa, joka oltiin
antamassa Hansel Oy:lle (PeVL 15/2019 vp). Valiokunta ei ole pitanyt merkittdvaa julkisen
vallan kayttoa sisaltavana myoskaan erdita julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoimintaan
kuuluvia tehtévig, vaan katsoi verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottajan tehtavat asiallisesti
teknisluonteisiksi ja viranomaisten toimintaa tukeviksi (PeVL 8/2014 vp). Valiokunta on pita-
nyt perustuslain 124 §:n mukaisena myos sitd, ettd oikeusapu- ja edunvalvontapalveluita voi-
daan ulkoistaa, jos se on palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen
(PeVL 16/2016 vp). Edella todettu huomioon ottaen rekisterinpitdjan tehtavaa ei ole syyté arvi-
oida eri tavalla kuin aiemmassa esityksessa (HE 37/2013 vp), eiké tehtdvaa siis voida pitaa mer-
kittdvaa julkisen vallan kayttoa sisaltdvana.

Rekisterinpitdjand toimimista on tarkasteltava perustuslain 124 8:n mukaisena julkisena hallin-
totehtdvana, joka annettaisiin esitykselld muulle kuin viranomaiselle. Perustuslain 124 § edel-
Iyttad esityksen arviointia tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen toteutumisen nakdkulmasta ja li-
séksi on varmistuttava, ettei esitetty julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomai-
selle vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus arvioidaan perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan tapauskohtaisesti. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota muun
muassa hallinnon tehokkuuteen, muihin hallinnon sisdisiksi luonnehdittaviin tarpeisiin, hallin-
totehtdvan luonteeseen seké yksityisten henkildiden ja yhteistjen tarpeisiin. Myos esimerkiksi
tehtavissa tarvittava erityisosaaminen tai resurssit vaikuttavat tarkoituksenmukaisuusharkin-
nassa (esim. PeVL 26/2017, PeVL 29/2013 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hylje-
tuotteiden alkuperatodistusten mydéntamistoimivallan osoittamista viranomaiskoneiston ulko-
puolelle voidaan pitda perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla tarpeellisena tehtavan tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi (PeVL 12/2014 vp). Valiokunta on myds katsonut, etta todenta-
jan tehtdvat voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle, koska toiminta edellyttaa syvallista eri-
koistumista s&hkon tuotantoon liittyviin kysymyksiin (PeVL 37/2010 vp).

Kaasun ja vedyn osalta rekisterinpitdjan tehtdvaan ehdotettava Gasgrid Finland Oy toimii ny-
kyisin kansallisena siirtoverkonhaltijana. Silla on rekisterinpitajan tehtdvissa tarvittava erityis-
osaaminen ja resurssit. Gasgrid Finland Oy:lla on muun muassa taseselvitykseen ja mittaustie-
tojen kasittelyyn liittyen erityinen asema, joka osaltaan perustelee tehtavan siirtdmisen tarkoi-
tuksenmukaisuutta. Voimassa olevan alkuperatakuulain hallituksen esityksessa (HE 95/2003
vp) rekisterinpitajan tehtdvien antamista kantaverkonhaltijalle perusteltiin sillg, ett4 kantaver-
konhaltija toimii jo ennestddn sdhkdkauppojen selvittdjana valtakunnallisella tasolla. Maakaa-
sumarkkinalain (587/2017) mukaisesti jarjestelmavastaava siirtoverkonhaltija puolestaan vas-
taa maakaasujarjestelmén taseselvityksesta.

Liséksi on varmistettava perustuslain 124 8:n edellyttdmalla tavalla, ettei julkisen hallintoteh-
tévan siirto vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Gas-
grid Finland Oy:n toimintaan rekisterinpitdjan tehtévissé sovelletaan hallinnon yleislakeja. Eri-
tyislakiin ei kuitenkaan ole perustuslain 124 §:n takia vélttdméatonta yleensa sisallyttaa viittausta
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hallinnon yleislakeihin, silla hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden siséltdmien soveltamis-
alaa, viranomaisten maaritelmaa tai yksityisen kielellista palveluvelvollisuutta koskevien saén-
ndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia (esim. PeVL 26/2017
vp, PeVL 42/2005 vp). Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaa-
misen kannalta merkityksellistd on myos yksityiselle annetun julkisen hallintotehtévén hoita-
misen valvonta (esim. PeVL 26/2017 vp, PeVL 62/2014 vp). Energiavirasto toimii esityksen
mukaan séhkon seka kaasun ja vedyn rekisterinpitdjien valvontaviranomaisena. Myds muun
muassa virkavastuulla ja sdéntelyn yleiselld tarkkuudella on valiokunnan mukaan merkitysta
(esim. PeVL 15/2018 vp, PeVL 30/2014 vp). Lakiehdotuksen mukaan Gasgrid Finland Oy:6n
kuten myds Fingrid Oyj:n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia sen
suorittaessa tassa laissa tarkoitettuja tehtavia. Ehdotetun kaasun, mukaan lukien vety, rekiste-
rinpitdjyyden antaminen Gasgrid Finland Oy:lle ei katsota siten vaarantavan perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumista.

Yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehtavan edelleen siirtdmiseen (subdelegointiin) on perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokdytannossa suhtauduttava lahtokohtaisesti Kielteisesti. Ehdotonta
kieltoa tallaiselle siirtdmiselle ei kuitenkaan ole ollut osoitettavissa tilanteissa, joissa on kyse
teknisluonteisesta tehtdvasta ja joissa alihankkijaan kohdistuvat samat laatuvaatimukset ja vas-
taava valvonta kuin alkuperdiseen palveluntuottajaan (PeVL 26/2017 vp, PeVL 6/2013 vp). Esi-
tyksen mukaan rekisterinpitdja voi antaa tehtdvan hoitamisen kokonaan omistamansa tytaryh-
tion hoidettavaksi. Esityksen ei katsota olevan subdelegoinnin kiellon kannalta ongelmallinen.
Perustuslakivaliokunta on kylla huomauttanut, ettd osakeyhtidmuotoiseen toimintaan ei lahto-
kohtaisesti ole mahdollista kohdistaa samantasoista hallinnollista ohjausta ja yhté tehokasta val-
vontaa kuin viranomaistoimintaan ja tytaryhtion viranomaisvalvonta on vielakin valillisempaé.
Kuitenkin valiokunnan mukaan valvonnan jarjestdminen on jossain maarin kaupallista yritysta
helpompaa, kun kyseessé on voittoa tavoittelematon valtion kokonaan omistama osakeyhtio tai
tdman yhtion kokonaan omistama tytaryhtité (PeVL 8/2014).

12.2 Tiedonsaantioikeudet

Lakiehdotuksen mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada alkuperatakuulain saannos-
ten noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot energianmyyjélta. Tarpeelliset tiedot on
yksilGity esitetyssa lainkohdassa ja ne koskevat muun muassa myydyn energian maaria ja pe-
ruutettuja alkuperatakuita. Valvontaviranomaisella olisi myds oikeus saada valvontaa varten
energiantuotantolaitoksen haltijalta, joka on hakenut energian alkuperatakuuta tai jolle sellainen
on mydnnetty, tuotantolaitoksen tuotantotapaa ja sen kayttamié energialéhteitd seké sen tuotta-
mia energiamadria koskevia tietoja. Lisdksi valvontaviranomaisella olisi oikeus salassapito-
sdénnosten estdméttd saada séhkon sekd kaasun, mukaan lukien vety, alkuperatakuiden rekiste-
rinpitdjilta seka arviointilaitokselta timén lain séanndsten noudattamisen valvontaa varten valt-
tamattomia tietoja.

RED II:n 19 artiklan 5 kohdassa edellytetdan alkuperédtakuiden myontédmisen, siirron ja peruut-
tamisen valvonnan jarjestamista. Tiedonsaantioikeuksilla varmistettaisiin kyseisen lainkohdan
tehokas toimeenpano. Tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen valvonnan katsotaan edellyttavan
riittavia tietoja valvonnan kohteesta. Perustuslakivaliokunta on korostanut, etté siltd osin kuin
Euroopan unionin lainsd&danto edellyttaé kansallista sdéntelya tai mahdollistaa sen, tét4 kansal-
lista litkkumavaraa kaytettadessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaati-
mukset (esim. PeVVL 12/2019, 9/2019 vp).

Energiaviraston tiedonsaantioikeudet on osin turvattu jo julkisuuslain (621/1999) perusteella.
Hallinnon yleislakeja (kuten julkisuuslakia) sovelletaan niiden sisdltdmien soveltamisalaa, vi-
ranomaisten maaritelmaa tai yksityisen kielellista palveluvelvollisuutta koskevien sdinndsten
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nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavid (esim. PeVL 26/2017 vp,
PeVL 42/2005 vp). Rekisterinpitaja ja arviointilaitos hoitavat julkista hallintotehtdvaé. Rekis-
tyisia toimijoita. Salassa pidettavien tietojen osalta esityksessa ehdotetaan, ettd valvontaviran-
omaisella olisi oikeus saada rekisterinpitdjilta ja arviointilaitoksilta véalttaméattomia tietoja (jul-
kisuuslain) salassapitosdédnndsten estamattd. Valvonta voi edellyttdd salassa pidettavien tietojen
saamista, kuten asiakirjojen, jotka siséltavét tietoja yksityisesta liikesalaisuudesta (julkisuuslain
24 8:n 1 momentin 20 kohta).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmétta koskevaa saantelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa saadetyn yk-
sityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 8:n 1 momentilla turvataan jo-
kaisen yksityiselama sekd todetaan, ettd henkil6tietojen suojasta sdadetddn tarkemmin lailla.
Valiokunnan vakiintuneen kdytannén mukaan henkil6tietojen suoja osittain sisaltyy perustus-
lain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Kysymys on kaiken
kaikkiaan siitd, etta lainsaatdjan tulee turvata taméa oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyt-
tavana perusoikeusjarjestelméan kokonaisuudessa (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdmétto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet
liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, saante-
lyyn on pitényt sisallyttéa vaatimus "tietojen vélttamattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta
(esim. PeVL 17/2016 vp). Lakiehdotuksen mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada
séhkon seka kaasun, mukaan lukien vety, alkuperatakuiden rekisterinpitéjilta seké arviointilai-
tokselta salassapitosaanndsten estdmaétta lain sadnndsten noudattamisen valvontaa varten valt-
tamattomat tiedot. Koska valttamattomyysedellytys on siséllytetty ehdotettuun lainkohtaan, tie-
tosisaltdjen luettelointi ei ole perustuslakivaliokunnan kaytannoén valossa tarpeen. Rekisterinpi-
t4jilté ja arviointilaitoksilta tarvittavat tiedot katsotaan valttdméattomiksi, silla ne liittyvét rekis-
ter_inlrl)itéjien jaarviointilaitosten valvontaan, joka on jarjestettdvd RED I1:n 19 artiklan 5 kohdan
nojalla.

Mité tulee energianmyyjiin seké alkuperatakuun saaneisiin tai sellaista hakeneisiin energiantuo-
tantolaitoksiin, valvontaviranomaisella olisi lakiehdotuksen mukaan oikeus saada niilta tarpeel-
liset tiedot kyseisen lain s&&anndsten noudattamisen valvontaa varten. Ehdotetuissa lainkohdissa
yksiloidaan tarpeelliseksi katsottavat tiedot. Koska tietosiséllot on lueteltu kyseisissé lainkoh-
dissa tyhjentavasti, ehdotusta voi pitaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaisena.

Valiokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdéntely, jota tulkitaan ja sovelle-
taan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittavan
sdénnospohjan myods perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan
kannalta. Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sadntely vastaa asianmukaisesti
tulkittuna ja sovellettuna myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan mardytyvaa henki-
I6tietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsaadantoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alalla end valtiosddntoisista syista valttdamatonta sisallyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sdén-
telyd henkilttietojen kasittelystd (PeVL 14/2018 vp.)

Perustuslakivaliokunnan mielesta on kuitenkin selvéa, etté erityislainsdadannon tarpeellisuutta

on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen l&hestymistavan mu-
kaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korke-
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ampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Talla seikalla on erityistd merkitysta arkaluonteisten
tietojen kasittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp). Ehdotettu sdannds ei sulkisi tiedonsaantioikeu-
den ulkopuolelle henkilétietoja, mutta niiden ei lahtokohtaisesti katsota kuitenkaan olevan val-
vonnassa tarpeen. Arkaluonteiset henkil&tiedot on kuitenkin suljettu tiedonsaantioikeuden so-
veltamisen ulkopuolelle ja siten perusteita tarkemmalle erityissaantelylle ei henkilGtietojen suo-
jan osalta katsota olevan.

Ehdotettu tiedonsaantisdédnnos tayttdd edelld kuvatussa perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tdnnossa vakiintuneet edellytykset tiedonsaantioikeuden tarkkarajaisuudesta ja vélttaméattomyy-
desté ja ei muodosta siten estettd lakiehdotuksen késittelylle tavallisessa lainsdatamisjarjestyk-
sessa.

12.3 Muutoksenhaku

Perustuslain 21 &:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pd&tds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Liséksi lainkohdan 2 momentin mu-
kaan kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatés ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla.

Nykyisessa sahkon alkuperatakuulaissa rekisterinpitdjan séhkon alkuperdtakuuta koskevaan
paatokseen ja arviointilaitoksen todentamistodistusta koskevaan péatdkseen saa vaatia oikaisua
siten kuin hallintolaissa saadetdén. Tahan rekisterinpitdjan patosta koskevaan muutoksenhaku-
keinoon lakiehdotus ei toisi muutosta. Lakiehdotuksella oikaisuvaatimusmenettelyn sovelta-
misalaa kuitenkin laajennettaisiin koskemaan myds valvontaviranomaisen ehdotetun lain no-
jalla tekemia paatoksia. Oikaisuvaatimussaannosten soveltuvuus arvioidaan eri hallinnonalojen
lainsdadannossé asiaryhméakohtaisesti.

Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamisalan laajentamista valvontaviranomaisen péaatoksien
osalta voidaan perustella pyrkimyksella sovittaa yhteen nopea ja tehokas viranomaistoiminta
tehokkaaseen oikeusturvaan. Soveltamisalan laajentamista puoltaa se, ettd muutoksenhakuasi-
oiden ruuhkautuminen on koettu ongelmalliseksi perustuslain 21 8:n ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 artiklan oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin vaatimuksen kannalta. Oikaisuvaa-
timusmenettelyll& voidaan estaé hallinto-oikeuksien ruuhkautuminen asioilla, jotka ovat mah-
dollista hallinto-oikeuden sijaan ratkaista oikaisuvaatimuksen pohjalta, joka on kasiteltava kii-
reellisend (hallintolaki 49 e 8). Alkuperatakuulakiesityksella ei ehdoteta valituskieltoa, vaan oi-
kaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimusme-
nettely onkin tavallaan muutoksenhaun ensimmainen vaihe, kuten perustuslakivaliokunta on
kuvaillut (PeVL 32/2012 vp). Oikaisuvaatimusmenettelyssa ei ole kysymys tuomioistuimessa
tapahtuvasta lainkaytostd, mink& vuoksi se ei voi tayttaa perustuslain 21 8:n 1 momentin vaati-
musta siitd, ettd jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltavaksi. (PeVL 32/2012 vp) Pe-
rustuslain 218:n mukainen oikeusturva taataan kuitenkin valitusoikeudella hallinto-oikeuteen.

Toiseksi alkuperétakuulakiesityksen muutoksenhakuséantelyn perustuslainmukaisuustarkaste-

lussa on otettava huomioon, etta valituslupajarjestelmén kayttoala on laajentunut aikaisemmasta
koskemaan kaikkia hallinto-oikeuden hallintolainkdyttoasioissa antamia paatoksia 1 tammi-
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kuuta 2020 voimaan tulleen oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019; jaljem-
pand hallintoprosessilaki) 107 8:n myotd. Ehdotetun lakimuutoksen saannokset vastaisivat
muutoksenhaun osalta muuttunutta lainsaadantoa.

Aiemmin perustuslakivaliokunta on suhtautunut pidattyvasti valituslupajarjestelméan laajenta-
miseen, mutta on tarkastanut pidattyvad kantaansa lausunnossa PeVL 32/2012 vp. Taustalla
sallivammalle kannalle oli muutoksenhakujérjestelmén kehitys kuten se, ettd yh& suurempi osa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvista asioista kuului jo ennen uutta hallintoprosessilakia
ryhmiin, joissa muutoksenhaku edellyttad valituslupaa. Valituslupajarjestelmén hyvéksytta-
vyytta ja oikeasuhtaisuutta on kuitenkin aina arvioitava valiokunnan aiemman kaytannén poh-
jalta. Perustuslain 21 8:n kannalta asiaa tarkasteltaessa keskeistd on varmistua siita, ettd muu-
toksenhakujérjestelma kokonaisuutena turvaa seké oikeusturvan saatavuuden ja riittavyyden
ettd asian kasittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista
(PeVL 32/2012 vp). Valiokunta on kuitenkin myds todennut, etteivat asian laatu tai merkitta-
vyys valttamatta edellyta padsya korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa kaikissa
sellaisissakaan asiaryhmissé, joihin valitusvaiheessa useimmin liittyy vaativia oikeuskysymyk-
sid tai jotka ovat yleensa asianosaisen tai yhteiskunnan kannalta erityisen merkittavia tai laaja-
alaisia (PeVL 55/2014 vp, PeVL 29/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta pysyi uudessa, valituslupajarjestelmén laajentamisen kannalta sallivam-
massa kannassa uutta hallintoprosessilakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 50/2018 vp). Va-
liokunta katsoi, ettd valitusluvan asettamista padsaannoksi voidaan perustuslain 21 §:n esta-
matta pitdd mahdollisena ja perusteltuna. Valiokunnan mukaan valituslupajérjestelmaélle oli pai-
navia hallintolaink&yton tehostamiseen ja korkeimman oikeuden ennakkop&éatosroolin vahvis-
tamiseen liittyvid perusteita. Valiokunta kiinnitti huomiota myo6s oikeudenkaynnin viivytykset-
tdmyyden turvaamiseen, jolla valituslupajarjestelmén laajentamista oli hallintoprosessilain hal-
lituksen esityksessa (HE 29/2018 vp) muiden syiden ohella perusteltu. Oikeudenkéynnin koh-
tuullinen kokonaiskesto sisaltyy sekad perustuslaissa ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
turvattuihin oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeisiin.

Hallintoprosessilain valituslupasaantely ei vaikuta oikeuteen valittaa hallinto-oikeuden paatok-
sestd, vaan siihen, missa laajuudessa valitus tutkitaan (HE 29/2018 vp). Perustuslakivaliokunta
huomioi tdaman lakiesityksen perustuslainmukaisuutta arvioidessaan. Valituslupajarjestelma ei
merkitse niin pitkdlle menevéaa rajoitusta muutoksenhakuoikeuteen kuin varsinaiset valituskiel-
lot. Valitusluvan ehtojen tayttyessa korkeimman hallinto-oikeuden on myénnettava valituslupa
(PeVL 50/2018 vp).

Ehdotetulla lailla turvataan siten perustuslain 21 8:n mukaisen oikeusturvan toteutumisen edel-
Iytykset sekéd Euroopan inmisoikeussopimuksen 6(1) artiklan turvaama oikeus kohtuullisen ajan
kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippumatto-
massa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paatetddn hanen oikeuksistaan ja vel-
vollisuuksistaan.

12.4 Saatamisjarjestyksen arviointi
Lakiehdotus ei sisaltdisi perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai muita

valtiosaantooikeudellisia kysymyksid. Sen vuoksi on perusteltua katsoa, ettd esitykseen sisal-
tyva lakiehdotus voidaan kasitell& tavallisessa lainséatamisjarjestyksessa.

Ponsi
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Koska RED lIl:ssa on saannoksig, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantdon lailla, annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

57



Lakiehdotukset

Laki

Energian alkuperatakuista
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
1 Luku

Y leiset séannokset

18
Lain soveltamisala

Tdassd laissa sdddetdan sédhkon, kaasun sekd lammon ja jadhdytyksen alkuperatakuista seké
alkuperéan varmentamisesta alkuperatakuilla. Liséksi laissa sdadetaan sahkon alkuperan ilmoit-
tamisesta.

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) alkuperéatakuulla sdhkdista asiakirjaa, joka toimii nayttona siitd, etta tietty energiaosuus tai
-madré on tuotettu uusiutuvilla energialahteilld, ydinvoimalla, tehokkaalla yhteistuotannolla tai
hukkaldmmosté tai -kylmasta;

2) uusiutuvilla energialé@hteilld uusiutuvista, muista kuin fossiilisista lahteisté perdisin olevaa
energiaa eli tuuli- ja aurinkoenergiaa, geotermista energiaa, ymparistdn energiaa, vuorovesi- ja
aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa seké biomassaa, kaatopaikoilla ja jateve-
denpuhdistamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua;

3) ympaériston energialla sellaista luonnollisesti esiintyvad lampdenergiaa ja ympéristoon ra-
joitettuihin tiloihin kerdytynyttd energiaa, joka voi olla varastoituna ympardivaan ilmaan, pois-
toilma pois lukien, pintaveteen tai jateveteen;

4) geotermisella energialla maaperén pinnan alle lAmmén muodossa varastoitunutta energiaa;

5) uusiutuvalla kaasulla biokaasua, uusiutuvilla energialéhteilld tuotettua kaasua ja uusiutu-
villa energialahteilla tuotettua vetyé;

6) biokaasulla biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita;

7) biomassalla maataloudesta tai metsataloudesta, niihin liittyvilta tuotannonaloilta taikka ka-
lastuksesta tai vesiviljelysta perdisin olevien biologista alkuperéé olevien tuotteiden, jatteiden
ja téhteiden seka teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden biohajoavaa osaa;

8) uusiutuvilla energialdhteill tuotetulla sahkolla sdhkoa, joka tuotetaan yksinomaan uusiu-
tuvia energial@hteitd kayttavissé voimalaitoksissa ja sitd osuutta uusiutuvia ja muita energial&h-
teitd kayttavissa voimalaitoksissa tuotetusta sdhkostd, joka tuotetaan uusiutuvilla energialah-
teilla;

9) uusiutuvilla energialédhteilla tuotetulla lammolla ja jadhdytyksella 1ampéa ja jadhdytystd,
joka tuotetaan yksinomaan uusiutuvia energialdhteitd kayttavissa energiantuotantolaitoksissa ja
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sitd osuutta uusiutuvia ja muita energialdhteita kayttavissa energiantuotantolaitoksissa tuote-
tusta lAmmosta ja jadhdytyksestd, joka tuotetaan uusiutuvilla energialdhteillg;

10) hukkalammalla ja hukkakylmalla teollisuus- tai sahkontuotantolaitoksissa tai palvelualalla
sivutuotteena vaistamatta syntyvaa lampoa tai kylmaa, joka katoaisi kayttamattomana ilmaan
tai veteen, jos sitd ei johdettaisi kaukolammitys- tai jaahdytysjérjestelmaan, jos on kéytetty tai
kaytetdan yhteistuotantoprosessia tai jos yhteistuotanto ei ole mahdollista;

11) kaukolammalla ja kaukojaahdytykselld termisen energian jakelua hdyryn, kuuman veden
tai jadhdytetyn nesteen muodossa keskitetyisté tai hajautetuista tuotantol&hteistd verkoston va-
lityksella useisiin rakennuksiin tai kohteisiin kéytettavéaksi lammitykseen tai jaahdytykseen si-
sétiloissa tai prosesseissa;

12) yhteistuotannolla lampd&energian ja sdéhko- tai mekaanisen energian samanaikaista tuotta-
mista samassa prosessissa;

13) tehokkaalla yhteistuotannolla energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja
2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU, jaljempéna energiatehokkuusdi-
rektiivi, liitteessa 11 asetetut perusteet tayttavaa yhteistuotantoa;

14) yhteistuotannolla tuotetulla sahkélla hyétylammaon tuotantoon liittyvassa prosessissa tuo-
tettua ja energiatehokkuusdirektiivin liitteessé | sdddetyn menetelméan mukaisesti laskettua séh-
kog;

15) omakayttolaitteilla niitd laitteita ja koneistoja, jotka voimalaitoksessa tarvitaan sahkon tai
sahkon ja lammon tuottamiseen ja tuotantovalmiuden yllapitamiseen taikka voimalaitoksen ai-
heuttamien ympéristohaittojen poistamiseen tai pienentdmiseen, ja joista sdadetaan voimalai-
tosten omakayttolaitteista annetussa kauppa- ja teollisuusministerién asetuksessa (309/2003);

16) s&hkon jaannodsjakaumalla jasenvaltion vuotuista séhkontuotannon energialéhteiden ko-
konaisyhdistelméaé, pois lukien peruutettujen alkuperatakuiden kattama osuus;

17) séhkonkayttajalla sdhkon loppukéyttdjaé sekd luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d,
joka toimittaa sahkoa vain muille samaan konserniin kuuluville yhtidille taikka kiinteiston tai
sitd vastaavan kiinteistéryhman siséisen verkon kautta;

18) séhkon loppukayttajalla asiakasta, joka ostaa séhkéa omaan kayttoonsa;

19 kaasunkayttajalla kaasun loppukayttajaa seka luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d,
joka toimittaa kaasua vain muille samaan konserniin kuuluville yhtidille taikka kiinteiston tai
sitd vastaavan kiinteistéryhman siséisen verkon kautta;

20) lammon ja jaahdytyksen loppuasiakkaalla luonnollista henkil6é tai oikeushenkilda, joka
ostaa lamp0a tai jadhdytysta tai molempia omaa loppukayttéaan varten;

21) sahkdnmyyjalla sahkon toimittajaa, joka toimittaa sahkod sahkonkayttajalle;

22) kaasunmyyjalla kaasun toimittajaa, joka toimittaa kaasua kaasunkéyttéjélle;

23) lammaon ja jadhdytyksen myyjalla energian toimittajaa, joka toimittaa lamp6a tai jaahdy-
tysta tai molempia loppuasiakkaalle;

24) energianmyyjalla sdhkon, kaasun, lammon ja jadhdytyksen toimittajaa;

25) maakaasuverkolla toisiinsa liitetyistd maakaasuputkista ja -putkistoista seka kaikista nii-
hin kuuluvista sailidista, laitteista ja laitteistoista, joiden sisalténa on maakaasu, muodostettua
kokonaisuutta, joka on tarkoitettu maakaasun siirtoon tai jakeluun.

38
Energian alkuperatakuut

Séhkon alkuperatakuu voidaan myodntaa uusiutuvilla energialdhteilld ja ydinvoimalla tuote-
tulle séhkolle seka tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle sahkélle. Jos sahkoda tuotetaan te-
hokkaalla yhteistuotannolla uusiutuvia energialdhteitd kdyttaen, myodnnetaan tuotetulle séhkdlle
ainoastaan uusiutuvan sahkon alkuperatakuu. S&hkon alkuperétakuuta ei voida myontaa ener-
gialle, joka kulutetaan voimalaitoksen omakayttolaitteissa.
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Kaasun alkuperétakuu voidaan myontad uusiutuvalle kaasulle. Kaasun alkuperdtakuuta ei
voida myontéé uusiutuvalle kaasulle, joka kulutetaan uusiutuvan kaasun tuotantoprosessissa.

Lammon ja jadhdytyksen alkuperatakuu voidaan myontad uusiutuvilla energialdhteilla tuote-
tulle lammolle ja jadhdytykselle. Limmon ja jaahdytyksen alkuperdtakuu voidaan lisaksi myon-
taa hukkalammélle ja hukkakylmalle. Lammon ja jadhdytyksen alkuperatakuuta ei voida myon-
taa lammolle tai jaahdytykselle, joka kulutetaan energiantuotantolaitoksessa Iammon ja jaghdy-
tyksen tuottamiseksi.

48
Alkuperéatakuussa esitettavat tiedot

Alkuperatakuun on sisallettivé tieto sen energian, jolle alkuperatakuu on myénnetty, tuotan-
totavasta ja energialdhteistd sekd maininta tuotantoajankohdasta ja -paikasta. Uusiutuvilla ener-
gialahteilla tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle séhkélle myonnettyyn alkuperatakuuhun tu-
lee lisaksi merkité tehokkaan yhteistuotannon kaytto.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia tiedoista, joita alkuperéta-
kuun tulee sisalta.

58
Alkuperatakuun standardiyksikkd ja voimassaoloaika

Alkuperatakuun standardiyksikké on yksi megawattitunti. Kutakin tuotettua energiayksikkoa
kohden voidaan myéntad vain yksi energian alkuperétakuu.

Alkuperatakuu voidaan kéyttdd 12 kuukauden kuluessa sitd vastaavan energian viimeisesta
tuotantopaivasta.

68
Sahkon jadnndsjakauma

Valvontaviranomaisen on laskettava sahkon jaannésjakauma kalenterivuoden ajanjaksolle ja
julkaistava se vuosittain seuraavan vuoden kesakuun loppuun mennessa. Jaanndsjakaumaa las-
kettaessa on varmistettava, ettd uusiutuvilla lahteilla tuotettu energiayksikko seka ydinvoimalla
tuotettu energiayksikkd otetaan huomioon vain kerran.

Valvontaviranomaisen tulee antaa sdhkon alkuperatakuujarjestelman rekisterinpitdjaa ja sah-
konmyyjié koskevia jadédnnosjakauman muodostamiseksi tarpeellisia méaréyksid madraajoista,
joita on noudatettava kohdistettaessa kaytettyja alkuperatakuita tietylle kalenterivuodelle seka
ilmoitettaessa valvontaviranomaiselle kohdistamista koskevia tietoja.

Sahkénmyyjd, -tuottaja ja -kdyttaja on velvollinen kdyttdmaan 7 §:ssé saddetyissa tilanteissa
ja sahkdnmyyjé 19 ja 20 §:ssd saddetyissé tilanteissa viimeisintd jadnndsjakaumaa viimeistaan
kolmen kuukauden kuluttua sen julkaisemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&étaa tarkemmin jadnnosjakauman laskemisesta.

2 Luku
Energian alkuperan varmentaminen

78
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Velvollisuus varmentaa séahkon alkupera alkuperatakuulla

Sahkénmyyjan, joka myy sahkonkayttajalle uusiutuvilla energialédhteilla tai ydinvoimalla tuo-
tettua séhkoa, on varmennettava myymansa uusiutuvilla energialahteilla ja ydinvoimalla tuote-
tun sahkon alkuperd. Uusiutuvilla energialdhteilld ja ydinvoimalla tuotetun sahkdn maaré tai
osuus myydysté sdhkostd varmennetaan viimeistdén valvontaviranomaisen maarddmané ajan-
kohtana vastaavalla maaralla peruutettuja alkuperétakuita. Uusiutuvien energialdhteiden tai
ydinvoiman osuutta ei kuitenkaan tarvitse erikseen varmentaa, jos osuus ilmoitetaan valvonta-
viranomaisen julkaiseman jaannosjakauman avulla.

Sahkontuottajan, joka muussa litketoiminnassaan ilmoittaa asiakkailleen tietoja kdyttdmansa
sdhkon alkuperastd, on varmennettava uusiutuvilla energialéhteilld ja ydinvoimalla tuotetun
sdhkon alkuperd 1 momentin mukaisesti.

Sahkonkayttdjan, joka markkinoinnissaan ilmoittaa kayttdmansa sahkon olevan uusiutuvilla
energialahteilld tai ydinvoimalla tuotettua, on varmennettava sahkon alkuperd 1 momentin mu-
kaisesti tai pystyttava muuten osoittamaan, etta se on kdyttanyt 1 momentin mukaisesti varmen-
nettua sahkod. Sahkonkayttdjan, joka tuottaa omaan kayttdonsa sahkoa uusiutuvilla energialéh-
teilla nimellisteholtaan alle yhden megavolttiampeerin sahkdntuotantolaitteistossa tai usean tuo-
tantolaitteiston muodostamassa voimalaitoksessa ja joka ilmoittaa markkinoinnissaan kaytta-
manséd sahkon olevan uusiutuvilla energial&hteilld tuotettua, ei tarvitse varmentaa itse kaytta-
mansé ja tuottamansa sahkon alkuperdd vastaavalla maéralla peruutettuja alkuperatakuita, jos
sdhkolle ei ole haettu alkuperatakuita.

88§
Velvollisuus varmentaa kaasun alkuperéa alkuperatakuulla

Kaasunmyyjan, joka myy kaasunkayttajalle uusiutuvaa kaasua, on varmennettava myymansa
kaasun alkupera. Uusiutuvan kaasun maaré tai osuus myydystéd kaasusta varmennetaan viimeis-
tdan valvontaviranomaisen maaradmana ajankohtana vastaavalla maarélla peruutettuja alkupe-
ratakuita. Kaasun uusiutuvaa alkuperda ei kuitenkaan tarvitse varmentaa alkuperatakuilla, jos
kaasu toimitetaan kulutukseen sellaista kaasuputkea pitkin, joka ei ole osa maakaasumarkkina-
lain (587/2017) 2 luvun mukaisen luvan piirissa olevaa maakaasuverkkoa, ja kyseiselle kaasulle
ei ole haettu alkuperétakuita. Kaasun uusiutuvaa alkuperéa ei tarvitse varmentaa alkuperata-
kuilla myoskééan tilanteissa, joissa kaasu kaytetdan samalla kiinteistolla tai sité vastaavalla kiin-
teistoryhmalld, jolla kaasu on tuotettu, ja kyseiselle kaasulle ei ole haettu alkuperatakuita.

Kaasuntuottajan, joka muussa liiketoiminnassaan ilmoittaa asiakkailleen tietoja kdyttdmansa
kaasun alkuperé&sté, on varmennettava uusiutuvan kaasun alkuperd 1 momentin mukaisesti.

Kaasunkéyttdjan, joka markkinoinnissaan ilmoittaa kdyttdvansa uusiutuvaa kaasua, on var-
mennettava kaasun alkuperd 1 momentin mukaisesti tai pystyttdvd muuten osoittamaan, etta se
on kayttanyt 1 momentin mukaisesti varmennettua kaasua.

98§
Velvollisuus varmentaa lammon ja jaahdytyksen alkupera alkuperatakuulla

Lammon tai jadhdytyksen myyjén, joka myy loppuasiakkaalle uusiutuvilla energialdhteilld
tuotettua 1ampo4 tai jadhdytysté taikka hukkaldmpoa tai -kylméaa, on varmennettava energian
alkuperd. Uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun lammon ja jadhdytyksen seka hukkalammon ja
-kylman méaara tai osuus myydystd lammasté ja jadhdytyksesta varmennetaan viimeistédéan val-
vontaviranomaisen maaradmana ajankohtana vastaavalla mééaralld peruutettuja alkuperatakuita.
Uusiutuvilla energialdhteilld tuotettuna tai hukkaldmpona tai -kylméana myydyn energian alku-
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peréa ei kuitenkaan tarvitse varmentaa alkuperatakuilla, jos lammon tai jaahdytyksen siirtdmi-
nen kayttoon tapahtuu teknisesti siten, ettd [Ammon tai ja&dhdytyksen alkuperasta ei ole epésel-
vyyttd, ja lammodlle ja jaahdytykselle ei ole haettu alkuperéatakuita.

Lammon tai jadhdytyksen tuottajan, joka muussa liiketoiminnassaan ilmoittaa asiakkailleen
tietoja kayttamansa lammon tai jaahdytyksen alkuperéstd, on varmennettava uusiutuvista ener-
gialahteisté peréisin olevan energian sek& hukkaldammon ja hukkakylman alkuperé 1 momentin
mukaisesti.

Lammon tai jadhdytyksen kayttajan, joka markkinoinnissaan ilmoittaa k&yttdmansa lammaon
tai jaahdytyksen olevan tuotettu uusiutuvilla energialahteilld, on varmennettava uusiutuvista
energialahteista perdisin olevan energian seka hukkalammon ja hukkakylman alkupera 1 mo-
mentin mukaisesti tai pystyttdvd muuten osoittamaan, ettd se on kdyttanyt 1 momentin mukai-
sesti varmennettua lampo4 tai jadhdytysté.

108§
Alkuperatakuun myontaminen

Rekisterinpitdjan tulee myontaa alkuperatakuu 3 §:n mukaiselle energiamuodolle, jos

1) energian tuotantotapa on todennettu tdmén lain mukaisesti; ja

2) hakija on ilmoittanut alkuperatakuun myéntamisen edellyttamat tiedot rekisterinpitajalle.

Alkuperatakuu myonnetddn tuotetun energiaméaran perusteella kalenterikuukausittain. Jos
tuotantomadra kalenterikuukaudessa on vahemman kuin yksi megawattitunti, alkuperéatakuu
myonnetdan sind kalenterikuukautena, jonka aikana tuotantoméaéara saavuttaa yhden megawatti-
tunnin.

118
Alkuperatakuun peruuttaminen

Energian myyjén taikka energian kédyttdjén, joka varmentaa kdyttdmansa energian alkuperén
alkuperétakuulla, on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava Kirjallisesti tai muulla rekisterin-
pitdjan hyvaksymalla tavalla alkuperatakuun kéyttdmisestd 7-9 §:n mukaiseen tarkoitukseen
rekisterinpitajalle tai taman osoittamalle muulle taholle. Rekisterinpitdjan on peruutettava alku-
peratakuu heti, kun se on saanut tiedon takuun kayttamisesta.

128
Alkuperatakuun mitatdinti

Rekisterinpitdjan on omasta aloitteestaan mitatditava alkuperatakuu heti, jos sita ei ole kay-
tetty 12 kuukauden kuluttua alkuperatakuuta vastaavan energian viimeisesta tuotantopéaivasta.

138§
Energiantuotantolaitoksen tuotantotavan ja sen kayttamien energialahteiden todentaminen
Arviointilaitoksen on todennettava energiantuotantolaitoksen tuotantotapa ja sen kayttdmét
energialahteet (todentamistodistus) ennen kuin tuotantolaitoksen tuottamalle energialle voidaan
myontéa alkuperéatakuita. Arviointilaitoksen antaman todentamistodistuksen tulee lisaksi sisal-

tdd vahvistus sille, ettd energiantuotantolaitoksen tuottama energia tayttdd alkuperatakuun
myontdmisen edellytykset.
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Todentamistodistus on voimassa maérdajan. Todentamistodistus on sen voimassaoloaikana
uudistettava, jos tuotantolaitoksen tuotantotavan tekniset ominaisuudet tai sen kayttdmat ener-
gialadhteet muuttuvat aikaisempaan todentamiseen nahden tavalla, joka vaikuttaa tai voi vaikut-
taa alkuperatakuiden myodntamiseen tuotantolaitoksen tuottamalle energialle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia todentamisesta, todentamis-
todistuksen sisaltamisté tiedoista ja sen voimassaoloajasta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
s&4tadd muun todentamisen rinnastamisesta 1 momentin mukaiseen todentamiseen.

14 8§
Tietojen antaminen energiantuotantolaitoksen tuotantotavasta ja energialéhteista

Energiantuotantolaitoksen haltijan on ilmoitettava rekisterinpitdjalle tiedot energian tuotanto-
tavasta seka niistd energialdhteist, joita energiantuotantolaitos on kayttanyt energian alkuperé-
takuun kohteena olevan energiaméaaran tuottamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia ilmoitusmenettelysta.

158§
Alkuperatakuun epaaminen maaraajaksi

Valvontaviranomainen voi Kieltdd myontamastd alkuperdtakuuta energiantuotantolaitoksen
haltijalle, joka on hakenut alkuperatakuuta tai jolle sellainen on myonnetty, enintddn kahden
vuoden pituiseksi méaraajaksi, jos tuotantolaitoksen haltija on alkuperatakuun saadakseen an-
tanut virheellisi& tietoja arviointilaitokselle tai rekisterinpitajélle taikka jattdnyt antamatta arvi-
ointilaitokselle tai rekisterinpitdjalle tietoja, ja tdstd menettelysta on ollut seurauksena, etta al-
kuperdtakuu on myonnetty perusteettomasti tai todellisuudessa tuotettua maaraa olennaisesti
suuremmalle energiamaaralle.

Arviointilaitoksen ja rekisterinpitdjan on ilmoitettava valvontaviranomaiselle, jos se epailee
energiantuotantolaitoksen haltijan menetelleen 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

3 Luku
Alkuperéatakuiden tunnustaminen
16 §
Euroopan unionissa ja Euroopan talousalueella mydnnetyn alkuperatakuun tunnustaminen

Toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa tai ETA-valtiossa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2018/2001 uusiutuvista l&hteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisesta
mukaisesti uusiutuvalle energialle, ydinvoimalla tuotetulle sdhkdélle, hukkalammodlle ja hukka-
kylmalle myonnetty alkuperatakuu on tunnustettava 7-9 ja 19 §:n mukaisiin tarkoituksiin.

Ty6- ja elinkeinoministerid voi paattaa, ettd Suomi ei tunnusta tietyn EU- tai ETA-valtion 1
momentin mukaisia alkuperdtakuita kdytettavaksi 7-9 ja 19 §:n mukaiseen tarkoitukseen, jos
alkuperétakuun tdsméllisyydesta, luotettavuudesta ja todenperdisyydestd on perusteltuja epdi-
lyja. Tyo- ja elinkeinoministerion on ilmoitettava kieltdytymisesta ja sen perusteista komissi-
olle. Jos valvontaviranomainen tai rekisterinpitdja katsoo, ettd tietyn EU- tai ETA-valtion alku-
peratakuiden tunnustamisesta tulisi Kieltdytyd, sen on ilmoitettava asiasta tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle.
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17§

Euroopan unionissa ja Euroopan talousalueella tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle séh-
kolle myonnetyn alkuperatakuun tunnustaminen

Toisen EU- tai ETA-valtion tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetulle séhkolle myontamat al-
kuperatakuut on tunnustettava osoituksena 3 8:n 1 momentin ja 4 8:n seka niiden nojalla annet-
tujen sadnndsten mukaisista seikoista.

Tyo6- ja elinkeinoministerid voi paattad, ettd Suomi ei tunnusta tietyn EU- tai ETA-valtion 1
momentin mukaisia alkuperatakuita, jos alkuperatakuun tasméllisyydestd, luotettavuudesta ja
todenperaisyydesté on perusteltuja epdilyja. Tyo- ja elinkeinoministerion on ilmoitettava kiel-
tdytymisesta ja sen perusteista komissiolle. Jos valvontaviranomainen tai rekisterinpitdja kat-
S00, etta tietyn EU- tai ETA-valtion alkuperdtakuiden tunnustamisesta tulisi kieltayty&, sen on
ilmoitettava asiasta tyo- ja elinkeinoministeri6lle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatdd 1 momentin soveltamisesta myds EU- ja ETA-
alueen ulkopuolella mydnnettyihin alkuperatakuisiin.

18§
Kolmansissa maissa uusiutuvalle energialle myonnetyn alkuperatakuun tunnustaminen

Kolmansissa maissa myonnetty alkuperatakuu, joka on myonnetty uusiutuvilla energialdh-
teilla tuotetulle energialle, tulee tunnustaa 7-9 ja 19 §:n mukaisiin kayttotarkoituksiin, jos Eu-
roopan unioni on tehnyt asianomaisen kolmannen maan kanssa sopimuksen unionissa myon-
nettyjen alkuperédtakuiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asianomaisessa kolmannessa
maassa perustetuista yhteensopivista alkuperatakuujérjestelmistd, ja energiaa tuodaan tai vie-
d&an suoraan.

Ty6- ja elinkeinoministerid voi paattaa, ettd Suomi ei tunnusta tietyn kolmannen valtion 1
momentin mukaisia alkuperatakuita kaytettavaksi 7-9 ja 19 §:n mukaiseen tarkoitukseen, jos
alkuperatakuun tasméllisyydesta, luotettavuudesta ja todenperdisyydestd on perusteltuja epdi-
lyja. Tyo- ja elinkeinoministerion on ilmoitettava kieltdytymisesta ja sen perusteista komissi-
olle. Jos valvontaviranomainen tai rekisterinpitdja katsoo, etté tietyn kolmannen valtion alku-
peratakuiden tunnustamisesta tulisi Kieltdytya, sen on ilmoitettava asiasta tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle.

Alkuperatakuita ei saa tunnustaa, jos Euroopan unioni ei ole solminut 1 momentissa tarkoi-
tettua sopimusta alkuperatakuun myodntaneen kolmannen maan kanssa.

4 Luku
Sahkoénmyyjaa koskevat sdannokset
19§
Velvollisuus ilmoittaa séhkon alkupera
Sahkdnmyyjén on ilmoitettava laskuissa kunkin energialdhteen osuus loppukayttéjan sahkon-
myyntisopimuksen mukaisesti ostamasta séhkdsté tuotetasolla.

Laskuissa tai niiden liitteissd on annettava tiedot kunkin energialdhteen osuudesta sahkon-
myyjan Suomessa myyman sdhkon koko energialdhdevalikoimasta edellisen vuoden aikana
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ymmarrettavalla ja helposti vertailtavissa olevalla tavalla. Kyseiset tiedot on annettava myds
Euroopan unionissa myydyn séhkon osalta, jos sahkonmyyjé toimii useassa eri jasenvaltiossa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut energialahteiden osuudet on ilmoitettava vahintdan seu-
raavalla tarkkuudella:

1) uusiutuvat energialahteet;

2) ydinvoima;

3) fossiiliset polttoaineet.

Sahkonmyyjan loppukéyttdjalle ilmoittamaan energialéhteiden jaotteluun on sisallytettava
sekd sahkonkayttdjille ettd sahkonmyyjille myydyn sahkon kaikki hankintaldhteet tasesahkoyk-
sikon toimittamaa tasesdhkoa lukuun ottamatta.

Alkuperatakuilla uusiutuvilla energialdhteilla tai ydinvoimalla tuotetuksi varmennetun séh-
kon osuus ilmoitetaan energialdhteiden jaottelussa vastaavasti uusiutuvilla energialdhteilld tai
ydinvoimalla tuotetuksi. Muun kuin alkuperatakuilla varmennetun sahkon energialdhteiden
osuudet on ilmoitettava Energiaviraston julkaiseman jadnndsjakauman avulla.

208§

Sahkon energialahteista syntyneiden hiilidioksidipéaastojen ja radioaktiivisten jatteiden maa-
ran ilmoittaminen

Sahkénmyyjan on sdhkolaskuissa tai niiden liitteissa annettava tiedot sahknmyyjéan edellisen
vuoden aikana myyman sahkon tuottamiseen kaytetyista energialéhteista syntyneista hiilidiok-
sidipéastoista ja radioaktiivisten jatteiden maarasta.

Edelld 1 momentin mukaisessa ilmoituksessa on mainittava séhkénmyyjan edellisen kalente-
rivuoden aikana myyman séhkdn tuottamiseen kaytetyisté energial&hteista syntyneet:

1) hiilidioksidin ominaispadstot grammoina kilowattituntia kohden;

2) kaytetyn ydinpolttoaineen maara suhteessa myydyn sdhkdn kokonaisméaaraan ilmoitettuna
milligrammoina kilowattituntia kohden.

Hiilidioksidin ominaispaéstoja koskevassa ilmoituksessa on mainittava ominaispadstojen las-
kennassa kaytetyt energialdhde- ja tuotantotapakohtaiset paastokertoimet seka sahkon ja lam-
mon yhteistuotannon péastojen jakomenetelma. Kaytetyn ydinpolttoaineen mairdd koskevan
tiedon tulee perustua valvontaviranomaisen viimeisimmassd jaanndsjakauman laskennassa
kayttamiin ja julkaisemiin tietoihin. Alkuperétakuilla varmentamattoman sahkon osalta hiilidi-
oksidipaastojen ja kaytetyn ydinpolttoaineen maaran ilmoittamiseen kaytetaan valvontaviran-
omaisen laskeman jaannosjakauman tietoja.

5 Luku
Rekisterinpitéjat ja arviointilaitokset
218
Rekisterinpitajat

Sahkon alkuperatakuiden osalta rekisterinpitdjand toimii jarjestelmavastuuseen maaratty kan-
taverkonhaltija.

Kaasun alkuperétakuiden osalta rekisterinpitdjéané toimii maakaasujarjestelman jérjestelma-
vastuuseen maéréatty siirtoverkonhaltija.

Lammon ja jadhdytyksen alkuperédtakuiden osalta rekisterinpitdjané toimii Energiavirasto.

22 8
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Rekisterinpitgjan tehtavat

Rekisterinpitdjan tehtdvana on energian alkuperatakuiden myontaminen, siirtdminen, peruut-
taminen ja mitéatointi sdhkoisesti energiamarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syr-
jimattomalla tavalla. Alkuperatakuiden myontdminen, siirtdminen, peruuttaminen ja mitatginti
on jarjestettavé siten, ettd alkuperatakuut ovat tarkkoja, luotettavia ja vaikeasti vadrennettévissa.
Rekisterinpitajan tulee tehtdvien asianmukaisen hoitamisen kannalta tarvittavassa laajuudessa
seurata toimialan kehitysté kansallisesti ja kansainvélisesti sek& osallistua alkuperatakuujarjes-
telmén kehittamiseen liittyvadn eurooppalaiseen yhteistyohon.

Sahkon seka kaasun alkuperatakuiden rekisterinpitdja voi antaa tehtdvan hoitamisen koko-
naan omistamansa tytaryhtion hoidettavaksi. Sahkon seké kaasun alkuperatakuiden rekisterin-
pitdja voi hankkia tehtavan jarjestdmiseksi tarvittavat palvelut osittain tai kokonaan sopimus-
kumppaninaan toimivalta palveluntuottajalta. Rekisterinpitdja on vastuussa tehtavan asianmu-
kaisesta hoitamisesta.

Lammon ja jaahdytyksen rekisterinpitdja voi hankkia tehtavan jarjestamiseksi tarvittavat tie-
tojarjestelmapalvelut osittain tai kokonaan sopimuskumppaninaan toimivalta palveluntuotta-
jalta. Rekisterinpitdja on vastuussa tehtvén asianmukaisesta hoitamisesta.

23§
Rekisterille asetettavat vaatimukset

Alkuperatakuurekisterin on oltava séhkoinen. Rekisterin ominaisuuksien on tuettava rekiste-
rinpitajén tehtévien asianmukaista hoitamista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia méarayksié rekisterille sek& alkuperéata-
kuiden myontamiselle, siirtdmiselle, peruuttamiselle ja mitatdinnille rekisterissa asetettavista
vaatimuksista.

24 8
Rekisterinpitgjien palveluiden hinnoittelu ja ehdot

Sahkon ja kaasun alkuperdtakuun myoéntamiseen ja siirtamiseen liittyvan palvelun hinnoitte-
lun on oltava kohtuullista. Palvelun maksuilla voidaan kattaa sahkon seké kaasun rekisterinpi-
tajalle tasta laista johtuvien velvoitteiden hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset
seké kohtuullinen voitto palvelun hoitamisesta.

Rekisterinpitgjan palvelun ehdoissa on otettava huomioon pienempien tuottajien mahdolli-
suus hyddyntad alkuperatakuujarjestelmaa.

Alkuperatakuun peruuttamisesta ja mitatoinnista ei saa peria erillistd maksua. Palvelun myyn-
tiehdot ja -hinnat tulee julkaista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia sahkon seka kaasun alkupe-
ratakuiden rekisterinpitdjien palveluiden hinnoittelusta. Lisaksi valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia rekisterinpitdjan ehdoista.

258
Arviointilaitokset ja niita koskevat vaatimukset
Arviointilaitoksella tarkoitetaan tdssa laissa valvontaviranomaisen hyvaksymaa ETA-alueella

toimivaa yhteisod, joka tayttad arviointilaitokselle asetettavat vaatimukset.
Arviointilaitoksen tulee tayttda seuraavat vaatimukset:
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1) laitos on toiminnallisesti ja taloudellisesti riippumaton sellaisista tahoista, joilla on asiassa
valiton tai valillinen etu;

2) laitoksen henkilékunnalla on hyvé tekninen ja ammatillinen koulutus seka riittdvén laaja-
alainen kokemus toimintaan perehdyttavissa tehtavissa; seké

3) laitoksella on luotettavaksi arvioitu ja valvottu menetelmd, jonka avulla sahkon alkuperan
vaatimustenmukaisuus varmistetaan, sekd asianmukaiset ohjeet toimintaa ja sen seurantaa var-
ten.

Valvontaviranomaisen on hyvaksyttavé vaatimukset tayttava yhteiso tai laitos tassa laissa tar-
koitetuksi arviointilaitokseksi. Hyvaksymispaatoksessa maaritellddn arviointilaitoksen pate-
vyysalue seké annetaan yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset arviointilaitok-
sen toimintaa koskevat méaraykset. Hyvaksyminen voidaan antaa maardajaksi, jos siihen on
erityinen syy.

Tarkempia sd&nnoksia arviointilaitokselle asetettavista vaatimuksista ja valvontaviranomai-
sen hyvaksymispaatoksestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

26 8
Hyvaksymisté& koskeva muuttaminen ja peruuttaminen

Arviointilaitoksen on ilmoitettava valvontaviranomaiselle toimintaansa koskevista muutok-
sista, joilla on vaikutusta asetettujen vaatimusten tayttymiseen.

Valvontaviranomainen voi muuttaa hyvaksymispaatoksessa annettua maaraysta, jos se on tar-
peen sen varmistamiseksi, etté arviointilaitoksen tehtdvat suoritetaan asianmukaisesti. Maarayk-
sen muuttamista koskeva asia voi tulla vireille myds arviointilaitoksen hakemuksesta.

Jos arviointilaitos toimii olennaisesti tdman lain, sen nojalla annettujen sdanndsten tai hyvak-
symispaatoksen maérdysten vastaisesti taikka ei tdytd hyvéksymiselle asetettuja vaatimuksia,
valvontaviranomainen voi antaa arviointilaitokselle huomautuksen tai varoituksen.

Valvontaviranomainen voi peruuttaa arviointilaitoksen hyvaksymista koskevan paatoksen,
jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteessa on annettu virheellisié tai puutteellisia tietoja, jotka ovat
olennaisesti vaikuttaneet padtokseen liittyvaan harkintaan;

2) arviointilaitos ei enad tayta arviointilaitoksen hyvaksymisen edellytyksid taikka arviointi-
laitos on olennaisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut tassé laissa sédadettya velvollisuutta tai
rajoitusta taikka paatoksessa annettua maardysta eivatka arviointilaitokselle annetut huomau-
tukset ja varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Valvontaviranomaisen on peruutettava arviointilaitoksen hyvaksymistd koskeva paatos, jos
arviointilaitos tekee asiaa koskevan hakemuksen.

278
Arviointilaitoksen tehtavat
Arviointilaitos suorittaa 13 8:ssé tarkoitetun todentamisen sek& antaa todentamistodistuksen.
288
Rikosoikeudellinen vastuu
Séhkon seka kaasun alkuperatakuiden rekisterinpitajaan seka arviointilaitokseen sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksié sen suorittaessa téssa laissa tarkoitettuja

julkisia hallintotehtivid. Vahingonkorvausvastuusta s&adetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).
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6 Luku
Valvonta
298
Valvontaviranomainen

Energiavirasto valvoo tdman lain ja sen nojalla annettujen sdéanndsten noudattamista seka hoi-
taa muut tassé laissa saddetyt tehtavat.

Valvontaviranomaisen tehtdvana on vahvistaa 30 §:ss& saddetyn mukaisesti sahkon seké kaa-
sun ?Ikuperétakuiden rekisterinpitdjien palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat me-
netelmat.

Taman lain tai sen nojalla annettujen sadnndsten estdmatta valvotaan kuluttajansuojalain
(38/1978) nojalla markkinoinnin lainmukaisuutta markkinoitaessa sdhkoa, kaasua, 1ampoa tai
jaahdytysté kuluttajille.

308§
Valvontaviranomaisen vahvistamat ehdot ja menetelmat

Valvontaviranomaisen on vahvistettava séhkon seka kaasun alkuperatakuiden rekisterinpita-
jien noudatettavaksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmat
ennen niiden kayttéonottamista:

1) menetelmét alkuperatakuun myéntdmiseen ja siirtamiseen liittyvan palvelun kohtuullisen
korvauksen sekd myontamisesta ja siirtdmisesta perittdvien maksujen maarittamiseksi;

2) alkuperatakuun myontamiseen ja siirtamiseen liittyvéan palvelun ehdot.

Vahvistuspaatoksen on perustuttava 22—-24 §:ssd seké 23 ja 24 §:n nojalla annetuissa sddnnok-
sissa sdadettyihin palvelun ehtoja ja hinnoittelua koskeviin perusteisiin.

318
Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada tdmadn lain ja sen nojalla annettujen sadnnésten nou-
dattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot energianmyyjéalta. Téllaisia tietoja voivat olla tie-
dot myydyn energian madarista sekd myydyn uusiutuvaksi, ydinvoimalla tuotetuksi energiaksi
tai hukkalammoksi tai —kylmaksi varmennetun energian osuudesta, peruutetuista alkuperéta-
kuista ja energialahdejakauman laskemisessa kaytetyt tiedot. Lisaksi valvontaviranomaisella on
oikeus saada tietoja sahkonmyyjalté 19 ja 20 §:ssé séadettyjen velvoitteiden tayttamiseen liitty-
vistd laskuista ja niiden liitteista.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada tdmadn lain ja sen nojalla annettujen sadnndésten nou-
dattamisen valvontaa varten energiantuotantolaitoksen haltijalta, joka on hakenut energian al-
kuperétakuuta tai jolle sellainen on mydnnetty, tuotantolaitoksen tuotantotapaa ja tuotantolai-
toksen kayttdmid energialahteitd sekd tuottamia energiamaarié koskevia tietoja.

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosaanndsten estamatta saada sahkon seka kaasun
alkuperatakuiden rekisterinpitdjilta sekd arviointilaitokselta tdimén lain ja sen nojalla annettujen
s&annosten noudattamisen valvontaa varten vélttdmattomia tietoja.

328§
68



Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus paésta energianmyyjan, energiantuotantolaitoksen haltijan,
séhkon seka kaasun alkuperatakuiden rekisterinpitdjien seka arviointilaitoksen hallinnassa ole-
viin tiloihin, jos se on tassé laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seké tehda siella tar-
kastuksia ja ryhtya muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on nouda-
tettava, mitd hallintolain 39 §:ssé& sdddetdén. Tarkastuksessa voi olla l&snd myds muun viran-
omaisen edustajia.

Pysyvdisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan ulottaa
vain, jos on syyté epailla, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 8:ssd, 30 luvun 1 §:ssé tai
33 luvun 1 §:ssd tarkoitettu rikos, ja tarkastus on vélttaméaton tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi.

Tarkastuksen kohteena olevan tulee avustaa valvontaviranomaista tarkastuksen suorittami-
sessa.

Valvontaviranomaisella on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa energianmyyjan, energian-
tuotantolaitoksen haltijan, sahkon sekd kaasun alkuperatakuiden rekisterinpitajien seka arvioin-
tilaitoksen asiakirjat ja muuta aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden toteutta-
misen kannalta valttdméatonta. Aineisto tulee palauttaa viipymatta, kun tarkastuksen suorittami-
nen ei endd edellytd aineiston hallussapitoa.

338
Rikkomuksen ja laiminlyénnin oikaiseminen
Valvontaviranomainen voi:
1) kieltaa sitd, joka rikkoo téaté lakia taikka sen nojalla annettua saanngsta tai maaraysta, jat-
kamasta tai toistamasta sadnnoksen tai maarayksen vastaista menettelya;
2) maarata sen, joka rikkoo tatd lakia taikka sen nojalla annettua saanndsta tai maaraysta,
tayttdmaan velvollisuutensa tai muulla tavoin oikaisemaan rikkomuksensa tai laiminlydntinsa.
Valvontaviranomainen voi tehostaa tdméan lain nojalla antamaansa kieltoa tai maaraysta uh-
kasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) saa-
detéan.
7 Luku
Erindiset saédnnokset
348
Ohjaus ja seuranta

Tdaman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittaminen kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministeri6lle.

358§
Tietojen sailyttdminen

Energianmyyjan on huolehdittava siit4, ettd 31 §:n 1 momentissa mainittujen tietojen luotet-
tavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden ajan sen kalenterivuoden paattymisesta, jota tiedot
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koskevat. Liséksi energianmyyijan tietojen séilyttdmisvelvollisuus koskee energian alkuperan
markkinointia koskevia tietoja.

Energiantuotantolaitoksen haltijan on huolehdittava siitd, ettd 31 §8:n 2 momentissa mainittu-
jen tietojen luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden ajan sen kalenterivuoden paattymi-
sestd, jota tiedot koskevat.

Rekisterinpitdjien on huolehdittava siitd, ettd alkuperatakuun myontamista, siirtamistd, pe-
ruuttamista ja mitatointia koskevien tietojen luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden
ajan sen kalenterivuoden padttymisestd, jota tiedot koskevat.

Arviointilaitosten on huolehdittava siitd, ettd 27 §:ssa sdddetyn tehtdvan suorittamisen kan-
nalta olennaisten tietojen luotettavuus voidaan varmistaa kuuden vuoden ajan sen kalenterivuo-
den paattymisestd, jota tiedot koskevat.

368§
Muutoksenhaku valvontaviranomaisen paattkseen

Valvontaviranomaisen taméan lain nojalla tekeméan paétokseen saa vaatia oikaisua. Oikai-
suvaatimuksesta séadetdan hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetéan oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

378
Muutoksenhaku rekisterinpitdjan ja arviointilaitoksen paatokseen

Rekisterinpitgjan alkuperéatakuuta koskevaan péatokseen ja arviointilaitoksen todentamisto-
distusta koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saddetadn hallinto-
laissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetadn oikeudenkéynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

388§
Paatoksen taytantdénpano

Valvontaviranomaisen 15 tai 33 §:n nojalla tekemaé paatdstd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

398§
Maksut

Taman lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksullisuudesta ja suoritteista peritta-
vien maksujen suuruuden yleisista perusteista sekd maksujen muista perusteista sdadetaan val-
tion maksuperustelaissa (150/1992). Sen estamaéttd, mitd maksuperustelain 6 8:n 1 momentissa
sdadetdan, lammon ja jadhdytyksen alkuperatakuurekisteriin liittyvd maksu voidaan méérittaa
suoritteen omakustannusarvoa alempana.

Taman lain mukaiset maksut ja kustannukset ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimi-
sestd sdddetdan verojen ja maksujen taytantddnpanosta annetussa laissa (706/2007).

8 Luku
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VVoimaantulo
40 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivéané kuuta 20.

Taman lain 7 §:ssd sdddettyd velvollisuutta varmentaa ydinvoimalla tuotetun sahkon alkupera,
sekd 8 ja 9 8:4 sovelletaan 1 tammikuuta 2022 alkaen.

Lisaksi tdmén lain 19 §:n 5 momenttia sovelletaan ydinvoimalla tuotetun séhkon ilmoittami-
sessa 1 tammikuuta 2022 alkaen. Muu kuin uusiutuviin energialahteisiin perustuva alkuperél-
t&én tunnettu séhko voidaan ilmoittaa joko tosiasiallisen tuotantotapansa mukaan tai jadnndsja-
kauman avulla 31.12.2021 asti.

41 § Biokaasusertifikaatit
Biokaasusertifikaatin haltijan ilmoituksesta kaasun alkuperatakuiden rekisterinpitaja voi

muuttaa tdman lain voimaan tullessa biokaasusertifikaattirekisteriin merkityn biokaasusertifi-
kaatin 8 §:n mukaiseksi kaasun alkuperétakuiksi.

Laki

sahkon alkuperan varmentamisesta ja ilmoittamisesta annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18

Talla lailla kumotaan s&hkon alkuperén varmentamisesta ja ilmoittamisesta annettu laki
(1129/2003) ja sen nojalla annetut saannokset.

28

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingisséa x.x.20xx

Paaministeri
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Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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